Presidencia de la Repiblica
Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres

\

- INformE sobRre la situacion de las mujeres brasileas

Subsidio para la 72" Asamblea de Delegadas de la CIM

| - Aspectos Cenerales del InformEe y los avances del periodo 2002/2004

El Brasil atraviesa una situacion especial desde el punto de vista de las conquistas de las
mujeres. El fortalecimiento del Consejo Nacional de los Derechos de las Mujeres (CNDM) y la
creacion de esta Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (SPM), con status de
Ministerio, promovidos en esta gestion gubernamental, demuestran el avance efectivo en las
politicas para las mujeres, que salieron del enfoque de “gastos con lo social” para figurar en el

de desarrollo humano.

El caracter transversal de las politicas de género da la exacta dimensién de la importancia de
convertir en Politicas de Estado acciones que combatan las desigualdades y den visibilidad a las

cuestiones de la mujer.

Para fortalecer y garantizar la actuacion de la SPM y los compromisos del Gobierno Luiz Indcio
Lula da Silva ante todas las brasilefas, se incluyeron en el Plan Plurianual - PPA 2004/2007, tres
programas que tienen por objeto profundizar cambios institucionales en la administracion del
Estado, que son:

1. Prevencion y combate a la violencia contra las mujeres;

2. Incentivo a la autonomia econémica de las mujeres en el mundo del trabajo;

3. Gestion del abordaje transversal de género en las politicas pablicas.
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En ese sentido, los principales objetivos que la SPM debe alcanzar, a través de los programas

ejecutados seglin la Orientacion Estratégica de Gobierno, son:

Combuatir todos los tipos de violencia y discriminacién contra la mujer;

Sensibilizar la sociedad brasilefa sobre la cuestion de la mujer, destruir mitos y
conceptos discriminatorios y promover la construccion de nuevos valores relativos a la
igualdad de género;

Garantizar la efectiva aplicacién de acciones que visen darles poderes a las mujeres en

situacion de vulnerabilidad.

A estos objetivos se afaden aquellos que materializan la inclusién del corte de género en las

politicas publicas, a partir de la articulacién institucional con otros érganos del Gobierno

Federal, a través de acciones generadas o coordinadas por la SPM y, ademas, a través de la

asociacion con iniciativas de otros sectores.

Esos objetivos son:

Enfrentar la explotacién y la violencia sexual contra nifias, adolescentes y jévenes;
Realizar acciones de generacion de empleo e ingreso garantizando el recorte de género
en programas de empleo y trabajo;

Garantizar la realizacién de programas que sensibilicen la sociedad y conduzcan a la
construccién de nuevos valores sobre los derechos reproductivos y sexuales de las
mujeres y la promocién de la paternidad responsable;

Provocar e intervenir en acciones que visen el desarrollo sostenible, con base en el
corte de género y en el concepto de justicia medioambiental;

Enfrentar y combatir la discriminacién y los prejuicios contra las mujeres negras e
indigenas;

Enfrentar las dificultades y obstaculos sociales y econémicos de las trabajadoras rurales;
Enfrentar y combatir las discriminaciones y los prejuicios contra las mujeres en el
mundo del trabajo;

Promover, garantizar y apoyar el desarrollo de programas de educacién y erradicacién

del analfabetismo para las mujeres;
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= apoyar acciones que traten de la titulacion de la mujer, como jefe de familia, en la
adquisicion de la vivienda;

= Promover y apoyar acciones que traten de ciencia y tecnologia y relaciones de género.

Por lo tanto, una de las principales atribuciones de esta Secretaria es garantizar la incorporacién
del recorte de género en las politicas publicas, con énfasis en aquellas que se orientan para la
superacion de la pobreza, la defensa de los derechos humanos y sociales y el combate contra
todas las formas de violencia y discriminacion. Su mision se realiza, en el pleno reconocimiento
de los derechos de las mujeres, en el acceso a la educacién de calidad en sus diferentes grados
y modalidades; en el acceso a los servicios de salud y al mercado de trabajo, con el efectivo
respeto a sus potencialidades y competencias traducido en la igualdad salarial y de derechos en
el ascenso funcional; en el acceso a la vivienda digna y a la libertad en su sentido mas amplio,

combatiendo, de todas formas, cualquier tipo de violencia y discriminacion.

Seglin esa linea de actuacién, la 12 Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres,
realizada en Brasilia, en los dias 15, 16 y 17 de julio de 2004, con la participacion directa de
mas de dos mil mujeres de todas las regiones del Pais, representando las 120 mil brasilefas, de
los més diferentes segmentos sociales, que se involucraron en el proceso de discusion y
preparacion de ese encuentro nacional, proporcioné una amplia discusion sobre el papel de las
mujeres en la sociedad brasilefa, teniendo como base los siguientes ejes tematicos:
= Enfrentamiento a la pobreza: generacion de ingreso, trabajo, acceso al crédito y a la
tierra;
= Superacién de la violencia contra la mujer: prevencion, asistencia y enfrentamiento;
= Promocion del bienestar y calidad de vida de las mujeres: salud, vivienda,
infraestructura, equipos sociales y recursos naturales;
= Efectiva aplicacion de los derechos humanos de las mujeres: civiles, politicos, sexuales y
reproductivos;
= Desarrollo de politicas de educacién, cultura, comunicacién y produccién del

conocimiento para la igualdad.
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Y, ademas, entre las propuestas de cambios, puestas en practica por el actual Gobierno,
destacamos la creacion de la Secretarfa Especial de Politicas de Promocién de la Igualdad
Racial (SEPPIR), érgano de asesoramiento directo al Presidente de la Republica, con status de
Ministerio, creada el 21 de marzo de del 2003, fecha instituida por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) como el “Dia Internacional por la Eliminacién de la Discriminacion
Racial” y la concesion de status de ministerio a la Secretarfa Especial de Derechos Humanos
(SEDH), anteriormente vinculada al Ministerio de Justicia y hoy también vinculada a la

Presidencia de la Republica.
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[l — Situacién Juridica, Politica y Socioecondmica

Con la realizacién de la Conferencia de Pekin sobre la situacién de la mujer, promovida en
1995 por la ONU, las cuestiones de igualdad de género se han vuelto un desafio para las
politicas publicas en todo el mundo. Como contribucién a esa discusion, el Instituto Brasilefio
de Ceografia y Estadistica (IBGE) publica, desde el afio 2003, la “Sintesis de Indicadores
Sociales”, incluyendo un conjunto de datos sobre la situacién de la mujer brasilefia a partir de

una perspectiva de género.

En 2002, segln la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD), un contingente de 88

millones de personas, 51,2% de la poblacién brasilefa era constituido por mujeres.

La divulgaciéon y el conocimiento de otras informaciones, como el nivel de escolaridad y de
participaciéon de las mujeres en la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), constituyen
elementos fundamentales para estudios y andlisis sobre las condiciones de atribucién de

poderes a las mujeres brasilefias en la sociedad.

La situacién de escolaridad en Brasil, aunque el promedio de anos de estudio para el conjunto
de la poblacién sea muy bajo, al rededor de 6,2 afos, traduce una ligera ventaja para las
mujeres. En el 2002, ellas tenfan, en promedio, 6,4 anos de estudio, contra 6,1 de los

hombres.

Para la poblacién ocupada urbana, el promedio de afos de estudio fue mas elevado y la
diferencia favorable a las mujeres es mayor todavia — 8,2 contra 7,3 de los hombres. En las
areas rurales las mujeres también presentaron un promedio superior al de los hombres, siendo

3,6 en oposicion al promedio de 3,2, verificado para los hombres.

Las nifias son mayoria en la ensefanza secundaria (51,6%) y en la ensefianza superior (56%).

En la ensefianza profesional, las mujeres representan 64,9%. Ya existe paridad de género en la



Presidencia de la Repliblica
Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres
alfabetizacién. Ademds, existen hoy mds mujeres matriculadas en cursos de alfabetizacién, en

comparacion con los hombres. En el programa “Brasil Alfabetizado”, las mujeres totalizan 70%.

Los datos demuestran un caracter peculiar del punto de vista de la educaciéon. Las mujeres son
la mayoria en la escuela, siendo que cuanto mas elevado el nivel de escolaridad, mayor es la
proporcién de mujeres, llegando al 62,9% del total de concluyentes de la ensefianza superior.
Sin embargo, persiste una distribucién no aleatoria de los sexos entre los principales cursos. Las
mujeres, en general, ingresan en los cursos dirigidos hacia aspectos del mundo privado, y
vinculados a la atencién, mientras que los cursos de ciencias exactas son ocupados

predominantemente por los hombres.

Lo mismo se aplica al mercado de trabajo, contribuyendo para la formacién de cupos
ocupacionales femeninos y masculinos, que son valorados de forma diferenciada, tanto en lo
que concierne la remuneracién como el reconocimiento y status atribuidos a los profesionales

por la sociedad brasilefa.

La participacion en el mercado de trabajo también es desfavorable para las mujeres. En 2002
las tasas proporcionales eran del 73,2% para los hombres contra un 50,3% para las mujeres.

En la comparacién entre los rendimientos mensuales de hombres y mujeres con ocupacién, se
percibe que la situaciéon también es mas favorable para los hombres. EL rendimiento mediano
de las mujeres, en 2002, correspondia al 70% de aquél recibido por los hombres. En lo que
concierne el andlisis del rendimiento, tomando en cuenta la escolaridad, se verifica que con 12
afos o mas de estudio, las mujeres reciben un 63% y, con hasta 4 afos de estudios, reciben un

81% de los rendimientos de los hombres.

Con relacién a los grupos de edad, el nivel de ocupacién de los hombres es superior a aquel de

las mujeres y la posicién ocupada en el mercado de trabajo también se mostré diferenciada.
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Como forma de enfrentamiento de esa realidad y en cumplimento la resolucién n2 111, de la
OIT, de agosto de este afo, se cre6 una COMISION TRIPARTITE que tiene la finalidad de
promover las politicas pablicas de igualdad de oportunidades, de tratamiento y de combate a

todas las formas de discriminacién de género y raza en el empleo y en la ocupacion.

Otros aspectos, que merecen destaque, son aquellos vinculados a la maternidad. Del total de
casi 47,5 millones de mujeres de 15 a 49 afos, 30 millones (63%) tenian por lo menos un hijo;
entre las adolescentes de 15 a 17 afnos, 6,3% ya tenian un hijo, en el promedio nacional,
mientras que en las regiones Norte y Nordeste (tradicionalmente menos desarrolladas) el
promedio era de al rededor del 7,5% y, en el Sudeste y en el Sur (més desarrollados), el

promedio se qued6 al rededor del 5%.

En la poblacién mas joven, con edad entre 18 y 24 afios, casi 40% ya tenian por lo menos 1
hijo. En ese grupo de edad, las diferencias fueron mas evidentes con relacion a los porcentajes
de mujeres con dos hijos. Mientras que en el Sur y en el Sudeste esta proporcion se qued¢ al
rededor de los 8%, en el Norte y en el Nordeste subi6 para el 13,4% y el 12,2%,

respectivamente.

Con relacién al desarrollo de sistemas estadisticos, se firmaron acuerdos de asociacién entre
esta Secretarfa, el Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID), el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el IBGE, para la creacién del
SISTEMA NACIONAL DE INDICADORES DE GENERO, cuyo primer médulo se debera lanzar
hasta el final del 2004.

La SPM, en asociacién con el Instituto Brasilefio de Administracion Municipal (IBAM),
promovié una investigacion, en dmbito nacional, sobre los municipios brasilefios que poseen

Organismos de Politicas para las Mujeres (OPM).

En los cuadros a continuacién se encuentran los resultados de dicha encuesta.
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El primero muestra la distribucién de los municipios, por grupo de poblacién. Subrayamos que
los OPM corresponden a Consejos, Oficinas de Coordinacién y Secretarias de Mujeres

instalados en el pais.

Distribucién de las municipalidades, total y con OPM por Grupos de Poblacién
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas — IBGE, 2002 y La institucionalizacion del enfoque de género
en los Organismos de Politicas para Mujeres. IBAM/SPM, 2004.

El cuadro a continuacién demuestra la evolucion del nimero de OPM en el Pais, desde la
creacion del primer Consejo Estadual de los Derechos de la mujer, en 1983, en Belo
Horizonte, en el estado de Minas Gerais. Vale subrayar que actualmente existen en Brasil 20
Consejos Estaduales de Derechos de la mujer, asi como 39 entidades de Coordinacion,

Superintendencias, Division y/o Asesorias de la mujer.
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Periodo de Creacion de los Organismos de Politicas para Mujeres en Brasil

02001 & 2003
O 1997 & 2000
O1993 & 1395
W 19597 1992
m 1933 a 1955

Fuente: La institucionalizacion del enfoque de género en los Organismos de Politicas para las
Mujeres. IBAM/SPM, 2004 y Brasil - Ministerio de Justicia. Politicas para la Mujer. Informe de
Gestion 1999/2000 del Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer y de la Secretaria de
Estado de los Derechos de la Muyjer. Brasilia, 2002.

Nota: El periodo de 1983 a 1988 se extendié debido al hecho de que existe solamente un
OPM anterior a la gestiéon 1985 a 1988. El Consejo Estadual de Defensa de los Derechos de la

En el aspecto relacionado a las cuestiones juridicas, el nuevo Cédigo Civil Brasilefio, que entré
en vigencia en enero del 2002, revocé una gran parte de los dispositivos discriminatorios
referentes a la igualdad entre mujeres y hombres. Subrayamos, sin embargo, que muchas de
esas revocaciones se volvieron efectivas en las Gltimas décadas, en un proceso lento y gradual,
por fuerza de presiones del movimiento feminista y de mujeres. Sin embargo, algunos
permanecieron, entre ellos los que conciernen:

a) Laedad para el matrimonio;

b) La tutela;

) Las restricciones al matrimonio de la mujer;

d) El uso del nombre del cényuge en el matrimonio y en la separacién;

e) Laseparaciony el divorcio;

f)  La proteccién de los hijos.

La SPM, consciente de la permanencia de esos dispositivos discriminatorios en el nuevo Cédigo

Civil, discute, a través de articulacién con el Poder Legislativo, especialmente con el Grupo
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Femenino en el Congreso Nacional y con el movimiento feminista y de mujeres, propuestas

para su revocacion.

Por lo que se refiere a los cambios en el Cédigo Penal Brasileio, de 1940, la Secretaria esta
debatiendo con el movimiento organizado de mujeres y con el Congreso Nacional
modificaciones de algunos dispositivos discriminatorios, principalmente los que tratan de las
siguientes cuestiones;

a) Extincion de la posibilidad de punicién, de los crimenes contra la vida (infanticidio), de
la puesta en riesgo de la vida y de la salud (exposicién o abandono de la vida y de la
salud);

b) Crimenes contra la libertad personal (secuestro o carcel privada);

c) Crimenes contra las costumbres (estupro, atentado violento al pudor, posesién sexual
mediante fraude, seduccién, rapto violento o mediante fraude, rapto consensual,

tréfico de mujeres y adulterio).

Otro cambio necesario es la revision de la legislacion que trata de la violencia doméstica,
demanda indicada como prioridad tanto por el movimiento feminista y de mujeres como por
los operadores de derecho. La legislacion actualmente aplicada (Ley n2 9.099/95) tiene poca
eficacia y no contempla medidas de prevencién. Por lo tanto, con la finalidad de revisarla, se
constituyé un Grupo de Trabajo Interministerial, en abril del 2004, coordinado por la SPM y
compuesto por 08 ministerios y representantes de un consorcio de organizaciones no-
gubernamentales (Advogaci, Agende, Cepia, Cfemea, Cladem y Themis) y de la Comisién del
Ano de la mujer de la Camara de los Diputados y del Senado Federal. La iniciativa tuvo el
objetivo de reunir y articular acciones y servicios de proteccién, prevencién y erradicacién de
la violencia doméstica en una Unica propuesta de medida legislativa que se encaminara al

Congreso Nacional.

Los trabajos de elaboracién de un anteproyecto de ley, que dispone sobre los mecanismos de

enfrentamiento a la violencia doméstica y familiar contra la mujer y establece las medidas para
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la prevencién, asistencia y protecciéon a las mujeres, en situacion de violencia y, ademas, de
sancion al agresor, se concluyeron en septiembre del 2004 y se debe enviar al Congreso

Nacional en el presente mes de octubre.



Presidencia de la Repliblica
Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres

[l — AcompaNamiento de la Puesta en PrAcTica del

Plan Estratégico de Accidon de |la CIM

v" Violencia

La asociacién con la Secretaria Nacional de Seguridad Publica (SENASP), del Ministerio de
Justicia, para la capacitacién en “género y raza” de los profesionales afectados en las Comisarias
Especializadas en la Atencion a las Mujeres (DEAM’s), merece destaque entre las acciones
desarrolladas en esa drea de actuacién. La asociacion esta efectiva en cinco estados brasilefios,
visando la realizacion de las capacitaciones que completan el ciclo, iniciado en 2002,
alcanzando el 100% de los funcionarios que trabajan en esas comisarfas. La misma asociacion
prevé también el suministro de nuevos equipos a cincuenta (50) DEAM s hasta el final del
2004, con la adquisicién de kits conteniendo equipos policiales (pistolas, esposas, chalecos a
prueba de bala) y de informatica, para facilitar la investigaciéon y el trabajo policial y de

modernizar y valorizar el trabajo de esos funcionarios.

En el mes de septiembre, la SPM promovié una Oficina Pedagégica de Elaboracién de Material
de Instruccién para la Formaciéon de Redes de Atencién Integral a las Mujeres Victimas de
Violencia Doméstica y Sexual, cuyo objetivo fue la elaboraciéon de un médulo de introduccién

y tres médulos especificos en las dreas de ciudadania, de salud y de seguridad.

Todavia con relacién a esta asociacion con la SENASP, subrayamos la inclusién, en la “Matriz
Curricular Nacional” que se aplicard en las Academias de Policia del Pais, para la formacién de
los profesionales de seguridad publica, de disciplinas que valorizan la diversidad de la sociedad
brasilefia, posicionandose contra las discriminaciones, con base en las diferencias de género,
Orientacién sexual, grupos étnicos, clase social y creencias. Ademds, contemplan también una

mirada sobre las nifas y nifos en situacién de violencia, abuso y explotacién sexual.
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En el afo 2003, la SPM promovié, entre los eventos alusivos al Dia Internacional por la
Eliminacién de la Violencia contra la mujer (25 de noviembre), el Encuentro Nacional de
Comisarfas y Comisarios, que trabajan en las DEAM’s, que reunié mas del 80% de esas (esos)
profesionales. En la ocasién, se discutié el papel, las deficiencias y los principales obstaculos

encontrados en la atencién a las mujeres en situacién de violencia.

EL cuadro a continuacion presenta una breve encuesta sobre los apoyos financieros que esta
Secretaria pone a la disposicion de los estados y municipios brasilefios, a través de convenios.
EL objetivo es implantar, construir y mantener proyectos de Casas-Abrigo y Centro de Atencién
para Mujeres en Situaciéon de Violencia Doméstica y Sexual, y a sus hijos mientras sean

menores de edad.

Apoyo la Proyectos de Casas-abrigo y Centros de Referencia
ANO 2002 2003 2004*

REGION Casas Centros | Casas Centros | Casas Centro
Nordeste 09 0 02 05 04 02
Norte 04 0 02 01 05 01
Sudeste 10 2 04 0 03 04
Sur 04 0 04 0 02 0
Centro-Oeste 03 0 01 0 0 03
Subtotal 30 2 13 06 14 10
Total de  Proyectos
Apoyados en el Afo ** 42 50 53

Fuente: Subsecretarfa de Planificacién - SPM
* El calculo del afio 2004, corresponde hasta el mes de julio;
** Los otros proyectos son de capacitacién, eventos, y estudios e investigaciones.

En 2002 se favorecié mayoritariamente a proyectos para abrigo de mujeres y sus hijos. A partir

del 2003, ademas del mantenimiento del apoyo financiero a proyectos de abrigo, se favorecié
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también el apoyo al aumento del nimero de Centros de Atencién en el Pais, que incluyen en
su concepcion, la perspectiva de atencién multidisciplinar con el claro objetivo de atribuir
poder a las mujeres y retirarlas del circulo de violencia. Eso representa un claro aumento del
foco de esta Secretaria, porque esos centros desarrollan programas de capacitacion de las
usuarias para el mercado de trabajo y para areas diferenciadas, ademas de apoyar eventos,
estudios e investigaciones. Mientras que las Casas-Abrigo deberan ser, cada vez mds, solamente

locales seguros y protegidos para mujeres en inminente riesgo de vida.

En el campo de la defensa de los derechos civiles y en el combate a toda forma de
discriminacién, subrayamos el “Programa de Combate a la Violencia y a la Discriminacién
contra Gays, Lésbicas, Trans-géneros y Bisexuales (GLTB) — Brasil sin Homofobia” - lanzado en
una asociacion entre la SPM, la Secretaria Especial de los Derechos Humanos (SEDH), los

ministerios de Educacion, Salud, Justicia, Trabajo y Empleo.

Acciones especificas para enfrentamiento de la violencia, abuso y explotacién sexual contra
nifos y adolescentes también estan entre aquellas que son acompanadas por la SPM, asi como
aquellas relacionadas con las mujeres ancianas. Estas acciones, realizadas en asociacién con la
SEDH, a través de la Comision Intersectorial y de los Grupos de trabajo, tienen por finalidad la
creacion de una agenda, en el dmbito del Gobierno Federal, para el enfrentamiento la estas
cuestiones. Actualmente, la SPM integra los tres Grupos Interministeriales que tienen las
siguientes pautas de discusion: “Defensa y Responsabilizacién”, “Legislacion y Pobreza”,
“Desigualdad y Diversidad” y el “Plan Nacional de Enfrentamiento a la violencia contra las

personas ancianas”.

Para combatir el tréfico de seres humanos, crimen que las involucra en su mayoria a las
mujeres, la SPM en asociacion con la SNJ - Secretaria Nacional de Justicia , a partir de
diagndstico finalizado recientemente, va a poner en practica, entre otras, acciones de

capacitacion de los operadores de derecho y de seguridad publica, discutir la creacién de

programas de proteccién y asistencia a las victimas, ademas de la aplicacién de las penalidades
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previstas en el Tratado de Palermo, toda vez que en nuestro Cédigo Penal la prevision de

penalidad esta restricta a su articulo 231.

EL Ministerio de Justicia, a través del Departamento Penitenciario Nacional, desarrolla una
accion que tiene por objetivo introducir politicas penitenciarias dirigidas a la mujer presa y
también para las companeras e hijas de hombres en conflicto con la ley, incluyendo detenidos
en penas alternativas y egresos del sistema penitenciario, entre otros. Para lo cual, ya produjo
una planta estdndar para establecimientos penitenciarios femeninos, que incluye un drea
especifica para atencion social, juridica y psicolégica y actividades de trabajo, asi como la
creacién, en drea externa, de guarderias. La medida garantiza el vinculo madre-hijo, en todas
las nuevas unidades que seran construidas con presupuestos federales en el Pais e incluye, en
sus estadisticas, las cuestiones relacionadas al género, lo que permite la proposicién de politicas

publicas especificas para la mujer encarcelada.

En el &mbito del Cobierno Brasilefio, resaltamos, ademds, el “Programa Brasil, género y raza”,
del Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE), que promueve la creacién de Nicleos de
Promocién de la igualdad de Oportunidades y de Combate a la Discriminacion en las
Comisarfas y Subcomisarfas Regionales del Trabajo. Ademds del TEM y de la SPM, once
diferentes ministerios integran el Programa, coordinado por la OIT, que entre otras actividades
prevé la capacitacién de agentes publicos en el combate a estas discriminaciones, entre otras

actividades.

v" Erradicacion de la Pobreza

EL Gobierno Brasilefio, a través del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre,
desarrolla el “Programa Hambre Cero”, que consiste en una politica piblica de erradicacion
del hambre y de exclusién social. En este Programa, subrayamos la “Beca familia”, que les
transfiere ingreso a las familias en situacién de pobreza, asociando el beneficio financiero al

acceso a derechos sociales basicos - salud, alimentacién, educacién vy asistencia social. Las
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mujeres y madres son las principales beneficiarias de la “Beca familia”, accediendo a ella a
través de tarjeta magnética Unica.
Los demas programas son:

= Programa de Atencién al Anciano;

= Programa de Atencion Integral a la familia —PAIF;

=  Beneficio de Prestacion Continuada — BPC;

= Atencién a las Personas Portadoras de Deficiencia;

= Programa de Combate a la Explotacion Sexual de Nifos y Adolescentes;

= Atencién al Nifo de 0 a 6 Afios;

= Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil, y;

= Programa Agente Joven de Desarrollo Social y Humano.

v Salud

Con la publicacién de la Ley n? 10.778, del 24 de noviembre de 2003, se establecié la
Notificacion Compulsoria, en todo el territorio nacional, de los casos de violencia contra la

mujer que fue atendida en los servicios publicos o privados de salud.

Con la vision de la necesidad de mejoria y calificacién de los servicios existentes, la SPM esta
promoviendo y poniendo en préctica las siguientes acciones:
= Instalacién, en cooperacién con el Ministerio de Salud, de un nidmero telefnico
gratuito para informaciones a las mujeres (Discado Salud Mujer - 0800-6440803);
= Asociacién en el Pacto Nacional por la Reduccién de la Mortalidad Materna y
Neonatal, asumido por las tres esferas de gestién del Sistema Unico de Salud, con la
meta de reducir en un 15% , hasta el aflo 2007 la mortalidad de mujeres y recién-
nacidos;
= (Cdmara Tematica sobre Planificacién Familiar, con énfasis en la paternidad actuante y

responsable.
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v"  Educacién

La SPM participa en la capacitacién de los profesionales de educaciéon de la ensefanza

fundamental, secundaria y agentes de alfabetizacién, de jévenes y adultos, en la temdtica de

género, raza y orientacion sexual.

v" Legislacién

Subrayamos la entrada en vigencia, en el periodo 2002/2004, de las siguientes leyes:

Ley n? 10.455 del 13 de mayo de 2002, que modifica el pérrafo Gnico del articulo 69
de la Ley n2 9.099/95, exigiendo fianza e imponiendo prisién en flagrante del agresor
en los casos de violencia doméstica;

Ley n2 10.406, del 10 de enero de 2002, que instituyé el nuevo Cédigo Civil;

Ley n2 10.421, del 15 de abril de 2002, que le extiende a la madre adoptiva el derecho
a la licencia maternidad y al sueldo-maternidad, alterando la CLT (- Consolidacién de
las Leyes del Trabajo)

Ley n? 10.455 del 13 de mayo de 2002, que modifica el parrafo Gnico del articulo 69
de la Ley n? 9.099/95, exigiendo fianza e imponiendo prisién en flagrante del agresor
en los casos de violencia doméstica;

Ley n2 10.516, del 11 de julio de 2002, que instituy6 la libreta nacional de salud de la
mujer;

Decreto Legislativo n? 4.316, del 30 de julio de 2002, que aprueba el texto del
Protocolo Facultativo la CEDAW;

Ley n2 10.639, del 09 de enero de 2003, que altera la Ley n? 9.394, del 20-12-96, que
establece las directrices y bases de la educacién nacional, para incluir en el curriculo
oficial de la Red de Ensefanza la obligatoriedad de la tematica “Historia y Cultura Afro-
Brasilefa”, y determina otras medidas;

Decreto legislativo, n? 4.625, del 21 de marzo de 2003. que aprueba la estructura

reglamentaria y el Cuadro Demostrativo de los Cargos en Comision de la Secretaria
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Especial de Politicas para Mujeres, 6rgano integrante de la Presidencia de la Republica,
y determina otras medidas;
Ley n? 10.651, del 16 de abril de 2003, dispone sobre el control del uso de la
talidomida;
Ley n2 10.678, del 23 de mayo de 2003, que crea la Secretaria Especial de Politicas de
Promocién de la igualdad Racial, de la Presidencia de la Republica, y determina otras
medidas;
Resolucién n2 03, del 25 de junio de 2003, que instituy6 el diploma mujer Ciudadana
— Carlota Pereira de Queirés, y determina otras medidas;
Decreto Legislativo n? 4.773, del 07 de julio de 2003, que dispone sobre la
composicién, estructuracién, competencias y funcionamiento del Consejo Nacional de
los Derechos de la mujer — CNDM, y determina otras medidas;
Ley n? 10.710, del 05 de agosto de 2003, que altera la Ley n? 8.213, del 24-07-91,
para establecer el pago por la empresa, del sueldo-maternidad debido a las aseguradas
empleada y trabajadora independiente, disponiendo que la concesion y el pago del
sueldo-maternidad debido a la asegurada adoptante se haga directamente por la
seguridad social;
Ley n? 10.714, del 13 de agosto de 2003, que autoriza el Poder Ejecutivo poner a
disposicion, en dmbito nacional, nimero telefénico destinado a atender a denuncias de
violencia contra la mujer;
Ley n? 10.741, del 1" de octubre de 2003, que dispone sobre el Estatuto del Anciano,
y determina otras medidas;
Ley n? 10.745, del 09 de octubre de 2003, que instituye el afio de 2004 como el “Afo
de la mujer”;
Ley n2 10.754, del 31 de octubre de 2003, altera la Ley n? 8.989, del 24 de febrero de
1995 que "dispone sobre la exencién del Impuesto Sobre Productos Industrializados -
IPI, en la adquisicion de automéviles para utilizacién en el transporte auténomo de
pasajeros, asi como por personas portadoras de deficiencia fisica y a aquellos

destinados al transporte escolar, y determina otras medidas";



Presidencia de la Repliblica
Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres

= Ley n?10.764, del 24 de noviembre de 2003, que altera a los articulos 240 y 241, de
la Ley n2 8.069, del 13-07-90 — Estatuto del Nifio y del Adolescente, incluyendo como
crimen la produccién de actividad fotografica o de cualquier otro medio visual,
utilizando adolescentes en escenas de sexo explicito o simulado, agravando la pena si
el crimen tiene como victima el nifo;

= Ley n? 10.778, del 24 de noviembre de 2003, que establece la notificacion
compulsoria, en el territorio nacional, del caso de violencia contra la mujer que sea
atendida en servicios de salud publicos o privados;

= Resolucién , del 27 de noviembre de 2003, que les anade items a los articulos 235 y
241 y modifica el parrafo 22 del articulo 241 del Reglamento Interno de la Cadmara de
los Diputados, garantizando licencia gestante para la diputada federal;

= Ley n210.886, del 17 de junio de 2004, que le anade paragrafos al articulo 129 del
Decreto-Ley n2 2.848, de 07 de diciembre de 1940 — Cédigo Penal, creando el tipo
especial denominado “Violencia Doméstica”;

= Decreto del 15 de julio de 2004, que instituye grupo de trabajo interministerial con la

finalidad de elaborar el Plan Nacional de Politica para Mujeres.

v" Atribucion de Poderes y Politica de Cotas

Las mujeres se estan organizando a lo largo de los afios dentro de las estructuras de los partidos
politicos. Desde la década de 80, las organizaciones feministas y de mujeres, los grupos
parlamentarios femeninos en los legislativos Federal, de los Estados y Municipales y el Consejo
Nacional de los Derechos de la mujer han desarrollado campanas para fomentar la
participacion politica de las mujeres y su candidatura a diferentes cargos del legislativo y del

ejecutivo.

Ejemplos de eso son las campafas “Mujeres sin miedo del poder, ha llegado nuestra vez”,
“Mujeres en la politica, mujeres en el poder”, de 2000 y “Mujeres en el Poder: ahora es en

serio”, de 2003. Entre las actividades desarrolladas en estas campanas, constan:
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a) propaganda y espacio institucional, en los medios de comunicacién, divulgando
la legislacion y fomentando la participacion politica de las mujeres;

b) exhibicién de videos que rescatan la historia de la participacién de las mujeres
en la politica; c) distribucién de cartillas, con informaciones sobre esa actuacion;

d) cursos de capacitacién para las mujeres en diferentes regiones del pafs;

y) realizacion de Seminario Nacional Mujeres, Politica y Poder (2003).

El Ministerio del Desarrollo Agrario (MDA) cre6 el “Programa Nacional de Fortalecimiento de
la Agricultura Familiar” (PRONAF mujer), con el objeto de monitorear el control social y
ampliar el acceso de las mujeres a todas sus modalidades. Seglin investigacion realizada por el
Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y Econémicos (IBASE), en 1999, la participacién de las
mujeres en el Crédito Productivo por el PRONAF, era del 7% del crédito accedido. Los datos
de 2003 indican un aumento, en el acceso, para el 11%, siendo que, en una de las

modalidades, un 30% de crédito se destin6 a las mujeres.

EL Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (Incra), vinculado al MDA publicé el
Decreto Administrativo n? 981, el 02-10-2003, que rinde obligatoria la titulacién conjunta de
propiedades rurales para mujeres y hombres e incluye la variable género en el Plan Nacional

de Reforma Agraria.

EL mismo Ministerio lanzé el Programa Nacional de Documentacion de la Mujer Trabajadora
Rural, en el dmbito del Plan Nacional de Reforma Agraria (PNRA), objetivando suministrar,
gratuitamente, durante el ano de 2004, la documentacién civil basica - CPF, libreta de
identidad y de trabajo, acta de nacimiento y registro en el Instituto Nacional de Seguridad
Social, para 41 mil mujeres asentadas por la reforma agraria y para agricultoras familiares. Ya

fueron documentadas, hasta el momento, 12 mil mujeres.
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v" Compromisos Internacionales

EL Gobierno Brasilefio es signatario de todas los Acuerdos y Convenciones internacionales que

les garantizan la efectiva proteccion a los derechos de las mujeres.

En 2002, el Congreso Nacional Brasileno ratifico el Protocolo Facultativo CEDAW. En el mismo
afo, Brasil entreg6 a la ONU, el 1¢ Informe Nacional sobre la situacién de la mujer en Brasil.
En julio de 2003, hubo la presentacién y la defensa del Informe Nacional Brasilefio al Comité
CEDAW, en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), traduciendo el diagnéstico sobre
la situacion de la mujer brasilefa, a lo largo de diecisiete afos. Incorpord, ademas, las
siguientes legislaciones:
= Decreto n? 5.017, del 12 de marzo de 2004, que promulga el Protocolo Adicional a la
Convencién de las Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado Transnacional
Relativo a la Prevencion, Represion y Punicion del Trafico de Personas, en Especial
Mujeres y Nifos.
= Decreto n? 4.388, del 25 de septiembre de 2002, que promulga el Estatuto de Roma
del Tribunal Penal Internacional;
= Decreto n2 4.377, del 13 de septiembre de 2002, sobre la Convencién sobre la

Eliminacién de todas Formas de Discriminacién Contra la Mujer.
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IV — Acciones Futuras

Con la publicaciéon del Decreto del 15 de julio de 2004, se instituyé un Grupo de Trabajo
Interministerial, con la finalidad de elaborar el Plan Nacional de Politica para Mujeres.
Coordinado por la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres, el GTI se compone de los
siguientes ministerios:

= Salud;

=  Educacion;

= Trabajo y Empleo;

= Justicia;

= Desarrollo Agrario;

= Desarrollo Social y Combate al Hambre;

= Planificacion, Presupuesto y Gestion;

= Secretaria Especial de Politicas de la Promocién de la Igualdad Racial de la Presidencia

de la Republica.

Ademads el Grupo cuenta con la participacion de una representante del Consejo Nacional de
los Derechos de la Mujer y de una representante del Mecanismo de la Mujer en Ambito

Estadual y Municipal.

EL Plan Nacional de Politicas para las Mujeres se estd elaborando con base en las resoluciones
de la 12 Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres y tiene como ejes estructurantes:

1) "autonomia econémica de las mujeres e igualdad en el mundo del trabajo";

2) "Educacion inclusiva y no sexista";

3) "Salud de las mujeres, derechos sexuales y derechos reproductivos";

4) "Enfrentamiento a la violencia contra las mujeres".

En el segundo semestre de 2004, Brasil asumié la Presidencia pro-tempore del MERCOSUR,

pasando, por lo tanto, la presidir, también, la Reunién Especializada de la Mujer del
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MERCOSUR (REM). En el mes de noviembre del corriente ano, esta Secretaria realizara la XlI
Reunién Especializada de la Mujer del MERCOSUR que contard con la presencia de
representantes de los pafses miembros de la REM: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y
tendrd, como observadores, los siguientes paises: Chile, Colombia, Perd, Bolivia, México,

Ecuador y Venezuela.

El tema de la reunién serd la “violencia contra la mujer” y abordard los siguientes aspectos:
Trafico de Seres Humanos, Prostitucion, Explotacion Sexual, Prostitucién Infantil, Turismo

Sexual y la Integracién de las Fronteras de los paises participantes.

La pauta integra la Agenda Internacional del Gobierno Brasilefio y busca el fortalecimiento de
los lazos de asociacion entre los gobiernos del MERCOSUR, ademas de conferirle la debida
importancia al establecimiento de politicas y compromisos para el enfrentamiento de

cuestiones comunes a esos paises en la promocién de la igualdad y de los derechos humanos.
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Consideraciones Finales

La realizacion de la 12 Conferencia Nacional de Politicas para las Mujeres, el reconocimiento
de la pauta femenina y la elaboracion del Plan Nacional de Politicas para las Mujeres, uno de
los principales compromisos de esta gestion, asumidos con la sociedad y con los movimientos
feminista y de mujeres, demuestran el claro compromiso del Gobierno Federal para el
enfrentamiento de las desigualdades, de los efectos perversos de la exclusiéon y de las violencias

de género y raza en el pais.

De esa forma, se cambia la mirada en el campo de las politicas, de los recursos, de las
herramientas y de los instrumentos institucionales, revertiendo un estandar que histéricamente
ha dificultado la puesta en practica de las politicas de género: el desequilibrio entre la
capacidad de formulacién y de ejecucién, por los sectores competentes, de esas mismas

politicas.

Creemos que el compromiso de los paises americanos con la puesta en préctica de un modelo
de desarrollo sostenible y con el fortalecimiento de la democracia no puede prescindir de la

justicia social y de la equidad de género.

Brasil, octubre del 2004.
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