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APRESENTACAO

Mercosul foi criado no principio da

década de 1990 como um acordo de

complementag¢io comercial e, nos
ultimos anos, tem evoluido para uma maior
integracdo econdmica, politica e social. Essa
mudanga é muito positiva, pois sao cada vez
menores as chances de os paises em
desenvolvimento se inserirem com éxito na
economia mundial de uma forma isolada ou
autrquica. Apesar das vantagens comparativas
das nossas economias, a concorréncia global por
mercados e investimentos tornou-se mais
acirrada, daf a importancia de buscar maior

cooperagiao com nossos vizinhos do Cone Sul.

Ao superar disputas geopoliticas e militares,
reduzir barreiras alfandegérias e unificar a tarifa
externa, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
realizaram um extraordinirio avango em prol da
integragao da América do Sul. As experiéncias
anteriores na regido jamais alcangaram, em
extensao e profundidade, o grau de cooperacio
logrado entre os paises do Mercosul. Esse
resultado foi obtido em um prazo relativamente
curto, iniciado com a assinatura do Tratado de
Assungdo, em 1991. Com o ingresso da
Venezuela como membro pleno, ainda pendente
de aprovagiao pelos Parlamentos do Brasil e do
Paraguai, o Bloco passa a exibir um potencial

econdmico ainda mais invejavel.

Com uma populacio de 246 milhoes de
habitantes, constituimos um amplo processo de

integragdo regional. Juntos somos a primeira

reserva de dgua potéavel, a terceira de petréleo e

um dos maiores produtores de alimentos do
planeta. E o mais importante: vivemos em
democracia e, depois de décadas de
autoritarismo, aprimoramos o compromisso do
Estado e da sociedade com o regime
democritico, cujos principios de liberdade,
tolerancia e igualdade constituem os

fundamentos do Mercosul.

Nos tltimos anos, o Mercosul tem experimen-
tado um crescimento econdmico e comercial
bastante positivo. Os indicadores macroe-
condmicos revelam um Bloco muito mais
sélido que no passado. Esse crescimento vem
acompanhado de menor vulnerabilidade
externa, disciplina fiscal e baixas taxas de
inflacio em todos os paises-membros. Em
conseqiiéncia, 2006 foi o quarto ano
consecutivo de crescimento comercial — tanto
das exportacoes, quanto das importagdes - com

saldo favoravel com o resto do mundo.

O fluxo de comércio intrabloco também vem
crescendo de forma consistente, tendo mais que
dobrado no triénio 2003-20035, superando o
recorde histérico de 21 bilhoes de dblares em
2006. Mesmo assim os criticos do Mercosul
nao reconhecem os avancos da integragio. Na
realidade, o Bloco ji representa, ao lado de
outros mercados emergentes, uma op¢ao
importante de comércio externo, o que
contribui para diminuir a histérica dependéncia
da América Latina em relacdo aos paises ricos.
Isso nao significa que ajustes ndo sejam

necessarios. Ao contrario, hd muito por fazer,



sobretudo em relagao as dreas produtiva, social
e participativa, fundamentais para intensificar
o grau de integracdo. Para que o Mercosul se
converta em um compromisso efetivo das
sociedades, é preciso aprofundar a integracio
por meio da cultura, da educagio, da satade, do
trabalho e das demais dimensées socioculturais.
A divida social dos paises latino-americanos
agravou-se ainda mais na década de 1990 em
virtude das politicas de corte neoliberal.
Apesar de resisténcias politicas e econdmicas,
o avanco da democracia participativa na Amé-
rica Latina tem contribuido para a superagio
daquele modelo. Obviamente persistem carén-
cias nao solucionadas, cujas causas histéricas
e estruturais requerem um esforgo prolongado

de superacio.

Para romper o ciclo da pobreza sdo necessarias
politicas publicas de distribui¢io de renda, geragio
de emprego, satide, educacio, saneamento bésico,
entre outras. E verdade que 0 Mercosul ainda ndo
estabeleceu politicas regionais para todas essas
reas e somente agora estd deixando de ser um
acordo comercial para se converter em uma area
de efetiva integracio produtiva e social. No
entanto, como se vera nesta publicacio, ja existe
um conjunto de acordos, normas e regulamentos
que favorece o desenvolvimento sustentavel e a

integragio social.

A participacio da sociedade civil é outro aspecto
importante para a consolida¢io da integracdo
regional. Preocupada em superar o déficit de
participagio social existente no Mercosul, desde
2005 a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica do Brasil realiza um programa

destinado a aproximar o Mercosul da sociedade

brasileira. J4 ocorreram cinco "Encontros com o
Mercosul" — em Belém, Belo Horizonte, Recife,
Fortaleza e Salvador — com a participacio de
centenas de representantes dos mais variados

segmentos da sociedade civil brasileira.

Na reuniio presidencial de 2007, no Rio de
Janeiro, os chefes de Estado declararam apoio
a I Capula Social do Mercosul e recomendaram
sua continuidade. A Cipula Social, também
coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica do Brasil, reuniu mais de
quinhentos representantes dos movimentos
sociais da Argentina, do Brasil, do Paraguai, do
Uruguai e da Venezuela, quando foram
identificados os principais pontos pendentes da
agenda social do Mercosul. A Declaragio Final
entregue aos presidentes contém valiosas
sugestdes dos movimentos sociais para politicas

a serem implementadas no Mercosul.

Esta publicagiao do governo brasileiro faz um
balanco do Mercosul social e participativo,
sistematiza informagoes dispersas e avalia a
situagao atual das conquistas sociais na regiao.
Seguimos trabalhando cada vez mais inspirados
pelas palavras do presidente Lula: "O nosso
Bloco, a exemplo do que ocorreu com a Unido
Européia, tem diante de si o grande desafio da
legitimidade. Devemos dar especial atencio a
todos os temas que constituem a agenda da

cidadania do Mercosul".

Luiz Soares Dulci
Ministro de Estado-Chefe da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Reptblica
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MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO

CUPULA SOCIAL
DO MERCOSUL:
ALARGANDO AS
FRONTEIRAS DA
PARTICIPACAO SOCIAL

Novos atores sociais
afirmam-se como protagonistas
do processo de integracao

O Mercosul nasceu com vocagio para ser bem
mais que um acordo comercial. A vontade
politica de cooperagao entre os Estados sempre
correspondeu ao desejo de participagdo das
sociedades civis. Ao catalisar essa energia da
sociedade, a I Capula Social do Mercosul,
realizada em dezembro de 2006, em Brasilia,
constituiu um marco na constru¢iao do

Mercosul cidadao.

Coordenada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica do Brasil, a I Capula
Social contou com a presencga de liderancas de
diversos setores, como educagio, sadde,
juventude, igrejas, sindicatos de trabalhadores
rurais e urbanos, organizacoes de mulheres,
ambientalistas, povos indigenas, trabalhadores
sem-terra, centros de cultura, organizagoes de
direitos humanos, pequenas e médias empre-
sas, cooperativas, organizacdes da economia

solidaria, entre outras.

Mais de quinhentos representantes dos
movimentos sociais dos paises-membros
aprovaram a Declaragio Final, posteriormente
entregue aos presidentes. O didlogo social na
esfera regional aproxima o Mercosul do dia-a-
dia da populacdo e contribui para dar maior
transparéncia e efetividade as decisdes

governamentais.

No Brasil, o governo do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva mantém uma prética
permanente de didlogo com a sociedade civil.
De janeiro de 2003 até dezembro de 2007
foram realizadas 48 Conferéncias Nacionais,
todas em parceria com a sociedade civil. Mais
de 2 milhoes de brasileiros participaram das
etapas preparatdrias desses encontros.
A partir das Conferéncias, diversos programas
e politicas pablicas foram adotados, entre
eles, o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, o Plano Nacional de Promocio da
Igualdade Racial e o Fundo Nacional de
Habitag¢io e Interesse Social (FNHIS).

A participagio social é uma marca do governo
brasileiro muito presente na construgao das
politicas publicas. A Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica do Brasil tem atribui¢io
de ser o 6rgao interlocutor com a sociedade
civil. Além das Conferéncias, outros avangos
concretos foram obtidos por meio da parti-

cipagio social.

Os trabalhadores urbanos, por exemplo,
conquistaram o direito de negociar diretamente

com o governo federal o valor do salirio

minimo, o que possibilitou um aumento real

de 26,02% do saldrio minimo entre 2003 e
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2007. Os trabalhadores do campo construiram
coletivamente com o governo federal o Plano
Safra da Agricultura Familiar, que destinou R$
12 bilhoes para o setor em 2007/2008.

A experiéncia de participacido social no
Mercosul também pode progredir e aperfeicoar-
se. Os presidentes dos Estados Partes decidiram
que, a partir deste ano, as ciipulas sociais devem
se repetir, sempre nos marcos das reunides
presidenciais do Bloco, com o apoio da Presi-

déncia Pro Tempore de turno.

Somos Mercosul

Os antecedentes da I Capula Social remontam
ao lancamento do Programa Somos Mercosul,
em 2005, durante a Presidéncia Pro Tempore
uruguaia. Diferentemente do que se viu nos
anos 1990, quando os acordos de livre
comércio ditavam o sentido da integragio
regional, a iniciativa Somos Mercosul
corresponde ao atual estidgio do Bloco, muito
mais preocupado com a integragio das cadeias
produtivas, a superacio das assimetrias
regionais e a implementagio de politicas sociais,

sempre com a participagdo das sociedades civis.

Em Coérdoba, na Argentina, onde ocorreu o [
Encontro por um Mercosul Produtivo e Social,
as organizagOes sociais reuniram-se pela
primeira vez nos marcos de uma reuniio
presidencial e formularam as bases do que viria
a ser a agenda do Mercosul Produtivo e Social.
Aquele precedente foi importante para que, em
dezembro de 2006, fosse convocada a I Cipula

Social do Mercosul, iniciativa que resultou de

uma parceria entre as organizacoes sociais, 0

O dialogo social

na esfera regional aproxima

o Mercosul

do dia-a-dia da populagcéao

e contribui para
dar maior transparéncia

e efetividade as

decisbes governamentais

Foro Consultivo Econémico e Social, a antiga
Comissao Parlamentar Conjunta — atual
Parlamento do Mercosul — e a Comissao de

Representantes Permanentes do Mercosul.

Com o apoio da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica do Brasil na fase preparatéria do
evento, as organizagoes sociais tiveram acesso
as informacoes dos diferentes 6rgaos do
governo federal que atuam no Mercosul. Isso
permitiu uma dinidmica bastante participativa
que se refletiu no adensamento da cultura
democratica e no amadurecimento dos debates
politicos. Ao ser aperfeicoada no futuro, essa
experiéncia trard ganho democratico expressivo

para o Mercosul.

A1 Capula Social identificou os itens pendentes
da agenda social e, a partir do ponto de vista
dos movimentos sociais, formulou propostas
para a integragao. A maior participacio social,
o acesso as informagoes e a divulgacdo dos
documentos oficiais (desclassificagdo) foram as

demandas centrais da sociedade civil.
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Lé-se na Declaracio Final:
“Propomos que os governos apdiem e
estimulem a participacido direta das
organizagdes da sociedade civil em todos os
Subgrupos de Trabalho e nas Reunides
Especializadas do Mercosul, e que sejam
criados mecanismos para incorpora-las como
observadoras no Grupo Mercado Comum
(GMC) e no Conselho Mercado Comum.”

Como se verd em seguida, ja existem diversos

espagos institucionais de participacio e didlogo

social, mas eles podem e devem ser aperfeicoados.

Em dezembro de 2007 ocorrerd uma nova
edi¢io da Ciapula Social do Mercosul, desta vez
no Uruguai. O Programa Somos Mercosul terd
completado um ciclo e regressara a seu pais de
origem. H3a uma grande expectativa dos
movimentos sociais de que suas sugestoes
possam incidir sobre as decisdes governa-
mentais, contribuindo efetivamente para o

futuro do Bloco.

I Ciapula Social do Mercosul

Declaragao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

A | Cupula Social
do Mercosul identificou
oS itens pendentes
da agenda social e,

a partir do ponto
de vista dos
movimentos sociais,
formulou
propostas para
a integracao

“Nossas conclusoes expressam o consenso alcancado pelas delegacoes presentes e visam o

fortalecimento da agenda social e da participagio cidada no Mercosul. Os movimentos e

organizacdes sociais e populares devem participar e incidir efetivamente no processo decisério

do Mercosul. Propomos, para tanto, a continuidade dessas experiéncias, de modo que as

Cupulas Sociais sejam, a partir de agora, apoiadas pelas Presidéncias Pro Tempore como uma

atividade permanente do movimento social, sempre realizadas nos marcos das Reunides

Presidenciais do Mercosul. Propomos ainda que os governos apdiem e estimulem a participagao

direta das organizacoes da sociedade civil em todos os Subgrupos de Trabalho e nas Reunides

Especializadas do Mercosul, e que sejam criados mecanismos para incorpori-las como
observadoras no Grupo Mercado Comum (GMC) e no Conselho Mercado Comum (CMC).”
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DEMOCRACIA E
CIDADANIA:

O PARLAMENTO DO
MERCOSUL

Criagao do Parlamento
do Mercosul fortalece
integracao politica

A integragao latino-americana responde a uma
aspiragao histérica dos povos da América do
Sul. Além de um acordo de complementagio
econOmica e comercial, o Mercosul também

expressa um desejo de integracio politica.

Nos anos oitenta, com o fim dos regimes
autoritarios, foram dados passos importantes para
a renovacdo da integracdo latino-americana.
Posteriormente, nos anos noventa, o ideal integra-
cionista refluiu diante dos tratados de livre comércio
para ingressar, na década atual, revigorado pelo
advento do Mercosul produtivo e social. Em meio
a essa trajetéria, a criagio do Parlamento do
Mercosul representa um passo importantissimo
para a integracio politica, o aprofundamento da
democracia e o fortalecimento da participagio

social no Mercosul.

A criagao do Parlamento do Mercosul ocorreu

em sessdo extraordindria do Congresso

Nacional do Brasil, realizada em Brasilia, no dia
14 de dezembro de 2006, e sua sessdo inaugural
aconteceu no Uruguai, em maio de 2007. Nessa
oportunidade, tomaram posse os parlamentares
do Mercosul — nove deputados e nove sena-
dores por pais — indicados pelos Parlamentos
da Argentina, do Brasil, do Paraguai, da
Venezuela e do Uruguai. As sessoes seguintes
foram dedicadas, principalmente, a defini¢ao da
agenda politica do novo 6rgio e a aprovagio

de seu Regimento Interno.

A partir de agora, os povos do Mercosul con-
tam com um férum de representagao politica e
poderio se expressar em audiéncias publicas,
sempre que assim o desejarem, sobre os temas

relacionados 2 integracio regional.

O Poder Legislativo
e a integracao regional

O processo de integragio politica teve inicio
com a assinatura do Tratado de Assuncido, em
1991, cujo artigo 24 estabeleceu a constituigao
da Comissao Parlamentar Conjunta do
Mercosul, 6rgao criado com o objetivo de
inserir o Poder Legislativo na dindmica da

integracio regional.

A Comissao Parlamentar, composta por
representantes dos Parlamentos dos Estados
Partes, foi sendo consolidada ao longo de 12
anos até tornar-se o braco politico da integragio
do Bloco, estabelecendo os vinculos entre os
parlamentos nacionais e os Ambitos decisorios
do Mercosul, notadamente o Conselho

Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum.
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O Parlamento

foi criado com competéncia

definida e sera um instrumento
valioso para acelerar

a incorporacdo dos acordos

e das normas
regionais no ordenamento
juridico nacional

Em 2003, teve inicio uma nova etapa da
integracao politica, quando, por intermédio da
Comissao Parlamentar Conjunta, se passou a
agilizar a tramitagao nos Congressos Nacionais
das matérias relacionadas ao Mercosul que
exigem aprovagao legislativa para incorporacio
no ordenamento juridico dos paises-membros.
Com isso ganhou relevo o papel da Comissio
Parlamentar e dos Congressos Nacionais no
processo de integracdo regional. Abriu-se,
assim, o caminho para a constitui¢ao do

Parlamento do Mercosul.

Clausula Democratica

Nos marcos da integragao politica merece
destaque a adocdo da Clausula Democritica,
mecanismo institucionalizado pelo Protocolo
de Ushuaia sobre Compromisso Democratico
no Mercosul, Bolivia e Chile, assinado pelos

presidentes dos seis paises em 1998.

O Protocolo estabelece que "a plena vigéncia

das institui¢oes democriticas é condigao essen-

cial para o desenvolvimento dos processos de

integracio entre os paises-membros". Determina
ainda a realizagio de consultas no caso de
ruptura da ordem democrética em um dos
Estados Partes, bem como a aplicacao de
sangoes, que podem chegar a suspensio dos
direitos de participacio do Estado afetado.
O Protocolo de Ushuaia é, portanto, fator de
equilibrio politico e garantia democritica dos

paises do Bloco contra ingeréncias externas.

Parlamento do Mercosul

Na primeira etapa, que vai de 31 de dezembro
de 2006 a 31 de dezembro de 2010, os
parlamentares sdo indicados pelos Congressos
Nacionais. Apés 2010, eles seriao eleitos
diretamente pelo voto popular; e, a partir de
2014, as eleicdes passarao a ocorrer no mesmo
dia em todos os Estados Partes. Participaram
da primeira sessio do Parlamento
representantes da Argentina, do Brasil, do
Paraguai, do Uruguai e da Venezuela. Por
enquanto, os venezuelanos tém direito a voz.
Quando o protocolo de adesao da Venezuela
for aprovado por todos os Estados Partes, eles

serdo incorporados plenamente.

A integracdo politica nio é de natureza
decorativa. Ao contrério, o Parlamento foi
criado com competéncia definida e serd um
instrumento valioso para acelerar a incor-
poragio dos acordos e das normas regionais no
ordenamento juridico nacional. Conforme
estabelecido pelo Protocolo Constitutivo,

“O Parlamento elaborard pareceres sobre

todos os projetos de normas do Mercosul que

requeiram aprovagio legislativa em um ou

varios Estados Partes, em um prazo de noventa
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dias (90), a contar da data da consulta. Tais
projetos deverdo ser encaminhados ao
Parlamento pelo 6rgio decisério do Mercosul,
antes de sua aprovagio.”

O regimento prevé procedimentos cabiveis no

caso de os prazos nao serem cumpridos.

Em 2008, o Parlamento do Mercosul terd uma
dotacdo or¢amentdria de US$ 1 milhio. Desse
total, o Brasil contribuird com US$ 250 mil,
mesma quantia prevista para cada um dos
outros trés integrantes plenos do Bloco. Caso
seja aprovada a adesdo da Venezuela, o pais
participard com outros US$ 250 mil. A indi-
cagdo dos integrantes das dez comissdes
permanentes do Parlamento do Mercosul
concluiu a fase de instalacio do novo 6rgio

legislativo regional.

Sao competéncias do Parlamento do Mercosul:

* Velar pela observincia das normas do
Mercosul.

* Velar pela preservagao do regime democratico
nos Estados Partes.

* Relatar anualmente a situacdo dos direitos
humanos nos Estados Partes.

I Ciapula Social do Mercosul

Declaragao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

* Solicitar informacdes aos 6rgios decisorios
do Mercosul.

* Receber, ao final de cada semestre, da
Presidéncia Pro Tempore de turno, relatério sobre
as atividades realizadas durante o referido periodo.

* Receber, ao inicio de cada semestre, programa
de trabalho da Presidéncia Pro Tempore de
turno com os objetivos e as prioridades pre-

Vistos para o semestre.

* Realizar reunides publicas e com o Foro

Consultivo Econdmico Social.

* Propor projetos de normas do Mercosul
para consideracao pelo Conselho do Mer-

cado Comum.
 Elaborar estudos e anteprojetos a fim de
promover a harmonizaciao das legislagoes

nacionais dos Estados Partes.

* Aprovar e modificar seu Regimento Interno.

“Saudamos a criagdo do Parlamento do Mercosul e assumimos o compromisso de subsidiar

essa institui¢ao politica com os indispensaveis aportes dos movimentos sociais, na perspectiva

de construgido de um Mercosul democritico e participativo. Enfatizamos a necessidade de a

composi¢ao do Parlamento do Mercosul ter a participacdo igualitiria de homens e mulheres

e de sua agenda incluir, com a énfase necessaria, os temas da igualdade de género, da igualdade

étnico-racial e dos direitos humanos.”
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DIREITOS
SOCIOLABORAIS
E INTEGRACAO
PrODUTIVA

Geracao de emprego,
qualificacao da mao-de-obra
e conquistas trabalhistas

no Mercosul

As questoes trabalhistas foram o primeiro tema
social tratado no dmbito do Mercosul por
sofrerem diretamente os impactos negativos da

liberalizagao comercial.

O pioneirismo do setor produtivo traduziu-se,
desde muito cedo, na constitui¢io de espagos
institucionais voltados para os problemas
ligados as relacdes sociais de produgio, a
geragao de emprego e as condicdes de trabalho
no Mercosul, de modo que, ja em 1991, foi
criado um Subgrupo de Trabalho especifico
para esses temas, o SGT N2 10 (Assuntos

laborais, emprego e seguridade social).

Desde o principio, o movimento sindical latino-
americano posicionou-se a favor do Mercosul,
diferentemente do que se deu em outras regides,
onde setores importantes do sindicalismo
hesitaram em apoiar os acordos de integragio.

A Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone

Sul — entidade regional criada em 1986 pelas
centrais da Argentina, da Bolivia, do Brasil, do
Chile, do Paraguai e do Uruguai — foi uma das
organizacOes pioneiras na defesa da integracio
das cadeias produtivas, da geragio de emprego
e dos direitos sociais e trabalhistas no Mercosul.
As associacOes nacionais empresariais também se

engajaram no processo de integragio produtiva.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
em 1994, foi criado o Foro Consultivo
Econoémico e Social (FCES), vinculado ao
Conselho Mercado Comum. Tanto o SGT Ne
10 quanto o FCES representam um importan-
tissimo avango institucional para a construcio

do Mercosul produtivo e social.

Tripartismo e dialogo social

Desde o inicio, o SGT N¢ 10 organizou-se de
forma tripartite, com participagio dos governos
e dos representantes dos setores produtivos.
No Brasil, sao as Confederacoes Nacionais e as
Centrais Sindicais que representam,
respectivamente, o setor empresarial e os
sindicatos de trabalhadores urbanos nesse
espago institucional. O SGT N¢ 10 tem a
atribuicio de refletir e propor politicas regionais
arespeito de emprego, legislagio trabalhista e
aplicacdo das convencdes da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) no Mercosul.

Compete igualmente ao SGT Ne 10 monitorar
a evolucio do mercado de trabalho, realizar
pesquisas sobre a situa¢io dos trabalhadores
migrantes e fronteiricos e promover agdes sobre

qualificagio e formacio profissional, satide e

seguranca no trabalho, inspe¢io do trabalho e
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seguridade social. Para cumprir sua missao, o
SGT Ne 10 possui o apoio técnico do Obser-
vatério do Mercado de Trabalho, instituido

com essa finalidade.

Foro Consultivo
Econbémico Social (FCES)

O Foro Consultivo Econdmico Social (FCES),
criado pelo Protocolo de Ouro Preto, em
dezembro de 1994, é um 6rgio de repre-
sentacdo dos setores econdmicos e sociais,
integrado por igual nimero de representantes
de cada Estado Parte. O 6rgio tem fungio
consultiva e manifesta-se mediante
recomendagio ao Grupo Mercado Comum ou,
por iniciativa prépria, em decisdes por
consenso. No Regimento Interno criaram-se
se¢Hes nacionais que, em conjunto, constituem

o Férum Regional.

O FCES tem por atribui¢io acompanhar,
analisar e avaliar o impacto econdmico e social
derivado das politicas de integracdo. Também
é responsavel por sugerir normas e politicas
econdmicas e sociais em matéria de integracio
e contribuir para maior participacio da
sociedade civil. O Plenario do FCES, seu
principal 6rgio de decisio, é composto por 36
integrantes, sendo nove de cada pais — quatro
trabalhadores, quatro empregadores e um
representante do "terceiro setor". Hoje se
discute formas de incorporar novos atores

sociais ao FCES.

Respeito a legislacéo trabalhista

Duas decisoes relativas a inspe¢ao do trabalho

no Mercosul foram aprovadas. A primeira, a

Janto o SGT N° 10
quanto o FCES
representam um
importantissimo avanco
institucional
para a construcao
do Mercosul produtivo
e social

respeito das "Condi¢bées Minimas do
Procedimento de Inspe¢ao do Trabalho no
Mercosul" (Dec. 32/2006), visa a adotar
procedimentos de inspecio homogéneos que
assegurem um controle eficaz das normas
trabalhistas nacionais vigentes nos quatro
Estados Partes; a segunda, a respeito dos
"Requisitos Minimos do Perfil do Inspetor do
Trabalho no Mercosul" (Dec. 33/2006),
estabelece o grau de escolaridade desse
profissional e a realizacio de concurso publico
para sua contratagdo. O prazo para que ela seja

implementada nos paises-membros é até 2010.

Est4 prestes a se realizar uma experiéncia-piloto
de aplicagdo da decisdo acerca das "Condigdes
Minimas de Procedimentos de Inspe¢ao do
Trabalho no Mercosul". As cidades escolhidas
para o teste foram Foz do Iguagu (Brasil),
Puerto Iguazi (Argentina) e Ciudad del Este
(Paraguai). Os Planos Regionais de Inspe¢ao do
Trabalho e de Erradicacio do Trabalho Infantil
sdo outros dois importantes componentes da
estratégia de acompanhamento do mercado de

trabalho no Mercosul.
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Geracéao de emprego

Em dezembro de 2004 foi criado o Grupo de
Alto Nivel de Emprego (Ganemple) para
elaborar uma "Estratégia Mercosul de
Crescimento do Emprego". O grupo é inte-
grado pelos ministérios responsdveis pelas
politicas econdmicas, industriais, trabalhistas e
sociais dos paises-membros. O Ganemple conta
com a participag¢ao da Comissdo Sociolaboral
do Mercosul e das organizacoes de empresarios
e trabalhadores que integram as se¢oes nacionais

do Férum Consultivo Econdmico e Social.

O Ganemple tem por diretriz apoiar o desen-
volvimento das micro, pequenas e médias
empresas, das cooperativas de producio e de
empreendimentos da agricultura familiar e da
economia solidaria, por meio da integragio de
cadeias produtivas em escala regional. O Grupo
busca criar as condi¢bes para que os inves-
timentos, pablicos e privados, se orientem para
os setores estratégicos da economia, como o de
infra-estrutura, capazes de gerar mais e melhores

empregos.

Declaracéo Sociolaboral
do Mercosul

A Declaragao Sociolaboral do Mercosul,
aprovada em 1997, estabelece um conjunto de
principios e direitos na 4rea do trabalho.
O objetivo da Declaragao é resgatar os compro-
missos ja assumidos pelos Estados Partes nos
féruns internacionais, para estabelecer marcos
juridicos adequados a promogio dos direitos

essenciais dos trabalhadores do Bloco.

Entre outras dreas consideradas pela Declaragio

Sociolaboral do Mercosul, estao:

Liberdade de associag¢do: os Estados Partes
comprometem-se a assegurar, mediante
dispositivos legais, o direito a livre associagao,
abstendo-se de qualquer ingeréncia na criagio e
na gestdo das organizagoes constituidas, além de
reconhecer sua legitimidade na representagio e

na defesa dos interesses de seus membros.

Liberdade sindical: os trabalhadores e as
trabalhadoras deverdo gozar de adequada
protecao contra todo ato de violagio do direito

a liberdade sindical com relagio a seu emprego.

Direito de greve: os trabalhadores e as traba-
lhadoras tém garantido o exercicio do direito
de greve conforme disposto nas legislacoes
nacionais; a regulagio desse direito nao podera

desvirtuar sua finalidade.

Dialogo social: os Estados Partes comprometem-
se a fomentar o didlogo social nos Ambitos
nacional e regional, instituindo mecanismos de
consulta permanente entre representantes dos

governos, dos empregadores e dos trabalhadores.

A Declaragao Sociolaboral do Mercosul refere-
se a um conjunto de direitos sobre a prote¢io
dos desempregados, da formagio profissional,
da satide e da seguranga do trabalhador, da
eliminacio do trabalho for¢ado, do direito dos
trabalhadores migrantes, da erradicacio do
trabalho infantil e da promogao da igualdade

de raca, origem nacional, cor, sexo, orientacio

sexual, credo e idade.
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Comissao Sociolaboral
do Mercosul (CSL)

A Comissao Sociolaboral do Mercosul (CSL)
foi criada em 1999 com o objetivo de fomentar
e acompanhar a aplicagio da Declaracao
Sociolaboral do Mercosul. E integrada por
representantes dos governos, dos sindicatos de
trabalhadores e das associagoes empresariais.
Tem a missio de apoiar os trabalhos do Grupo
Mercado Comum (GMC) — com caréter pro-
mocional e nio sancionador — e é dotada de
instancias nacional e regional. Sdo atribui¢des

da Comissao Sociolaboral:

* Examinar, comentar e encaminhar as memorias
preparadas pelos Estados Partes, decorrentes dos

compromissos dessa Declaragao.

e Formular planos, programas de agio e
recomendacdes tendentes a fomentar a apli-

cagio e o cumprimento da Declaragio.

* Examinar observacoes e consultas sobre
dificuldades e incorrecoes na aplicagio e
no cumprimento dos dispositivos contidos

na Declaracao.

e Examinar davidas sobre a aplicagio dos

termos da Declaragao e propor esclarecimentos.

* Elaborar anilises e relatérios sobre a aplicagio

e o cumprimento da Declaracio.

e Examinar e apresentar as propostas de
modificagio do texto da Declaragio e dar-lhes

o encaminhamento pertinente.

I Cipula Social do Mercosul

Declaracgao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“Ressaltamos a centralidade da agenda do emprego e do trabalho decente para a estratégia de
desenvolvimento e crescimento do Mercosul. Para tanto, propugnamos pelo cumprimento
da Declaragao Sociolaboral do Mercosul e por garantias efetivas de funcionamento do
Observatério do Mercado de Trabalho, de modo que sejam executadas as diretrizes da
Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego. A articulagio das cadeias produtivas, com
o objetivo de gerar condicoes de criagio de empresas e empregos dignos, e o respeito e
cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras constituem os
pardmetros essenciais dessa estratégia. Exortamos os governos a agilizar e simplificar a
regulamentacio da circulagio de trabalhadoras e trabalhadores no Mercosul; criar mecanismos
de harmonizacio entre os paises que garantam os direitos previdencidrios; implementar o
Plano Regional de Inspe¢io do Trabalhoj; acelerar a harmonizagio das Normas sobre Higiene
e Seguranga no Trabalho e o Plano Regional para a Erradicag¢io do Trabalho Infantil e a plena

incorporagio das pessoas com deficiéncia. Defendemos o direito a organizagao sindical de

acordo com as normas internacionais do trabalho.”
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POLITICAS
PUBLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Combater
a exclusao social
no Mercosul

O Mercosul foi criado em meio a uma
prolongada crise econémica, politica e social
enfrentada pelos paises do Cone Sul ao final
dos regimes autoritirios. O Tratado de
Assuncio estabeleceu como um dos objetivos
do processo de integracao "melhorar a
qualidade de vida dos habitantes da regiao" com
énfase no "desenvolvimento econémico com

justiga social".

Nos anos noventa, porém, essa preocupagiao
foi subordinada a dindmica comercial da
integragdo. No Brasil, a caréncia de inves-
timento social que caracterizou o periodo fez
com que piorassem as ja insatisfatérias
condig¢oes de vida da populagio. Para que a
divida social dos paises do Mercosul seja supe-
rada, é necessério garantir a implementacio de
politicas publicas regionais de combate a

pobreza e 4 exclusao.

Atualmente, o Brasil vem conseguindo vencer

abatalha contra a extrema pobreza e a desigual-

dade. O Programa Bolsa Familia, por exemplo,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, é hoje uma realidade
que atende a mais de 11 milhoes de familias em
todas as regides do pais, beneficiando cerca de 40
milhoes de pessoas.

Para romper o ciclo da pobreza, os programas
bl
de transferéncia de renda devem ser acom-
panhados pela recuperacio do poder de compra
dos salarios minimos, pela geracio de emprego,
b
pela qualificagio da mao-de-obra e pelas
politicas ptblicas nas 4reas de satide, educacio

e saneamento bdsico, entre outras.

E verdade que o Mercosul ainda nio esta-
beleceu politicas regionais para todas essas
4reas, pois s6 agora o Bloco estd se tornando
efetivamente uma 4rea de integragio social. No
entanto, inimeros acordos ja aprovados tém
como objetivo o desenvolvimento social e a

coordenacio de politicas publicas.

Mercosul Social

A Reunido de Ministros e Autoridades do
Desenvolvimento Social do Mercosul e Estados
Associados (RAMDS), realizada desde 2001,
visa a fortalecer o desenvolvimento social e dar
prioridade as acoes de combate a pobreza na
regido. Trata-se de um espaco institucional para
o intercAmbio de experiéncias e coordenagio
politica entre os paises-membros e associados
em matéria de desenvolvimento social.
O Mercosul Social, como é denominada a
reuniio, originou-se da percepg¢io da falta de

coordenacio das politicas sociais na regio.
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Coube a Secretaria de Desenvolvimento Social

da Argentina a iniciativa de propor a discussdo

dessa questio ao realizar, em junho de 1997, a O Mercosul Social
primeira reunido de ministros de desenvol- originou-se
vimento social dos paises-membros. Nessa da percepcdo da falta

oportunidade, foram identificados temas

o . L de coordenacio
prlontarlos para o 1ntercamb10 de experiencias. . o
das politicas sociais

Em junho de 2000, os presidentes aprovaram na regiao

a Carta de Buenos Aires, com o "Compromisso

Social no Mercosul, Bolivia e Chile". O docu-

mento estimula as autoridades competentes a

“fortalecer o trabalho conjunto entre os seis mais agudos que os afetam e para definir os
paises, assim como o intercimbio de temas ou areas onde seja vidvel uma agio
experiéncias e informacdes, a fim de contri- coordenada ou complementar para solu-
buir para a superagiao dos problemas sociais cioné-los.”

Compromisso Social no Mercosul,

Bolivia e Chile

Na Carta de Buenos Aires, assinada em junho de 2000, os presidentes dos Estados-Partes,
mais a Bolivia e o Chile, estabeleceram o compromisso social e concordaram em "reconhecer
aresponsabilidade primordial do Estado na formulagao de politicas destinadas a combater a
pobreza e outros flagelos sociais e apoiar as agdes da sociedade civil voltadas para o mesmo
objetivo". Eles decidiram
“Instruir as respectivas autoridades nacionais competentes a fortalecer o trabalho conjunto
entre os seis paises, assim como o intercimbio de experiéncias e informagoes a fim de contribuir
para a superagdo dos problemas sociais mais agudos que os afetam e para a defini¢io dos
temas ou dreas onde seja vidvel uma acdo das autoridades responsdveis em matéria de
desenvolvimento social.”
Finalmente, determinaram que
“O Férum de Consulta e Concertacido Politica do Mercosul, Bolivia e Chile efetue o seguimento

das orientagoes e linhas de acdo contidas na presente Carta, promovendo a institucionalizagdo

de uma reuniio das autoridades responsaveis em matéria de desenvolvimento social.”
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A criacéo
do Instituto Social
do Mercosul (ISM)
visa a implementacao
de politicas
e programas sociais
na regiao

Os presidentes decidiram também institu-
cionalizar uma reuniio das autoridades respon-
saveis pela drea de desenvolvimento social.
Em margo de 2001, realizou-se oficialmente a
1@ RMADS. A partir de entdo, as reunides
passaram a ocorrer semestralmente, sediadas no
pais que exerce a Presidéncia Pro Tempore do

Mercosul.

Indicadores sociais
e Instituto Social

O Sistema Estatistico de Indicadores Sociais
(Seis) e o Instituto Social do Mercosul (ISM)
constituem duas instincias notdveis do
Mercosul Social. O Seis visa a harmonizar os
indicadores utilizados nos paises do Bloco para
andlise e para monitoramento das politicas
sociais desenvolvidas no Mercosul. O objetivo
é melhorar o acompanhamento da situagio
social e auxiliar o estabelecimento de politicas

sociais conjuntas.

Durante a dltima Presidéncia Pro Tempore
paraguaia, a comissao Seis apoiou a criagao de

uma rede de comissoes estatisticas para as

instancias setoriais do Mercosul (educacio,
trabalho, satide, dentre outras) e sugeriu que o
Instituto Social do Mercosul fosse seu
articulador. Também foi recomendada maior
participa¢do dos institutos nacionais de

estatistica de cada pais nas reunides da comissio.

Em 2007, foi aprovada a criagio do Instituto Social
do Mercosul (ISM). A iniciativa decorreu da
necessidade de melhorar a elaboragio e a
implementacio de politicas e programas sociais na
regido. O Instituto Social do Mercosul, com sede
em Assungao, tem por objetivo contribuir para a
consolidacio da dimensio social. Ao mesmo
tempo, devera colaborar nos aspectos técnicos para
aelaboragio de politicas sociais regionais, promover
os mecanismos horizontais de cooperacio e

identificar as fontes de financiamento.

O ISM estd em processo de implementagio.
Durante a Presidéncia Pro Tempore paraguaia
foi aprovada proposta de regulamento e
examinado o plano de acdo anual. Além do
fortalecimento institucional do ISM, foram
discutidas possiveis linhas de financiamento e
mecanismos de selecao dos técnicos nacionais

a serem contratados no futuro préximo.

Eixos de atuacéo do Instituto Social
do Mercosul

O ISM obedecera aos seguintes eixos de

atuagao:

* Articulagio das politicas sociais no Mercosul
por meio da andlise e da promogio de iniciativas

nacionais de éxito que venham a ser

desenvolvidas em programas sociais em nivel
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regional. Essas iniciativas devem ter o objetivo
de combater a pobreza e a exclusio social, dando
prioridade aos setores mais vulnerdveis da
populacio, com metas adaptadas as necessidades
da regiao de acordo com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

* Gestdo de um sistema de informagdo para
conciliar indicadores de mensuragao da
pobreza, da desigualdade e das oportunidades

de inclusao social.

e Captagio de recursos financeiros para
concretizar programas, politicas, capacitagio e

assisténcia técnica.

* Anilise de boas préticas para promover a

cooperagio horizontal.

» Ampliagio da participacio da sociedade civil.

O ISM ¢é composto por um representante
governamental de cada um dos Estados Partes,
designado pela Reunido de Ministros e Altas
Autoridades em Desenvolvimento Social
(RMADS). A coordenacio do Instituto estara
a cargo de um diretor, com mandato de dois
anos, subordinado 3 RMADS. O Instituto
colaborard com as Presidéncias Pro Tempore
na promocio de cursos, semindrios, congressos
e oficinas de capacitagio sobre temas da inte-

gragio social.







Proteger a saude dos cidadaos
e das cidadas do Mercosul

Integracao educacional

e identidades regionais

Mercosul constroéi identidade
e celebra a diversidade cultural
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PROTEGER A SAUDE
DOS CIDADAOS

E DAS CIDADAS DO
MERCOSUL

Harmonizacao dos
sistemas de saude garante
direito fundamental

A satde é um direito do cidaddo do Mercosul.
Para torna-lo efetivo e minimizar as deficiéncias dos
sistemas de satde dos paises do Bloco, os governos
tém procurado harmonizar as legislacbes no
Mercosul referentes a vigilancia epidemiolégica e
ao controle sanitrio. Também se tem favorecido
a circulacdo de bens, servigos, matérias-primas e
produtos da drea da sadde, com a finalidade de

promover e proteger a saide das pessoas.

O Ministério da Satdde do Brasil trabalha para
compatibilizar os sistemas de Controle Sanitario
dos Estados Partes e para assegurar seu reco-
nhecimento mutuo, de modo que se definam
procedimentos de organizagio, sistematizagao
e difusio da informagio referente a area de sadde.
Para diminuir as assimetrias existentes entre 0s
sistemas de satide sdo necessdrias politicas
publicas amparadas nos principios da eqiiidade,

da participagao, da eficiéncia, da descentra-

lizacdo e da integragio.

Para atingir esses objetivos é preciso priorizar a
acao social em satde em todos os niveis.
Também é fundamental ampliar a participacdo
da sociedade civil na elaboragido, na implantacio
e na avaliagido de politicas de promogio e
aten¢io a satide, de modo a garantir o acesso a
servigos de qualidade a um nimero cada vez

maior de usudrios.

Coordenacao de politicas sanitarias

Criada em 19935, a Reuniao de Ministros da
Satide do Mercosul é um foro de coordenacao
de politicas sanitarias e elaboragio de programas
conjuntos de prote¢io e assisténcia a sadde.
Também atua na prevengido dos riscos
decorrentes do consumo de produtos e servicos
em geral. O trabalho desenvolvido pela Reunido
de Ministros com os demais foros do Mercosul

resultou na criacdo, em 1996, do Subgrupo de
Trabalho Satde (SGT Ne 11).

Dentre as principais 4reas de atuagdo do SGT

Ne 11 destacam-se:

* A Comissio de Produtos para Satide tem a
responsabilidade de harmonizar os regulamentos
técnicos e os procedimentos relacionados aos
produtos na 4rea de vigilancia sanitaria, da cadeia
de producio até o consumo, buscando a
melhoria de qualidade, eficicia e seguranga dos

produtos ofertados a populagio.

* A Comissao de Vigilincia em Satide tem por
fungio o intercAmbio de informacdes sobre
enfermidades transmissiveis e nio transmissiveis,
seus fatores de risco, além da harmonizacio de

diretrizes, normas e procedimentos relacionados



a vigilancia epidemiolégica e ao controle

sanitério de riscos e agravantes a satde.

* A Comissdo de Servicos de Atengdo a Sadde
busca ampliar o acesso da populag¢iao do

Mercosul aos servicos de atengiao a sadde e

assegurar sua qualidade.

Programas em curso

Ja foram aprovadas e incorporadas ao orde-
namento juridico nacional oitenta resolucoes
que tratam da satde no Mercosul. Dentre elas,
pode-se citar a "Estratégia de Adequacdo sob
Vigilancia Sanitiria" (Resolucdo n® 97/1994); a
"Lista de Especialidades Médicas Comuns no
Mercosul" (Resolucao n¢ 73/2000); os
"Principios Eticos Médicos do Mercosul"
(Resolug¢do n° 58/2000); as "Diretrizes para
Metodologias de Avaliacio de Tecnologias em
Satde" (Resolugao n° 18/2005); as "Diretrizes
para Habilitagdo e Funcionamento dos Servigos
de Terapia Intensiva Adulto, Pediitrica e
Neonatal" (Resolucdo n® 65/2006); e as "Dire-
trizes para Organizagio e Funcionamento de
Servigos de Urgéncia e Emergéncia" (Resolucido
n° 12/2007).

H4 vérios programas que vém sendo imple-
mentados prioritariamente como resultado dos
acordos dos Ministérios da Satide dos paises do
Mercosul. Todos se revestem de extraordinéria

importancia social. Dentre eles destacam-se:

Controle da Dengue

Foi aprovado pelos Ministros da Satide dos

Estados Partes o Plano de Intensificacao das
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E fundamental ampliar
a participacao
da sociegade
civil na elaboracao,
na implantacao
e na avaliacao de politicas
de promo¢ao
e atencao a saude

Acoes de Controle da Dengue no Mercosul. Esse
programa, estabelecido no ambito da Comissio
Intergovernamental de Controle da Dengue, tem
por objetivos reduzir os indices de infestagdo do
mosquito transmissor (Aedes aegypti) diminuir,
aincidéncia da dengue e minimizar a letalidade

por febre hemorréigica de dengue.

Combate ao HIV-Aids

A Comissdo Intergovernamental HIV-Aids
desenvolve a¢oes regionais para promover uma
politica integrada de combate a epidemia de HIV.
Para otimizar recursos, a comissao realiza acdes
articuladas entre instdncias governamentais,
organizacdes sociais € organismos interna-
cionais. Algumas diretrizes de atuagio da rea
consistem em promover e estabelecer estratégias
para a realizagido de intercAmbios de experi-
éncias, informacdes e tecnologias; promover o
desenvolvimento de instrumentos comuns de
gestdo e fortalecimento dos Programas
Nacionais; coordenar e comple-mentar agdes de
vigilancia e controle epidemiolégico,
estabelecendo critérios e parimetros de pesquisa

em HIV/Aids no Mercosul. A comissio também
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Ha acordos entre
0S governos para reforcar
0S Ssistemas
de vigilancia da qualidade
de agua para
reduzir 0S riscos a
saude publica

tem por missao fomentar agoes de educacio e
campanhas de informagao a populacio,
fortalecer a implementagio dos comités de satde
das 4reas de fronteira e promover o intercimbio
de tecnologias e experiéncias para a
implementagio de metodologia e diagnéstico
precoce do HIV.

Salde Ambiental e do Trabalhador

A Comissdo Intergovernamental de Sadde
Ambiental e do Trabalhador tem a atribuicdo de
cuidar da gestdo integrada de recursos hidricos
e residuos sélidos; do manejo de substincias
quimicas; da saide ambiental infantil e da saide
do trabalhador, entre outras iniciativas.
Em relagido a satide ambiental ja hd acordos entre
os governos para reforgar os sistemas de
vigilancia da qualidade da dgua para uso e
consumo humano e para promover o
tratamento e a arma-zenagem da dgua potavel,

com vistas a reduzir os riscos a satide publica.

Quanto ao manejo seguro de substincias

quimicas, a comissio atua, entre outras areas,

no fomento a pesquisa e a produgdo de

conhecimento acerca dos efeitos das substancias
quimicas na saide humana e no meio ambiente.
No que se refere a satide ambiental infantil, sao
desenvolvidas estratégias de formacgio e
capacitacio. A proposta de realizagio dos Féruns
de Satide Ambiental da Crianca no Mercosul

¢ um bom exemplo dessa preocupagio.

Finalmente, quanto a Satde do Trabalhador,
a Comissiao visa a promover a vigilancia
regional dos riscos relacionados a saide
ocupacional; a identificar e a harmonizar a
legislagio sobre satide do trabalhador no
Mercosul e a fortalecer a capacitacdo na
preveng¢do dos riscos ocupacionais de maior
incidéncia no Mercosul. Com esses objetivos,
a Comissao estd trabalhando na elaboragio de
uma lista comum de doencas do trabalho e na
criagdo de um glossdrio com terminologia

Mercosul para este setor.

Saude sexual e reprodutiva

A Comissdo Intergovernamental de Sadde
Sexual e Reprodutiva foi criada com o objetivo
de melhorar a qualidade das informagées sobre
a satde reprodutiva de homens e mulheres.
Ampliar e qualificar o acesso das mulheres, dos
homens e dos adolescentes aos métodos de
anticoncepg¢ao constituem uma das metas da
comissdo. Além disso, a Comissio visa a integrar
os servigos de satde sexual e reprodutiva e a
implementar mecanismos formais de
participagdo da sociedade civil na elaboragio de
iniciativas regionais. A Comissdo também tem
desenvolvido atividades de educagio em matéria

de satide sexual e reprodutiva no Mercosul.



Acesso a medicamentos

Os temas relacionados ao acesso a medicamentos
no Mercosul estio a cargo da Comissio
Intergovernamental de Politica de Medica-
mentos. Seus principais objetivos sao ampliar o
acesso da populagio e garantir a qualidade, a
seguranga e a eficicia dos medicamentos.
Esses objetivos foram definidos em dezembro
de 2000 e constam do documento "Politica de
Medicamentos para o Mercosul, Bolivia e
Chile". Entre as atribui¢des da Comissao
destacam-se a elaboracio de uma lista de
medicamentos essenciais; a implantacio de um
banco de pregos em medicamentos; a realizacdo
de pesquisas sobre o perfil epidemiolégico das
populacoes do Mercosul e a identificagao de
centros de exceléncia em diagndéstico e

tratamento adequado.

Banco de precos de medicamentos

Vinculado a Comissdo Intergovernamental de
Politica de Medicamentos, o Banco de Precos
de Medicamentos do Mercosul visa a estruturar
um sistema que possibilite comparacoes
internacionais dos precos dos medicamentos
essenciais para os paises do Mercosul. A proposta
de criacido do Banco de Precos foi aprovada na
X Reunido de Ministros da Saiade do Mercosul,
realizada em junho de 2000. O Brasil é o pais
responsavel por desenvolver a base tecnolégica

para a implementa¢io dessa iniciativa.

Controle do tabaco

Experiéncias distintas revelam que o con-

trole do tabaco é vital para a satde publica.
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A Comissio Intergovernamental de Controle do
Tabaco do Mercosul desenvolve um importante
trabalho nessa drea. O Plano de A¢do Regional
preveé, entre outras iniciativas, 0 COmpromisso
com a ratificagao da Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco; a inclusio de medica-
mentos para cessagao do tabagismo na agenda
do Banco de Precos da Politica de Medica-
mentos; a reducdo das assimetrias de impostos
sobre cigarros entre os Estados Partes e os
associados do Mercosul; a recomendacao da
majoragao dos pregos, das tarifas e dos impostos
sobre o tabaco. Em conjunto com a Comissiao
da Saide Ambiental e do Trabalhador, a
Comissao de Controle prioriza a realizagio de
iniciativas em prol de ambientes de trabalho

livres do fumo no Mercosul.

Doacdes e transplantes de érgaos

A Comissao Intergovernamental de Doacao e
Transplante tem atuado na promogdo da
cooperagao técnica entre os paises do Mercosul
com vistas a alcangar crescentes niveis de
integracdo dos diversos recursos existentes para
adrea. Dentre vdrias atribuigdes, compete a essa

Comissao desenvolver padrbes minimos de
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qualidade, seguranca e eficdcia na obtencio,
no processamento, na preservagao, na distri-
bui¢do, no transporte e no implante dos
6rgios e dos tecidos, bem como combater a
pratica ilegal do trafico de 6rgaos e o "turismo

de transplantes".

Comunicacao

A Comissao Intergovernamental do Sistema de
Informagio e Comunicagio em Satde tem
como finalidade estabelecer o intercAmbio de

informacoes entre os Estados Partes e os

O plano de acéo
entre paises do
Bloco tem o compromisso
de adotar medidas
contra o tabagismo

operacional nos campos da informacdo e da
comunicacio. E importante salientar que essa
Comissao tem importante papel na construgiao

da Metodologia de Trabalho Virtual, que vem

associados do Mercosul na drea da satide. sendo implementada pelos Féruns da Satde no

Também compete 2 Comissdo promover Mercosul, buscando reduzir custos.

atividades de cooperagio técnica, cientifica e

I Ciipula Social do Mercosul

Declaragao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“Entendemos que a satide é um direito universal, integral, que promove igualdade e exige
participacio, para que o desenvolvimento com justica social seja alcangado. Politicas conjuntas
de satide constituem excepcional ferramenta para promover a qualidade de vida de nossos
povos, pois garantem seu bem-estar. Os progressos obtidos tém fundamental importancia
para complementar politicas de satide. Entretanto, é necessaria maior articulacio entre os
paises envolvidos no processo, a fim de otimizar resultados, revisar e atualizar temas prioritirios
e de interesse comum. Devemos atentar para as alteraghes e 0s avangos nos aspectos
assistenciais, sanitirios, tecnolégicos, ambientais e de recursos humanos nos paises do
Mercosul e estimular, junto a sociedade civil, a gestao participativa e o controle social.
Consideramos também a importancia da criacio do Observatério da Participagdo Social e
Gestao Participativa no Mercosul, integrado as demais redes de observatérios existentes,

promovendo a articulagio com a Comissido Intergovernamental de Sistemas de Informagao

e Comunicag¢io em Satde (Cisics).”




INTEGRACAO
EDUCACIONAL
E IDENTIDADES
REGIONAIS

A melhoria da
educacéo ¢ prioridade
do Mercosul

Desde 1992, com a criagiao do Setor Educacional
do Mercosul, os governos realizam importante
esfor¢o para criar um espaco educacional

comum e integrado.

No Ambito doméstico, o Brasil vem colhendo
importantes vitérias ao longo dos tltimos anos
no que se refere ao acesso a educagio e a
qualidade do ensino. As politicas exitosas para
a educagio superior, como a extensio da rede
universitaria federal e o Programa Universidade
para Todos (ProUni), soma-se a atual prioridade
conferida ao ensino basico. Honra-se assim o
legado de pensadores como Darcy Ribeiro e
Paulo Freire, referéncia maior para os educadores

latino-americanos.

Existe plena consciéncia nos paises do Mercosul
sobre o papel central que a educagio possui nos

processos de desenvolvimento com justiga e

inclusao social; entretanto, e apesar dos avangos
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concretos alcangados nos dltimos anos, a
realidade dos nossos sistemas educacionais

requer melhorias significativas.

A¢oes debatidas nos Féruns Educacionais do
Mercosul, que estdo na terceira edigao e contam
com a participagdo das organizagdes sociais,
buscam promover a integracio educacional do
Mercosul. O ensino do espanhol nas escolas
brasileiras, por exemplo, ja é uma realidade nas

areas fronteirigas.

O Ministério da Educacio do Brasil tem planos
para estender esse programa para todo o pafs,
contornando a falta de recursos, que ainda é o

principal obsticulo para sua implementagio.

Setor Educacional do Mercosul

Criado em 1992, o Setor Educacional do
Mercosul (SEM) tem por objetivo construir um
espaco educacional integrado por meio da
coordenagdao de politicas de educacao —
legitimamente considerada pelos governos e
pelas sociedades como um fator essencial da
integracdo. Os pontos principais do SEM sio a
mobilidade, o intercAmbio e a formagio de uma
identidade regional, com vistas a alcancar uma
educacdo de qualidade para todos, compro-
metida com o desenvolvimento social, dando
atengao especial aos setores mais vulneraveis e a
diversidade cultural dos povos da regiio.
A interagio e o didlogo com a sociedade civil
sdo um aspecto fundamental do Setor Educa-

cional do Mercosul.

E extensa a relagio dos projetos e das atividades

em andamento no Setor Educacional. Na 4rea
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O Setor Educacional
do Mercosul (SEM) tem por
objetivo construir um
espaco educacional integrado
por meio da
coordenacao de politicas
de educacio

da educacio basica, por exemplo, encontram-
se avancados os entendimentos sobre
reconhecimento de titulos, a harmonizacdo de
material diditico sobre direitos humanos, o
ensino de portugués e espanhol, as escolas
bilingiies de fronteiras e as bibliotecas. Todos
esses projetos sao importantissimos para a maior

integracao da educacio. Alguns exemplos:

Ensino do espanhol

Com a aprovacio da obrigatoriedade do ensino
do espanhol como lingua estrangeira nas escolas
de nivel médio, tem crescido a demanda pela
formagao de professores no Brasil. Calcula-se
que o pais deverd capacitar mais de 20 mil
professores de espanhol nos préximos cinco
anos para atender a um publico de quase 10
milhoes de estudantes. Diversos paises latino-
americanos, sobretudo do Mercosul, estio
colaborando com universidades, escolas e
Secretarias Estaduais de Ensino na formagio e
no aperfeicoamento docente. Cresce igualmente

entre os paises vizinhos o interesse no ensino

do portugués.

Escolas Bilinglies de Fronteira

O Projeto "Escolas Bilingiies de Fronteira", criado
em 2004 por meio de acordo bilateral com a
Argentina, foi incorporado a agenda educacional
do Mercosul e, atualmente, vem se expandindo
a0s nossos vizinhos sul-americanos. Em margo
de 2005, escolas em Dionisio Cerqueira/
Bernardo de Irigoyen e em Uruguaiana/Paso de
los Libres iniciaram as atividades do programa
para estudantes da 12 série. Paralelamente, nas
outras séries, o ensino das duas linguas vem
sendo estimulado na celebracao de datas

nacionais, festas populares e feiras de ciéncias.

Paraguai, Uruguai e Venezuela afirmaram o
interesse de participar do programa no dmbito
do Mercosul. A Colémbia também j4 se enga-
jou e as autoridades bolivianas deram inicio a
entendimentos com o Brasil para se incorporar
a este programa, que conta com a participacao
do Ministério da Educa¢do do Brasil, de
univer-sidades e de secretarias estaduais e

municipais de ensino.

Concurso "Caminhos do Mercosul"

Trata-se de concurso histérico-literdrio que se
realiza anualmente desde 2003, com a finalidade
de promover e consolidar uma consciéncia
favordvel a integracio regional nas escolas de
ensino médio. Cada pais seleciona seis
ganhadores do concurso que, acompanhados de
um professor por pais, formam uma delegagio
de 36 estudantes e professores que realizam
viagem cultural ao pais-sede do concurso. As
quatro primeiras edi¢des foram organizadas por
Argentina (2003 — tema: Gatchos), Chile (2004
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Brasilia, 13 de dezembro de 2006
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“Sublinhamos a importincia do fortalecimento das politicas regionais de educacdo que

respeitem e valorizem a diversidade cultural, racial, étnica e de género e que incorporem

como fundamento os direitos humanos como elemento indissocidvel da criagio de uma

cidadania regional. Defendemos, especialmente, a adogio de politicas de educagio para a

integracdo, de inclusdo educacional de segmentos vulneraveis, das politicas de financiamento

para a educagao e da valorizacio, em todos os niveis, dos profissionais da educacdo. Saudamos

a realizagao do III Férum Educacional do Mercosul, ocorrido em Belo Horizonte, em

novembro de 2006, e endossamos suas conclusdes. Conclamamos os governos a criar as

condicoes para o desenvolvimento do ensino das linguas portuguesa e espanhola, idiomas

oficiais do Bloco, em todos os paises do Mercosul. E igualmente imprescindivel garantir a

utilizagdo, preservagio e transmissdo das linguas maternas das populagoes originais da regido,

especialmente nas dreas de fronteira.”

—tema: Neruda), Brasil (2005 — tema: Brasilia)
e Paraguai (2006 — tema: Augusto Roa Bastos).
A quinta edicio serd realizada pelo Uruguai em
2007, com o tema "Rio da Prata". O Ministério
da Educacio do Brasil publicou os trabalhos dos
vencedores das trés primeiras edi¢des do
Concurso “Caminhos do Merco-sul”. Trata-se
da primeira obra com o olhar da nova geragao
de jovens em torno do processo de integracio

regional.

Bibliotecas escolares

Este programa visa a distribui¢do de livros
didaticos e literdrios nas escolas bésicas dos
paises do Mercosul. Hi um Grupo de
Trabalho que estd elaborando uma pro-posta

de novos titulos. Sua ampliagio para maior

ntimero de escolas depende de novas fontes

de financiamento. Estao sendo efetu-adas
gestoes junto a Organizacio das Nagoes
Unidas de Educacao, Ciéncia e Cultura
(Unesco), a Organizagdo dos Estados Ameri-
canos (OEA), ao Programa das Na¢oes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para ampliar os recursos disponiveis.
A expansio do projeto terd como enfoque

inicial as regides de fronteira.

Educacéo Superior no Mercosul

Na drea da Educacio Superior também existem
inimeras iniciativas em curso. A visio comum
dos Estados Partes é a de que a Educacido
Superior é um bem publico e constitui direito
do cidadao. Ela nao é suscetivel, portanto, de

negociagio internacional no marco das rodadas
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multilaterais de servicos. Essa visio comum foi
reafirmada no Férum Educacdo Superior no
Mercosul, realizado em Belo Horizonte, em
novembro de 2006. Nessa ocasiio, também se
sublinhou a importancia da cooperagio solidaria
entre os Institutos de Ensino Superior da regiao
e 0 apoio a projetos, como o Mapa do Ensino
Superior na América Latina e no Caribe,
desenvolvido no ambito do Instituto de Ensino

Superior da América Latina e do Caribe.

Espaco Regional de Educacéo
Superior do Mercosul

Ainda em 2006, em Belo Horizonte, os
ministros de Educa¢io do Mercosul voltaram a
se reunir e decidiram constituir o Grupo de Alto
Nivel encarregado de elaborar um projeto para
a criagdo do Espaco Regional de Educagao
Superior do Mercosul. Amplia-se assim a agenda
educacional do Mercosul com a discussao de

politicas regionais com vistas a promover:

* O ensino e a pesquisa relativos a integragio
regional nas faculdades de ciéncias humanas e
sociais, cientifico-tecnolégicas, agririas e
ecoldgicas, de saide e de artes.

* Um processo de selecao de docentes,
estudantes, pesquisadores e gestores aberto a
cidadios dos paises do Mercosul.

* Mecanismos de validagio dos diplomas.

* A mobilidade de professores, estudantes e

pesquisadores.

Nesse contexto deverd ser apreciada a proposta
do governo brasileiro para a criagio do Instituto

Mercosul de Estudos Avangados , que terd como

missio desenvolver a formagiao de pés-

graduacio e pesquisa avangada interdisciplinar,
em rede e parceria com as universidades federais,
estaduais e comunitarias. O instituto atuara,
prioritariamente, nos trés Estados do Sul do
Brasil, mas estard aberto 4 cooperacdo nacional

e internacional nas suas atividades.

Il Fbrum Educacional do Mercosul

Realizou-se em Belo Horizonte, em 2006, o 111
F6érum Educacional do Mercosul. O Férum
Educacional é um espaco de discussio com
participacao ativa da sociedade civil dos paises
do Bloco e tem tratado de temas importantes
para a integracio educacional. Os debates no 111
Férum deram-se em torno de cinco eixos
temdticos, que ddo uma visao da amplitude das

preocupagdes do Mercosul Educacional:

Eixo I - Inclusoes, sobre educacio penitencidria,
educagio para jovens e adultos, portadores de
necessidades especiais, educacdo indigena e
educa¢io no campo, com foco no género e na

orientag¢ao sexual.

Eixo II - Financiamento, sobre as parcerias
publico-privadas, os organismos multilaterais de
financiamento e de competéncia educacional,
agéncias governamentais de ajuda oficial ao

desenvolvimento e mecanismos inovadores.

Eixo III — Educac¢io e cidadania, sobre os

espacos inovadores para educacio
intercultural e diversidade cultural, histéria e
geografia dos paises do Bloco, estudo de
linguas e literatura, avaliagdo do "Plano do
Setor Educacional do Mercosul", Educagio

Cidada e Cidade Educadora.



Eixo IV — Metodologias educacionais, sobre a
educacao em tempo integral, propostas
metodoldgicas de educacdo/desenvolvimento
integral, participacdo ativa de criangas e
adolescentes na educac¢io, educagao e
sustentabilidade no Ambito de experiéncias

coletivas infanto-juvenis.

Eixo V - Direito a educagio e valorizacao do
professor, sobre a valorizagio profissional das

trabalhadoras e dos trabalhadores em educacio.

Instituto Mercosul
de Administracédo Publica

O Brasil participou ativamente do Grupo de Alto
Nivel que elaborou o primeiro projeto do
Instituto de Capacitagio de Funciondrios das
Administragoes Puablicas, a ser apresentado ao
Conselho Mercado Comum. O propésito do
instituto é formar e capacitar funcionarios
publicos dos diversos niveis de administragio.
Foram propostos cursos de especializacio,

mestrados e certificados de capacitagao.

Ano Polar Internacional
(Programa Antartico)

A comunidade cientifica internacional
prepara-se para celebrar o Ano Polar Interna-
cional (2007-2009) com pesquisas em diver-
sas dreas do conhecimento, envolvendo mais
de trinta paises e uma centena de instituigoes
de pesquisa. Um dos eixos do Ano Polar é a
educacao, e o Mercosul Educacional incluiu
esse tema em sua agenda como forma de

integrar estudos e pesquisas realizadas por

diversas institui¢oes da regiio.
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O Instituto Mercosul
de Administracao Publica
visa a capacitar
funcionarios
publicos dos diversos
niveis de administracao em

matérias de

integracao regional

Estdo previstas a realizagio de uma Feira
Antartica do Mercosul em Punta Arenas e
Ushuaia e um Concurso Regional, cujo
prémio serd uma visita ao Continente
Antartico. Um grupo integrado pelos
institutos antarticos da Argentina, do Brasil e

do Chile organizari os eventos.

Mobilidade académica:
avaliacdo e credenciamento

O Mecanismo Experimental de Credenciamento
(Mexa) foi concluido e transformado em sistema
regional permanente de cursos de graduagio. A
primeira fase, de cariter experimental, foi
fundamental para a melhoria da qualidade da
formagao na graduagio e para o conhecimento
miutuo sobre os sistemas educacionais dos paises
do Mercosul. A incorporagio da "cultura da
avaliagao" e o desejo de cooperacio entre os
paises na mobilidade de docentes sio dois

aspectos relevantes do programa.

O Mexa ji foi aplicado aos cursos de

Agronomia, Engenharia e Medicina e foi apro-
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vada a inclusio de quatro novos cursos:
Enfermagem, Odontologia, Veterinaria e
Arquitetura. Também foi aprovado o Programa
de Mobilidade Docente de Curta Duragio entre

os paises do Mercosul.

Sistemas de Informacéo e
Comunicacéao e de Monitoramento

O Sistema de Informagio e Comunicagao do
Mercosul, coordenado pelo Brasil, mantém o
site institucional do Bloco <http://www.sic.inep.
gov.br> com informacoes atualizadas sobre as

iniciativas educacionais da regiio.

O Sistema Integrado de Monitoramento e
Avaliacao, desenvolvido pelo Ministério da
Educacio do Brasil, foi oferecido, sem 6nus aos
outros paises, para ser adaptado ao Sistema de
Monitoramento do Setor Educacional do
Mercosul. Também foram realizados avancos no
Estudo Analitico-Comparativo do Mercosul

Educacional, cujo lancamento est4 previsto para

ser realizado em breve.

A educacéo
ndo é suscetivel
de negociacao
internacional no marco
das rogadas
multilaterais de
Servicos




MERcOSUL CONSTROI
IDENTIDADE E
CELEBRA DIVERSIDADE
CULTURAL

Cultura como bem social
é destaque no processo
de integracao

A cultura é a base da identidade individual e de
caracterizagao das distintas comunidades, o que
a torna uma das mais importantes dimensoes de
um projeto de integragio social. No Mercosul,
o tema reveste-se de cardter estratégico e tem

merecido a devida ateng¢ao dos Estados Partes.

Seguindo a Convencio da Diversidade Cultural
da Unesco, o Mercosul Cultural prioriza o
respeito as diferencas e a diversidade cultural
dos povos sul-americanos — possivelmente o
maior dos patrimdnios da regido. Cada cultura
é tinica e possui valores préprios. Ao contrario
do que ocorre em outras dreas, nao existem
assimetrias entre os paises quanto aos valores
culturais. Dai seu enorme potencial para
alavancar a integragiao dos povos e promover

o fortalecimento do Mercosul.

O Ministério da Cultura do Brasil (MinC) atua
com os demais governos para promover a

cultura como um bem piblico e um direito
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do cidadao do Mercosul. O MinC busca
estimular a participag¢do da sociedade civil no
processo de integra¢ao, engajando as
organizagdes sociais na elaboragio, no
desenho, na implementacio e na avaliacdo das

politicas culturais.

H4 consenso de que essas politicas devem
pautar-se pelo principio da cidadania cultural,
isto é, da democratizagiao, do acesso aos bens
culturais e da divulgacio de distintas linguagens.
Também busca-se aproximar as a¢des culturais
desenvolvidas no Mercosul de outras
experiéncias regionais. O didlogo com a

Comunidade Andina de Nagoes é um bom

exemplo dessa iniciativa.

Mercosul Cultural

A Reunido de Ministros da Cultura é o principal
espago decisério do Mercosul Cultural. Assesso-
rada pelo Comité Coordenador Regional (CCR),
areunido ocorre duas vezes por semestre. Existem
também as instAncias setoriais, cuja diversidade
temdtica reflete a abrangéncia da integracio
cultural. Entre elas, destacam-se a Reunido
Especializada em Cinema e Audiovisuais do
Mercosul, a Reunido Especializada de Patriménio,
a Reuniio Especializada de Museus, a Reunido
Especializada de Livro e Leitura, a Comissdo Espe-
cializada sobre Sistema de Informagiao no
Mercosul Cultural e a Comissao Especializada

sobre Culturas Populares.

As Comissoes Especializadas podem ser criadas
para atender a questoes especificas. Durante a

Presidéncia Pro Tempore brasileira (2006), por

exemplo, criou-se uma comissio para tratar da
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O MinC busca
estimular a participacao
da sociedade
civil no processo
de integracao

livre circulacdo de bens e servigos culturais no
Mercosul. A comissdo realizou um estudo
comparado das legislacbes em vigor e propos
medidas para eliminar os entraves a circulagio
dos bens culturais, dentre elas a criagao do Selo

Mercosul Cultural.

Um dos resultados alcangados foi o interesse dos
outros paises da regido na discussio da
integragao cultural. Os Estados Associados, por
exemplo, tém participado das reunides e ji
sediaram encontros do Mercosul Cultural. Trata-
se de uma experiéncia importante (e Gnica) do
setor cultural que, dessa forma, compartilha
responsabilidades entre todos os paises,

membros e associados.

Com o objetivo de ampliar a participagio da
sociedade civil no Mercosul, o MinC tem
apoiado organizagdes sociais vinculadas a
cultura para participar das Capulas Sociais do
Mercosul. Na ctipula realizada em Brasilia, por
exemplo, houve ampla participagdo de

representantes dos Pontos de Cultura, o que

possibilitou a troca de experiéncias entre os

parceiros do Bloco e a apresentagao de propostas

para o fortalecimento da integracio cultural.

Pontos de Cultura

O Programa Cultura Viva é a mais abrangente
politica implementada pelo governo brasileiro
no campo da cidadania cultural. Os Pontos de
Cultura fazem parte do programa e tém uma
importante relagio com o Mercosul Cultural.
Desde 2006, o Brasil discute e divulga o projeto
no Ambito das Reunides de Ministros da
Cultura, por meio de estratégias para instalacio
de iniciativas correlatas no Bloco. Um exemplo
é o Acordo de Cooperagao Bilateral entre Brasil
e Paraguai, que prevé a implantacio de Pontos
de Cultura no lado brasileiro da fronteira e de
Casas de Cultura no lado paraguaio, visando a
articular e a integrar os respectivos modelos de

apoio a cultura no Bloco.

Atualmente, existem mais de 650 Pontos de
Cultura espalhados pelo Brasil. E o maior
programa de apoio e acesso a cultura popular ja
implementado no pais. Por meio desse programa,
os grupos locais previamente selecionados por
editais pablicos sio reconhecidos como agentes
de cultura e passam a receber recursos do MinC,

para consolidar e expandir suas atividades.

O Ponto de Cultura nio tem modelo tinico, nem
padrao de instalagoes fisicas, nem programacio
ou atividade predeterminadas. Trata-se de uma
visdo de politica cultural democritica e
inovadora, que rejeita a idéia ultrapassada do
povo como mero receptor passivo de bens
culturais alheios, afirmando as comunidades

como sujeitos de sua producdo cultural. Ao



governo cabe apoiar, equipar e capacitar as
entidades que ja trabalham com cultura para que
estas continuem se expressando de forma
autébnoma e pluralista. Ao mesmo tempo, o
programa facilita a articulagio entre os Pontos
de Cultura e estimula a troca de experiéncias e

o didlogo entre as comunidades locais.

Audiovisual

O audiovisual representa o setor da drea cultural
com melhor articulacio no Ambito do Mercosul.
A criacdo da Reuniio Especializada de Cinema
e Audiovisual do Mercosul (Recam), em marco
de 2004, estabeleceu um espago de didlogo entre
autoridades, produtores e realizadores da regiao.
A partir de entdo foram implementadas acdes
para integrar e fortalecer as industrias audio-
visuais nacionais. Vale ressaltar o projeto
"Caixinha de Cinema do Mercosul", que
consiste em um pacote de DVDs educativos
produzidos pelos paises do Bloco para serem
distribuidos nas escolas da regido. O projeto foi
apresentado pela Recam na Reunido do Comité
Coordenador Regional do Mercosul Educativo,
quando se ressaltou a importincia da
incorporagio da linguagem audiovisual como
ferramenta tecnolégica no desenvolvimento de

curriculos e programas educacionais.

O MinC, com o Ministério das Relagdes
Exteriores, tem celebrado acordos de co-
producdo cinematogrifica para suprir as
deficiéncias do setor, dinamizar a participagao
das induastrias cinematograficas nacionais no
mercado regional e gerar instrumentos capazes

de garantir o acesso da sociedade as produgcoes

nacionais dos paises do Bloco. Nesse sentido, o
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O Acordo de
Cooperacéao Bilateral entre
Brasil e Paraguai
prevé a implantacdao de Pontos
de Cultura no lado brasileiro
da fronteira e de Casas de Cultura
no lado paraguaio

Ministério da Cultura tem procurado fomentar
a formacdo e a capacitacdo técnica; apoiar
festivais, mostras, semindrios, publicagoes e
féruns; revigorar o cineclubismo; revitalizar as
estruturas do Centro Técnico Audiovisual e da
Cinemateca Brasileira; e incrementar programas

de inclusio, como o "Revelando os Brasis".

O "Revelando os Brasis" é um programa de
inclusdo cultural na drea do audiovisual que visa
a apoiar produgdes de curta duragiao em cidades
de até 20 mil habitantes. Esse programa tem por
objetivo descobrir novos talentos e estimular
moradores de pequenas cidades a participarem
da produgio audiovisual. Ao mesmo tempo em
que gera acesso a cultura, também forma piblico
para a indastria audiovisual. Trata-se, portanto,
de um instrumento efetivo de inclusio de
comunidades que sempre permaneceram 2
margem do processo produtivo de bens
audiovisuais. Em 2004, foram produzidos
quarenta videos, sendo 26 documentérios e 14
de ficcio que mostram histérias surpreendentes
e reveladoras da cultura brasileira, produzidas
em 21 Estados da Federagao. Trata-se de uma
iniciativa exitosa, a ser expandida e compar-

tilhada com o Mercosul Cultural.
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Livro e leitura no Mercosul

Os paises do Mercosul tém uma longa tradi¢ao
em feiras de livros, com destaque para as Feiras
do Livro de Buenos Aires, Porto Alegre e

Santiago, entre outras.

O I Semindrio "Planos Nacionais de Livro e
Leitura no Mercosul", realizado em 2006, no
Brasil, teve por objetivo articular essas
experiéncias e criar uma rede regional integrada
que, além de fortalecer os vinculos culturais
entre os paises do Mercosul, possa promover a
troca de experiéncias sobre praticas de difusio

da leitura na regiio.

Atualmente o Brasil estd preparando o II
Semindrio "Planos Nacionais de Livro e Leitura
no Mercosul". O evento, co-organizado por
Brasil e Chile, deve realizar-se durante a 532 Feira
de Livro de Porto Alegre e da 272 Feira

Internacional de Livro de Santiago.

I Capula Social do Mercosul

Declaragao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

Cultura sem fronteiras

Com grande éxito de puablico realizou-se, em
junho de 2004 e junho de 2005, o Festival
Cultural das Trés Fronteiras entre Argentina,
Brasil e Paraguai, com vdrias apresentagoes
culturais em praca publica para celebrar a
diversidade cultural existente na regiao.
Também ocorreram atividades em Foz do
Iguacgu e Curitiba, no Brasil; Puerto Iguasu e
Posadas, na Argentina; e Ciudad del Este e

Assunc¢ao, no Paraguai.

Os programas culturais nas faixas de fronteira
visam ao intercAmbio de culturas, experiéncias
e expressoes populares. Na dltima reuniio do
CCR, realizada este ano em Quito, foi aprovada
a proposta do Paraguai de retomar os Festivais
de Fronteiras, a serem realizados a cada ano,
tendo como ponto de partida a cidade de Pilar,

no Paraguai.

“Consideramos prioritdrias a¢oes de integragio cultural, com vistas 4 construgao de uma

identidade regional que leve em conta a diversidade da regiao e o papel central da cultura

para o seu desenvolvimento. Exortamos nossos governos e parlamentos a ratificar a

Convengio da Unesco sobre a Protecio e Promogao da Diversidade das expressoes Culturais,

destacando o acesso a cultura como caminho para inclusio social e construgao da cidadania.

Defendemos a amplia¢io de recursos para a cultura e a intensificagio do intercAmbio artistico

das distintas linguagens - teatro, musica, danga, artes circenses, artes visuais, audiovisual,

literatura, entre outras, bem como a articulacio de pontos de cultura e casas de cultura e das

politicas de patriménio, cultura digital e livro e leitura. Enfatizamos a necessidade de integrar

politicas de cultura, educag¢io, meio ambiente, juventude e comunicagio, numa plataforma

de desenvolvimento sociocultural do Mercosul.”




Culturas populares

Em 2006, o Brasil sediou o 1¢ Seminério Sul-
Americano de Culturas Populares, realizado
durante a Unido Sul-Americana de Nagoes
(Unasur). A iniciativa teve por objetivo
contribuir para o intercimbio de experiéncias
de politicas publicas, apontar diretrizes para o
setor e propor acdes de reconhecimento e
fortalecimento das expressoes das culturas
populares. A segunda edi¢ao do semindrio serd
realizada pela Venezuela, em fevereiro de 2008,
conforme aprovado pelos ministros da Cultura
dos Estados Partes.

Mosaico

Coordenado pelo Ministério da Cultura e
realizado em parceria com a Radiobris, o
Programa Mosaico consiste na capacitagio de
videomakers de pontos de cultura de
audiovisual de vérias regioes do Brasil. Durante
os eventos realizados pelo MinC, os jovens que
participam do programa captam suas proprias
impressoes e produzem programas que sio
transmitidos pela TV Brasil — Canal Integracién
—, aprimeira TV brasileira com programagio em
espanhol. A experiéncia promove a divulgacdo
das expressoes culturais dos préprios agentes
da sociedade civil e tem reflexos importantes
para a democratizagio da integragao regional.

A prética também foi utilizada na I Capula Social

do Mercosul.
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Préximos passos
da integracéo cultural

Entre os préximos passos da integracio cultural
do Bloco estd a divulgagao do documento de
referéncia do Mercosul Cultural, intitulado
"Declaragao sobre Integracao Cultural do
Mercosul". A proposta é divulgar o documento
em diferentes féruns e reunides da sociedade
civil. A dltima versio do documento serd
discutida na XXV Reunido de Ministros de
Cultura do Mercosul, a realizar-se em
Montevidéu. O objetivo é permitir que a
sociedade civil contribua com as decisdes
governamentais sobre as politicas culturais do

Mercosul.

O Festival
Cultural das Trés
Fronteiras, realizado em
2004 e 2005,
celebrou a diversidade
cultural existente
na regiao, com atividades
no Brasil, Argentina
e Paraguai
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Integracao socioambiental
e cidadania no Mercosul

Agricultura familiar e acesso a terra
reduzem a pobreza rural

A integracao da economia solidaria
no Mercosul

O cooperativismo como fator
de desenvolvimento local e regional
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INTEGRACAO
SOCIOAMBIENTAL
E CIDADANIA NO

MERCOSUL

O desenvolvimento
sustentavel na agenda da
integracao regional

Os paises do Mercosul tém uma responsabilidade
especial no que diz respeito a sustentabilidade
ambiental. Os diferentes biomas, as florestas e os
recursos hidricos da regido representam uma
riqueza extraordindria a ser preservada da
exploracio predatéria. Impedir o uso inade-
quado do Agqiiifero Guarani, defender a bio-
diversidade dos ecossistemas florestais,
especialmente da Floresta Amazdnica, além de
buscar alternativas sustentiveis de manejo dos
recursos naturais sao exemplos de alguns dos

desafios maiores que o Mercosul tem pela frente.

As questoes ambientais ganharam ainda mais
destaque no cendrio internacional apés a
intensificacao do debate sobre as mudancas do
clima e suas conseqiiéncias econdmicas, politicas
e sociais. O governo brasileiro tem defendido
nos féruns internacionais a adoc¢do do principio
da responsabilidade

comum, porém

diferenciada, entre os paises ricos e pobres nas

acoes relacionadas a protecdo ambiental. Com
isso, pretende-se evitar que a maior parte do
onus do desaquecimento global recaia sobre os
paises em desenvolvimento. A reducio
expressiva do desmatamento na Amazonia nos
ultimos anos credencia a posi¢ao defendida pelo
governo brasileiro de cobrar dos paises
industrializados incentivos positivos as nacoes
que vém diminuindo o nivel de emissdo de gases

de efeito estufa.

O desenvolvimento sustentivel é uma orien-
tagao politica que resultou, ainda nos primeiros
anos da integracdo, na criagao do Subgrupo de
Trabalho Meio Ambiente do Mercosul (SGT Ne
6) e, posteriormente, da Reunido de Ministros
de Meio Ambiente. Devido a situagao critica das
mudangas do clima, os Estados Partes definiram

o tema como uma das prioridades do Mercosul.

Mercosul democratico
e sustentavel

A Reunido Especializada em Meio Ambiente do
Mercosul foi criada em 1992, em decorréncia
da mobiliza¢ao mundial gerada pela realizagio
da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro
(RIO 92). Dada a relevancia do tema, a Reuniio
foi transformada, em 1995, no Subgrupo de
Trabalho Meio Ambiente do Mercosul (SGT Ne
6), que se orienta pelos principios do Tratado
de Assungio e da Declaragao de Canela. Essa
declaracio, assinada por Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Chile, em fevereiro de
1992, contém uma posi¢io comum em defesa
do desenvolvimento sustentdvel no Mercosul.

Em 2003, foi criada também a Reuniio de
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Ministros do Meio Ambiente, pela Decisiao
CMC ne 19/2003.

A agenda socioambiental do SGT N¢ 6 e da
Reunido de Ministros de Meio Ambiente é
composta pelos temas: sistema de informagio
ambiental; gestao integrada de recursos hidricos,
competitividade e meio ambiente; bens e servigos
ambientais (com énfase nas negociacoes em curso
no Comité de Meio Ambiente da Organizacio
Mundial do Comércio); gestao de produtos e
substancias quimicas; biodiversidade; gestio de
residuos e responsabilidade pds-consumo;
qualidade do ar; luta contra a desertificagdo e os

efeitos da seca.

Como resultado do trabalho do SGT Ne¢ 6,
muitos avangos ja foram consquistados, a
exemplo do "Acordo Marco em Matéria de
Meio Ambiente", ratificado pelos parlamentos
dos Estados Partes. Destaca-se, ainda, o
aprimoramento na divulgacio de informacoes
do SGT Ne 6, que permite transparéncia e acesso
a informacgdes, por meio do Sistema de
Informagoes Ambientais do Mercosul (Siam). O
sistema estd disponivel no sitio eletronico

<http://siam.mma.gov.br/>.

As politicas setoriais e temdticas aprovadas pelo
SGT Ne° 6 constituem outra importante
conquista. Merecem destaque a Estratégia
Mercosul de Biodiversidade, aprovada durante
a ultima Conferéncia das Partes da Convencdo
de Diversidade Biol6gica, realizada no Brasil, em
2006; a Estratégia Mercosul de Combate a
Desertificagao e aos Efeitos da Seca; a Politica
de Gestio de Residuos Especiais e Respon-

sabilidade P4s-Consumo do Mercosul e o

O desenvolvimento
sustentavel é uma orientacao
politica que resultou,
ainda nos primeiros anos da
integracao, na criagao
do Subgrupo
de Trabalho Meio Ambiente
do Mercosul

Protocolo Adicional ao Acordo Marco em
Matéria de Meio Ambiente para Cooperagio em

Emergéncias Ambientais.

Outro fato relevante foi a aprovagao da Politica
de Promogio em Produgio e Consumo
Sustentdveis para o Mercosul, que reflete a
preocupagio e o compromisso dos governos em
mudar os atuais padroes de produgio e
consumo, em consonincia com os esforcos
internacionais. Essa iniciativa serd realizada por
meio de parcerias com os Ministérios de
Indastrias e Comércio, organizagdes da
sociedade civil e a comunidade empresarial dos
Estados Partes.

Avancos recentes

Dentre outros avangos da integra¢io socioam-

biental destacam-se:

* Elaborag¢iao do GEO Mercosul, em colabo-
racdo com o Programa das Nagdes Unidas para

0 Meio Ambiente (Pnuma), a ser publicado em

breve, contendo dados e informacdes sobre o
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processo de integragio de acordo com uma
visdo socioambiental e do desenvolvimento

sustentavel do Mercosul.

* Criagdo de portais para maior acesso a
informagoes sobre trabalhos e produtos do SGT
Ne 6, como: o Portal sobre Areas Protegidas
<http://www.mma.gov.br/ap_mercosur> com
informacoes sobre biodiversidade, monumentos
naturais e unidades de conservacio dos paises do
Mercosul; o Portal sobre Producio e Consumo
Sustentavel, para difundir informacao sobre
producio ambientalmente saudével, ecoeficiente

e limpa; e o Portal sobre Legislagio Ambiental.

* Cooperagao entre 0 SGT N© 6 e a Organizagao
Pan-Americana de Satide (Opas), a Organizacio
Mundial de Saide (OMS) e o Pnuma nas 4reas
de Seguranca Quimica e Produtos Perigosos,
com énfase para o merclrio e outros metais
pesados, agrotéxicos, Poluentes Orginicos
Persistentes (POPs), e dreas contaminadas. Além
disso, estd em discussdo a elaboragio de uma
politica de seguranca quimica que permita, a partir
de diagnésticos comuns, melhorar a seguranga

da populacio e a protecio ao meio ambiente.

* Assinatura, pelos ministros de meio ambiente,
do acordo de Estratégia Mercosul contra a
Desertificagio e os Efeitos da Seca; iniciativa que
permitird aos Estados Partes atuar de forma
coordenada para potencializar as a¢oes de cada

pais no combate aos efeitos da seca.

Programa Agenda 21

Durante a I Ciapula Social do Mercosul realizou-

se o Semindrio Internacional "Agenda 21 Local

e Desenvolvimento Sustentavel nas Cidades do
Mercosul". Na oportunidade foi aprovada a
Carta de Brasilia, documento que reafirma a
"Agenda 21" e a "Carta da Terra" como marcos
referenciais na construcio de um novo modelo
de desenvolvimento local. Foi o primeiro passo
para uma articulagio futura entre processos da
Agenda 21 Local nas cidades do Mercosul.
Como fruto dessa parceria, serd langada a
publicagdo "Mercocidades e Agenda 21", sob
coordenacgio executiva do Ministério do Meio
Ambiente do Brasil.

Prioridades da agenda
socioambiental

Estimular a participacdo da sociedade civil nas
reunides do SGT Ne 6 é uma das principais
prioridades do governo brasileiro e, para atingir
esse objetivo, o Ministério do Meio Ambiente
pretende estabelecer parcerias com os demais
paises para viabilizar a participacido de pelo
menos um representante da sociedade civil por

pais nas quatro reunides anuais do SGT Ne 6.

Em relagdo aos demais pontos da agenda
socioambiental, merecem destaque as seguintes

iniciativas:

* Implementac¢io de projetos e campanhas de
conscientizagio publica da Estratégia Mercosul

de Luta contra Desertificacdo e os Efeitos da Seca.

* Projeto Mercosul para Gestao de Substancias
e Produtos Quimicos Perigosos, que consiste na
criagdo de portal de seguranca quimica e na
realizagdo de oficinas de capacitacio com a

participacdo da sociedade e do setor privado.
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* Inicio do Programa-Piloto de Produgdo mais
Limpa (P+L) para o Mercosul para Pequenas e
Médias Empresas (PMEs). Além de uma fonte
de trabalho e renda para populacio, as PMEs
constituem fator central para o desenvolvimento

socioecondmico e a luta contra a pobreza.

* Estratégia Mercosul sobre Produgao e Consu-
mo Sustentdveis, que visa a fortalecer a infor-
magao e a participacdo do puiblico em geral com
a realizagdo de oficinas de capacitacio sobre
tecnologias ambientalmente amigaveis, Produ-

¢ao mais Limpa (P+L), e ecodesign.

* Elaboracio de um Plano de Trabalho em
conjunto com a Rede Mercocidades, por meio
da Unidade Temadtica de Ambiente e Desen-

volvimento Sustentavel.

I Capula Social do Mercosul

Declaracao Final

O Ministério do
Meio Ambiente pretende
estabelecer parcerias
com 0s demais
paises para viabilizar a
participacao de
pelo menos
um representante da
sociedade civil
por pais nas quatro
reunioes anuais
0 SGT N° 6

Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“Defendemos os recursos naturais e 0 acesso a 4gua em toda a regido. A dgua ndo é mercadoria,

e rechacamos qualquer tentativa de privatizagao desse direito essencial para todas as formas

de vida. Em relagio ao Aqiiifero Guarani, propomos uma regulagio regional, ndo subordinada

as instituig¢des financeiras internacionais, do uso desse recurso regional, sua protegdo e garantia

de existéncia para as geracOes futuras. H4 necessidade de implementar e fortalecer a

participacdo social na gestao integrada das bacias hidrograficas e transfronteirigas. Propomos

a realiza¢do de uma conferéncia sobre meio ambiente e recursos naturais no Mercosul. O

desenvolvimento sustentdvel, a defesa da biodiversidade, a ratificagio dos tratados

internacionais sio fundamentos para a construgao de um Mercosul socioambiental.”
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AGRICULTURA
FAMILIAR E ACESSO
A TERRA REDUZEM A
POBREZA RURAL

Integracao da agricultura
familiar aproxima o Mercosul
dos trabalhadores rurais

O sistema de organizacio social, econémica e
produtiva representado pela agricultura familiar
é responsavel pela produgio de cerca de 70% dos

alimentos consumidos nos paises do Mercosul.

O apoio a esse segmento socioecondmico, além
de fazer justiga social e democratizar o acesso a
terra, tem extraordindria relevancia politica,
pois reconhece o pequeno agricultor como
prioridade na elaboragao de politicas publicas
em dreas como o crédito agricola, a assisténcia
técnica e o escoamento da producdo rural,

entre outras.

Em um continente onde a distribui¢iao da renda
é tao desigual, a erradicagio da pobreza rural
merece prioridade e requer a implementagao de
politicas publicas que permitam gerar
crescimento com eqiiidade, inclusido social e
garantia da seguranga alimentar da populagio.

A agricultura familiar também é uma resposta as

crescentes necessidades de preservacao dos

recursos naturais, diversidade cultural e

estabilidade social e politica.

O governo brasileiro destinou R$ 12 bilhoes
para o Plano Safra da Agricultura Familiar 2007/
2008 e diminuiu os juros para as linhas de
crédito de custeio, investimento e comercia-
lizacio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). O Mercosul
vem prestando a devida aten¢io 2 agricultura
familiar e ja foram acordados critérios comuns

para caracteriza-la.

E um passo inicial, mas indispensavel, que vem
permitindo a implementagdo de politicas
especificas para o setor. A Reuniio Especializada
da Agricultura Familiar tem atuado em favor

desse setor nos paises do Bloco.

A integracédo da
agricultura familiar

Em 2004, por iniciativa do governo brasileiro,
foi criada a Reunido Especializada sobre
Agricultura Familiar (Reaf) — experiéncia que
nasceu devido 2 falta de um espaco de didlogo
para a coordenagio e a articulacdo de politicas
publicas diferenciadas para fortalecer o setor
no Mercosul. Na ocasiao, os Ministérios
brasileiros do Desenvolvimento Agrério e das
Relacoes Exteriores defenderam a inser¢io da
produgio agricola familiar no processo de

integragao regional.

A agricultura familiar é um segmento prioritirio
para o governo brasileiro. Nos tltimos anos, o
pais alcangou resultados positivos no que diz

respeito ao desenvolvimento das dreas rurais e a
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I Capula Social do Mercosul

Declaracao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“A reforma agraria, o combate a violéncia no campo, o fortalecimento da agricultura

familiar, da economia solidéria, da seguranga alimentar e do cooperativismo sao agoes

indispensaveis para alcancar um modelo de desenvolvimento sustentdvel. Estas agoes

devem se tornar prioridades das politicas puiblicas dos paises do bloco. Conclamamos os

Presidentes a implementar as recomendagoes apresentadas pela Reunido Especializada

sobre Agricultura Familiar (Reaf) e pela Reunido Especializada sobre Cooperativismo

(RECM). Defendemos ainda a implementagio no Mercosul das recomendacbes da

Declaracao Final da Conferéncia Internacional da Organizagiao das Nacdes Unidas para

a Alimentagao e a Agricultura (FAO) sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural,

aprovada em Porto Alegre, em Marco de 2006.”

inclusdo dos setores mais vulnerdveis da
populagio. O Programa Nacional da Agricultura
Familiar beneficia 2,2 milhoes de familias, com
aumento médio de 10% nos valores financiados
em relacio a safra 2006/2007. Aproximadamente
1,4 milhao de familias agricultoras, pescadoras,
extrativistas, ribeirinhas, comunidades
quilombolas e indigenas respondem por 77% das
ocupacgdes produtivas e dos empregos no campo,

totalizando 4,1 milhoes de unidades de producio.

A importancia da agricultura familiar também é
reconhecida pelos pafses-membros e associados
do Mercosul, que vém reunindo-se
regularmente para discutir politicas para a drea.
Uma das prioridades da Reaf é estimular a
participacdo das organizacdes sociais da
agricultura familiar na discussio, na formulagio
e na implementacido das politicas para o setor.
Ja ocorreram, apenas entre 2006 e o primeiro

semestre de 2007, mais de quarenta atividades

de didlogo nacional entre governos e sociedade

civil. Os encontros regionais reuniram em torno
de quinhentas pessoas, das quais mais de 1/3 era

de representantes das organizacdes sociais.

Conquistas recentes

Os trabalhos da Reaf em 2006 e 2007
permitiram avangos importantes, dentre os quais

se destacam:

* O Acordo sobre Bases para o Reconhecimento
e Identificacido da Agricultura Familiar no
Mercosul, por meio do qual os paises definiram
critérios para caracterizar a agricultura familiar
no Bloco. Isso possibilitou a identificagio do
universo da agricultura familiar, orientando a
implementagio de politicas puablicas especificas
e o debate sobre a facilitacio do comércio dos

produtos da agricultura familiar.

* A implementagao de Registros Nacionais da

Agricultura Familiar, com o objetivo de avangar
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na institucionalizacdo de dreas e programas de
governo responsaveis pela consolidag¢io das
informagdes relativas a agricultura familiar, com

bases estatisticas especificas.

* O projeto-piloto de seguro agricola, denomi-
nado "Fundo Seguro de Colheita", que visa a
garantir a cobertura, em caso de riscos climdticos,
a determinadas culturas da agricultura familiar,
deverd ser implementado pelo governo
paraguaio em 2008. Esse projeto foi construido
a partir das experiéncias existentes nos paises
do Bloco e é a primeira iniciativa de seguro
publico no Paraguai. Ele servird de modelo para
outras a¢oes mais abrangentes e para estruturar
a base de informagdes climdticas, com o objetivo
de fortalecer o setor de seguros agricolas naquele
pais. A Agéncia Brasileira de Cooperagao do
Ministério das Relacoes Exteriores ji aprovou
um projeto para apoiar o Paraguai na
implementagio da idéia. A Argentina, por sua
vez, também vem estruturando uma iniciativa
de natureza publico-privada para a implantacio

de seguros agricolas para o setor.

* O Programa Regional de Fortalecimento
Institucional de Politicas de Igualdade de Género
na Agricultura Familiar do Mercosul, que busca
propiciar maior eqiiidade de género,
especificamente nos Ministérios da Agricultura
e de Desenvolvimento Agrario da regido.
O programa tem por objetivo promover a
elaboracdo e a implementagdo de politicas

dirigidas as agricultoras familiares.

Balanco e perspectiva

Uma das prioridades da Reaf no curto prazo é

ampliar o didlogo entre governos e sociedade

civil. Para isso, as dreas de atuagiao no curto

prazo sao as seguintes:

* Cadeias produtivas de interesse da
agricultura familiar: foram selecionadas cinco
cadeias produtivas (tomate, cebola, leite, carne
de porco e milho), que servirdo para anilise
dos problemas relacionados a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar. Com
base em diagndésticos especificos serdo
identificadas opg¢des de politicas publicas
diferenciadas para o comércio da agricultura
familiar da regido e sera feito um balanco da

seguranca alimentar nessas cadeias.

* Programa Regional de Educacdo nao Formal
de Jovens Rurais: em fase de elaboragao, o
programa pretende capacitar jovens das
organizagoes sociais da agricultura familiar como
agentes de desenvolvimento, lideres juvenis de
suas organizacOes e atores econdmicos
empreendedores. O programa visa a contribuir
para o debate sobre sucessio geracional no
campo e a valorizar as identidades e a auto-

estima dos jovens.

* Rede de Instituicoes Responsaveis por Politicas
Fundiérias e de Reforma Agraria do Mercosul:
em sintonia com as decisoes da Il Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agréria e
Desenvolvimento Rural, realizada em Porto
Alegre, em 2006, a Reaf decidiu criar um espago
de coordenacao dos institutos fundidrios
nacionais. O objetivo é investigar 0s processos
de concentracdo, desnacionalizagao e uso da

terra, bem como a situacao do acesso das

mulheres a terra nos paises do Mercosul.
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A INTEGRACAO DA
EcoNOMIA SOLIDARIA
NO MERCOSUL

Promover o desenvolvimento
das redes |latino-americanas
da economia solidéaria

O crescimento e o desenvolvimento da
economia solidéria e das formas cooperativas e
associativas de produgio nas tltimas décadas é
um fen6meno presente em quase todos os paises
do Mercosul. Com histérias diferentes, mas
convergentes, Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Venezuela, Bolivia, entre outros paises
sul-americanos, tém tido na economia solidaria
um importante instrumento de promog¢io do
desenvolvimento, gerador de trabalho e renda e
uma resposta eficaz dos trabalhadores e das

trabalhadoras da regido a exclusio social.

Como conseqiiéncia do desenvolvimento da
economia soliddria no continente sul-americano,
aintegragio dos paises em torno da temdtica vem
se fortalecendo, tanto do ponto de vista
governamental quanto da participagio social.
Exemplos disso sdo os diversos encontros
ocorridos no continente em torno de temas

relativos a economia soliddria, como comércio

justo e solidario, recuperacio de empresas e

cooperativismo, entre outros.

No Brasil, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego, fomenta e apdia os empre-
endimentos da economia solidéria, reco-
nhecendo a real dimensdo desse movimento e
produzindo ou coletando conhecimentos sobre
o assunto. A economia solidaria pode se tornar
um fator preponderante da integragio entre os

povos do Mercosul.

Bases da economia solidaria

A economia solidaria corresponde ao conjunto
de atividades econdmicas - producio,
distribui¢ao, consumo, poupanca e crédito —
organizadas sob a forma de autogesto, isto é, pela
propriedade coletiva dos meios de produgido de
bens ou prestacio de servigos e pela participagio
democritica dos membros da organizagio ou
empreendimento nas decisoes. As caracteristicas
da economia solidéria estio presentes em diversas
organizagdes econdmicas coletivas, como as
cooperativas, as empresas recuperadas e as
autogestionadas, as associacdes de produgio, as
redes de comercializagio, microcrédito e os bancos

comunitarios, entre outros.

A economia solid4ria define-se como uma
politica de desenvolvimento e um instrumento
de enfrentamento da exclusido e da preca-
rizacdo do trabalho, sustentada em formas
coletivas de geracido de trabalho e renda e
articulada aos processos participativos e

sustentaveis de desenvolvimento local. Com

o aumento da informalidade das relagoes de
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A economia solidaria
pode se tornar
um fator preponderante
da integracao
entre 0s povos
do Mercosul

trabalho na maior parte dos paises latino-
americanos, a economia soliddria adquiriu um

papel e uma presenca relevantes.

Situacéo atual

Na América do Sul, os sujeitos sociais que
constroem a economia solidaria tém, cada vez
mais, se integrado e elaborado pautas e agendas

comuns. Exemplos dessa integragio sio:

* Feira de Economia Solidaria do Mercosul:
Realizada na cidade de Santa Maria (RS), a Feira
de Economia Solidadria do Mercosul encontra-
se na terceira edicdo e retine empreendimentos
econémicos soliddrios dos paises do Bloco,
redes de economia solidaria do continente e

governos (nacionais e locais).

A feira recebe o apoio do governo brasileiro e
¢ um evento integrante do Programa Nacional
de Feiras de Economia Solidaria, desen-
volvido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Paralelamente a exposi¢io dos
produtos e servigos, o evento realiza semi-
nirios sobre a economia solidiria, com a
participacdo de governos e sociedade civil dos

paises do Cone Sul.

* Comércio justo e solidario: as entidades que
trabalham com o comércio justo e solidario em
nosso continente tém interagido com o objetivo
de encontrar pautas comuns e promover a troca
de experiéncias e de praticas exitosas. Ja foram
realizados encontros e seminarios sobre o tema,
entre eles o Encontro de Cochabamba, em 2005,
que construiu uma pauta comum para oS
governos e as entidades envolvidas com o

comércio justo e solidrio no continente.

* Empresas recuperadas: Uma realidade comum
entre os paises do Mercosul é a recuperacido de
empresas em crise por trabalhadores
organizados em autogestdo. Prética pujante
principalmente no Brasil, na Argentina e na
Venezuela, as empresas recuperadas em
autogestdo, assim como as areas de governos
responsaveis por politicas publicas para esse
setor, buscam integrar as politicas, visando 2
troca de experiéncias e ao intercimbio comercial.
No ambito da iniciativa de recuperagao de
empresas por trabalhadores organizados em
autogestdo, desenvolvida pelo governo
brasileiro, foi realizado, em dezembro de 2005,
encontro que reuniu empresas e governo dos
paises do Mercosul, com o objetivo de fomentar
o intercAmbio e a cooperagio entre essas praticas.
Encontro semelhante foi realizado na Venezuela,
promovido pelo governo daquele pais. As
empresas recuperadas tém sido também uma
pauta constante nos encontros do Subgrupo de
Trabalho ne 10 (Assuntos Laborais, Emprego e
Seguridade Social).

Integragao dos féruns e das redes de economia

solidaria: As diferentes redes e os féruns de

economia soliddria que atuam nos paises do
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Mercosul buscam constantemente se encontrar
e se integrar por meio de reunides, encontros,

seminarios e eventos.

Perspectivas da economia
solidaria no Mercosul

As préticas de economia solidaria nos paises do
Bloco vém se integrando nos tltimos tempos.
No entanto, essa integracio tem se dado de
maneira muito mais efetiva no 4mbito da soci-
edade civil do que propriamente como resultado
de decisoes oficiais. Apesar da existéncia de
grupos técnicos de cooperativismo, da
agricultura familiar e de assuntos trabalhistas, em
que a economia soliddria deve e pode ser
discutida, a institucionalizagio de espacos
especificos para o tema no Mercosul é um
desafio a ser superado. A sistematizagao de
informagoes sobre a realidade desse setor, o
monitoramento da sua evolucio, a discussio e
aimplementacio de politicas publicas sio outros

desafios importantes a serem enfrentados.

No Brasil, o Sistema de Informacdes em
Economia Solidéria (Sies), implementado pela
Secretaria Nacional de Economia Solidaria em
parceria com o Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, j4 identificou cerca de 21 mil Empre-
endimentos Econdmicos Solidarios e mais de mil
Entidades de Apoio e Fomento. O sistema é uma
importante ferramenta para caracterizacio das
demandas da economia solidiria no Brasil,
subsidiando a formula¢io de politicas publicas.
Em uma perspectiva de integracio regional, essa
experiéncia poderia ser partilhada com os demais

paises para um mapeamento da economia

solidaria no Mercosul.

Outra iniciativa que poderia ser incrementada é a
Formagao de Agentes de Economia Solidéria e
Desenvolvimento. O Mercosul constitui um
espaco de intercAmbio de experiéncias, contetidos
e metodologias de apoio, fomento, assisténcia
tecnoldgica, incubag¢do e formagio para a
economia soliddria como estratégia de desen-
volvimento territorial sustentivel. Um Centro de
Formacao Regional poderia ser implantado com
essas finalidades de formacio de multiplicadores,
documentagio e sistematizagao dessas iniciativas,
subsidiando as politicas publicas e as articulagdes

da sociedade civil.

I Capula Social do Mercosul

Declaracao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“Destacamos que o Mercosul deve
contemplar o fortalecimento e a ampliacao
das dimensdes produtiva e social da
integracao. O cooperativismo e a economia
soliddria devem ser apoiados por politicas
regionais como instrumentos eficazes para
a construcio de uma sociedade mais justa,
para a geracio de trabalho decente e renda
e para a inclusao das populagdes excluidas.
Apoiamos a elaborag¢do de politicas
regionais para a promogio da pequena e
média empresa, o incentivo tecnolégico e a
producdo de energias renovaveis com
critérios de sustentabilidade socioambiental.
Ressaltamos, também, a necessidade de se
estabelecer acoes e uma legislacio comum
de estimulo ao cooperativismo, a capa-
citagio, a formacao e ao intercAmbio entre
esses setores, estimulando a estruturagao das

cadeias produtivas.”
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O COOPERATIVISMO

COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO
LocAL E REGIONAL

Cooperativismo
fortalece a coesao social
no Mercosul

A importincia socioeconémica do coopera-
tivismo na América do Sul nio é recente. Os
empreendimentos organizados sob a forma de
pequenas e médias empresas ou cooperativas
contribuem tradicionalmente para a ampliagio
da oferta de emprego e o combate a precarizacio
das relacoes de trabalhoj; para a distribuicdo de
renda e o acesso ao crédito; para a garantia da
soberania alimentar e para a consolidagio de

assentamentos da reforma agréria.

Esse modelo produtivo também favorece a
insercao competitiva da regido no mundo
globalizado, a0 mesmo tempo em que garante
maior participagio e inclusio social. Ao
substituir o individualismo pela agio coletiva e
investir em conceitos como solidariedade,
confianga e organizacdo funcional dos grupos,
o cooperativismo consolida-se como uma

dimensao crucial do desenvolvimento dos

paises da regido.

No Brasil, s6 no setor de alimentos, as
cooperativas sao responsaveis pela produgio de
80% do trigo nacional e 40% da producio de
leite, além de grande quantidade de carne, mel,
hortifrutigranjeiros, milho, soja e seus derivados.
As exportagoes do setor devem ultrapassar a
marca de US$ 1,3 bilhdo de dblares em 2007.
Os pequenos proprietarios — de 4dreas de até 50
hectares — representam 77% de todos os

cooperados rurais.

Reuniao Especializada
de Cooperativas do Mercosul

O cooperativismo tem importante presenca na
América do Sul e registra mais de 15 mil
organizagOes que associam 22 milhdes de
cooperados. E marcante a participagio das
cooperativas nos setores agroalimentar, de
habitagio, de distribui¢io de alimentos, de satde,
financeiro, de servicos publicos e de seguros,
entre outros. As cooperativas do Mercosul
representam um importante segmento para a
dinamizacdo da economia local e contribuem
consideravelmente para o desenvolvimento

sustentado de localidades, paises e regides.

Em outubro de 2001, por recomendacgao do
Férum Consultivo Econémico e Social, o Grupo
Mercado Comum criou a Reunido Especializada
de Cooperativas (RECM), que conta com
representag¢do governamental e social do
cooperativismo dos paises que integram o Bloco.
A RECM tem como principais objetivos
harmonizar e aperfeicoar as legislacoes
nacionais; promover o reconhecimento do
cooperativismo e da economia social como um

setor diferenciado; coordenar a cooperagao
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madtua em politicas de promocio, formacio,
assisténcia técnica e capacitagio; unificar as bases

de dados e criar um observatério regional.

A secio brasileira da RECM é coordenada pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento e conta com a participag¢do da
Organizag¢do das Cooperativas Brasileiras
(OCB). A RECM ¢ composta por uma Presi-
déncia Pro Tempore (seguindo o rodizio
regulamentar do Mercosul) e por uma Secretaria
Técnica Permanente, com sede em Montevidéu.
Os trabalhos estruturam-se em torno de grupos
técnicos temdticos e atualmente estio em
funcionamento os Grupos de Legislagio,
Comunicagio e Capacitacio. A RECM realiza
pelo menos uma reunido plendria semestral no

pais que a esta presidindo.

Dentre os resultados alcancados merecem
destaque os trabalhos de levantamento,
sistematizacio e diagndstico do cooperativismo
na regido, como a publicagio de estudos
relacionados ao regime legal das cooperativas do
Mercosul, o levantamento feito pelo comité
juridico sobre o impacto das cargas tributirias
nas cooperativas da regido e a elaboragio de
estudo relacionado as Politicas Publicas

Aplicadas ao Cooperativismo no Mercosul.

Outro resultado importante consiste na orga-
nizagdo de uma série de eventos presenciais,
como semindrios e encontros diversos, que tém
contribuido para ampliar a difusdo da cultura
cooperativista e para dar maior visibilidade ao
setor. Foram realizados, entre outros, trés
encontros de fronteiras com o objetivo de

avaliar o potencial de integracio do coope-

As cooperativas
do Mercosul
representam um
importante
segmento para
a dinamizacao
da economia local

rativismo da regido; um Semindrio
Internacional de Politicas Pablicas de Apoio ao
Cooperativismo; um Seminirio em conjunto
com a Comissio Parlamentar Conjunta do
Mercosul (CPC), que teve a participacao de

parlamentares da Unido Européia.

Para fortalecer a capacidade institucional da
Reunido Especializada, foram assinados
convénios com diversas organizacoes de
fomento ao cooperativismo, em especial com a
Confederagiao Espanhola de Economia Social

(Cepes) e com a Unido Européia.

Os principais desafios para a RECM sio a
elaboracio do Estatuto Mercosul para o
fomento do cooperativismo regional e a
ampliagao do Mercosul Cooperativo, por meio
da inclusio da Bolivia, do Chile e da Col6mbia,

dando seqiiéncia a recente incorporagao do

setor cooperativo da Venezuela.
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Focem: minimizar
as assimetrias regionais

O sentido social da harmonizacao

das normas técnicas

Responsabilidade social:
um compromisso da Petrobras
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FOCEM:
MINIMIZAR

AS ASSIMETRIAS
REGIONAIS

Uma ferramenta
financeira a servico
daintegracao regional

O tratamento das assimetrias entre os paises
converteu-se, nos ultimos anos, em um dos
temas centrais da agenda do Mercosul. A énfase
dada a essa discussao atende a uma antiga
demanda dos setores produtivos dos paises de
economias menores. E certo que as desigual-
dades regionais ndo se iniciaram com a
integracio dos mercados. Elas sdo um fen6meno
estrutural anterior, de natureza econdmica,
politica, social e mesmo fisica, que deve ser
tratado por meio de incentivos e de politicas
governamentais. Hoje hd um consenso de que
as assimetrias constituem uma barreira 2 maior
integragio regional, assim como a exclusio social
¢ um obstaculo ao desenvolvimento nacional.
O Brasil entende que a melhor resposta as
assimetrias é a promocgido da integragio

produtiva, a geragao de empregos e renda.

O Fundo de Convergéncia Estrutural do

Mercosul (Focem) foi criado para minimizar os

desequilibrios e as assimetrias existentes entre
os paises do Bloco. Instituido em junho de
2005 por decisio do Conselho Mercado
Comum (CMC), o Focem, com sede em
Montevidéu, é uma ferramenta financeira
fundamental para a integragdo regional.
O Fundo destina-se a financiar projetos de
desenvolvimento da infra-estrutura fisica e
melhoria da competitividade de empresas, bem

como programas de coesao social.

O Focem dispde de US$ 100 milhoes de délares
por ano. O Brasil contribui com 70% desse
montante — o restante vem da Argentina (27%),
do Uruguai (2%) e do Paraguai (1%). A
distribui¢ao dos recursos ocorre na ordem
inversa: o Paraguai fica com 48% e o Uruguai,
com 32%. Projetos na Argentina e no Brasil ndo
podem ultrapassar, em cada pais, 10% dos
recursos do Fundo. Embora o Focem priorize a
drea da infra-estrutura, os governos decidiram
reverter parte desses recursos para projetos de

coesio social.

Desenvolvimento social em
assentamentos no Uruguai

O Projeto "Intervengoes Miltiplas em Assenta-
mentos Localizados em Territérios de Fronteira
com Situagoes de Extrema Pobreza", a ser
realizado no Uruguai, contribui para o desen-
volvimento social, especialmente nas dreas de
fronteira, propiciando a melhoria da qualidade
de vida da comunidade e atuando em questdes
relativas a redugdo dos niveis de pobreza,
desemprego, informalidade, meio ambiente e
género. Ao considerar a promogao dos direitos

dos cidadaos e das cidadas e a participacgio da
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sociedade civil, o projeto contribui para o
desenvolvimento de ag¢des especificas
orientadas para a melhoria das condig¢oes de
vida de populagoes vulneraveis, que habitam
assentamentos situados em territérios
fronteiricos e que apresentam graves problemas
ambientais. O projeto tem por objetivo a
selecdo, a capacitagio e o desenho de
intervencdes para a melhoria das condicoes de
moradia e satide, com especial enfoque a satde

sexual e reprodutiva.

Mais dignidade para catadores
de lixo do Uruguai

O Projeto "Desenvolvimento de Capacidades e
Infra-Estrutura para Classificadores Informais de
Residuos Urbanos", também no Uruguai, visa a
contribuir para o aprimoramento de processos
de formalizacido e dignifica¢do do trabalho do
classificador de residuos urbanos em
departamentos do interior do Uruguai, com
énfase especial aos localizados na fronteira do
pais. Tem também o objetivo de contribuir para
a reducdo de impactos ambientais e riscos
sanitarios derivados da coleta e da eliminacdo
informal de dejetos (aterros de lixo,
contaminagao de cursos de dgua, aparecimento
de vetores e roedores) e da disposi¢do final de
residuos (periodo de vida de depésitos e aterros
sanitdrios), em cada um dos departamentos
participantes do projeto. Finalmente, promove
a participacio da comunidade no
desenvolvimento de modelos de administracao
de residuos urbanos com inclusio social para

os catadores de lixo.

Geracéo de renda
nas fronteiras uruguaias

O principal objetivo do Projeto "Economia
Social de Fronteira", no Uruguai, é apoiar as
comunidades em seus esforcos de reducao da
pobreza e inclusdo social, a partir da geragao
de empregos dignos que fornecam rendas
estdveis para os quatrocentos domicilios
participantes. Os beneficios do projeto, que
envolvem cerca de 1.700 pessoas, materializam-
se na criagao e na consolidacdo de cem unidades
produtivas nos departamentos de fronteira do
pafs, com vistas a mitigar a pobreza por meio
da geragio de renda das familias atendidas pelo
Plano de Aten¢ao Nacional de Emergéncia
Social (Paes). O projeto também propicia a
realizacdo de estudos de mercado com vistas a
identificar as potencialidades regionais para o

desenvolvimento local.

Apoio as microempresas melhora
a gestao e aumenta a producéao

O "Programa de Apoio Integral as
Microempresas", implantado no Paraguai, tem
como objetivo melhorar a capacidade de gestao
das microempresas por meio de estimulo a
produtividade e a0 aumento dos saldrios dos
trabalhadores. O programa possui trés
componentes: qualificacio e assisténcia técnica,
desenvolvimento do  associativismo
administrativo e centro de informagio da
microempresa. Abrange dez departamentos da

regido oriental do Paraguai e beneficiard cerca

de 3 mil microempresas.
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Mercosul-Habitat: casas
nas periferias

O Projeto "Mercosul-Habitat: Promog¢io Social,
Fortalecimento Humano e Capital Social em
Assentamentos em Condig¢oes de Pobreza" tem
o objetivo de contribuir para a melhoria das
condig¢oes de vida nos domicilios dos assen-
tamentos urbanos de periferias pobres do
Paraguai. O projeto visa a aquisi¢io da casa
prépria, ao melhoramento dos servigos basicos
(dgua, saneamento, energia elétrica) e ao
fortalecimento do capital humano e social. Em
um periodo de 18 meses, pretende-se construir
e/ou melhorar 1.300 residéncias, situadas em seis
assentamentos selecionados, instalar e colocar
em funcionamento 22 microempresas, realizar
cursos para o melhoramento do capital humano

e realizar oficinas de promoc¢ao do programa.

Projeto fortalece producéao
familiar no Paraguai

Para melhorar a vida dos pequenos produtores
paraguaios e fortalecer a agricultura familiar, foi
criado o Projeto "Aumento da Produtividade de
Algodao e Milho Através de Praticas Conserva-
cionistas de Producio". O projeto adota praticas
conservacionistas de manejo do solo e das
florestas, tanto na lavoura de subsisténcia,
quanto na producio destinada ao mercado, para
melhorar a qualidade de vida dos produtores
agricolas. Por meio do projeto, os agricultores
familiares adquirem conhecimentos e meios
suficientes para iniciar o processo de mudanca
do modelo tradicional de produgio (com arado)

para um sistema sustentavel, utilizando adubos

verdes, insumos agricolas, implementos de

tragdo humana e animal para recuperar os solos
degradados e aumentar a produtividade dos

cultivos.

Projetos em analise
no Focem

Agua potavel e saneamento basico

O Projeto "Mercosul-Ypord — Promogido de
Acesso a Agua Potavel e Saneamento Basico em
Comunidades Pobres e Extremamente Pobres",
no Paraguai, tem como finalidade contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades em situagio de pobreza e extrema
pobreza, localizadas nos assentamentos urbanos
e nas comunidades rurais do Paraguai. Almeja a
reducio do indice de mortalidade devido a
doengas parasitirias e gastrintestinais de origem
hidrica e relacionadas a caréncia de servigos de
saneamento nas comunidades pobres. A agio,
que pretende atingir 32.400 beneficidrios diretos
em 45 comunidades, consiste em melhorar o
acesso a dgua potavel e ao saneamento bésico,
na manutencido do saneamento bdsico e no

fortalecimento do capital social comunitario.

Comunidades rurais e indigenas

O Projeto "Constru¢io e Melhoramento do
Sistema da Agua Potével e Saneamento Basico
em Pequenas Comunidades Rurais e Indigenas",
no Paraguai, tem como objetivo aumentar a
expectativa de vida e erradicar enfermidades
epidemioldgicas e endémicas, provocadas pela
precariedade das condi¢bes de vida da

populacio. Pretende contribuir para a melhoria
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da saide e das condicdes de vida, reduzindo a
taxa de mortalidade infantil por meio do acesso
aos servigos de dgua e saneamento. Seu
propésito é melhorar a qualidade dos servigos
existentes, aumentar a cobertura e o uso
sustentdvel dos servigos de dgua e saneamento
em 4reas indigenas, rurais e pequenas cidades,

com a adogdo de melhores priticas de higiene.

Saulde de fronteiras

O Projeto "Satide de Fronteiras — Amplificagao
do Acesso para os Servigos de Satde nas Regides
Fronteirigas", no Paraguai, busca ampliar o acesso
aos servigos de satde por meio da implantacio
de brigadas méveis e da compra de ambulancias
para os principais servicos de saide nas regioes
fronteiricas. O projeto visa a implantagio de
unidades de servicos e a atengdo primdria a satide
com o objetivo de aumentar a esperanca de vida,
diminuir a taxa de mortalidade, fortalecer a
capacidade dos hospitais e erradicar doengas
endémicas provocadas pela precariedade das

condicdes de vida.

Mercosul Aborigine

O Projeto "Mercosul Aborigine — Seguranga e
Soberania Alimentar Indigena", no Paraguai,
devera contribuir para o desenvolvimento social,
cultural e econémico das comunidades indigenas
situadas na fronteira com Brasil e Argentina. O
projeto visa a garantir a seguranga e a soberania
alimentar indigena por meio do aumento de
capacidades produtivas e organizacionais de
indigenas que vivem em 4reas rurais e urbanas.

Pretende ainda melhorar o ensino basico de

jovens indigenas, a capacitagao laboral, a pro-

O Focem
dispbe de US$ 100 milhbes
de ddlares por ano.

O Brasil contribui com 70%
desse montante — o restante
vem ada Argentina (27%),
do Uruguai (2%)

e do Paraguai (1%)

mogao do artesanato indigena e a reinser¢io de
criangas e de suas familias que vivem nas ruas

das principais cidades do pais.

Incluséao digital

O Projeto "Inclusao Digital na Educagio Média",
no Paraguai, tem por finalidade diminuir as taxas
de analfabetismo e abandono escolar, aumentar
a cobertura do sistema educacional formal e
promover a educacio especializada. O projeto
contribui para a diminuigio das disparidades no
acesso a educacio, por meio da adequagio de
espacos fisicos e do estabelecimento de normas
de seguranca e estratégias de manutencio,
aquisi¢ao e provisao de insumos e implementos
técnicos. A capacitagio de atores educacionais
locais pretende contribuir para o desenvol-
vimento de projetos tecnolégicos com impacto
pedagédgico. Cerca de quinhentas institui¢cdes de
educagio do Paraguai, com prioridade para as
zonas fronteirigas, serdo diretamente bene-

ficiadas pelo projeto.
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Criancas e adolescentes de rua

A idéia do Projeto "A Infincia Incluida no
Mercosul — Implementacio de Centros de
Desenvolvimento de Capacidades para a
Inclusido Social de Criangas e Adolescentes de
Rua e de suas Familias nas Areas Fronteiricas"
¢ criar estruturas institucionais em zonas
carentes para lidar com os desafios da pobreza
e da exclusdo de criancas e jovens em situagao
de vulnerabilidade. As a¢des concentram-se na
zona da triplice fronteira e estabelecem um
sistema de comunicacio e troca de experiéncias
entre projetos semelhantes da regido para
abordar uma problemdtica comum. O projeto
tem a finalidade de reduzir a exclusio social de
criangas e adolescentes de rua, fortalecer suas
familias e oferecer opgdes para o acesso a
sistemas formais de prote¢ao nas dreas de satide,

nutricao e educagao.

I Cipula Social do Mercosul

Declarag¢ao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

Projetos do BNDES

O Brasil tem contribuido para o desenvol-
vimento socioeconémico do Mercosul também
por meio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social (BNDES), cujos
investimentos em vAarios paises criam empregos
e melhoram a qualidade de vida dos cidadaos e

das cidadas do Bloco.

Na Argentina, onde o gés é fundamental tanto
para as fabricas quanto para o aquecimento e
para a alimentagio nas residéncias, o BNDES
concedeu financiamentos de mais de US$ 210
milhdes para a ampliagio dos gasodutos do pais.
Essas expansoes representam cerca de 13,5% de

toda a capacidade de transporte de gis argentino.

Outro exemplo de incentivo do BNDES é a

implantagdo do sistema de abastecimento de

“Propugnamos a promogao de investimentos para o combate as assimetrias entre os paises e

no interior dos paises do Mercosul, permitindo uma perspectiva conjunta de desenvolvimento

socioecondmico, coesdo social, complementaridade, sinergias, convergéncia estrutural e

fortalecimento do processo de integragdo. Nesse sentido enfatizamos a importincia de

consolidag¢io do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul como um instrumento

de apoio as economias menores e alocagao de recursos para superar as assimetrias regionais.

Entendemos que os recursos destinados ao Focem devem ser ampliados e a sua atuacdo

monitorada pela sociedade civil. Além disso, é fundamental articular os mecanismos de

financiamento existentes através da constru¢io de um organismo regional de financiamento

ao desenvolvimento no Mercosul. Ressaltamos a importancia da montagem de uma infra-

estrutura condizente com os objetivos definidos.”
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dgua na Provincia de Maldonado, no Uruguai,
que recebeu financiamento no valor de US$ 26
milhoes. As obras de saneamento envolveram
ampliagao e melhoria da Usina Laguna del Sauce,
ampliacdo da capacidade de aducio e de
reservatério de dgua potavel do Sistema Laguna
del Sauce/Sierra, melhorias operacionais no
Sistema de Maldonado/Punta del Este/Punta
Ballena/Punta Fria e melhorias do sistema de
abastecimento de 4dgua da cidade de Pan de

Azucar.

A maior rodovia ja construida no Paraguai, a
Ruta 10, estd sendo financiada pelo BNDES.
Além de ter gerado cerca de oitocentos
empregos, a construcdo da rodovia tera forte

impacto econOmico para 0s pequenos €

grandes produtores. A rodovia facilitou a

ligacio entre Salto del Guaira e Ciudad del Este,
beneficiando um vasto territério de produgio
agricola e permitindo o transporte dos bens até

os portos de exportacio.

O transporte urbano de passageiros da
Venezuela também foi melhorado com
recursos do BNDES. O metr6 de Caracas, por
onde circulam diariamente centenas de
milhares de pessoas, recebeu cerca de US$ 180
milhdes em financiamentos do banco

brasileiro.

Ha ainda de se considerar o potencial de
geragio de empregos industriais em todos os
paises do Mercosul, por meio de futuros
financiamentos do BNDES para aquisi¢do de

maquinas e equipamentos.
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O SENTIDO SOCIAL
DA HARMONIZACAO
DAS NORMAS
TECNICAS

Regulamentos garantem

direitos do consumidor, cuidados
com 0 meio ambiente e com a
saude dos cidadaos do Mercosul

A eliminagao das barreiras técnicas ao comércio
no Mercosul é discutida no Subgrupo de
Trabalho ne 3. O Instituto Nacional de Metro-
logia, Normalizagio e Qualidade Industrial
(Inmetro) é o 6rgao do governo brasileiro
responsavel pela harmonizagio de regula-
mentos técnicos e procedimentos de avaliagao
da conformidade no Mercosul. Com o intuito
de ampliar a integracdo regional e o
intercAmbio comercial, o Inmetro ji promoveu
a harmonizacido de 278 Regulamentos
Técnicos Mercosul (RTM) nos setores de
alimentos, metrologia, avaliagio da confor-
midade, gids natural, brinquedos, téxteis e
industria de automotivos. Trata-se de atividade
fundamental para a integragdo regional.
Embora de cariter técnico, sua agdo tem
impacto para a sociedade em 4reas como o meio
ambiente, a saide, os direitos do consumidor,

entre outras.

Alimentos

Os paises que integram o Mercosul sdo grandes
produtores e exportadores de alimentos. O setor
tem significativa participagdo no comércio
intrabloco e a harmonizacdo de regulamentos
técnicos sobre alimentos tem contribuido para
eliminar os obstdculos técnicos e facilitar o
intercAmbio comercial, fortalecendo, assim, o
processo de integracdo. Dos regulamentos
harmonizados no SGT N¢ 3 do Mercosul, cerca
de 70% resultam dos trabalhos da Comissao de
Alimentos, a exemplo dos aditivos e dos corantes
utilizados em alimentos, do controle do uso de
agrotdxicos, bem como da rotulagem nutricional
e da qualidade dos produtos in natura. Possui
também avangada e moderna tecnologia na cadeia
da produtividade do setor, o que lhe confere
destacado nivel da qualidade dos produtos, com
conseqiiente competitividade no cenério
internacional, principalmente, perante a Unido
Européia (UE), os Estados Unidos e, mais

recentemente, a China.

Brinquedos

Os Estados Partes do Mercosul contam com a
certificacio compulséria de brinquedos pela
Resolu¢gio GMC 23/2004, incorporada ao
Brasil por meio da Portaria Inmetro n® 108, de
2005, no Ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagio da Conformidade. A resolugao trata
das exigéncias essenciais de seguranga para a
comercializagio dos brinquedos e assegura, nos
paises do Mercosul, uma protegdo eficaz do

consumidor contra os riscos derivados de

produtos que nido cumprem as disposi¢des de
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seguranga e saide. Também é exigido que
existam adverténcias ou indicacio das
precaucdes de uso no caso de determinadas
categorias de jogos particularmente perigosos ou

destinados a criancas pequenas.

Gas natural comprimido

As reservas de gis da Bolivia constituem um
valioso recurso natural e um importante fator
da integragio energética da regido. O interesse
pelo Gé4s Natural Comprimido (GNC),
especialmente o de uso veicular (GNV), tem

crescido no Brasil e no exterior.

A América do Sul, o Brasil e a Argentina pos-
suem a maior frota de veiculos (aproximada-
mente 3 milhées) que utilizam o GNV. Alguns
dos Estados Associados, como o Chile, também
procuram disponibilizar o gds natural para o
uso veicular, possibilitando assim maior
integracdo da cadeia produtiva Mercosul-
Chile.

No Ambito do Mercosul, a harmonizagao dos
requisitos essenciais de seguranga para o uso do
gas natural comprimido e seus componentes,
incluindo adaptadores para o abastecimento de
veiculos, permitird a abertura de novos mercados
para os produtos de GNC, bem como a
circulacao desses veiculos pelos paises que
compoem o Bloco, favorecendo a integragio e

o turismo regional.

Automotivos

A Comissao de Automotivos desenvolve agoes

para dotar o Mercosul de regulamentos técnicos

A harmonizacdo
das normas técnicas é
importantissima em
areas como
meio ambiente, satde
e direitos
do consumidor

harmonizados, tanto em rela¢io a seguranca dos
veiculos, quanto as emissoes veiculares.
Essas acoes favorecem o intercAmbio comercial
intrabloco, a0 mesmo tempo em que contribuem
para a exportagao para terceiros paises e outros
Blocos econémicos. Até o momento, foram
harmonizados 44 Regulamentos Técnicos
Mercosul que contribuem fortemente para a
integracdo produtiva e potencializam vantagens
competitivas para as empresas de pequeno e
médio porte, consideradas de grande
importancia na cadeia produtiva dos paises do
Bloco. Brasil e Argentina destacam-se na
lideranca da industrializagdio do setor

automotivo no Mercosul.

Produtos elétricos

A Comissio de Produtos Elétricos visa a
harmonizar os regulamentos técnicos a respeito
da seguranca de produtos elétricos de baixa
tensdo e garantir a seguranga dos consumidores
na utilizacao dos equipamentos, em condicoes
previsiveis ou normais de uso, além de eliminar
os obsticulos que sdo gerados por diferencas nas
regulamentacdes nacionais vigentes em cada

Estado Parte do Mercosul.
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Metrologia

A metrologia no Mercosul desempenha um
papel extremamente importante na economia,
bem-estar e defesa do consumidor e constitui
um elemento-chave no desenvolvimento
econdmico e social. Os acordos comerciais
estabelecidos no Mercosul determinam que os
signatdrios aceitem ndo s6 os resultados das
medicdes como também os sistemas de controle
praticados pelas outras partes, o que pressupoe

a existéncia de sistemas nacionais de medi¢io

coerentes e internacionalmente compativeis.

O estabelecimento de regras claras de rotulagem,
com informagdes na embalagem sobre a
quantidade do produto, tem grande impacto
social. Essas informagoes facilitam no momento
da compra a comparagio entre os precos de
produtos de marcas diferentes que possuem o
mesmo conteido nominal. Para tanto, é
necessario garantir um sistema de fiscalizagio
moderno, agil e eficiente, com estabelecimento
de tolerdncias miximas permitidas no

acondicionamento de produtos pré-medidos.
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RESPONSABILIDADE
SOCIAL: UM
COMPROMISSO DA
PETROBRAS

Investimentos sociais
e respeito as
diversidades locais

No ano de 2006 o Brasil conquistou a auto-
suficiéncia em petréleo e a Petrobras alcangou
importantes avangos. Foram recordes de
producio, lucratividade e éxitos no campo da
responsabilidade social e ambiental, no Brasil e

nos paises onde a empresa atua.

No mesmo ano o investimento da Petrobras em
projetos sociais, ambientais, culturais e
esportivos totalizou mais de R$ 591 milhoes,
tanto no Brasil, quanto no exterior. Faz parte
desse valor o repasse ao Fundo para a Infincia
e a Adolescéncia, por meio do qual R$ 48
milhoes serdo aplicados em projetos de defesa
de criangas e adolescentes em situagao de risco

social ou pessoal.

Ainda em 2006, 742 projetos foram patroci-
nados pelo Programa Petrobras Fome Zero,

com investimentos de mais de R$ 176 milhoes.

Desde 2003, ano da criacdo do programa,

foram realizados 2.058 projetos e 18.035
parcerias institucionais na implantagao de
programas para jovens e adultos, geragio de
emprego e renda e garantia dos direitos da

crianga e do adolescente.

A América Latina também registra a presenga das
agoes da Petrobras, como ocorre, por exemplo,
na Colémbia, no Equador, na Argentina, no

Paraguai e no Peru.

Em 2007, a Petrobras descobriu a maior reserva
petrolifera do Brasil, Campo de Tupi, na Bacia
de Santos (SP), capaz de produzir entre 5 e 8
bilh&es de barris de petréleo e gas, o que podera

elevar em mais de 50% as reservas do pais.

Petrobras insere-se
em iniciativas internacionais

Por acreditar que o desenvolvimento sustentavel
necessita da contribui¢io dos diversos
segmentos da sociedade e, claro, da participacdo
das comunidades, a Petrobras busca alinhar-se
aos padrdes internacionais de responsabilidade
social por meio do apoio a diversas iniciativas
internacionais de incentivo a praticas de
seguranca, saide e meio ambiente, promog¢io da
eqiidade e da conduta ética, combate a
corrupcio e redugio dos gases causadores do
efeito estufa, entre outras agoes.

Investimentos sociais

Os investimentos sociais da drea internacional
sao norteados pelas diretrizes corporativas,
respeitadas as diversidades locais. Planos de

responsabilidade social estio sendo formulados
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e implementados nos paises onde a Petrobras
atua, de modo a garantir acdes coerentes e
transfor-madoras. Tudo embasado por um
diagnéstico socioambiental participativo,
realizado por especialistas locais e alinhado a um

didlogo permanente com as partes interessadas.

Entre os diversos investimentos sociais da area

internacional da Petrobras destacam-se:

Incentivo a educacao

* Na Argentina, o Programa “Educar para
Trabajar”, oferece cursos com reconhecimento
oficial para jovens de 18 a 24 anos, a fim de

favorecer sua inser¢do ao mercado de trabalho.

* O Programa "Educacion Vial", também na
Argentina, promove a conscientizagio sobre a
importincia da preven¢io de acidentes e o
correto uso de medidas de seguranca no transito.
E destinado a jovens de escolas publicas do pafs

e que ainda ndo possuem licenca para dirigir.

* Na Colémbia, o Programa "Educacién Bdsica
Primdria para Adultos" contribui para a redugido
dos indices regionais de analfabetismo e a

dos

fundamental e médio.

continuidade estudos no ensino

Auto-sustentabilidade

A Petrobras apéia a Cooperativa Agrovida, na
Colombia, e oferece capacitacio em economia
soliddria, empreendedorismo, elaboragio de
projetos e cultura orgnica para consolidar a
cooperativa como empresa auto-sustentavel.

O projeto consiste na produgcio e na

comercializagio de produtos agricolas e atende

a familias com apoio técnico e econdmico.

Em busca de uma alternativa de geragio de
renda, nasceu a Asociacién Mujeres Artesanas
de la Cordillera, na Colombia. Atualmente, a
associacio comercializa seus produtos em feiras
e exposicoes locais, regionais e internacionais,

com o apoio da Petrobras.

Na provincia peruana de Talara, a Petrobras
apoiou a capacitagio, a gestdo e a formagao
da cooperativa Damis Moda. Inicialmente, a
cooperativa era responsivel pelo forneci-
mento de uniformes aos empregados da
Petrobras no Peru. Hoje, também confecciona
roupas para fornecedores da Petrobras e

outras associagoes da regido.

Participacao da forca de trabalho

Ciente de que as acdes solidarias sdo, muitas
vezes, o terreno fértil sobre o qual as iniciativas
de médio e longo prazo podem frutificar, a
Petrobras estimula a¢oes humanitarias com os
trabalhadores. Em Quito e na provincia de
Orellana (Amazodnia equatoriana), a parceria com
a Fundacién Junior Achievenment beneficia
estudantes por meio de programas de motivacio
e capacitacdo implementados por empregados
da Petrobras. As atividades estimulam a troca de

experiéncias e o espirito empreendedor.

Acbdes culturais

A Petrobras respeita a cultura dos paises onde

atua e contribui para o fortalecimento das

oportunidades de criagio, producao e difusio
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cultural. A empresa busca ampliar o acesso dos
cidadaos aos bens culturais, além de incentivar
acoes que tenham a cultura como instrumento

de inclusao social.

No Paraguai, o Projeto "Sonidos de la Tierra"
visa a potencializar a auto-estima de criangas e
jovens e a reafirmar a identidade cultural por
meio da formacio de escolas de musica,
agrupamentos musicais e associagdes culturais,

possibilitando acesso direto a educa¢io musical.

Consciéncia ambiental

Ao mesmo tempo em que interage com o
ambiente e consome recursos, a Petrobras busca
a ecoeficiéncia, o que pressupoe minimizar os
impactos de suas atividades. Nesse sentido, a
companbhia investe em programas para preservar
o meio ambiente, incentivar o desenvolvimento
de uma consciéncia ecoldgica e contribuir para

a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Na Col6émbia, o Projeto “Vigias Socioambientais”
capacita lideres comunitarios com jornadas de
sensibilizagio e formagio. A iniciativa inclui o
desenvolvimento de oficinas tedrico-praticas
para a conservagdo do meio ambiente. Apds a
capacitagdo, os vigias implementam, com o
auxilio da companhia, projetos de descon-
taminagao da dgua, saneamento bdsico, preser-

Vagéo de nascentes, entre outros.

No Equador, a Petrobras firmou convénio com
a Pontificia Universidade Catélica para a
realizacio de um inventario biolégico da regido.

O estudo documentou sistematicamente a flora

e a fauna locais, permitindo conhecer melhor

A Petrobras
busca alinhar-se
aos padroées internacionais

de responsabilidade

social por meio

do apoio a iniciativas de

incentivo a praticas

de sequranca,

saude e
meio ambiente

seu ecossistema. Espécies ainda desconhecidas
foram encontradas e encaminhadas para

estudo aprofundado.

Acesso ao esporte e a informatica

A companhia firmou convénio com a
Fundacién Olimpiadas Especiales para
contribuir com programas de capacitacio,
integracdo social e treinamentos esportivos
para criangas e jovens portadores de neces-
sidades especiais no Equador.

Comités para democratizagdo da Informética
(CDI) foram criados, no Peru, com o objetivo
de capacitar moradores de cinco municipios na

regido de atuacdo da Petrobras.
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Reuniao Especializada da Mulher:
igualdade de género no Mercosul

Direitos Humanos e igualdade racial

Juventude conquista foro especializado
no Mercosul
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REUNIAO
ESPECIALIZADA DA
MULHER:

[GUALDADE DE GENERO
NO MERCOSUL

Construir um territério
livre de violéncia contra
as mulheres

A promocio da igualdade de género e o combate
a todas as formas de discriminacio e violéncia
contra a mulher tém merecido uma atencio
crescente na agenda dos paises preocupados com
o desenvolvimento sustentavel, a inclusao social
e a defesa dos direitos humanos. O enfrentamento
das desigualdades entre homens e mulheres
integra as recomendagbes das agéncias de

desenvolvimento no plano internacional.

Um dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio consiste, precisamente, na promogio da
igualdade entre os sexos e da autonomia das
mulheres. Nos diferentes paises da América
Latina as desigualdades de género ainda sio
muito acentuadas e necessitam de politicas

firmes para serem erradicadas.

No Brasil, a Secretaria Especial de Politicas para

as Mulheres, criada em 2003, estd vinculada

diretamente a Presidéncia da Republica e é
responsavel pela articulacao das politicas
publicas federais voltadas para promocao da
igualdade entre os sexos. E um desafio que vem
sendo enfrentado de forma articulada,
abordando questoes relacionadas ao mercado de
trabalho, a educagio, a saide, a participagio
politica e a violéncia contra as mulheres, até

mesmo no espago doméstico.

No Mercosul, a Reunido Especializada da
Mulher (REM) tem atuado ativamente para
harmonizar as politicas de promog¢io da
igualdade entre homens e mulheres. E um tema
que pode e deve merecer maior aten¢io no

processo de integragao.

Igualdade de oportunidades

A Reuniio Especializada da Mulher (REM) foi
a primeira agio para incluir a temdtica da
discriminacio contra as mulheres no Mercosul.
Sua criagao, em 1998, atendeu a necessidade
de estabelecer um foro responsével pela anélise
da situagio da mulher e pela formulacio de
politicas de promocao da igualdade, em
consonancia

com OS COIan‘OHliSSOS

internacionais pactuados na regiio.

Inicialmente subordinada ao Grupo do Mercado
Comum (GMC), a REM passou, em 2002, a
vincular-se ao Foro de Consulta e Concertagao
Politica (FCCP), junto a outras reunides
especializadas de cariter nao exclusivamente
econdmico e comercial. A REM é constituida
pelas representagoes dos Estados Partes e

Associados do Mercosul.
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Temas em debate

Discriminagio da mulher no mercado de
trabalho; qualificagio e igualdade de oportu-
nidades no acesso ao poder; trabalho decente;
valorizagao do trabalho doméstico nao
remunerado; conciliagio do trabalho e vida
familiar; prevencdo do abuso sexual nos Ambitos
laboral e educacional; enfoque de género na
macroeconomia; incorporagio do enfoque de
género na elaboragiao dos orcamentos nacionais
dos Estados Partes e perspectiva de género no
plano urbano-ambiental sio alguns dos temas

tratados com prioridade pela REM.

Outros temas importantes, como a violéncia
contra as mulheres e o trifico de pessoas,
também fazem parte da agenda da REM, que
tem buscado ampliar o conhecimento acerca
desses problemas por meio da coleta de dados e
informacdes confidveis. O Mecanismo de
Seguimento da Convencido de Belém do Pard é
uma ferramenta importante na luta contra a
violéncia as mulheres, e a REM esta discutindo

aadogdo de um instrumento similar na regiao.

Finalmente, o empoderamento e a promogao da
participagio politica das mulheres tém merecido
grande atencdo e é fonte de preocupacio.
A REM ji expressou, por exemplo, criticas a
pouca participagao de parlamentares mulheres

no recém-instalado Parlamento do Mercosul.

A transversalizacdo do enfoque de género nas
instancias do Mercosul vem sendo alcancgada,
ainda que de forma pontual, com a inclusdo da

temdtica em alguns dos Subgrupos de Trabalho

(como os de Industria, Saide, Meio Ambiente

Nos diferentes paises
da América Latina,
as desigualdades
de género
ainda sao muito
acentuadas e necessitam
de politicas firmes
para serem erradicadas

e Assuntos Trabalhistas, Emprego e Segu-
ridade), nas Reunides Especializadas de Ciéncia
e Tecnologia e de Comunicagio Social, bem
como nas Reunioes de Ministros de Educagio
e de Cultura. Merece destaque a Reunido
Especializada de Agricultura Familiar que criou,
no seu interior, um nicleo de género, bem
como a Reunido de Ministros da Saide, que
incorporou em sua estrutura a Comissao
Intergovernamental de Satde Sexual e

Reprodutiva.

Dada a persisténcia da discriminagao da mulher
no mercado de trabalho, a REM iniciou uma
aproximagao com o Grupo de Alto Nivel para
o Emprego, para introduzir a temdtica de género
nas politicas de geragio de trabalho decente no
Mercosul. Outra iniciativa em discussio é a
articulacio com a Reunido de Altas Autoridades
em Direitos Humanos para a incorporagio da

questio de género em sua pauta.




MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO

Movimentos sociais

Em 2001 foi aprovada, por unanimidade, a
inclusdo de representantes de organizagoes de
mulheres como observadoras permanentes nas
reunides da REM. A iniciativa aprofundou o
didlogo com a sociedade civil e fortaleceu as
articulagoes regionais e nacionais entre as
mulheres. Estd atualmente em discussio a

ampliacdo dessa participagao.

As organizagbes tém tido um papel-chave na
ratificagdo das convengoes internacionais que
contribuem para o cumprimento dos
compromissos assumidos na IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995). E o caso,
também, da Convencgido 156 da OIT, relativa a
"[gualdade de oportunidade e de tratamento para
os trabalhadores dos dois sexos: trabalhadores
com responsabilidades familiares", ainda nio
ratificada pelo Brasil, Paraguai, Colombia e
Equador. A Convengio constitui um instrumento

importante para a conquista da autonomia das

I Cipula Social do Mercosul

Declaracgao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

mulheres, favorece a divisao das responsabilidades
domésticas e familiares e traduz-se nas politicas
de compartilhamento e de valorizacio do trabalho

doméstico nao remunerado.

Com o objetivo de consolidar o trabalho realizado
foi criada a Secretaria Técnica da REM,
responsavel, entre outras fungdes administrativas,
pela criacio e manutengio do sitio eletrénico
<http://www.mercosurmujeres.org/>, que visa
a dar maior visibilidade as a¢des e as decisoes da

REM e ampliar sua capilaridade.

Em 2007, intensificaram-se as articulagoes
para a realizacdo do “Encontro de Mulheres
Parlamentares”, que tratard da participagao
das mulheres no Parlamento do Mercosul.
Com a finalidade de incrementar a participacio
politica das mulheres, estd sendo elaborado,
em parceria com o Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade da Reptblica do
Uruguai, um projeto de trabalho na drea da

participagao politica.

“Conclamamos os governos dos paises do bloco a alocar os recursos politicos e econdmicos

necessarios para a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra a mulher. A mesma

prioridade deve ser dada a adogdo de politicas publicas de ateng¢io a saidde reprodutiva e

sexual. Enfatizamos a necessidade dos governos, articulados com movimentos e organizagoes

sociais, implementarem os compromissos assumidos na IV Conferéncia Mundial sobre a

Mulher, na Convengio para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a

Mulher (Convengao CEDAW) e na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢ao de Belém do Pard) assim como as

recomendagoes da Reuniio Especializada de Mulheres (REM).”
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DIrREITOS HUMANOS
E IGUALDADE RACIAL

Aintegracao dos direitos
dos cidadaos e das cidadas
do Mercosul

A promog¢ao dos Direitos Humanos no
Mercosul privilegia, em sintonia com a agenda
internacional, um conjunto de direitos
interdependentes e universais de natureza
cultural, econémica, politica e social. A Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica do Brasil tem buscado, junto aos
paises do Mercosul, promover a troca de
experiéncias e articular politicas conjuntas de

promogao dos Direitos Humanos.

No ambito do Bloco, esses temas sao tratados
na Reuniio de Altas Autoridades em Direitos
Humanos e Chancelarias do Mercosul
(RAADH). Trata-se de um foro politico que,
tendo em conta diretrizes de organizagoes
multilaterais como a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA), tem por objetivo insti-

tucionalizar a discussio sobre os Direitos

Humanos no Mercosul, sempre com a partici-

pagio da sociedade civil. Outra atribui¢io da
RAADH é a de coordenar acdes e construir uma
posi¢ao comum dos paises do Bloco junto aos

organismos internacionais.

Acbes da RAADH

Virios programas encontram-se em fase de

implementagio, dentre os quais se destacam:

Nifi@sur: visa a articular os esfor¢os nacionais
em favor do cumprimento da Convencao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Criancga e
adequar as legislacoes nacionais a este e outros
instrumentos similares. O programa tem por
objetivo combater a exploragao sexual de
criangas e adolescentes na Triplice Fronteira e a
pornografia infanto-juvenil na Internet. Além
disso, o programa trabalha com adolescentes em

conflito com a lei.

Cooperagao para a prevengao e o combate ao
trafico e comércio de pessoas: no marco da
Convengao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, esse programa
promove o intercimbio sobre politicas publicas,
apoia projetos de cooperagio para a prevengao
dessas praticas criminosas e oferece assisténcia
integral as vitimas. Dentre seus objetivos esta a
constituicio de uma base de dados sobre a
legislagao dos Estados Partes e Associados que
permita a harmonizagio normativa da tipificagio
e dos procedimentos penais relativos ao delito

de trafico e comércio de seres humanos.

Direito a Verdade e a Memoria: o programa
constitui um foro de cooperagao técnica que

busca, a partir das experiéncias nacionais,




MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO

promover o Direito 4 Verdade e & Memoéria
como um direito humano. A iniciativa promove
a troca de experiéncias sobre a criacdo e o
funcionamento de mecanismos judiciais e
extrajudiciais para investigar violacoes ao

direito internacional humanitario.

Desenvolvimento de indicadores de progresso
em matéria de direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais: o programa pretende
desenvolver indicadores que ajudem a
verificar os progressos na consolidagio desses
direitos e atende a necessidade de formular
indicadores desagregados por drea geografica,
género, etnia, idade, renda, entre outros, para
aferir a discriminagdo e a desigualdade

existentes na regiao.

Educacido e Direitos Humanos: durante a
Presidéncia Pro Tempore brasileira (2006),
constituiu-se o Grupo de Trabalho de Educacio
em Direitos Humanos da RAADH. Essa
iniciativa resultou das discussoes havidas no
Congresso Interamericano de Educagio em
Direitos Humanos, realizado em Brasilia. O
Grupo de Trabalho (GT) tem por objetivo
promover a troca de experiéncias sobre os Planos
Nacionais de Educag¢io em Direitos Humanos;
incentivar o intercAmbio entre cursos de pés-
graduacio; e construir um mapa dessas

experiéncias na América Latina.

Combate a homofobia: a iniciativa tem por
objetivo articular os paises do Bloco diante de
uma posicio comum para promover o tema no
Conselho de Direitos Humanos da ONU e em

outros féruns internacionais. Ao mesmo tempo,

visa a erradicar a discriminagio por orientacao

sexual nos paises do Mercosul. Dentre outras
acoes, destaca-se o lancamento de uma
campanha regional contra a homofobia, que
vem sendo discutida com a sociedade civil no
Ambito da RAADH.

Protocolo facultativo da convengao contra a
tortura: a Presidéncia Pro Tempore paraguaia
organizou o primeiro Semindrio Regional sobre
a implementagio deste protocolo. O evento
proporcionou o intercimbio de experiéncias
entre a sociedade civil e a academia sobre a
criacio dos mecanismos nacionais de prevencio

da tortura nos paises do Bloco.

Grupo de Trabalho contra
a discriminacéo, o racismo
e a xenofobia

Em setembro de 2005, a Reunido de Altas
Autoridades Competentes em Direitos Humanos
decidiu criar o Grupo de Trabalho contra a
discriminacio, o racismo e a xenofobia, com o
objetivo de dimensionar o problema da
discriminacio racial no Mercosul, promover o
intercAmbio sobre politicas nacionais e formular
programas regionais de combate a discriminagao.
A atuagido do governo brasileiro no GT é
coordenada pela Secretaria Especial de Promogao
de Politicas da Igualdade Racial (Seppir). O GT
atua de acordo com recomendacdes interna-
cionais, como as da Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e

Intolerancias Correlatas.

A participacio ativa da sociedade civil contribuiu
para a ampliacio da abordagem do tema,

N

incorporando a discussdo outras formas de
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discriminac¢do. Em agosto de 2007, por

exemplo, realizou-se em Montevidéu um A promocao

Semindrio sobre Diversidade Sexual, Identidade o
dos Direitos Humanos no

e Género. Na oportunidade, decidiu -se pela

criacio de um Subgrupo de Trabalho sobre Mercosul acentua um
diversidade sexual, responsével pela formulagio conjunto de direitos
de politicas regionais para erradicar a interdependentes e

discriminagdo por orientacio sexual e . .
. universais
identidade/expressdo de género no Mercosul.

O GT se reuniu para aprovar um plano de trabalho
de apoio as iniciativas articuladas de combate a0 Mercosul. A participagao da sociedade civil é um

racismo e a todas as formas de discriminagdo no  dos pontos prioritarios do plano.

I Capula Social do Mercosul

Declaragao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“Comprometemo-nos com a promocao e a protecao dos Direitos Humanos no Mercosul
e Estados associados, saudando a criagao do Grupo de Trabalho sobre Educagio e Cultura
em Direitos Humanos e enfatizando a importancia de assegurar o direito a verdade e a
memoria, reconhecer as vulnerabilidades dos migrantes e refugiados nos paises do bloco,
estabelecer estratégias de cooperagio contra a violéncia e discriminacdo sexual, racial e
étnica, a prostituicao infantil e o trafico de seres humanos e de elaborar uma declaragio de
compromisso comum para a promocao e a prote¢io dos direitos da crianga e do
adolescente. Especial atengdo deve ser dada aos direitos dos povos origindrios,

particularmente, nas regides de fronteira.”

“Enfatizamos a necessidade de articulacio entre os movimentos e organizagdes sociais e
populares e governos para garantir continuidade, no Mercosul e Estados associados, das
recomendagdes da Conferéncia Regional das Américas sobre os avangos e desafios no Plano
de A¢ao contra o Racismo, a Discriminagio Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.
Deve ser estimulada a troca de experiéncias e melhores praticas para a promogao da igualdade
racial no bloco. Exortamos os governos a implementar o Plano de A¢io de Durban e estabelecer

novos mecanismos de avaliagiao de progressos e desafios no combate ao racismo e todas as

formas de discriminacido nos paises do Mercosul.”
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JUVENTUDE
CoNQuisTA FORrRO
ESPECIALIZADO
NO MERCOSUL

Politicas publicas para
a juventude comecam a ser
discutidas no Bloco

De acordo com a Organizacio Internacional do
Trabalho, 10 milhdes de jovens latino-
americanos entre 15 e 24 anos estao desempre-
gados, 30 milhdes atuam na economia informal
e aproximadamente 22 milhées ndo estudam
nem trabalham. Caso nio seja enfrentada com
o sentido de urgéncia que exige, essa situagao
acabard por comprometer os esforcos realizados
em favor da inclusdo social em grande parte da
regido. Diante dessa realidade, a discussdo sobre
a juventude comeca a ter destaque também no
ambito do Bloco, como demonstra a recente
criagdo da Reuniio Especializada de Juventude
(RE]J) do Mercosul.

A RE] foi instituida em julho de 2006, durante
a Capula de Chefes de Estado do Mercosul, em
Cérdoba, Argentina. Trata-se de um 6rgao de

assessoramento do Grupo Mercado Comum

(GMC) para os temas relativos a juventude.

Anteriormente 2 sua cria¢io, a discussao do tema
ja se fazia presente em outras instancias e 6rgaos
assessores do Mercosul, como na Reuniio
Especializada da Agricultura Familiar (Reaf) e na
Reuniio Especializada da Mulher (REM). A RE]
tem por objetivo promover a articulagio entre
os 6rgaos governamentais nacionais de
juventude e estimular o didlogo entre esses

6rgaos e a sociedade civil de cada pais.

A sessdo inaugural da RE] ocorreu durante a
Cupula de Chefes de Estado do Rio de Janeiro,
em janeiro de 2007, sob a Presidéncia Pro
Tempore do Brasil, com a participac¢io do Brasil,
da Argentina, do Paraguai, da Venezuela e da
Colémbia (como observadora). O Uruguai
manifestou posteriormente seu referendo as

decisdes da reuniao.

Um exemplo da consolida¢do do tema juventude
no Ambito do debate sobre a integragio regional
foi a adesdao do Brasil a2 Organizacao Ibero-
Americana de Juventude (OIJ), plataforma ja
integrada por Argentina, Paraguai, Venezuela e
Uruguai. A OIJ trabalha a Convengao Ibero-
Americana dos Direitos dos Jovens como sua
principal agenda publica, com o objetivo de
constituir um marco juridico sobre os direitos

dos jovens, com peso de tratado internacional.

No ambito do Mercosul, a Convengao ja é
reconhecida por Paraguai, Uruguai e Venezuela.
Outra agio da OIJ que envolve o Bloco é a
constru¢do do Plano Ibero-Americano de
Juventude, processo de estudos e pesquisas que
busca consolidar uma agenda minima comum

entre os governos na temdtica de juventude.
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I Capula Social do Mercosul

Declaracao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

“Entendemos que o desenvolvimento social e econémico do Mercosul passa pela
elaboragio, implementacdo, monitora-mento e avaliacdo de politicas puablicas de juventude
que se articulem transversal-mente com as politicas de educacio, trabalho decente, cultura,
satde, seguranga publica, intercAmbio de jovens, turismo, meio ambiente, esporte e lazer.
As politicas publicas de juventude devem ser compreendidas como prioridade por todas

as geragoes e devem, necessariamente, contemplar o estimulo a participagdo dos jovens

nas esferas de decisao do Bloco.”







Visto de permanéncia amplia integracao

O direito a previdéncia social no Mercosul

Turismo sustentavel e inclusao social
no Mercosul

O esporte como fator de inclusao social
e desenvolvimento regional




O Mercosul tem avancado no processo de
liberalizagio e harmonizacio dos compromissos
entre os paises-membros no que se refere ao
acesso a mercados. A livre circulagio das pessoas

também avancou nos tltimos anos.

O Grupo de Servigos do Mercosul, ambito no
qual o tema é tratado, registra resultados
importantes no que diz respeito a internalizagio
de normas relativas ao Acordo para Criagao do
Visto Mercosul, 0 Mecanismo para o Exercicio
Profissional Temporirio e o Acordo para

Facilitacdo de Atividades Empresariais.

Esses acordos possibilitam a integragdo social
e aproximam o Mercosul do dia-a-dia dos
cidadaos. Tanto para os trabalhadores, que
buscam oportunidades de emprego, quanto
para as empresas, que exploram novos
negocios, a livre circulagio é uma condigao

essencial da integracao.

A circulacdo de pessoas é um dos indicadores
de um estdgio mais avangado de integracio do
que o de Unido Aduaneira, no qual ainda se
encontra o Mercosul. A aprovagio do Visto
Mercosul antecipa, portanto, um aspecto da
integragao que desejamos para o futuro préximo
e que permitird a todo cidadio do Mercosul

circular livremente entre os paises-membros.

O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul foi assinado por
Brasil, Argentina e Uruguai, em 2006, com o
objetivo de possibilitar a obtencdo de visto de
residéncia aos nacionais de um Estado Parte que
desejam residir num dos paises s6cios. O Para-
guai ainda estuda sua adesdo, o que nao impediu
que o acordo passasse a vigorar no Brasil, na

Argentina e no Uruguai.

O Visto Mercosul tem por objetivo facilitar a
circulagdo temporédria de pessoas fisicas
prestadoras de servigos no territério do Bloco.
A iniciativa beneficia gerentes e diretores-
executivos, administradores, diretores ou
representantes legais, cientistas, pesquisadores,
professores, artistas, desportistas, jornalistas,
técnicos qualificados ou especialistas e
profissionais de nivel superior. O Visto
Mercosul promoverd maior circulagio desses
profissionais entre os Estados Partes,
viabilizando a ampliagio dos negdcios e do

comércio de servicos.

O Mecanismo para o Exercicio Profissional
Temporario outorga licengas, matriculas ou

certificados para a prestagio tempordria de



servigos por profissionais universitarios ou de
nivel técnico. Os acordos de reconhecimento
miutuo entre entidades profissionais dos Estados
Partes sao um dos principais instrumentos para
harmonizar as normativas no interior dos paises
do Bloco, para regulamentar e fiscalizar o
exercicio profissional dos trabalhadores no

Mercosul.

Também foram criados grupos de trabalho com
o objetivo de desenvolver mecanismos e futuros
acordos de reconhecimento mituo para as
seguintes profissoes: Comissio de Integracio de
Agrimensura, Agronomia, Arquitetura, Geolo-
gia e Engenharia para o Mercosul (Ciam);
Comité de Nutricionistas do Mercosul
(Conumer); Enfermagem; Camaras de Imobili-
arias de Mercosul (Cimech); Conferéncia
Permanente de Entidades de Regulamentacio e
Fiscalizacdo Profissional da Area Quimica dos

Paises do Mercosul (Proquimsu).

O Regime de Facilitagdo de Atividades
Empresariais no Mercosul consiste em um visto
de residéncia tempordria ou permanente para
empresarios nacionais do Mercosul e visa a
eliminar progressivamente os obstdculos
existentes para o estabelecimento de empresarios
de um Estado Parte no territério dos demais
paises. Esse instrumento incentiva a eliminagio
de barreiras ao comércio e maior integragiao
entre a classe empresarial dos paises do
Mercosul, alavancando investimentos e novos
negdcios, com a conseqiiente criacio de novos

empregos na regiao.

Atualmente, sdo reconhecidas as seguintes

categorias de prestadores de servigo pelos

Estados Partes: transferéncias intracorporagio,
visitantes de negdcios, prestadores de servicos

sob contrato e profissionais independentes.

A VI Rodada de Negociacbes do Grupo de
Servicos do Mercosul, finalizada em 2006,
apresentou significativas mudangas e avangos
referentes ao modo de prestacio de servigos por
movimento tempordario de pessoas fisicas. Foram
modificados os aspectos mais restritivos ao
avanco das negociagoes a fim de promover
maior liberalizacio dos compromissos, como a
busca da simetria normativa e o aumento dos
prazos de permanéncia dos prestadores de
servicos no territério de cada sécio, assim como
aretirada de barreiras que possam interferir no
trabalho dos profissionais que prestam servicos

em outro Estado Parte.



A intensificacdo do processo de integracdo
regional e da globalizagio facilita a ampliacio dos
fluxos migratérios. O mesmo fato acontece no
Mercosul e, de forma ainda mais acentuada, nas

regioes de fronteira.

O Brasil deixou de ser um pais exclusivamente
receptor de mao-de-obra para se converter num
pais também de migrantes. Atualmente, milhares
de brasileiros vivem, estudam e trabalham no
exterior. O Mercosul é o destino de muitos
brasileiros e 0 mesmo ocorre com os nacionais
dos demais paises: é comum que um cidadao

do Mercosul resida e trabalhe no pais vizinho.

Do ponto de vista da previdéncia social, a
migracao traz como conseqiiéncia o fato de que
muitos trabalhadores, ao contribuirem para
sistemas previdencidrios em paises diferentes,
correm o risco de ndo completar os requisitos

para obter aposentadoria ou outros beneficios

se contarem apenas o tempo de contribui¢io em
um dos paises nos quais residiu. A forma de
corrigir essa descontinuidade da previdéncia
social e de evitar risco de pobreza dos migrantes
na velhice é a celebracdo de acordos internaci-

onais de previdéncia entre os paises.

Os acordos internacionais na drea da previdéncia
sdo os instrumentos juridicos que possibilitam
que o tempo de contribuicio em paises
diferentes seja considerado vilido em todos
paises acordantes para garantir o beneficio
previdenciirio proporcional ao tempo de
contribui¢do em cada um deles. Dessa forma, os
trabalhadores poderdo computar o tempo
trabalhado nos paises signatarios e garantir seus
beneficios. O Brasil j4 mantinha acordos

bilaterais com Argentina, Paraguai e Uruguai.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul foi assinado em 1997, no Uruguai,
pelos chanceleres da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai, durante a XIII Reuniio
do Conselho do Mercado Comum, e teve sua
vigéncia fixada em 2005, em substitui¢ao aos
acordos bilaterais existentes entre os Estados
Partes. A entrada em vigor do acordo do
Mercosul nio prejudica os direitos adquiridos
na vigéncia dos acordos bilaterais.

Sao garantidos os seguintes beneficios para quem
atua em mais de um pais no Ambito do acordo:
aposentadoria por idade (voluntdria ou
compulséria), aposentadoria por invalidez,

auxilio-doenga e pensdo por morte. Outra



protecio prevista é a isen¢ao de contribui¢io no
pais de destino durante o deslocamento
tempordrio inferior a 12 meses, prorrogavel por
igual periodo, desde que autorizado pelo pais
de destino. Nesse periodo, o trabalhador
mantém seu vinculo e direitos sempre no pais
de origem, ndo necessitando, portanto, requerer

esse tempo trabalhado na forma do acordo.

No Brasil, o acordo é operacionalizado pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
de forma descentralizada, mediante 14
organismos de ligagao vinculados as geréncias-
executivas do INSS em Manaus, Salvador,
Fortaleza, Goiania, Cuiabd, Belo Horizonte,
Belém, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Florianépolis, Sao Paulo e Distrito
Federal, que sdo responsaveis pela anilise e pela

concessao dos beneficios.

A aplicabilidade do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul depende da
uniformidade de entendimento do que sejam
direitos e do que sejam obrigacdes, tanto dos
trabalhadores, quanto dos Estados Partes. Esse
entendimento deve ser baseado em terminologia
comum e interpretagdo também comum de seu
significado. Para harmonizar a terminologia
relativa a seguridade social foi constituido Grupo
de Trabalho Interministerial (Ministérios da
Previdéncia Social, da Satide e do Desenvol-
vimento Social e Combate 2 Fome). O GT tem a
finalidade de elaborar uma nomenclatura da
seguridade social brasileira, que serd comparada
com as dos demais paises-membros do

Mercosul, visando a facilitar o entendimento e

a uniformizar a compreensio do significado das

diferentes nomenclaturas.

O Brasil também apresentou aos demais paises
integrantes do Mercosul, no 4mbito do
Subgrupo de Trabalho n® 10 (Assuntos laborais,
emprego e seguridade social — SGT Ne¢ 10), a
proposta de elaboragdo de uma declaragdo de
principios da seguridade social dos paises-
membros, com o objetivo de criar um ins-
trumento que permita o balizamento da
legislacio de cada Estado Parte em conformidade

com tais principios.

Além disso, o Brasil tem contribuido para esse
debate no campo da tecnologia. A Empresa de
Tecnologia e Informagoes da Previdéncia Social
(Dataprev) é responsavel pelo desenvolvimento
do sistema que permitird o intercimbio de dados
de seguridade social entre os paises do Mercosul
e agilizard a concessio de beneficios no ambito
do Acordo Multilateral de Previdéncia Social do

Mercosul aos trabalhadores migrantes.



O sistema serd utilizado pelos 6rgaos de
seguridade social da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai. O Brasil também se
destaca no desenvolvimento de estudo sobre a

previdéncia social nas fronteiras do Bloco.

O Acordo de Seguridade Social do Mercosul
representa um avango significativo para a
extensido dos direitos previdencidrios para
trabalhadores migrantes formais, de modo que
varios tipos de beneficios podem ser
combinados para proporcionar uma cobertura
adequada para as populagoes do Bloco. A
agenda de integracio regional, contudo, ainda
tem importantes desafios pendentes para o
médio e longo prazos, como o de propor-
clonar maior integragdo para 0s pequenos
produtores, o de acolher de maneira mais
adequada a produgio integrada ao longo das
fronteiras, o de possibilitar a liberagio da

circulag¢do de trabalhadores e o de construir

uma cidadania regional.




O Ministério do Turismo (MTur) busca associar
o apoio a atividade turistica as politicas de
inclusdo social, realcando o vinculo entre a
préatica do turismo e o desenvolvimento
sustentdvel. O "Plano Nacional de Turismo
2007-2010: Uma viagem de inclusdo" traz as
principais estratégias do governo para o setor
nos proximos quatro anos. Alinhada ao
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC),
a proposta tem como foco a inclusio social e
prioriza o fortalecimento do mercado interno,
além de estimular a geracio de empregos e a
redugio das desigualdades regionais por meio

do fortalecimento do turismo.

A atuacdo do Ministério do Turismo também
é verificada no plano externo, sobretudo no
que diz respeito as relagbes com os paises do
Mercosul e Estados Associados. Com a
Argentina, por exemplo, é desenvolvida

cooperacio técnica nas dreas de pesca esportiva

e de certificagdo do turismo sustentdvel de
ambos os lados da fronteira. O Brasil também
atua em parceria com o Chile para o
desenvolvimento do turismo social, ja que o
pais andino desenvolve hé sete anos programas
especificos para incentivar as viagens de

aposentados e estudantes.

No ambito do Mercosul, as negociagdes
acontecem nas Reunides de Ministros de Estado
de Turismo e nas Reunides Especializadas em
Turismo do Mercosul. Ambas atuam com vistas
a coordenar as politicas de turismo, promover
o aumento do turismo intrabloco, assim como

entre o Mercosul e os paises terceiros.

Merecem destaque o Projeto de Promogao
Turistica do Mercosul no Japao — com atuagio
conjunta dos quatro paises, em parceria com a
Agéncia Japonesa de Cooperagio Internacional
(Jica), com o objetivo de aumentar o fluxo de
turistas japoneses para a regiao — e o Projeto de
Fronteiras, que busca eliminar os entraves ao
fluxo de pessoas entre as fronteiras do Mercosul,
com o objetivo de facilitar o transito de turistas

e fortalecer o intercAmbio regional.

Outra a¢do que traz importantes resultados para
a regido é o Programa Turismo Sustentével e
Infancia, coordenado pelo Brasil. Esse programa
foi idealizado por orienta¢io do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva e tem por objetivo ampliar a
protecio de criancas e adolescentes contra todas

as formas de violéncia e exploracido sexual.



Ao Ministério do Turismo cabem agdes rela-
cionadas a cadeia produtiva do turismo, a
sociedade civil e a representantes de diversos
6rgaos e institui¢oes publicas ligadas ao setor.
Sao realizadas campanhas publicitirias em
grandes eventos e feiras regionais, semindrios de
sensibilizagio com funciondrios e empresarios
da cadeia produtiva para combater e punir
préticas de violéncia sexual contra criangas

associadas ao turismo.

Com o foco na prote¢do e na garantia dos
direitos da crianga, o programa visa a esclarecer
e a fomentar no setor turistico a adogdo de
projetos de responsabilidade social corporativa
e a estimular a mobiliza¢dao social para a
promocio e a protec¢ao dos direitos da crianga.
O MTur também coordena um grupo de agio
em parceria com os paises da América Latina,

tendo como objetivo a implantagio do programa

nesses paises.




O esporte é um dos principais meios para a
inclusao social de criancas e jovens em situacao
de vulnerabilidade, além de cumprir um
importante papel econdmico como gerador de
emprego e renda. E a partir do entendimento
do esporte como um meio de desenvolvimento
das nagoes e da regido que o Ministério do
Esporte vem trabalhando pelo fortalecimento do
tema junto aos paises do Mercosul. Os objetivos
sao democratizar o acesso ao esporte, elevar o
nivel técnico e captar a realizagdo de grandes

eventos esportivos nos paises do Bloco.

Para atingir tais metas, o Brasil tem participado
de eventos regionais promovidos por
diferentes instituicbes governamentais, nio-
governamentais e académicas da regido, como
o Congresso Nacional de Desporto Social,
realizado na Argentina, em 2007; o Encontro
do Férum Latino-americano e do Mercosul de

Democratizacao da Educag¢io Fisica, do

Esporte e da Recreagio, promovido pela
Universidade Ibero-americana da Venezuela em
2007; e o Mercomovimento, evento da Rede
Mercocidades, realizado em Santa Maria - RS,
em 2007.

O Brasil também participa do projeto Futebol de
Rua, langado por iniciativa da Argentina e voltado
para a inclusio social de criangas e adolescentes
carentes do Mercosul. O projeto pretende
promover o desenvolvimento humano por meio

do futebol, esporte tdo popular na regido.

O governo brasileiro tem apoiado os Jogos Sul-
americanos Escolares, que estio em sua 132
edi¢do. Esses jogos buscam desenvolver o
esporte escolar, respeitando as peculiaridades das
criangas entre 12 e 14 anos, com finalidades
educacionais, culturais e de integragio regional.
Os jogos sio planejados e executados a partir
de reunides dos técnicos responsaveis pela drea
em cada pais e entao aprovados pelo Conselho
Sul-Americano do Esporte (Consude). O Brasil
vai sediar a préxima edi¢do dos Jogos, que serd

realizado em 2008, no Rio de Janeiro.

Em 2006, o Brasil foi sede dos Jogos Sul-
Americanos Universitarios, que ocorreram em
Curitiba, Parana. O evento serviu para aproximar
os objetivos do esporte universitirio do
processo de integracao regional, por meio do
trabalho conjunto entre a Confederacgio
Brasileira de Desporto Universitirio (CBDU) e
a Confederacdo Sul-americana de Desporto
Universitario (COSUD).



O Brasil vai sediar ainda o maior evento
esportivo do mundo no Ambito universitario —
as Universiades — em 2013, conquista impor-
tante para a América do Sul. Todos esses eventos
contam com participacao dos Estados Partes e

Associados do Mercosul.

Os Jogos Pan-Americanos realizados no Rio de
Janeiro em 2007 propiciaram a realizacdo de
numerosas reunides bilaterais entre os paises
da América do Sul presentes na competigio.
Nessas oportunidades, os vizinhos sul-
americanos mostraram-se interessados em
estabelecer cooperagdo com o Brasil no campo
do esporte, principalmente em torno de
experiéncias como o Programa Segundo
Tempo, Pintando a Liberdade e Esporte e Lazer
da Cidade,

democratizagio do acesso ao esporte e na

progra-mas focados na

inclusao social.

O Brasil tem assento no Conselho Sul-americano
de Desporto (Consude) e ja o presidiu de 2003 a
2005. O conselho retine os Ministros do Esporte
com o objetivo de desenvolver acoes conjuntas
na regido, tanto para o esporte escolar, quanto
para aprofundar o intercAmbio técnico, cientifico
e de gestao publica. Nesse foro, o Brasil participou
da comissio que propds um termo de
cooperagio entre esses paises, colocando a
inclusio social por meio do esporte como fator

preponderante para o desenvolvimento regional.

Em 2007, o Brasil foi escolhido pela Fifa para sediar a
Copado Mundo em 2014. O futebol é o esporte mais
popular entre os paises do Bloco e a escolha do Brasil,
sem davida, vai ampliar o intercAmbio de turistas do
Bloco. A primeira Copa do Mundo no Brasil foi
realizadaem 1950 e em 2014 o pais serd sede de uma
Copa pela segunda vez na histéria. Em 1978, foiavez
da Argentina sediar o mundial. O Uruguai e o Chile
também foram anfitrides das Copas do Mundo de
1930 e 1962, respectivamente.



* Fortalecer a integracdo politica, econdmica, social e cultural pelo esporte, construindo
espacos de unidade, identidade e elaboracio conjunta nos eventos esportivos regionais.

* Estabelecer cooperacio efetiva entre os paises da regido, principalmente nas dreas com alto
indice de populagio em estado de vulnerabilidade social.

* Promover o intercAmbio técnico e de gestdo publica no Ambito da organizagio de grandes
eventos esportivos, tendo como centro o desenvolvimento nacional e regional, combinando
projecio técnica e organizativa com legados sociais.

* Possibilitar a transferéncia de conhecimento e tecnologia sobre os programas esportivos

sociais (que visam a inclusio social) e sobre a realizacio das Conferéncias Nacionais de Esporte

(experiéncia de participacio social desenvolvida pelo Brasil).
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NO MERCOSUL

Cuidar da seguranca
do cidadao do Mercosul

Politica migratdria, seguranca piblica regional e
combate ao trifico de pessoas siao alguns dos
temas especialmente sensiveis do processo de
integracdo. Nessa drea, o objetivo primordial é
promover a aproximagaio entre os habitantes da
regido e facilitar a vida de todos. Ja foram
firmados acordos que prevéem desde a isengio
de traducao de documentos necessarios a
imigragao, até a residéncia para cidadaos do
Mercosul, passando pela isencido de vistos e pela

regularizagio migratéria interna.

Mas nio basta facilitar o transito de bens e de
pessoas. H4 também de combater a circulagio
ilegal de produtos e individuos. Por isso, tem
sido uma preocupacio dos paises do Mercosul
desenvolver mecanismos de combate aos ilicitos

transnacionais, em especial ao crime organizado.

Os paises da regido ja possuem instrumentos

juridicos, politicos e técnicos capazes de

respaldar acdes entre suas forcas policiais, a
exemplo do Acordo Marco sobre Cooperagio
em Matéria de Seguranca Regional, do Plano
Geral de Seguranca Regional, do Sistema de
IntercAmbio de Informagoes de Segurancga do
Mercosul (Sisme) e do Compromisso de Buenos

Aires para a Seguranga Regional.

Uma série de outros instrumentos de carater
operativo procura complementar agoes de
combate a atividades delituosas especificas, entre
elas o contrabando, a pirataria, o roubo de

veiculos e o terrorismo.

Seguranca publica regional

As agoes do Ministério da Justi¢a no campo da
seguranca publica e na drea migratéria do Bloco
sdo realizadas no Ambito institucional da Reunido
de Ministros do Interior do Mercosul (RMI),
criada em 1996. Compete a Reunido de
Ministros do Interior "avangar na cooperagao e
coordenagao das politicas e tarefas relativas a
seguranca e 2 harmonizagao das legislagdes em
4reas pertinentes, a fim de aprofundar o processo
de integracio e dar seguranga aos habitantes dos

paises que compoem o Mercosul'.

A Reuniao de Ministros do Interior trata de
temas como o combate ao narcotréifico,
terrorismo, lavagem de dinheiro, contrabando,
trafico de menores, roubo e furto de veiculos
automotores, trafico ilicito de material nuclear
ou radioativo, migragdes clandestinas e

depredacido do meio ambiente.

Com o Compromisso de Buenos Aires sobre

Seguranga Regional no Mercosul, assinado na
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capital argentina, em 2006, constatou-se que o
Foro de Ministros de Interior ji dispunha de
uma estrutura juridica e de um vasto acervo de
acordos e protocolos em vigor para respaldar
acdes integradas entre suas forgas policiais,
cabendo aos Estados Partes e Associados a tarefa

de implementé-los e operacionaliza-los.

Como forma de estabelecer prazos determinados
e acdes especificas para implementar as
recomendacoes do compromisso, os Ministros
do Interior decidiram elaborar um plano de a¢do
bianual de seguranga publica do Mercosul,
promovendo ampla cooperagio para o combate
a criminalidade, principalmente em quatro areas:
fortalecimento institucional da RMI, intercAmbio
de informagio de seguranga, coordenagio e

cooperagao operacional e capacitagio.

Reestruturacio institucional: para aproximar o
trabalho entre as autoridades policiais e as de
investigagdo criminal, de modo a facilitar o
combate aos delitos transnacionais na regido, a
Reunido de Ministros do Interior do Mercosul
foi reestruturada e aprovou-se um novo

regimento interno que esté prestes a ser ratificado.

Aceleracio da implementagio do Sisme: estd em
fase de conclusio a implementagio do Sistema
de Intercimbio de Informagoes de Seguranga do
Mercosul (Sisme), que tem por objetivo agilizar
0 acesso as informacoes sobre veiculos roubados
e iniciar os trabalhos técnicos para a troca de
informagdes sobre pessoas e armas. Também
serd elaborado um manual operativo para

usuarios do sistema.

Aumento das operagoes policiais coordenadas:

serdo implementadas agbes com vistas 2

Néao basta
facilitar o transito
de bens e de pessoas;
ha de combater
a circulagao
llegal de produtos
e individuos

coordenacio e a cooperagdo operacional entre
as forgas policiais nacionais, com o objetivo de
avaliar as operacdes existentes e ampliar o

calenddrio de futuras operacdes conjuntas.

Fortalecimento da capacitacdao policial:
ampliacdo da oferta de cursos de capacitagao
e diversificacio das matérias abordadas;
projeto de publicacio de uma revista sobre
seguranga publica do Mercosul, cujas fontes
de financiamento estdo por ser definidas;
acesso as informacdes do Centro de
Coordenagio e Capacitagio Policial na pagina

oficial do Mercosul.

Merece destaque a atuacio da Reunido de
Ministros do Interior no que diz respeito a
seguranca de grandes eventos. Os Jogos Pan-
Americanos, realizados no Rio de Janeiro em
2007, por exemplo, tiveram a cooperagio e o
intercAmbio de informacdes entre o Grupo de
Trabalho sobre Terrorismo, o Grupo de Trabalho
de Combate ao Tréfico Ilicito de Material
Nuclear e Radioativo e o Grupo de Trabalho
sobre Seguranga Cidada.
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Na 4rea migratéria, o objetivo prioritirio é
implementar o Acordo para Residéncia para
Nacionais do Mercosul, que visa a garantir o
direito dos cidaddos dos Estados signatarios a
estudar, trabalhar e residir temporariamente nos
paises do Bloco. No plano internacional, o
Mercosul defende a integracdo das pessoas e o
tratamento dos estrangeiros sob a Gtica dos

Direitos Humanos, e nio do direito penal.

Reunido de Ministros da Justica

A Reunido de Ministros da Justi¢a (RM]) foi criada
na primeira Reunido do Conselho do Mercado
Comum (CMC), em dezembro de 1991. Sua
principal fungio é desenvolver a cooperagio juridica

e harmonizar as legislacbes na drea da justiga.

Em preparagio a reunido ministerial, realiza-se,
trés vezes por semestre, o Encontro da Comissio
Técnica, instincia de assessoramento e elaboracdo
dos diversos acordos submetidos 2 Reunido
Ministerial. Subordinado 2 Comissao Técnica, é
realizado o Encontro do Foro de Autoridades
Centrais em Matéria de Cooperagao Juridica
Penal, destinado a acompanhar e estabelecer
mecanismos comuns com vistas a efetiva
implementagdo do Protocolo de Assisténcia
Juridica Mdtua em Matéria Penal do Mercosul.
H4 ainda o Foro de Autoridades Centrais em
Matéria de Extradi¢ao e o Foro de Autoridades
Centrais em Matéria de Transferéncia de Presos,
destinados, respectivamente, a implementagao do
Acordo sobre Extradi¢do entre os Estados Partes
do Mercosul e do Acordo sobre Transferéncia
de Pessoas Condenadas entre os Estados

Partes do Mercosul.

Durante a tltima Presidéncia Pro Tempore
brasileira (22 semestre de 2006), deu-se segui-
mento as agoes para fortalecer, intensificar e
agilizar a cooperagio juridica em matéria civil,
penal e comercial entre os Estados Partes.
A Presidéncia Pro Tempore brasileira também ela-
borou e publicou o Compéndio de Normas
Emanadas da Reuniao de Ministros da Justica
do Mercosul, que trata diferentes temas, como
a cooperagao juridica, as medidas cautelares, a
arbitragem comercial, a extradi¢ao, a relagio de

consumo, transporte € pessoas condenadas.

Também foi publicado o Guia de Boas Priticas
para extradi¢do, que tem por objetivo tornar o
trAmite processual mais 4gil, seguro, eficaz e
econdmico, bem como prestar esclarecimentos

sobre o assunto para os interessados.

O campo de abrangéncia da RM]J é amplo e
inclui, entre outros temas, a prevencio, a repres-
s30 e a puni¢io ao trafico de pessoas; a protecio
dos menores; a garantia de tratamento eqiiitativo
aos cidadios e cidadas do Mercosul; garantia
do livre acesso a justiga para defesa dos direitos
dos cidaddos do Mercosul; a harmonizagio das

legislagoes nacionais.

Prioridades para o futuro

* Publicacdo do Guia de Boas Priticas em
relacdo a assisténcia juridica mitua em matéria
de trifico de pessoas, visando a melhor
divulgacdo das normas dos Estados do Bloco
junto aos opera-dores de justi¢ca e as pessoas

N N

vinculadas a pre-veng¢do, a repressdo e a

puni¢io do trafico de pessoas.
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* Reconhecer a importincia da cooperagio
entre as forcas de seguranga e policiais com os
organismos responsiveis pela cooperagio
juridica internacional em matéria penal, a fim de
lutar contra o crime organizado transnacional e

delitos correlatos.

* Instrumentar a criagdo de uma rede capaz de
identificar os pontos de contato institucionais
entre as autoridades envolvidas diretamente com

aaplicacdo da cooperagio juridica internacional.

e Dar continuidade ao combate ao trafico de
pessoas, com a possibilidade de realizar

investigacdes e operagdes policiais conjuntas.

I Cipula Social do Mercosul

Declaracao Final
Brasilia, 13 de dezembro de 2006

No plano internacional,
o0 Mercosul
defende a integracdo
das pessoas
e o tratamento
dos estrangeiros
sob a otica
dos Direitos Humanos,
e ndo do
direito penal

“Exortamos nossos governos a ratificar a Convengio das Nacoes Unidas para a Protecio

dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias e promover a respectiva normativa

do Mercosul com vistas a convergéncia dos marcos juridicos desses direitos em nossos paises,

respeitando os direitos humanos dos migrantes independentemente de seu status migrat6rio

e multiplicando esforcos para combater o tréfico de pessoas e a exploracio sexual. Enfatizamos

que as mulheres e as criancas sao mais vulneraveis e expostas as violagoes desses direitos.”
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PARTICIPACAO DE
EstADOS E MUNICIPIOS
EsTIMULA A
DESCENTRALIZACAO

Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias
e Departamentos aproxima

o Mercosul do cidadao

Em 2007, no Rio de Janeiro, durante a Cipula de
Chefes de Estado do Mercosul, foi instalado o Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR),
em resposta a uma demanda dos governos locais
da regido. O Foro busca orientar os governos
nacionais sobre a importancia dos atores locais na
integragao regional. Trata-se do espago insti-
tucional que garante a participacio das autoridades
regionais e locais — governadores e prefeitos
diretamente eleitos — no Mercosul. O FCCR
fortalece a dimensao politica e a legitimidade
democratica do Bloco e aproxima o Mercosul do
cidadio, descentralizando e democratizando o

processo de integragao.

Criado na Capula de Ouro Preto, em 2004, o
Foro Consultivo é um organismo vinculado ao
Grupo Mercado Comum e constitui-se como
espaco de participacdo direta dos governos

subnacionais na estrutura institucional do

Mercosul. E composto por dois comités: o de
municipios e o de estados federados, provincias
e departamentos. Cada pais-membro designa até
dez representantes para cada comité. O
acompanhamento das a¢cdes da FCCR é feito
pelos coordenadores nacionais designados por
seus governos e as reunides do FCCR ocorrem
no marco das Ciapulas dos Presidentes do

Mercosul.

O FCCR retine os governos subnacionais dos
Estados Partes em torno da agenda comum do
Mercosul e da integragao regional, valorizando
e potencializando as diversas experiéncias em
andamento, tais como relagdes entre governos
estaduais, redes de cidades, consércios
municipais binacionais, entre outras. A
instituicio do FCCR dinamiza e renova a agenda
politica do Mercosul, aproximando-o ainda mais
dos governos nacionais, estaduais, regionais,

locais e da sociedade civil.

No ambito do Plano de A¢io elaborado pelo
Comité de Estados, foram definidos encontros
entre governadores das diversas sub-regioes.
O primeiro deles, realizado na provincia de
Tucuman, Argentina, reuniu governadores do
Nordeste brasileiro e do Noroeste argentino. Na
oportunidade, governadores e ministros de
Estado dos dois paises assinaram a Agenda de
Tucumadn, que previa agdes de cooperagdo nas
dreas de desenvolvimento regional, turismo,
técnico-cientifica e universitiria. O préximo
encontro previsto ocorrerd em Belém do Par4,
no Brasil, e reunird governadores e autoridades

das regides platina, andina e amazoénica do

Mercosul.
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Representantes do Brasil no FCCR

Coordenacéao nacional

Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Relagdes Institucionais

da Presidéncia da Republica

Comité de estados, provincias
e departamentos

Para
Governadora Ana Julia Carepa
Coordenadora do Comité de Estados

Acre
Governador Binho Marques

Amazonas
Governador Eduardo Braga

Bahia
Governador Jaques Wagner

Pernambuco
Governador Eduardo Campos

Espirito Santo
Governador Paulo Hartung

Rio de Janeiro
Governador Sérgio Cabral

Mato Grosso
Governador Blairo Maggi

Parana
Governador Roberto Requido

Rio Grande do Sul
Governadora Yeda Crusius

Comité de municipios

Santo André (SP)
Prefeito Joao Avamileno
Coordenador do comité de municipios

Sao Carlos (SP)
Prefeito Newton Lima

Belo Horizonte (MG)
Prefeito Fernando Pimentel

Bagé (RS)
Prefeito Luiz Fernando Mainardi

Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros do Lago de Itaipu
Prefeito Claudio Dirceu Eberhard

Frente Nacional de Prefeitos
Prefeito Joao Paulo Lins e Silva

Associacao Brasileira de Municipios
Presidente José do Carmo

Confederagio Nacional de Municipios
Presidente Paulo Ziulkoski

4
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Carta do Rio
Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2007

“Os governadores, os prefeitos e os representantes de governos locais, membros do FCCR

de municipios, estados federados, provincias e departamentos do Mercosul, e os representantes
dos governos nacionais, reunidos na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 18 de janeiro de
2007, por ocasido da instalacio do FCCR, declaram:

A integragdo dos paises da América do Sul consolida-se de forma cada vez mais efetiva. A
valorizac¢do da diversidade e da cooperacio evidencia a for¢a de nossos povos e aponta novos
caminhos e possibilidades promissoras para a busca de um destino compartilhado.

A contribuicdo do Mercosul para esse processo é fundamental. Os avancos conquistados
pelas populagoes dos paises-membros sdo inegaveis. Para seguir progredindo, no entanto,
o Bloco deverai fortalecer-se, incorporando cada vez mais o conjunto das sociedades que o
compdem e lhe dao legitimidade.

A nova institucionalidade do Bloco, representada pela criagio do Parlamento do Mercosul e
da Capula Social, entre outras iniciativas, oferece a oportunidade de aprofundar o Mercosul
e fazé-lo chegar aos cidadios, criando uma cidadania mercosulina e uma identidade sul-
americana.

O FCCR, como uma conquista dos governantes locais, regionais e nacionais, significa um
espaco concreto de participagao desses atores, capazes de dar resposta aos desafios da
integragao e do desenvolvimento nas escalas regional e local.

Nesse sentido, propoem:

1. Estabelecer o compromisso de trabalhar pela consolidacio do Mercosul, por meio da agiao
conjunta entre os governos local, regional e nacional.

2. Iniciar os trabalhos do FCCR, com base nas propostas feitas pelos representantes durante
as reunioes do Comité de municipios e de estados federados, provincias e departamentos,
com a finalidade de contribuir para o fortalecimento e a concretizacao da Agenda do Mercosul.

3. Privilegiar o relacionamento com as demais instancias do Mercosul, em particular com o
Parlamento do Mercosul, com a Comissao de Representantes Permanentes do Mercosul, o
Foro Consultivo Econémico e Social, o Foro de Consulta Concertagio e Politica e o Programa
Somos Mercosul.

Assim, na presenca do Presidente do Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva, os governantes locais e
regionais assumem o compromisso de trabalhar intensamente pelo avango do Mercosul em
todas as suas esferas e desejam que a Capula de Chefes de Estado do Mercosul seja bem-

sucedida, permitindo a construgdo de um Mercosul mais cidadio.”
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Mercocidades

A Rede Mercocidades foi fundada em 1995 por
iniciativa de prefeitos de cidades importantes
do Mercosul com o objetivo de favorecer a
participacdo dos municipios no processo de
integragao regional, promover a criagdo de um
Ambito institucional para as cidades no
Mercosul e desenvolver o intercAmbio e a
cooperacao horizontal entre os municipios da
regido. Desde entido, a Rede tem ampliado e
incorporado novos membros, contando hoje
com mais de 180 cidades da Argentina, do
Brasil, do Paraguai, do Uruguai, da Venezuela,
da Bolivia, do Chile e do Peru, com uma
populagiao de mais de 80 milhdes de pessoas.
Atualmente, Mercocidades é a principal rede
de municipios do Mercosul e é considerada
referéncia no processo de integragao.

Unidades tematicas

A Rede Mercocidades é composta por 13
unidades temdticas que visam a construir
programas conjuntos, trocar experiéncia € o
conhecimento entre as cidades. Essas unidades
temdticas sio coordenadas por distintas cidades
que sdo escolhidas anualmente na ocasiao da
Assembléia-Geral. Sao elas: Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel; Autonomia,
Gestao e Financiamento Municipal; Ciéncia e
Tecnologia; Cultura; Desenvolvimento
Econémico Local; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Urbano; Educa¢io; Género e
Planejamento

Municipio; Juventude;

Estratégico; Turismoj; Seguranga Cidada.

Desde seu surgimento, a Rede Mercocidades

desenvolve um constante trabalho para

Mercocidades
reune mais de 180 cidades
da Argentina, do Brasil,
do Paragual, do Uruguai,
da Venezuela, da
Bolivia, do Chile
e do Peru

institucionalizar a participagao das cidades no
Mercosul. No ano 2000, a resposta dessa de-
manda foi concretizada com a criagao da
Reunido Especializada de Municipios e
Intendéncias no Mercosul (Remi). Essa primeira
experiéncia foi substituida pelo Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias
e Departamentos do Mercosul (FCCR).

Com a instalagio do FCCR, a Rede Merco-
cidades assumiu a coordenagdo proviséria do
Comité de Municipios.Na Cipula seguinte,
realizada na cidade de Assun¢io em 30 de junho
de 2007, foi apresentada uma proposta de
regulamento para o Foro e, por consenso, foi
decidido que Mercocidades continuaria

coordenando o Comité de Municipios até
dezembro de 2008.

Hoje, mais de 35% das cidades que fazem parte
da Rede sao brasileiras. As cidades de Santo
André, Belo Horizonte e Porto Alegre ja foram
sede da Secretaria-Executiva de Mercocidades, e
a Rede tem trés assentos no Comité de
Municipios, atualmente ocupados pelas cidades
de Sao Carlos, Belo Horizonte e Santo André,
sendo esta tiltima a responsével pela coordenagio
do trabalho das cidades brasileiras no Comité.
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COMUNICACAO SOCIAL:
DEMOCRATIZAR

O ACESSO

A INFORMACAO

NO MERCOSUL

Reuniao Especializada
de Comunicacao Social
fortalece a divulgacao
das acoes do Bloco

A Reunido Especializada de Comunicagio Social
do Mercosul (RECS) foi criada em 1998 com o
objetivo de "promover a realizagio de atividades
conjuntas tendentes a uma maior coordenagio
e cooperagio no plano informativo, de imprensa
e na difusdo do processo de integragao". No
entanto, essa primeira experiéncia de
coordenagio da comunicacio no Mercosul, por

razdes diversas, nao teve continuidade.

Em 20035, por ocasido da Reunido do Grupo
Mercado Comum, no Paraguai, foi aprovada a
reativacdo da RECS. No segundo semestre de
2006, a Venezuela também se incorporou. A
Secretaria de Comunicacio Social da Presidéncia
da Republica (Secom) e o Ministério das
Relagoes Exteriores sdo, desde o inicio, os 6rgaos
brasileiros responséaveis pelo acompanhamento

do tema.

A comunicacio é ferramenta fundamental para o
fortalecimento do processo de integragio regional.
Os resultados obtidos em pouco mais de um ano
de atividade da RECS mostram avancos da
cooperagio entre os Estados Partes, no que diz
respeito a politica de comunicacio, e revelam o
potencial para viabilizar novas alternativas de

integragio na drea da comunicagio.

Déficit de informacao

Em todos os paises do Mercosul hd um déficit de
informacio acerca da integracio. A RECS deseja
incrementar as acdes nacionais de comunicagao,
buscando difundir o processo de integragio

regional a partir da sensibilizagio nacional.

A reativagdo concomitante da RECS Brasil,
integrada por profissionais de comunicacdo de
diversos 6rgios dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, visa a discutir e a
apresentar solucdes para essa situagdo no
plano doméstico. Participaram da reunido da
secao nacional 6rgidos como Radiobras,
Furnas, Embrapa, TVE, Embratur, MEC,
Supremo Tribunal Federal, Camara dos

Deputados e Senado.

A RECS realizou, em 2007, o Semindrio
"A Comunicagio Puablica no Processo de
Integracdo Regional", em Buenos Aires, com
vistas a promover o intercimbio de informagoes
e o desenvolvimento de acdes conjuntas e
integradas entre emissoras publicas de rddio, TV
e agéncias de noticias dos paises integrantes do
Mercosul. Durante os trés dias de realizagio, o

semindrio reuniu cerca de 120 profissionais dos

cinco paises. Os resultados do encontro foram
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consolidados na "Carta de Buenos Aires",
encaminhada aos chefes de Estado do Bloco.
A Secretaria de Comunicac¢iao Social da
Presidéncia da Republica do Brasil realizou
pesquisa qualitativa, dentro do programa de
atividades da RECS, com jornalistas que cobrem
o Mercosul hd mais de dez anos e atuam em
grandes veiculos de comunicacdo. A pesquisa
indicou que, apesar de o tema despertar grande
interesse nos veiculos, ha falta de informacodes
para a imprensa e para a populagio em geral
sobre o funcionamento, os avancos e as
dificuldades do Bloco.

A RECS Brasil também organizou o
"Semindrio sobre o Mercosul", voltado para
jornalistas que cobrem a 4rea internacional,
com o objetivo de discutir temas especificos
de interesse dos profissionais de imprensa, que
deverao cobrir as préximas Cupulas dos
Presidentes do Mercosul. Os especialistas,
além de participar das palestras, responderam
a perguntas dos cerca de cinqiienta jornalistas
presentes. Os temas tratados foram Histérico
e evolucio do Mercosul; Comércio no
Mercosul; A educacio no Mercosul;
Perspectivas da saide no Mercosul; A
estratégia Mercosul de Crescimento do

emprego; e Parlamento do Mercosul.

Os préximos passos da RECS, ja acor-
dados entre os paises-membros, prevéem as
seguintes iniciativas:

* Produgio de um portal de noticias do Mercosul.

* Realizagdo do Segundo Semindrio sobre
Midia Pablica.

A comunicagao é
ferramenta
fundamental para
o fortalecimento
do processo de
integracao regional

* Realizacdo de Semindrio acerca da Comu-

nicac¢io na Unido Européia.

e Segundo curso sobre Mercosul para

jornalistas, no Brasil.

* Realizacio, sempre antes das cipulas de presi-

dentes, de curso sobre Mercosul para jornalistas.

* Pesquisa académica a respeito do papel da
imprensa no Mercosul, liderada pelo grupo de
pesquisa ligado a Céitedra Unesco de
Comunicagio Regional, sediado na Universidade
Metodista de Sao Paulo.

As assimetrias internas no Bloco, as diferentes
culturas e as experiéncias em comunicagio de
cada pais nao tém impedido o avango nas
negociacoes e na execucio de projetos. Pelo
contrdrio, tem sido um processo de
aprendizagem e troca de experiéncias bastante
proveitosas, o que mostra que é possivel

viabilizar uma comunica¢ao mais eficiente e

democratica no Mercosul.




* Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento

* Ministério da Cultura

* Ministério do Desenvolvimento Agrario

* Ministério do Desenvolvimento, Industria

e Comércio Exterior

* Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome

* Ministério da Educagio

* Ministério do Esporte

* Ministério da Fazenda

* Ministério da Justica

* Ministério do Meio Ambiente

* Ministério da Previdéncia Social

* Ministério das Relagoes Exteriores
* Ministério da Satde

* Ministério do Trabalho e Emprego

e Ministério do Turismo

* Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Reptblica (Secom)

* Subchefia de Assuntos Federativos (SAF)/

Secretaria de Relacoes Institucionais da
Presidéncia da Reptblica

* Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH)

* Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial (Seppir)

* Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SEPM)

* Secretaria Nacional de Juventude/Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica

e Secretaria Nacional de Economia Solidaria/
Ministério do Trabalho e Emprego

* Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES)

* Petrobras S./A.

Representagio Brasileira no Parlamento do Mercosul — contribui¢es ao capitulo "Democracia e cidadania:

o Parlamento do Mercosul".

Prefeitura do Municipio de Santo André — informacoes sobre a Rede Mercocidades.
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