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1. Parte Geral
1.1. Estatisticas e | nformagdes Gerais

O Brasl € uma Republica Federativa formada por 26 Estados e um Didtrito Federd,
que ocupam uma &rea de 8.547.403 Knt. De acordo com o Censo 2000, redizado pelo
Indituto Brasileiro de Geografia e Edadidica - IBGE, possui 5561 municipios e uma
populacdo de 169.590.693 habitantes.

No decorrer do século XX o Brasil aumentou a sua populacdo em quase 10 vezes,
crescimento que ndo se deu de modo uniforme em todo o periodo. As Ultimas duas décadas
foram os periodos em que se verificaram as menores taxas de crescimento da populacéo
brasileira neste século. Entre 1970 e 1980 a populacdo gpresentou um crescimento meédio
de 2,48% ao ano. No periodo 1980-1991 o ritmo de crescimento demografico do pais foi de
1,93% a0 ano. Segundo dados do Censo 2000, aguele ritmo se reduziu a 1,63% no ultimo
decénio. As primeiras andises indicam que essa desaceleracdo do crescimento demogréfico
deve-se sobretudo ao processo de transicéo da fecundidade para niveis mais baixos, a partir
da segunda metade dos anos setenta’. Como consegiiéncia dessa reducdo, as familias
ficaram menores e a populagéo mais velha

O crescimento da populacdo também foi desigud quando se observa Sug;
digribuicdo pelas 5 grandes regides em que se divide o teritério naciona. Os maiores
crescimentos foram observados nas Regides Norte, que representava 5,6% da populagdo
residente no pais, em 1980, passando a 7,6% em 2000, e Centro-Oeste, cuja participacdo
relativa deva-se de 5,8% para 6,8%, entre 1980 e 2000. As trés regides mais populosas no
pais continuam sendo as Regifes Sudeste, Nordeste e Sul. As Regides Sudeste e Sul
mantém praticamente a mesma paticipacdo relativa desde a década de 50 e a Regido
Nordeste, segundo maior contingente populaciona do pais, mantém a tendéncia de declinio
em sua participaco naciond.

! Sintese de Indicadores Sociais - 2000. Rio de Janeiro, IBGE, 2001. A taxa de fecundidade total - niimeromédio defilhospor mulher em
idade reprodutiva - caiu de 5,8 filhos, em 1970, para 2,3 filhos, em 1999.
2 Sinopse preliminar do Censo Demogréfico 2000. Rio de Janeiro, IBGE, 2001.



Tabela 1: Populacéo residente por regiao

Periodos Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste
2000 169. 590.693 12. 893.561 47.693.253 72.297. 351 25.089. 783 11. 616. 745
1991 146. 917. 459 10.257. 266 | 42. 470.225 62. 660. 700 22.117.026 9.412. 242
1980 121. 150. 573 6.767.249 | 35.419.156 52.580. 527 19. 380. 126 7.003. 515
Fonte: Censos Demograficos Para 2000, dados sdo da Sinopse Preliminar
Fundacdo IBGE.
Tabela 2: Densidade Demogr &fica —habitantes/quildmetr o quadrado
Periodos Brasl Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste

2000 19,92 335 30,69 78,20 4354 7,23
1991 17,26 2,66 2733 67,77 38,38 5,86
1980 14,23 1,76 22,79 56,87 33,63 4,36
Fonte: Censos Demograficos. Para 2000, dados s&o da Sinopse Preliminar

Fundagdo IBGE.

A densidade demogréfica registrada no pais é de 19,92 habitantesKnt As Regides
Sudeste e Sul concentram 57,4% de toda a populacd numa &rea que corresponde a 17,6%
da &ea total do pais. Ja a Regido Norte, onde se encontram concentrados 7,6% da
populacdo, abrange 45,2% da area total do pais.

Os nimeros do Ultimo Censo Demogrédfico confirmam a tendéncia crescente de
aumento do grau de urbanizacdo no Brasil, que passou de 67,6%, em 1980, para 81,2%, em
2000, com maiores concentracbes observadas nas regifes metropolitanas. De acordo com
dados mais recentes, apenas 18,8% da populacéo reside em areas rurais. No gréfico abaixo
€ possive verificar a configuracdo, nos Ultimos 20 anos, do movimento populaciond nas
areas urbanaerurd.

O r§pido processo de urbanizagdo que se verificou naes Ultimas décadas, ndo foi
acompanhado por igud ritmo na implantacdo de politicas plblicas nas areas de salide,
trangporte e educacdo. Populagbes dos grandes centros urbanos convivem, hoje, com
graves problemas de fdta de infraestrutura nessas éreas, especidmente no tocante ao
saneamento basico. No entanto, algumas agdes tém e refletido na reducdo das taxas de
mortalidade e no aumento da expectativa de vida da populacdo. A taxa média de
mortalidade no Bras| (inclui todos os segmentos populacionais) era de 9, em 1980, passou
para 7 por 1.000 habitantes em 1996 e foi reduzida para 6 em 98. Ja a mortdidade infantil



reduz-se de 43 para 34,6 por mil nascidos vivos, entre 1992 e 1999%. Quanto & mortaidade
materna, em 1999 foram estimados 160 6hitos maternos por 100.000 nascidos vivos'.

A década de noventa pode ser caracterizada por melhorias sgnificaivas na situacéo
educaciond brasiléra’. Destacamse a queda substancid nas taxas de anafabetismo®,
acompanhadas de aumento regular da escolaridade média’ e da taxa de escolarizagao® da
populagdo. Ainda que em declinio — 17,2% em 1992 para 13%, em 1999 - a taxa de
andfabetismo no Brasl € muito dta e o contingente de SE)eﬂaoas andfabetas, no find da
década, corresponde a mais de 15 milhdes de adultos no Brasil®.

Em 1996'° o Brasl juntourse a grupo dos paises considerados como tendo alto
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo critérios do Programa das NagOes
Unidas para 0 Desenvolvimento - PNUD™. Naguele ano, o Brasil apresentou um IDH de
0,809, classificando-se em 62° lugar, no ranking de 174 paises 2. Contudo, em 1999, uma
dteracdo nos critérios de avdiacdo da renda reconduziu o Brasil para o grupo de paises
desenvolvimento humano médio, passando a ocupar 0 79° lugar, com um IDH de 0,739.
Em 2000, o pais passou a ocupar a 74 posican. De acordo com o relatério divulgado em
julho de 2001, o Brasil ocupou 0 69° lugar naquele ranking de paises.

Em 1999, o PIB naciond era de US$ 730.4 bilhSes e a renda per capita estimada em
US$ 4.350%. Contudo, se esses niimeros colocam o Brasil entre os dez paises mais ricos do
mundo, ndo revelam a desiguddade na digtribuicdo da renda que et encerrada em sua
edrutura. As tabelas, a seguir, gpresentam indicadores que revelam essa desigualdade bem
como o percentua da populacéo brasileira em estado de pobreza e suas variagoes, de regido
pararegido.

% Sintese de Indicadores Sociais - 2000. Rio de Janeiro, IBGE, 2001.

* World Development Indicators - 2001. Banco Mundial.

® Relatério “Indicadores Sociais — 2000” . Fundag&o IBGE, maio de 2001.

® E considerada analfabeta a pessoa que ndo sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece. Este indicador é
simplesmente a proporg¢éo da popul agéo acima de 15 anos que é analfabeta.

" A escolaridade é medida em termos de anos médio de estudo.

8 A taxa de escolarizagao é definida como a porcentagem de criangas em idade de educagéo priméria que estdo matriculadas na educagio
priméria

9 Sintese de Indicadores Sociais - 2000. Rio de Janeiro, IBGE, 2001

10 Dados referentes a 1995.

1 Os relatdrios sobre Desenvolvimento Humanos s3o editados desde 1990 pelo Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O objetivo é medir a qualidade de vida da populagio em 174 nacdes que fazem parte desta investigagdo. O indice de
Desenvolvimento Econdmico é composto por 3 indicadores: rendimento per capita, a longevidade — eqresapdaegpaaadevidaao
nascer — e o grau de conhecimento — avaliado pelas varidveis de alfabetizacdo e analfabetismo. A escalade avaliagdo variade O a 1.
paises com IDH inferior 20,500 sdo classificados como tendo baixo indice de desenvolvimento humano; os que apresentam indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano, enquanto que paises com indices superiores 20,800 sfo considerados
como tendo alto desenvolvimento humano.

12 Este fndice foi de 0,787 e 0,734, em 1991 e 1998, respectivamente.

13 World Development Indicators - 2001. Banco Mundial.



Tabela 3: Razdo de Renda.

NuUmero de vezes que a renda dos 20% mais ricos supera a dos 20% mais pobres,
Segundo Grandes Regides, Brasl - 1997 a 1999

Regido 1997 1998 1999

Regi&o Norte 16,06 16,20 14,96
Regido Nordeste 19,30 17,38 17,61
Regido Sudeste 18,49 17,61 16,41
Regido Sul 16,57 16,26 16,15
Regido Centro-Oeste 19,05 18,14 17,54
Total 18,93 18,06 17,36

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD;
Indicadores de Dados Bésico (IDB) -2000_ Datasus/Ministério da Salide

Tabela 4: Percentual da populagio em estado de pobreza’*, segundo a regiso

Regido 1997 1998 1999

Regido Norte 34,49 35,43 34,85
Regido Nordeste 52,19 49,67 50,15
Regido Sudeste 16,00 16,25 16,78
Regido Sul 19,07 18,68 19,84
Regido Centro-Oeste 22,59 21,96 23,64
Total 28,40 27,73 28,36

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD;
Indicadores de Dados Bésico (IDB) -2000 _ Datasus/Ministério da Satide

No que tange a religido, o pais € predominantemente cristdo, com cerca de 75% da

populacdo declarando-se catdlica e 14% evangdica. Ha que se consderar, no entanto, que

exige no pais um grande sincretismo reigioso, com marcada influéncia de redigibes de
origem africana, como a umbanda e o candomblé. Assm, o fato de uma pessoa declarar-se
catolica néo exclui afregliéncia concomitante a outros cultos (DataFolha, 1995) .

14 Quanto & definicdo do estado de pobreza, o IBGE, na PNAD 1996, define o estado de pobreza da populagio como a“ proporgéo da

populagdo com renda familiar per capita até meio salario minimo”.



1.2. Estatisticas e | nfor magdes Especificas

A populacdo braslera € mgoritariamente formada por mulheres, as quais s
concentram sobretudo nas regides urbanas.

Tabela 5: Evolucao da Populacdo Residente, por sexo - 1980-1999

Ano Total Homens % Mulheres %
1980 119.002.706| 59.123.361 49,68 59.879.345 50,32
1991 146.825.475| 72.485.122 49,371 74.340.353 50,63
1999 160.336.471| 78.470.936 48,94 81.865.535 51,06

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1980 e 1991e PNAD - 1999

Muito se tem dertado a respeito da enorme distancia existente entre as declaractes
formais de direito e a efetiva préatica da cidadania. No Brasil, a perspectiva universdista dos
direitos, que declara a igualdade de todos — homens e mulheres, brancos e ndo brancos —
perante a lel, ndo tem se mostrado suficiente para que o ordenamento juridico brasleiro
concretize na prética a equidade desgjada. A desguddade verifica-se nos dados socio-
econdbmicos da sociedade brasileira Quando considerados a luz de indicadores como
racaletnia e género, essas diferencas ganham novos contornos e as desguadades sfo
ampliadas, sobretudo quando se observa a Stuacéo de grupos historicamente excluidos, de
gue sdo exemplo as mulheres negras e as indigenas.

Diante desse cenario, para que ocorra a efetivacdo da equidade socia e de género,
torna-se necessxrio conciliar o principio universalista da iguadade com o reconhecimento
das necessdades especificas de grupos historicamente excluidos e culturdmente
discriminados.

Desde 1995, quando se redizou a Conferéncia Mundia sobre Mulher em Pequim, o
Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem apresentando o indice
de Desenvolvimento de Género (IDG), medindo as desiguadades entre homens e mulheres
nos paises. Os indicadores sociais de cada pais sf0, desse modo, recalculados para incluir o
IDG. Como resultado da incorporacéo das diferencas de género aos indicadores sociais,
verifica-se 0 seguinte *°:

nenhuma sociedade trata tdo bem suas mulheres como trata seus homens (RDH 1996 e
1997);

15 As consideragBes a seguir apoiam-se no trabalho de Wania Sant’ Anna (2001)



a comparacéo da classficacdo do IDH dos paises com seus nivels de renda confirma o
fato de que a diminacdo das desigualdades entre 0s sexos ndo é dependente de um nivel
de rendimento elevado (RDH 1996, 1997 e 1999);

a iguddade entre 0s sexos ndo esta necessariamente associada a elevado crescimento
econdmico, 0 que sugere aexisténcia de outros fatores decisivos naelevacdo do IDH; e

a desiguadade de género et fortemente relacionada a pobreza humana (RDH, 1997).

Segundo dados do Ingituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica - IBGE, 54% da
populacéo brasileira declara-se de cor branca e 45,4% de cor preta e parda - consderada
como sindnimo de populacéo negra ou afro-descendente. A populacdo afro-descendente no
Brasl € a segunda maior do mundo, inferior numericamente somente a populacdo da
Nigéria, pais de maior populagio na Africa. Em 1999 correspondia a cerca de 73 milhdes
de pessoas vivendo principdmente na Regid Nordeste do pais. Destaca-se, ainda, o
enorme contingente de afro-descendentes que resdem na regido Sudeste, ainda que com
menor peso relativo na populacdo da regizn™.

Tabela 6: Brad - Populacéo por raca ou cor segundo 0 sexo - 1999

Cor ou raga/ Sexo Homens Mulher Total
es

Branca 41.581.72 45.044.9 86.626.7
3 96 19

Preta 4.327.951 4.317.55 8.645.50
5 6

Parda 32.063.74 31.979.3 64.043.0
0 10 50

Amarda 359.991 382.381 742.372
Indigena 127.397 134.343 261.740
Sem declaracéo 10.134 6.950 17.084
Total 78.470.93 81.865.5 160.336.
6 35 471

Fonte: IBGE/ Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - 1999

Diversos estudos assndam que a interseccdo da categoria raga/cor com outras tais
como género e clases socials evidenciam fortes contrastes nas vivéncias de homens e
mulheres, brancos e negros, ricos e pobres na sociedade brasileira Esses contrastes incidem
transversdmente nas eferas da vida socid, refletindo-se no acesso a educacéo, salde,
quaidade de vida (saneamento basico, agua encanada, esgoto tratado), insercdo no mercado
de trabaho, acesso a informacdo, a judtica e cidadania. Assim, quando a0 IDG se agrega a
variave raca e enia, as diferencas ficam ainda mais visiveis. Os homens brancos estéo em

16 Cerca de 25 milhes de afro-descendentes residiam na regido Sudeste, em 1999.



41° lugar, enquanto os homens afro-descendentes estdo em 104° lugar -- isto é, 63 pontos
abaixo. Por outro lado, as mulheres brancas estd em 69° lugar e as mulheres aro-
descendentes estdo 45 pontos abaixo, alcancando o 114° lugar - o menor indice entre os
quatro grupos'’. Dadas estas diferencas, procurou-se caracterizar a populaggo brasileira
destacando- se suas especificidades segundo a Situacéo de género eracaletnia.

Conforme andlise elaborada pelo IPEA, cerca de 34% da populacéo brasileira vivia,
em 1999, em familias com renda inferior a linha de pobreza, e 14% em familias com renda
inferior & linha de indigéndia®. Verifica-se na tabela a seguir que entre os pobres ha uma
sobre-representagao de afro-descendentes em todas as faixas de idade.

Tabela 7: Brasl — Composicdo Racial da Pobreza e da Indigéncia, 1999 (%)

Afro-descendentes Brancos
Total 45 54
Pobres 64 36
Indigentes 69 31

Em numeros absolutos sdo 53 milhdes de brasileiros pobres, dos quais 33,7 milhdes
s20 afro-descendentes. Ha também 22 milhdes de indigentes, sendo que 15,1 milhdes sfo
afro-descendentes. Os afro-descendentes representam 70% dos 10% mais pobres do pais.

Os diferenciais raciais de esperanca de vida chegam a atingir 5 a 6 anos a menos de
eperanca de vida paa mulheres e homens afro-descendentes, respectivamente,
comparados com a esperanca de vida de 71 anos para as mulheres brancas™. A populacio
afro-descendente bradleira tem uma expectativa de vida de 64 anos, 6 anos inferior a da
populagdo branca. Estudo recente da Fundaggo Seade”™® sobre dbitos no municipio de S2o
Paulo, em 1995, revela que 40,7% das mulheres afro-descendentes morrem antes dos 50
ancs.

Da mesma forma, ainda é muito dto o diferencid quanto a mortaidade infantil e de
menores de 5 anos entre criangas afro-descendentes e brancas no Brasil. Mulheres afro-
descendentes e brancas com o mesmo padréo SOcio-econdmico apresentam  também
diferencas na taxa de mortalidade de seus filhos no primeiro ano de vida?™.

1 SANT’ANNA, Wania. Desigualdades étnico/raciais e de género no Brasil - As revelacies possiveis dos indices de Desenvolvimento
Humano e Indice de Desenvolvimento ajustado ao Género, Proposta, n. 88/89, Margo a Agosto 2001, p. 23.

18 A linha de indigéncia refere-se aos custos de uma cesta alimentar, regionalmente definida, que atenda &s necessidades de consumo
calérico minimo de um individuo, enquanto a linha de pobreza inclui, além dos gastos com alimentagdo, um minimo de gastos
individuais com vestudrio, habitago e transportes. Ver Henriques, Ricardo. “ Desigualdade Racial no Brasil: Evolugdo das Condicdes de
Vida na década de 90". IPEA, texto para discussdo no. 807. Rio de Janeiro, julho 2001.

'® Conforme célculos do demégrafo Juarez de Castro Oliveira da Fundagéo IBGE.

20 Barbosa, MarialnésdaS. ,”E Mulher, mas é Negra: perfil da mortalidade do ‘ quarto de despejo’”. Jornal da RedeSatide no. 23.

2L Ver “Mulheres Negras. Um Retrato da Discriminacdo Racial no Brasil”. Articulagdo de Mulheres
Brasileiras. Brasilia, maio de 2001.
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Tabela 8- Mortalidadeinfantil segundo a cor da méae, por mil nascidos vivos- Brasil

Ano Branca Afro-descendente Total

1977 76 96 87

1987 43 72 58

1993 37 62 37
Total: estimativa indireta derivada das informagses provenientes das mulheres brancas € negras

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1980 e 1991; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1995; e Tabulagdes
especiais, NEPO/UNICAMP.

Considerando-se a populagéo brasileira em seu conjunto, varias conquistas podem
ser observadas na década de 90. Na area da educacdo, por exemplo, a queda nas taxas de
andfabetismo e o aumento da escolaridade média revestemse de grande importancia.
Segundo dados da PNAD 1999, a média de anos de estudo de pessoas de 10 anos ou mais €
de 5,9 anos entre as mulheres e 5,6 entre os homens. No entanto, apesar dos avancos
gpresentados, mantém-se o grau de disparidade educaciona existente entre as populagdes

afro-descendente e branca. As taxas de andfabetismo em 1999, eram da ordem de 20%

para afro-descendentes e 8,3% para brancos O andfabetismo funciona®® atingia cerca de

40% da popul acéo afro-descendente e 21% da populacdo branca de 15 anos e mais.

22 pessoas com menos de quatro anos de estudo.
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Tabela 9 — Taxas de escolarizacéo da populagdo, por sexo e cor, segundo 0s grupos de
idade. De mar¢o de 1996 a mar ¢o de 1997 (%)

Gruposde Idade Sexo Cor
Homens Mulheres Branca Afro-descendente
0 a6 anos 27,7 27,7 31,9 23,5
7 a9 anos 91,6 90,7 95,6 86,8
10 a 14 anos 91,8 92,2 95,1 89,0
15a17 anos 74,1 75,3 80,1 69,4
18 a 24 anos 28,6 30,3 31,0 27,8
24 anos ou mais 1,9 2,7 2,7 1,8

Fonte: Pesquisa sobre padrdes de vida 1996-1997[CD-ROM]. Microdados. IBGE, 1998

Se o indicador “anos médios de estudo” também apresentou sinais de crescimento
nos anos noventa - 0 aumento registrado foi em torno de 1 ano a mais de estudo, para a
populagdo como um todo - manteve-se, no entanto, o patamar de 2 anos de estudo que
separa, em média, afro-descendentes de brancos. As mulheres afro-descendentes
encontram-se em condigbes ainda mais desfavorédveis no @mpo educaciond, mesmo sendo,
hoje, crescente sua presenca nas universidades. 2

2« Apesar das disparidades que pesam sobre a populag&o no campo da educacdo, as mulheres negras aumentaram trésvezes maisdo que
as brancas seu ingresso no nivel superior, no periodo entre 1960 e 1980: 7,33 e 2,53 vezes, respectivamente.” Fonte: P. Lovell, “Raga,
Classe, Género e Discriminagao Salarial no Brasil”; in “Mulheres Negras: um Retrato daDiscriminecéo Racid no Brasil” Articulagéo de
Mulheres Brasileiras. Brasilia, maio de 2001.



Tabela10: Populagdo ocupada, por setor da economia e sexo - Brasil 1997

Setor Homem % Mulheres% | Total

Atividade Agricola 26,8 20,2 24,2
Industria de Transformagéo 14,5 8,8 12,3
Industria de Construcéo 10,7 04 6,6
Outras Atividades Industrias 1,6 04 11
Comércio de Mercadorias 13,4 13,2 13,3
Prestacao de Servicos 124 30,2 194
Serv. Auxiliares da Ativid. Econdmica 38 3,2 3,6
Trangporte e Comunicacao 6,0 0,9 4,0
Social 3.9 17,2 91
Administracéo Publica 5,0 3,9 45
Outras Atividades 19 1,7 1,8
Total (1) 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD - Mapa das Questdes de Género. Elaboragéo : DIEESE
Ministério do Trabalho

Nota: (1) Nao inclui a populagdo da zona rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

De acordo com dados divulgados pelo Minigtéio do Trabaho (Reacdo Anud de
Informagdes Sociais — RAIS) de 1997, do total de 241 milhGes de vinculos empregaticios,
62,7% eram ocupados por homens. Em média os homens recebem 5,9 sd&ios minimos,
enquanto que as mulheres recebem em média a remuneracédo de 4,6 sdaios minimos.
Ressdta ainda que, os sd&ios recebidos pdas mulheres comparativamente agueles que sfo
recebidos pelos homens, sGo sempre inferiores, independente do grau de escolaridade ou do
setor de atividade em que estgam inseridos. Exemplificando, em 1997, assdariados do
sex0 masculino com nivel superior completo recebiam em média 17,3 sd&ios minimos.
Entre as mulheres, na mesma Stuacdo, améedia era de 10, 1 sdéios minimos.

A despeito destas diferencas sdariais, cerca de 26% das familias no Brasil sfo

chefiadas por mulheres, sendo que o maior indice esta presente na Regido Norte, em sua
porcdo urbana, onde 29,5% das familias sdo chefiadas por mulheres.
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As edatidicas e informagdes acima, sobre as condigdes das mulheres no Brasil,
permitem afirmar que, ndo obdante a iguddade formadmente prevista pelo ordenamento
juridico brasileiro, permanece uma Stuacdo concreta de desiguddade de fato que deve ser
enfrentada.

1.3. O Bras| ea Protegao dos Direitos Humanos no ambito inter nacional

O Direto Internacional dos Direitos Humanos condiitui um movimento recente na
histéria, havendo surgido no Pés-Guerra como resposta as atrocidades cometidas durante o
nazismo. E nagude cen&io que se desevolve o esforco de reconstrucdo dos direitos
humanos, como paradigma e referencid €tico a orientar a ordem internaciond
contemporanea.

Uma das principas preocupagbes desse movimento foi converter os direitos
humanos em tema de legitimo interesse da comunidade internaciond. Como observa
Norberto Bobbio, os direitos humanos nascem como direitos naurals universas,
desenvolvemrse como direitos postivos particulares (quando cada Congituicdo incorpora
Declaragbes de Direito), para findmente encontrarem sua plena redizacd como direitos
postivos universais®®. Em face da crescente consolidagio desse positivismo  universal
concernente aos direitos humanos, pode-se airmar que os tratados internacionais de
protecdo aos direitos humanos invocam, sobretudo, a consciéncia éica contemporénea
compartilhada pelos Estados, na medida em que celebram o consenso internacional acerca
de temas centrais & dignidade humana®.

O processo de universalizacdo dos direitos lumanos propiciou a formagéo de
um dgema normativo internaciona de protecdo, de ambito globd e regiond, como
também de ambito gerd e especifico. Fundados no vaor da primazia da pessoa humana,
ssemas se complementam, interagindo com o ssema naciond de protecdo, a fim de
proporcionar amaior efetividade possivel na tutela e promocéo de direitos fundamentais.

Ao acolher o agparato internaciona de protecdo, bem como as obrigacoes
internacionais dele decorrentes, 0 Estado passa a aceitar 0 monitoramento internaciona no
que e refere a0 modo pedo qua os direitos humanos so respeitados em seu territério. Os
ingrumentos internacionals de protecdo de direitos humanos assumem, assm, uma dupla
importéncias  consolidam  parametros internacionals MiNimos  concernentes a protecdo da
dignidade humana; e asseguram uma inst@ncia internaciond de protecdo de direitos, quando
as indtituigdes nacionais mostrarem:-se falhas ou omissas.

Cabe ressdtar que, no plano internacional, a primeira fase de protecdo dos dreitos
humanos foi marcada pela tbnica da protecdo gera, genérica e abdtrata, com base na

2 Norberto Bobbio, Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988, p.30.

% Neste sentido, cabe destacar que, até junho de 2001, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos contava com 147 Estados:
partes; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais contava com 145 Estadospartes aConvencdo contraaTortura
e outros Tratamento Cruéis, Desumanos e Degradantes contava com 124 Estados-partes; a Convencéo sobre aEliminagdo detodas as
formas de Discriminag&o Racial contava com 157 Estados-partes, a Convencgéo sobre a Eliminaggo de todas as formas de Discriminacéo
contra a Mulher contava com 168 Estados-part es e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca apresentava a mais ampla adesdo, com 191
Estados-partes A respeito, consultar Human Development Report 2001, UNDP, New Y ork/Oxford, Oxford University Press, 2001.
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igualdade forma. Essa vertente expressava o temor de que a prevaéncia de desiguadades
pudessem servir de judtificativa para 0 exterminio e a destruicdo de um povo, como havia
gdo o caso na Alemanha nazista. Exemplos daguela tonica baseada na igualdade formad séo
a Declaracdo de 1948, bem como a Convencéo para a Prevencéo e Repressdo ao Crime de
Genocidio, também de 1948, que pune a légica da intolerancia pautada na destruicdo do
“outro”, em razéo de sua naciondidade, etnia, raga ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, gerd e
abstrata. Faz-se necessria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em
suas peculiaridades e particularidedes. Nessa Gtica, determinados sujeitos de direitos, ou
determinadas violagbes de direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada
Trandta-se, nesse contexto, do paradigma do homem, ocidenta, adulto, heterossexua e
dono de um patrimbnio para a vighilidade de novos sujeitos de direitos. Surge a
necessdade de conferir, a determinados grupos, uma protecdo especid e particularizada,
em face de sua vulnerabilidade. 1ss0 sgnifica que a diferenca ndo mais seria utilizada para
aaniquilacdo de direitos, mas, ao contrério, para a promocao dos mesmos.

Hrma-se, asdm, no ambito do sstema globd, a coexiténcia do sSstema
garal e do especid de protecdo dos direitos humanos, complementares um do outro. O
sgema especid de protecdo redca 0 processo da especificagdo do sujeito de direito, no
qua o sujeito passa a s vito em sua especificidade e concreticidade (ex: mulheres,
criangas, grupos énicos minoritérios, povos indigenas, refugiados,...). JA 0 Sstema gerd de
protecdo tem por objetivo toda e quaquer pessoa, concebida em sua abstracdo e
generdidade.

E nesse cen&io que as Nagdes Unidas aprovam, em 1967, a Declaragio
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, introduzindo um novo paradigma
acerca da discriminacdo contra as mulheres, como causa de violagdes de direitos humanos
no mundo todo. Em 1972, a Assembléia Geral da ONU proclamou o ano de 1975 como o
Ano Internacional da Mulher, prevendo a redizacdo da 12 Conferéncia Mundia sobre a
Mulher. Em 1974, iniciaramse os trabalhos de elaboracdo da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, tendo em vida que a
Declaracd0 ndo tinha carder mandatério, sendo necesshia a adogdo de um ato
internaciona de natureza vinculante, cepaz de estabelecer deveres juridicos aos Estados
Partes e direitos aos individuos.

Em 18 de dezembro de 1979, apds cinco anos de intensos trabalhos, com a decisiva
participacd0 de mulheres e de grupos da sociedade civil, a Assembléa Gerd da ONU
considerou e aprovou, por meio da resolucdo 34/180, o texto daguela Convencdo. Em
setembro de 1981, havendo-se depostado o vigésmo indrumento de rdificacdo, a
Convengao entrou em vigor.

A Convencdo conta hoje com 165 Estados-partes, incluindo o Basil, que a ratificou
em 1984. Tratase do indrumento internacional de direitos humanos que mas recebeu
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reservas pelos Estados?®. Registre-se que o proprio Estado Brasileiro, formulou reservas ao
artigo 15, pardgrafo 4° e ao artigo 16, paragrafo 1° ga), (©), (9), e (h), da Convencéo,
diminando-as, no entanto, em 20 de dezembro de 1994°’. Cabe redlcar que a Conferéncia
de Direitos Humanos de Viena, em 1993, reafirmou a importancia do reconhecimento
universd do direito a iguddade relativa a0 género, damando pela ratificacdo universd da
Convencéo sobre a Eliminacio de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher?® e
encorgjando os Estados a diminar as reservas que sgam contrérias ao objeto e ao proposito
da Convencdo ou que sgam incompativels com os tratados internacionais.

Acrescente-se ainda que a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, em
seu parggrafo 18, consagra os direitos humanos das mulheres e das meninas como parte
indienave, integrd e indivisivd dos direitos humanos universas. Essa concepcdo foi
reiterada pela Plataforma de Ac¢éo de Pequim, de 1995.

O predmbulo da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher assnda que “a discriminacdo contra a mulher viola os
principios de iguddade de direitos e do regpeito a dignidade humana dificulta a
participacdo da mulher, nas mesmas condigdes que o homem, na vida politica, socid,
econdmica e culturd de seu pais, conditui um obstdculo a0 aumento do bem-estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potenciadidades da mulher
para prestar servico a0 seu pais e a humanidade’. Adiciona a urgéncia em se adotarem
todas as medidas necessarias para diminar a discriminaco contra a mulher, em todas as
suas formas, afirmando que a participacdo maxima da mulher, em iguadade de condigdes
com o homem, em todos os campos, € indispensavel para 0 desenvolvimento pleno e
completo de um pais, para o bem-estar do mundo e para a causa da paz.

A Convencdo impde aos Estados-Pates uma dupla obrigacdo: diminar a
discriminacd0 e assegurar a igualdade. A Convencéo, portanto, consagra duas vertentes
diversas @) a vertente repressva-punitiva (proibicdo da discriminacéo); e b) a vertente
positiva- promociona (promogéo daigua dade).

No tocante a dstematica de monitoramento, ressdte-se que a Convencéo
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher introduz téo-
somente a sistematica dos relatérios. Nos termos do artigo 18 da Convencdo, cabe ao
Comité sobre a Eliminacéo da Discriminacdo contra a Mulher examinar os reladrios dos
Egtados Partes, que deven mencionar 0 processo de adogdo de medidas legidativas,
judici&rias ou adminigtrativas com vigtas a implementar as disposigdes da Convencéo, bem
como fazer referéncias as dificu dades encontradas naquel e processo.

% Com efeito, ao menos 23 dos mais de 100 Estedos partes fizeram, no total, 88 reservas substanciais. A Convengéo sobre a Eliminagéo
de todas as formas de Discriminagdo da Mulher pode enfrentar o paradoxo de ter maximizado sua aplicacéo universal ao custo deter
comprometido sua integridade.

27 O artigo 15 assegura a homens e mulheres o direito de, livremente, escol her seu domicilio e residéncia. Jao artigo 16 estabelece a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, no 8mbito do casamento e das relagdes familiares. Em 20 de dezembro de 1994, o Estado
brasileiro notificou o Secretario Geral das Nagdes Unidas acerca da eliminagéo das aludidas reservas.

% Nos termos do artigo 39 da Declaraggo de Viena, fica estabelecido que: "A Conferéncia Mundia de Direitos Humanos clama pela
erradicacdo de todas as formas de discriminagdo contraamulher, tanto explicitas como implicitas. As Nagdes Unidas devem encorgjar a
ratificagdo universal por todos os Estados da Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminaggo contraaMulher até o
ano 2000. Acdes e medidas parareduzir o particularmente amplo nimero de reservas a Convengdo devemn ser encorgjadas. Dentre outras
medidas, 0 Comité sobre a Eliminag&o da Discriminagdo contraa Mulher deve continuar arevisio das reservas a Convengao. Estados so
convidados a eliminar as reservas que sejam contrérias ao objeto e ao propdsito da Conveng&o ou que sejam incompativeis com os
tratados internacionais.”
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Em 1999, no 20.° aniversario da Convencéo, foi adotado o Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher. O
Protocolo inditui dois mecanismos de monitoramento: &) o direito de peticdo, que permite
0 encaminhamento de denincias de violagcdo de direitos enunciados na Convencdo a
goreciacdo do Comité e b) um procedimento invedtigativo, que habilita o Comité a
investigar a existéncia de grave e Sstemédtica violago aos direitos humanos das mulheres.

O Bradsl ratificou a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher em 1.° de fevereiro de 1984, tendo assnado o Protocolo
Facultativo em 13 de margo de 2001. Este € o primeiro relatdrio que se submete a
apreciacao do Comité, nos termos do artigo 18 da Convencéo.

O Edado bradleiro também ratificou relevantes tratados internacionais de protecéo
dos direitos humanos, que endossam O dever de assegurar a igualdade e proibir a
discriminacao, afim de que se dcance o pleno exercicio dos direitos humanos.

Com efeito, desde o processo de democratizacdo do pais e em particular a partir da
Condiituicdo Federd de 1988, o Brasl tem adotado importantes medidas em prol da
incorporagdo de ingrumentos internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos.
Dentre os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, destaque-se a

ratificacéo:

a) da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher, em 12 de fevereiro de 1984;

b) daConvencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989,

c) da Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Crués, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989,

d) daConvencéo sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990;
€) do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992,

f) do Pacto Internaciona de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de
1992;

g da Convencdo Americana de Diretos Humanos (“Pacto de San Josg’), em 25 de
setembro de 1992,

h) da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (* Convencéo de Belém do Pard’), em 27 de novembro de 1995;

i) do Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte, em 13 de
agosto de 1996; e

j) do Protocolo a Convencdo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996.

17



Todos ingrumentos internacionais, anda que apresentem objetivos especificos
na aea dos direitos humanos, compartiilham do objetivo comum de assegurar o vaor da
igualdade, impondo o dever dos Estados Partes de assegurar o livre e pleno exercicio dos
diretos humanos, sem quaquer discriminacéo. Note-se que, em conformidade com o
Programa Naciond de Direitos Humanos, compete ao Poder Executivo promover a ampla
divulgacdo dos tratados internacionais ratificados pelo Brasl, o que tem sdo feito mediante
a realizacdo de publicaches, debates, semindarios e cursos e capacitacdo desenvolvidos pelo
Poder PUblico, em parceria com organi zagdes da sociedade civil.

Além da ratificacdo desses tratados internacionais, cabe mencionar que o Bradl
reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
dezembro de 1998, por meio do Decreto Legidativo n.89, de 3 de dezembro de 1998. O
Egdado brasleiro ainda assnou, em fevereiro de 2000, o Esatuto do Tribund Pend
Internaciona, gprovado em Roma, em julho de 1998.

1.4. A protecéo dos dir eitos humanos no &mbito nacional

Este € o primero reladrio que o Brasl submete a gpreciacdo do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagéo contraa Mulher.

No ambito normativo, ede readrio tem como base, fundamentadmente, a
Condtituicdo Federa de 1988, as Condituiches Estaduais e a legidacdo ordindria adotada
em cumprimento a Carta de 1988. Examina-se, a seguir, esse universo normativo, com
énfase nas digposigdes voltadas a assegurar a igualdade e a combater a discriminacéo contra
amulher, no &mbito naciond.

Congtituicdo Federal

ApGs o longo periodo de vinte e um anos de regime militar ditatorid, que perdurou
de 1964 a 1985 no pais, deflagrou-se 0 processo de democratizagdo no Brasil. Durante o
regime autorit&io, os mais bésicos dirétos e liberdades foram suprimidos. As Forcas
Armadas, agindo como indituicdo, tomaram controle direto das funcbes governamentais,
celebrando a fusdo entre os militares e o poder.

O ano de 1985 demarca o0 processo de transicdo lenta e gradua a Democracia. A
sociedade civil se fortdeceu, mediante formas de organizacdo, mobilizacdo e articulacéo,
que permitiram importantes conquistas sociais e politicas. Surgiram novos atores socias e
NoOvVoS movimento sociais, que reforcaram a democratizacdo do cendrio bradileiro, com suas
demandas e reivindicacOes.

A transcdo democrdtica, lenta e gradud, permitiu a formacdo de um controle
civil sobre as forcas militares. Exigiu ainda a eaboracd de um novo cddigo, que refizesse
0 pacto politico-socid. Esse processo culminou na promulgacdo de uma nova ordem
condtitucional — nascia assm a Congtituicéo Brasileira de 05 de outubro de 1988.
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A Cata de 1988 € o marco juridico da transcdo democrdtica e da
indituciondizacdo dos direitos humanos no pais. O texto demarca a ruptura com o regime
autoritario militar instalado em 1964, refletindo 0 consenso democréico “pds ditadura’.
ApGs vinte e um anos de regime autoritério, objetiva a Condituicdo resgatar o Estado de
Direito, a separacdo dos poderes, a Federagcdo, a Democracia e os direitos fundamentais, a
luz do principio da dignidade humana

Dentre os seus principios fundamentais, a Condituicdo de 1988 consagra 0s
delineamentos de um Estado Democrético de Direito e reforca o principio federativo e da
separacdo dos poderes. Intenta a Condgtituicdo fortalecer a tbnica democrética, a partir da
Democracia Participativa, mediante a indtituicdo de mecanismos de participagéo direta da
vontade popular (como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, nos termos do art.1°,
paragrafo Unico e art.14), e o direito de participacdo organica e comunitéria (arts. 10, 11,
art. 194 inc. VIl eart. 198inc. I11).

Quanto ao principio da separacdo dos poderes, afirma a independéncia e a harmonia
entre os Poderes Legidativo, Executivo e Judici&io, fixando as competéncias de cada qual.
Além da descentrdizac@0 politica do poder no ambito orgénico, o texto condituciond, ao
adotar o principio federativo, também endossa a descentraizacdo politica do poder no
ambito geogréfico espacid. Prevé a Unido, os Estados, os Municipios e o Digrito Federa
como entes federativos, dotados de autonomia, nos termas fixados pela Congtitui¢go.

Cabe atentar que a Congtituicdo de 1988 estabelece como “clausula pétrea” — seu
nicleo materid intangivel — a forma federativa de Estado, a separacéo dos poderes, o voto
direto, secreto, universal e periddico e os direitos e garantias individuais, conforme dispde o
artigo 60, paragrafo 4o, | alV do texto.

O texto condituciond celebra um avango extraordin&io na consolidacdo dos
dirdtos e garantias fundamentals, dtuando-se como o0 documento mais abrangente e
pormenorizado sobre a matéria, na histéria congtituciond do pais.

A Carta de 1988, em seu artigo 22, inciso 111, consagra o vaor da dignidade humana
como 0 nucleo basico e informador do ordenamento juridico brasileiro, como crité&io e
parametro de valoragdo a orientar a compreensdo do Sistema condgtituciona introduzido em
1988. A dignidade humana e os direitos e garantias fundamentais passam a ser dotados de
uma especid forca expansiva, projetando-se por todo o universo condituciona e servindo
como critério interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico naciond.

Neste contexto, a Carta de 1988 apresenta inovagies extremamente significativas no
plano das relagbes internacionais, nos termos de seu artigo 42, incisos | a X. Se, por um
lado, esse dispositivo condtituciond reproduz a antiga preocupacdo vivida no Impéio de
independéncia naciond e de ndo-intervencdo, bem como os ideais republicanos voltados a
defesa da paz, a Carta de 1988, por outro, inova ao redlcar uma orientacdo internacionaista
jamas viga na histdria condituciona brasileira Essa orientacdo internaciondista se traduz
nos principios da prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminagdo dos povos, do
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repudio ao terrorismo e ao racismo e da cooperacéo entre 0S Povos para O progresso da
humanidade, de acordo com osincisos|I, |11, VIl e 1X do artigo 42 da Carta.

Ao romper com a sstemética das Cartas anteriores, a Condituicdo de 1988, de
forma inédita, consagra o primado do respeito aos direitos humanos, como paradigma
propugnado pala ordem internacional. Esse principio invoca a abertura da ordem juridica
interna a0 ssema internaciond de protecdo dos direitos humanos. Se para o Estado
brasleiro a prevaéncia dos direitos humanos € principio que deve orientar a atuacdo do
Brasl no cend&rio internacionad, admite-se, em conseqiiéncia a concepcdo de que os direitos
humanos condituem tema de legitima preocupacdo e interesse da comunidade
internacional. Os direitos humanos, nessa concepcdo, surgem para a Carta de 1988 como
temaglobd.

Também de forma inédita, a Carta de 1988 estabelece, a0 fim da extensa Declaracéo
de Direitos por €la previda (atigo 5% incisos | a LXXVII), que os direitos e garantias
expressos na Condtituicdo “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasl sga
parte’ (artigo %, parégrafo 2). A Carta de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre os direitos
condituciondmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionals de que o
Brasl sga sgnatario. Ao efetuar tal incorporacdo, a Carta edta a aribuir aos direitos
internacionals uma hierarquia especid e diferenciada, qua sga, a hierarquia de norma
congtituciona®®.

A Carta de 1988 consagra ainda o principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do atigo %, parégrafo B, da
Constitui g&o.

Na avdiacdo do movimento de mulheres, um momento importante na defesa dos
direitos humanos das mulheres foi a aticulacdo desenvolvida a0 longo do periodo pré-
1988, visando a obtencdo de conquistas no &mbito congtituciona. Esse processo culminou
na daboracdo da “Carta das Mulheres Brasleiras aos Condituintes’, que contemplava as
principais reivindicagbes do movimento de mulheres, a partir de ampla discusso e debate
naciond. Em razéo da competente articulacdo do movimento durante os trabalhos
condituintes, o resultado foi a incorporagd da maioria dgnificativa das relvindicagbes
formuladas pelas mulheres no texto congtitucional de 1988.

O é&xito do movimento de mulheres, no tocante aos ganhos condtitucionais, pode ser
claramente evidenciado pelos dispositivos congtitucional's que, dentre outros asseguram:

d) a iguddade entre homens e mulheres em gerd (atigo 5°, 1) e especificamente no
ambito dafamilia (artigo 226, parégrafo 5.9);

29 Note-se que ha grande divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito da hierarquia dos tratados de protegfio doscireitoshumanos
no Brasil. Destacam-se 4 correntes, que sustentam: &) a hierarquia supra-congtituciona dos tratados de direitos humanos; b) ahierarquia
constitucional; ¢) a hierarquia supra-legal, mas infra-constitucional destes tratados e d) aparidade hierdrquicaentretratado ele federa
(posicao majoritéria do Supremo Tribunal Federal).
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b) a proibicdo da discriminacdo no mercado de trabaho, por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (artigo 7.°, XXX, regulamentado pela Le 9.029, de 13 de abril de 1995,
que proibe a exigéncia de aestados de gravidez e edterilizacdo e outras préticas
discriminatorias para efeitos admissonals ou de permanéncia da relacdo juridica de
trabaho);

C) a protecdo especid da mulher do mercado de trabaho, mediante incentivos especificos
(artigo 7.°, XX, regulamentado pela Le 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na
Consolidacdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher a0 mercado de
trabaho);

d) o direto das presidi&ias de permanecerem com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo (art. 5°, L);

€) a protecio da maternidade como direito socid (art. 6°), garantindo-se licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, por 120 dias (art. 7°, XVIII);

f) o titulo de dominio e a concessio de uso de imoveis rurais, em virtude de reforma
agraria, a homens ou mulheres, ou a ambos, independentemente do estado civil (artigo
189, par&grafo Unico);

g o plangamento familiar como uma livre decisdo do casal, devendo o Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito (artigo 226, parégrafo
7.5 regulamentado pela Lel 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do plangamento
familiar, no &mbito do atendimento globd e integrd a salide); e

h) o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagbes familiares (artigo 226,
paragrafo 8.9).

A Condituicdo bradileira estd, assm, em absoluta consonéncia com os parametros
internacionais acolhidos pelo Brasil, em decorréncia da ratificacdo da Convencdo sobre a
Eliminacéo de todas das formas de Discriminacdo contra a Mulher, refletindo tanto a
vertente repressva-punitiva (proibicdo da discriminagéo), como a vertente promociona
(promocéo daigualdade).

Ha que se observar que os avancos obtidos no plano internaciona tém sido capazes
de propiciar transformacOes internas. Nesse sentido, cabe destacar a influéncia que tiveram
internamente documentos como a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra
a Mulher de 1979, a Declaracd de Direitos Humanos de Viena de 1993, a Conferéncia
sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo de 1994, a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994 e a Declaracéo e a
Plataforma de Acdo de Pequim de 1995. Esses indrumentos internacionals impulsionaram
0 movimento de mulheres a exigir, no plano locad, a implementacdo de avancos obtidos na
esferainternaciond.

N& obstante os dgnificalivos avangos verificados nas esferas condituciona e
internecional, reforcados, por vezes, mediante legidacdo infra-condituciond esparsa,
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preceitos vigentes no Codigo Civil de 1916°° e no Codigo Pend de 1940 ainda refletem
uma Gtica sexista e discriminatdria com relaggo a mulher®l. Andises e pesquisas sicio-
juridicas, sob a perspectiva de género, desenvolvidas por estudiosas feministas, com
formacdo juridica, tém gpontado que ainda subsste uma jurisprudéncia discriminatoria,
que, fundada em uma dupla mord, aribui diversos pesos e avdiacles didintas a atitudes
praticadas por homens e mulheres®. Dai a urgéncia em se fomentar uma doutrina juridica
gpoiada na observancia dos parametros internacionais e conditucionals de protecéo aos
diretos humanos das mulheres, que consagram uma Gtica democrdica e iguditaria em
relacdo aos géneros.

L egislacéo federal

Além dos dgnificativos avancos decorrentes da Condituicdo de 1988 e da
incorporacdo pelo Estado da normeatividade internacional de protegdo dos direitos humanos,
observa-se ap0s 1988 a mais vasta producdo normétiva de direitos humanos da historia
legidativa brasileira. Pode-se afirmar que a maior parte das normas de protecéo aos direitos
humanos — concebidos como o0 exercicio de diretos civis, politicos, socials, econdmicos e
culturas — foi eaborada em seguimento e sob a inspiracdo da Condiituicdo de 1988.
Destacam se, nesse sentido, 0s seguintes atos normativos.

a) Le 7.716, de 05 de janeiro de 1989 — Define os crimes resultantes de preconceito de
raca e cor, prevendo o racismo como crime inafiancavel e imprescritive (anteriormente
a Congtituicdo de 1988, o racismo era considerado mera contravencéo pend);

b) Le 8.069, de 13 de julho de 1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente,
consderada uma das legidacBes mais avancadas a respeito da matéria, a0 estabelecer a
protecdo integral & crianca e ao adolescente;

c) Le 9.140, de 04 de dezembro de 1995 - Reconhece como mortas pessoas desaparecidas
em razdo da participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no
periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e fixa a responsabilidade do
Estado por mortes, concedendo indenizacdo aos familiares das vitimas,

d) Le 9.265, de 12 de fevereiro de 1996 — Regulamenta o inciso LXXVII do atigo 50 da
Congtituicdo Federal, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania;

30 Ressalte-se, no entanto, a edicdo da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui 0 Novo Cédigo Civil, em vigor a partir de 11
de janeiro de 2003, trouxe mudangas substanciais, tais como a instauragdo da igual dade absoluta dos conjuges, com a supressdo do
“pétrio poder”, que passa a ser denominado por “poder familiar”, e a utilizagdo do termo “ser humano” em substituicdo a palavra genérica
“homem”.

3L A titulo de exemplo, basta mencionar os artigos 233, 247, 219, 380, 1744, “c”, 1l do Cédigo Civil, além de dispositivos do Cédigo
Penal que também contemplam a mesma tnica discriminatdria com relacdo a mulher, como seré analisado ao longo do relatdrio.
32 A respeito, cabe destague aos estudos “ A Figura/Personagem Mulher em Processos de Familia® (Silvia Pimentel, Beatriz Di Giorgi e
Flavia Piovesan, 1993); “Estupro: Crime ou Cortesia? Abordagem sociojuridica de género” (Silvia Pimentel, Ana Lucia P. Schritzmeyer
e VaériaPandjiarjian, 1998). Também cabe destague a colegdo “ As Mulheres e os Direitos Civis’, que vem sendo publicada pela CEPIA
— Cidadania, Estudo, Pesguisa, Informagéo e A¢do, com apoio da UNIFEM, FNUAP, Fundagdo Ford e Comissdo Européa atudmente
com 3 volumes, onde retine diversos trabalhos sobre o tema.



f)

o)

h)

Decreto 1.904, de 13 de maio de 1996 — Inditui o Programa Naciond de Diretos
Humanos, que ineditamente atribui aos direitos humanos o satus de politica publica
governamental, contendo propostas de acles governamentais para a protecédo e
promocao dos direitos civis e politicos no Brasil;

Lei 9.299, de 07 de agosto de 1996 - Determina a transferéncia da Justica Militar para a
Jugstica Comum do julgamento de crimes doloso contra a vida cometidos por policiais
militares;

Lei 9.455, de 7 de abril de 1997 - Define e pune o crime de tortura, como crime
inafiancivel e insuscetivel de graga ou anidtia, por ees respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evité&lo, se omitirem, em consonéncia com o disposto no
artigo 50, XLI11 da Congtituicéo de 1988;

Le 9.807, de 13 de julho de 1999 — Estabelece normas para a organizagdo e a

manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas e
ingtitui 0 Programa Federd de Assgténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

Por sua vez, consderando os direitos humanos das mulheres, destaca-se 0 seguinte

quadro normativo, segundo levantamento redlizado pelo CFEMEA:
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QUADRO DASNORMAS JURIDICAS QUE ASSEGURAM DIREITOSAS
MULHERES (APROVADAS NO PERIODO POS-CONSTITUICAO)*

NY/DATA EMENTA OBSERVACAO
1-Lea n°8.009 | higyse sobre aimpenhorabilicade do
de 29/03/90 bem defamilia
2-Len n®8.212 | ;e sobre a organizagéo da Assegura, - entre  outros
de24/07/91 | sequricede Sodid, insiitui Plano de direitos, s bendficidrias
Custeio e d4 outras providéncias. da Previdéncia Socid, o
pagamento do sdario-
maternidade.
3-Le n°8.213 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Regulamenta, entre
de24/07/91 | previdéncia Social e daoutras outros direitos
providéncias. condtitucionais das
mulheres, como a
aposentadoria
diferenciada e o sdaio-
maternidade
3-el_1§/ 85/82408 Da nova redacao aos dispositivos da Lei Estabelece o prazo para
n. 6.515, de 26 de dezembro de 1977. a sepaacdo judicid e
determina que a mulher,
a0 separar-se, volte a
usar 0 nome de solteira,
a menos que a alteracdo
do nome acarrete sérios
prejuizos.
5> Len°8560 | poyja ainvestigagio de paternidade dos Regulamenta a forma de
de29/12/92 filhos havidos fora do casamento e da reconhecimento dos
outras providéncias. filnos havidos fora do
casamento; de regisiro

33 (*) O Congresso Nacional aprovou, ainda, o PL 3.692/93, de auttoria da Deputada Socorro Gomes, que dispde sobre a obrigatoriedade
de realizagdo do exame DNA na Rede Hospitalar Plblica, que foi vetado pelo presidente da Replblica (M SC 239/95). O Congresso
Naciona manteve o veto presidencial em 16/08/95. Aprovou o PL 2802/92, de autoriada CPl que investigou o exterminio de menores,
vetado integralmente pelo Presidente da Republica em 30 de dezembro de 1997. Aprovou o PLC 26/96 de autoria da Deputada Maria
Laura, que dispde sobre aindenizacdo a companheira ou a companheiro, no caso de acidente de traba ho ou de transporte, com morte do
segurado da Previdéncia Social, vetado integralmente em 06 de julho de 1999. Aprovou o PLC 50/95 de autoria do Dep. Jackson Pereira,
que Introduz alteracBes na Lei 7998, de 11 de janeiro de 1990, que institui o seguro-desemprego, visando a estender o beneficio ao
empregado doméstico e da outras providéncias, vetado integralmente. Aprovou o PL 3189/97 (PL S 135/96, naorigem) Alterao Codigo
Penal, estabelecendo que presume-se a violéncia absoluta, se a vitima é menor de 14 anos, aienada ou débil mental, e o agente conhecia
esta circunstancia; e relativa, se a vitima ndo pode oferecer resisténcia, vetado integralmente.
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de nascimento de menor
apenas pelamée e a acdo
de invedigacdo de
paternidade, NEsseS
Casos.

6- Lel n°8.629
de 25/02/93

Digpde sobre a regulamentacéo de
dispositivos conditucionais relativos a
Reforma Agraria, previstos no Capitulo
11, Titulo VI, da Congtituicéo Federd.

O art. 19 assegura que 0
titulo de dominio e a
concessao de uso seréo
conferidos ab homem ou
a mulher, ou a ambos,
independentemente  de
estado civil, com
preferéncia aos chefes
de familianumerosa

7- Dec.Legisl n9
26, de 23/06/94

Determina a suspenso das reservas
interpostas pelo governo brasileiro a
assinatura da Convencéo pela Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagéo
contraa Mulher

8- Lei n°8.861
de 25/03/94

Da nova redacdo aos arts. 387 € 392 da
CLT, dteraosarts. 12e25dalLe n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e os arts.
39,71, 73 e 106 daLei n°8.213, de 24 de
juho de 1991, todos pertinentes a

licenga- maternidade.

Gaante a  licenca
gestante as trabalhadoras
urbanas, ruras e
domédicas e 0 sdaio-
maternidade as pequenas
produtoras rurais e as
trabalhadoras avulsss.
Foi aprovada depois de
ampla mobilizacdo da
categoria Veto
presidencid ao artigo 1°,
gue dterava a CLT. A
regulamentacéo da
licenca-gettante  limitou
seaprevidéncia socid.

9-Le n°8.921
de 25/07/94

Danovaredacdo aoinciso Il do art. 131,
da Consolidacéo das Leis do Traba ho.

Retirorse a expressao
“aborto ndo criminoso”,
ficando apenas “aborto”,
como um dos motivos
para nao poder ser
condderada fdta a0
savico, a auséncia ao
traba ho.
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10- Lei n®8.930

Danovaredacdo ao art. 1°dalLe n°

Inclui o estupro entre os

de 06/09/34 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe | crimes hediondos que
sobre os crimes hediondos, nos termaos do S0 considerados
art. 5°, inciso XLI11, da Congtituicéo ingfiancavels, nos
Federal, e determina outras providéncias. termos do at. 5° inciso
XLI, da Condituicdo
Federd.
11- L e n®8.952 Alterao Codigo de Processo Civil sobre o Regulamenta a
de 13/12/04 processo de conhecimento e processo participacdo dos

cautear.

cOnjuges na pProposicao
de acles que versem
sobre  direitos  reais
imohbilidrios -
necessdade ou ndo da
parti cipagao.

12- Lei n°8.971

Regula o direito dos companheiros a

Regula o dirdto dos

de 29/12/94 aimentos e a sucess2o. companheiros a
dimentos e a sucessdo,
desde que comprovada a
convivéncia ha mas de
5 anos ou a exigéncia de
filhos
13-6[3)30' Legisl. Aprova o texto da Convencéo sobre
29 /04/9(; Cooperacéo Internaciona e Protecdo de
Crianca e Adolescente em matéria de
Adocéo Internaciond, concluidaem
Haia, em 29 de maio de 1993
iﬁ' 18%;‘ egisl. Aprova o texto da Convencéo
01/09/95 Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar aVioléncia contraa mulher
assinadaem Beém-Paraem 09.06.94.

15- Lei n°8.974
de 05/01/95

Regulamentaosincisos |l eV do § 1°do
art. 225 da Congtituicéo Federd,

estabel ece normas para o uso das técnicas
de engenharia genética, e da outras
providéncias.

Estabelece normas para
0 uso das técnicas de

engenharia gendtica
(indusve fetilizacdo in
vitro e “bariga de
dugud”) e liberacdo no
meo-ambiente de
organismos
geneticamente
modificados (OGM),
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autorizando o Poder
Executivo a criar, no
ambito da Presidéncia da
Republica, a Comisséo

Técnica Nacional de

Biosseguranca
éG_Olé%lr};g 978 Dispde sobre a construcéo de creches e Os conjuntos
€ estabel ecimentos de pré-escolas. resdenciais  financiados

peo Ssema Financeiro
de Habitacdo deverdo,
prioritariamente,

contemplar a construgéo

de creches e pré-escolas.
17- Lei n°9.029| Proibe a exigéncia de atestados de A proibicdo inclui
de 13/04/95 gravidez e esterilizacéo, e outras préticas exigéncia de @ tede
discriminatorias, para efeitos exame, pericia, laudo,
admissionais ou de permanénciada atestado, declaragdo ou
Relacdo Juridica de Trabal ho. qual quer outro
procedimento reaivo a
ederilizacdéo ou edtado
de gravidez; inducdo ou
ingigamento a
edterilizacdo, controle de
maternidade, etc. e
determina penas.
18- L el n°9.046| Acrescenta paragrafos ao art. 83 daLe n° Determina que 0S
de 18/05/95 7.210, de 11 dejulho de 1984 - Le de edtabelecimentos  penas
Execucéo Pend. destinados a mulheres
sgam dotados  de
bercarios, onde as
condenadas possam
amamentar seusfilhos.
19- Le n°9.100| Estabel ece normas para arealizacdo das 8§ 3°do art. 11 estabelece
de 02/10/95 eleigbes municipais de 3 outubro de 1996, a cota minima de 20%

e daoutras providéncias.

das vagas de cada
patido ou coligacdo
para a candidatura de
mulheres.

20- Lei n°9.263
de 02/01/96

Regula o § 7° do art. 226 da Congtituicao
Federal, que trata do plangjamento

E D D N P D N O P PO PN 4

Vetados os artigos 10,
11, 8 Unico do art. 14 e

—~ad ar
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familiar, estabelece pendidades e da
outras providéncias.

art. 15, que
regulamentavam a
edeilizacdo  voluntaria
Vetos derrubados em
13/08/97, publicado no
Diaio Oficd de
20/08/97

21-Lei n°9.278
de 10/05/96

Regula o 8§ 3° do art. 226 da Congtituicdo
Federal.

Regulamenta o § 3° do
art 226 da Condtituicéo
Federd, que considerada
como entidade familiar a
unido estavel Vetados os
artigos 3°, 4° e 6°, que
possibilitariam os
conviventesa
registrarem contrato,
regulamentando seus
direitos e deveres.

22-Lei n°9.281
de 05/06/96

Revoga os parégrafos Unicos dos arts. 213
e 214 do Decreto-Lei n°2.848, de
dezembro de 1940 — Cadigo Pend.

Ficam revogados os
parag. unicos dos arts
213 e214doDeclLe
2848, de 07/12/ de 1940
- Codigo Pend, que
haviam diminuido a

pena para crimes
praticados contra pessoa
ndo maior de 14 anos

23-Le n°9.318
de 06/12/96

Alteraadinea“h” doinciso Il do artigo
61 do Cddigo Pend

A le indui, entre as
circungtancias que
agravam apena, 0s
crimes cometidos contra
amulher gravida

24-Lei n°9.3%4
de 20/12/96

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo naciondl.

Dispbe sobre Educacéo
Infantil através de
creches ou entidades
equivaentes para
criangas de até 3 anos de
idade e pré-escolas para
as criangas de quatro a
seisanos de idade.

25- Le n°9.455
de 07/04/97

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias

Define os crimes de
tortura.
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de 07/04/97

providéncias

(Condrangimento  com
uso de violéncia,
causando sofrimento
fisco ou menta. Obriga
a pessoa a confessar ou
prestar informacdo para
investigacéo, inquérito
policid, adminigrativo
ou processo judicia, ou
aplicagdo de  cadtigo
pessodl, prevendo
reclusdo de 02 a 05 anos
e multa, mais um 1/3 s
o agente for servidor
publico ou  exercer

funcgo publica).

26- Lei n°9.504
de 30/09/97

Estabel ece normas para as €l eigdes

Nas Digposi¢ies Gerais -
Do registro de candidatos

Art. 10- §3°Do nimero g
vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo devera
reservar 0 minimo de trinta
por cento e 0 maximo de
Setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.

Art. 16. Até quarenta e
cinco dias antes da data
das deicles, os Tribunas
Regionais Eletoras
ewviad a  Tribund
Superior Eletord, para
fins de centrdizacdo e
divulgacdo de dados, a
relacdo dos candidatos as
deighes mgorit&ias e
proporcionais, da qua
constara  obrigatoriamente
a referéncia a0 sexo e ao
cargo a que concorrem.

Nas Disposi¢ies Transitoria

Art. 80. Nas decdes a
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srem redizadas no ano
de 1998, cada partido ou
coligagdo deverd reservar,
para candidatos de cada
SEX0, nho minimo, vinte e
cinco por cento e no
méximo, setenta e cinco
por cento do nimero de
candidaturas que puder
registrar.

27- Lei n°9.520
de 27/11/97

Revoga dispositivos do Decreto Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Pend, referentes ao exercicio
do direito de queixa da mulher

Dispde sobre 0 exercicio dg
direito de queixa pela mulhe

28- Lei n°9.601
de 21/01/98

Digpde sobre o contrato de
trabaho por prazo determinado.

Estabelece o contrato
temporério, fixando-lhe o
periodo minimo trés
meses, prorrogavel por

dois anos®.

29-Lei n°9.713

Altera dispositivo da Lel n° 6450,

Dispbe sobre a

de 06/05/99

de 25/11/98 de 14 de outubro de 1997, e da outras| Organizacdo Bésicada
providéncias. Policia Militar do Didtrito

Federal (visando a
unificacdo dos quadros de
policiais militares
measculinos e femininos)

30- Emenda Estabelece 0 Regime Geral da Previdéncia| Dispde sobre o Regime

Congtitucional | Socid. Gerd daPrevidéncia

n° 20, de Socid, dterando entre

dezembro de muitas outras coisas, 0S

1998 direitos das mulheres a
aposentadoria’®.

31- Lei n®9.797| Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia | As mulheres que

plastica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude- SUS nos casos de mutilacdo

sofrerem mutilacZo tota
ou parcia de mama,
decorrentes de utilizacgo

34 Uma das criticas feitas pelo movimento de mulheres ao contrato de trabalho por prazo determinado é que a previsio de um prazo

minimo e a existéncia de um banco de horas contratuais, na maioria das vezes, inviabiliza duas das “garantias’ previstas neste mesmo

instrumento: o gozo da licenca-gestante e a estabilidade provisoria da gestante.

35 Na andlise do movimento de mulheres, a emenda enfraguece o conceito de seguridade social que permeiao Ssemaprevidendéioe

reforca o seu cardter contributivo.



de cancer, tém direito a
crurgiaplégica
recondtrutiva

decorrentes de tratamento de cancer. de técnica de tratamento

de 26/05/99 Trabaho regras sobre 0 acesso da mulher do Trabaho, aprovada
a0 mercado de trabaho e da outras pelo Decreto-Le P

as seguintes ateragoes.

de Trabaho eda
Discriminacéo contraa
mulher. Vetado
parciamente®®.

32- Lei n®9.799| Insere na Consolidacdo das Leisdo A consolidagéo dasLes

providéncias 5.452, de 1° de maio de
1943, passaavigorar com

Da Duracdo, Condicdes

38 Foram vetados os arts. 390A, 390D, 401A e 401B.

Quanto ao art. 390A estabelecia: “E nula a dispensa do trabalhador quando decorrente do ajuizamento de acéo com

fundamento na violag&o dos principios de igualdade profissiona e de oportunidade entre homens e mulheres’. As razées do
veto foram as seguintes:

"O dispositivo, ao prever a nulidade da dispensa do trabalhador que ajuizar agdo sobre questéo discriminatéria, criou
estabilidade no emprego, ao arrepio do art. 72, 1, da Contituigio Federal, que nZo albergou a estabilidade permanente como
regragera. Ademais, tal como posto, 0 comando estimularia o ajuizamento dessa espécie de acdo como forma preventivade
se alcangar a estabilidade no emprego, o que, afinal, apenas teria efeito contrario ao desejado, trazendo maiores restrigdes a
empregabilidade da mulher, ao invés de protegé-la. Assim, como o dispositivo em tela ndo estabelece o termo final da
estabilidade e é genérico, padece de incongitucionalidade, razéo pela qual deve ser vetado."

Quanto ao art.390D estabelecia: "Art. 390D. O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério faculta ao
empregado optar entre: | - a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de af astamento, mediante pagamento
das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros legais.; |l - a percep¢ao, em dobro, da
remuneragdo do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais’. As razdes do veto foramas
seguintes: "A matéria ja esta disciplinada em lei. O dispositivo é mera transcricdo do art. 4° dalLd 902995, queseencontra
em vigor, o que atenta contra o disposto no art. 72, 1V, da Lei Complementar n2 95/98, quevedao distiplinamento do mesmo
assunto por mais de uma lei. Como o projeto ndo pretende substituir a Lei n2 9.029/95, nem a revoga expressamente, o
dispositivo deve ser vetado, por ser contréario ao interesse piblico, promovendo a multiplicagdo de comandos legais de
idéntico teor."

Quanto ao art. 401 A previa: "Art. 401A. Constituem crime as seguintes préticas discriminatérias: | - aexigindadetese,
exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizagdo ou a estado de gravidez; 11

- aadogdo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem: @) indugdo ou instigamento a esterilizagdo
genética; b) promogao do controle de natalidade, assm ndo considerado o oferecimento de servigos e de aconselhamento ou

planejamento familiar, realizados por meio de institui¢Bes puiblicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de
Salde - SUS: Pena - detengdo de um a dois anos, e multa. Pardgrafo Unico. S8o sujeitos ativos do crime a que se refere este
artigo: | - apessoa fisica empregadora; Il - o representante legal do empregador, como definido nalegidagéo trabalhista; 111 -
o dirigente, direto ou por delegagdo, de drgéos publicos e entidades das administragdes publicas direta, indireta e fundacional

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." As razbes do veto foram as seguintes:

"A matériaja esta disciplinada no art. 22 daLei 9.029/95, dém de promover aindesgjavel insergdo de dispositivo penal na
CLT, o que contraria o dispogto nosincisos Il e IV do art. 72 da Lei Complementar n® 95/98, que veda o tratamento de
matérias distintas numa mesma lei, como ocorre com inser¢éo de matéria pena em diplomalegal trabahista. Observe-eqe
0s crimes contra a organizagdo do trabalho, que sdo matéria conexa a trabal hista, encontram-sedencadosno Cédigo Perd e
ndo na CLT. Assim, o dispositivo deve ser vetado, por contrério ao interesse publico."

Por fim, o art. 401B previa: "Art. 401B. Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior, os infratores
dos arts. 373A, 390A, 390B, 390C, 390D, 392, § £, desta Consolidag&o, sujeitam-se as seguintes
cominagles: | - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salério pago pelo empregador,
elevado em cinqlienta por cento em caso de reincidéncia; Il - proibicdo de obter empréstimo ou
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33-Lei n°9.876

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria

de 26/11/99 do contribuinte individual, o cculo do
beneficio, dtera dispositivos dasleis n°s
8212 8213, ambas de 24 de juho de
1991, e da outras providéncias
34-Le n° Acrescenta artigo aL e n° 8069, de 13 de
9.975de julho de 1990, que dispde sobre o estatuto
23/06/00 da Crianca e do Adolescente
35- Emenda Alteraosarts. 34, 35, 156, 160, 167 e 168
Congtitucional | da Congtituicéo Federd e acrescenta artigo
n° 29, de a0 ao das Digposicles Trangitérias, para
setembro de | assegurar 0S recursos minimos para o
2000 financiamento das ages e servicos
publicos de salde.
36- Le n° Da prioridade de atendimento aclientela O Projeto fundamentado
10.048, de gue especifica, e da outras providéncias na Congtituicéo federa
08/11/00 (regulamentando os artigos 227 e 230 da objetiva garantir
nova Congtituicéo Federd). tratamento especia aos
portadores de
deficiéncias, aosidosos as
gestantes, aos lactantes e
as pessoas portadoras de
criangas de colo em
reparticdes publicas e
empresas concessionarias
de servicos publicos
logradouros e banheiros
publicos e transportes
coletivos, estabelecendo
pendidades aos infratores
.Vetado parcidmente
37-Lein° Acresce dispositivosaLe n°5859, de 11
10.208 de de dezembro de 1972, que dispde sobre a
23/03/01 profissdo de empregado doméstico, para

fmnidbmis A s T vl A D cvimindl o Al

financiamento junto ainstitui¢des financeiras oficiais’. Asrazdes do veto foram as seguintes: "A matériaja se encontra
disciplinada no art. 3% da Lei 9.029/95, raz&o pela qual, pelos fundamentos expendidos em relagio aos dispositivos supra-
referidos, deve ser vetado, por ser contrario ao interesse publico."
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facultar o a0 Fundo de Garantiado
Tempo de Servico — FGTS e a0 seguro

desemprego.
38-Lei n° AlteraalLe r? 9.656, de 3 de junho de
10.223 de 1998, para dispor sobre a obrigatoriedade
15/05/01 de cirurgia pléstica reparadora de mama

por planos e seguros privados de
assisténcia a salide nos casos de mutilagéo
decorrente de tratamento de cancer.

39-Le n° Digpde sobre o crime de assédio sexud e Vetados o paragrafo
10.224 de d4 outras providéncias Unico, incisos | el13’,
15/05/01

40—-Le n° Revoga o art. 376 da Consolidacéo das

10.244 de Leisdo Trabaho — CLT para permitir a

28/06/01 redlizacdo de horas-extras por mulheres.

41-Lein® Estende a mée adotiva o direito alicenca

10.421, de maternidade e ao sdério-maternidade

15/04/2002

42—-Len° Modifica o parégrafo Unico do art. 69 da
10.445 de 13 de| Le n.°9.099/95, possbilitando, em caso
maio de 2002 | de violéncia doméstica, o afastamento do
lar, como medida de cautela, do agressor.

Por suaimportancia, essas leis seréo objeto de detida andlise ao longo do relatério.

Constituicbes Estaduais

O Estado brasleiro assumiu a forma federativa desde 1889, com a proclamagéo da
Republica. A Condtituicdo Federd de 1988 re-inaugurou o pacto federativo, ao estabelecer,

37 Foram vetados os incisos | e 11 do art.216-A, que estabeleciam: “Art. 216-A - Parégrafo Unico. Incorre namesma penacuem cometer
o crime: | — preval ecendo-se de relacfes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade; |1 — com abuso ou violagio de dever inerentea
oficio ou ministério. Quanto as razdes do veto, foram as seguintes: "No tocante ao paragrafo Unico projetado para o art. 216-A, cumpre
observar que a norma que dele consta, a0 sancionar com a mesma pena do caput o crime de assédio sexual cometido nas situagdes que
descreve, implicainegavel quebra do sistema punitivo adotado pelo Codigo Penal, e indevido beneficio que seinstitui em favor do agente
ativo daquele delito.E que o art. 226 do Codigo Penal institui, de forma expressa, causas especiais de aumento de pena, aplicaveis

genericamente a todos 0s crimes contra os costumes, dentre as quais constam as situagfes descritas nos incisos do paragrafo tnico
projetado para o art. 216-A. Assim, no caso de o parégrafo Unico projetado vir aintegrar o ordenamento juridico, o assédio sexual

praticado nas situacfes nele previstas ndo poderia receber o aumento de pena do art. 226, hipdtese que evidentemente contrariao

interesse publico, em face da maior gravidade daquele delito, quando praticado por agente que se prevalece de relagdes domésticas, de
coabitacao ou de hospitalidade”.



logo em seu atigo 1° que a Republica Federativa do Brasl é formada pea unido
indissolivel de Estados, Municipios e do Digtrito Federa. O artigo 18 da Carta afirma que
a organizacdo politico-adminigtrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Didtrito Federd e os Municipios, todos autdnomos, nos termos da
Condtituicdo. Por sua vez, o artigo 60, parégrafo 4° inclui, dentre as clausulas pétress, a
forma federativa de Estado, vedando a possbilidade de qualquer emenda a Condituicdo
abolir ta déusula

A luz da federacdo brasileira, os Estados detém autonomia, bem como capacidade
de auto-organizacdo, que Ihes permite daborar suas proprias Congtituigdes Estaduais, com
aobservancia dos principios da Constituicéo Federd.

Os vinte e seis Estados membros da federacdo brasileira e o Didrito Federa vém
desempenhando importante pape no combae a discriminacdo contra a mulher, muitas
vezes reforcando preceitos da Congtituicdo Federal, outras vezes ampliando o acance dos
dispogitivos congitucionais na esfera do respectivo Estado. Ao gprimorarem o aparato
juridico de combate a discriminacéo, as Condituicbes Estaduais Situamse como importante
ingrumento adiciona para a protegdo do direto a iguddade e para 0 combate a
discriminacdo contraamulher.

Feito o levantamento e 0 exame dos textos conditucionals estaduals, constata-se a
sengbilidade de condituintes de véios Egtados, fruto inegavel dos efetivos esforgos do
Movimento de Mulheres no combate a discriminacdo contra a mulher. Muitas vezes os
textos apenas reforcam o texto de nossa Congdtituicdo Federal, mas sdo ricos em diversos
exemplos inovadores, tais como:

a) a Congituicdo do Parg, que estabelece a orientacdo juridica & questdes que atingem
especia mente as mulheres,

b) a Congtituicdo do Ceara, que prevé a promocdo de medidas que visem a reducdo das
taxas de evasio excolar e a diminar a diferenca de conhecimento existente entre o
homem e amulher;

c) as CondituicBes dos Estados de Minas Gerais e da Paraiba, que definem a asssténcia a
maternidade como objetivo prioritério; as dos Estados do Ceard, Rio Grande do Norte e
Roraima, que, nessa mesma linha, elevam a protecdo a maternidade ao status de um
direito socid;

d) as Condituicbes dos Estados do Amapd, Espirito Santo, Maranhdo, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sergipe e Tocantins, que apresentam disposigdes
especificas sobre a destinacdo de recursos a assisténcia a maternidade;

€) a Condituicio do Estado de Goias que, no tocante a fase de aeitamento materno,
estabelece o intervalo de 30 minutos a cada trés horas ininterruptas de trabaho e a do
Estado da Paraiba, que prevé a faculdade de reducdo de um quarto na jornada de
trabaho diarig;



f)

o)

h)

)

as Condtituicdes dos Estados da Bahia, do Parg, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Sergipe e Tocanting, que asseguram as maes adotives direitos semehantes aos
consagrados para as maes bioldgices,

as CondtituicOes dos Estados da Bahia, do Amapa, de S Paulo e a Lel Orgénica do

Didrito Federa, que garantem a mudanca de funcéo da servidora publica gestante,
quando houver recomendacdo clinica, sem preuizo de seus vencimentos e demais
vantagens do cargo;

as Condgtituigdes do Amapd, da Bahia, do Didtrito Federa, de Goias e do Rio de Janeiro,
que prevéem a extingdo da imagem da mulher edterectipada no materid didético-
escolar, sendo que dgumas mencionam inclusve a modificagd de curriculo e a
capacitacdo dos educadores com vidas a iguaddade. Ressdte-se, ainda, que a Le
Orgénica do Didrito Federd estabelece que a educagdo universitiria deve conter em
Seu programa o estudo das conquistas histéricas das mulheres,

as Congituigdes dos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parand,
Tocantins, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias, Rio Grande do Sul e a Lel Organica do
Digtrito Federad, que apresentam dispositivos destinados a prevencéo e ao tratamento da
violéncia domégtica da mulher; ha Congtituiches que prevéem a criacdo de deegacias
especidizadas no atendimento a mulher (Amapa, Bahia, Ceara, Didrito Federad, Mato
Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe); outras que
esdtabelecem a criacdo de programas para 0 aendimento multidisciplinar @ mulher
(Bahia, Goigs, Para, Parand, Rio Grande do Sul, SGo Paulo e Sergipe); aguelas que
determinam a criacdo de aojamentos para mulheres em Stuagéo de risco (Bahia, Cear,
Digrito Federd, Mato Grosso, Parana, Piaui, Rio de Janeiro e Tocanting); e, por fim,
eda ultima Condtituicdo (a do Estado de Tocantins) prevé o aendimento especidizado
médico e psicolégico prestado pelo Sistema Unico de Salide - SUS & mulheres vitimas
de estupro; e

as Condtituicdes Estaduais do Ceard, Maranhdo, Pard, Parang, Bahia, Rio de Janeiro,
Tocantins e Le Organica do Didrito Federa, que prevéem a paticipacdo feminina na
formacdo de politicas governamentais e em sua execucdo, merecendo destaque a
Condtituicdo do Estado de Tocantins, a0 prever a participacd de entidades
representativas de mulheres no  desenvolvimento, controle e implementacdo de
programas governamentais de atendimento integral a salide da mulher.

Uma vez sdientadas as importantes contribuicdes de dispostivos de Condituigdes

Egtaduais no que diz regpeito a0 combate a discriminacéo contra a mulher, examina-se, a
seguir, pate especifica do rdatdrio, na qua sfo enfaizadas as medidas legidativas,
judiciais e adminidrativas adotadas pelo Bradl, visando a implementagdo da Convencéo,
bem como os fatores e dificuldades enfrentados, em conformidade com o disposto no artigo
18 da Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacdo contraa Mulher.



2. Parte Especifica - os Artigos da Convencéo

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencgdo, a expressao “discriminagdo contra a mulher”

significaréa toda distincéo, exclusio ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Artigo 2°

Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas,
concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica
destinada a eliminar a discriminacdo contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

a) consagrar, se ainda né&o o tiverem feito, em suas constitui¢des nacionais ou em outra
legislacdo apropriada, o principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por
lei outros meios apropriados a realizacdo pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro caréater, com as san¢oes cabiveis e
gue proibam toda discriminagdo contra a mulher;

C) estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os
do homens e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras
institui¢Bes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagao;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de discriminacdo contra a mulher e
zelar para que as autoridades e instituicdes publicas atuem em conformidade com essa
obrigacao;

€) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legidativo, para modificar ou
derrogar leis, regulamentos, usos e préticas que constituam discriminacdo contra a
mulher;

g) derrogar todas as disposi¢fes penais nacionais que constituam discriminacéo contra a
mulher.



Medidas L egidativas

Ao ratificar a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Dscriminacéo
contra a Mulher (CEDAW), o Estado brasileiro incorporou a seu ordenamento juridico
interno a definicdo legd de “discriminacdo contra a mulher” do art. 1° da Convencdo,
comprometendo-se a adotar todas as medidas necessarias, inclusve de carater legisativo,
paradiminé-|a, nas formas previstas em seu art. 2

Em 1989, o Comité que monitora a Convencdo, por meio da Recomendacdo Geral
No. 12, gprovada em seu 8 periodo de sessdes, recomendou que os Estados-Partes
incluissem em seus rdatorios informacd sobre a violéncia e sobre as medidas adotadas
para fazer-lhe frente, por considerar a violéncia contra a mulher como uma forma de
discriminacdo que impede gravemente o desfrute de seus direitos e liberdades em pé de
iguadade com o homem.

O Comité concluiu que os informes dos EstadosPartes nem sempre refletiam de
maneira apropriada a estreita relagdo entre a discriminagdo contra as mulheres, a
violéncia contra elas e as violacdes dos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
Para 0 Comité, a aplicacdo caba da Convencdo exige que os Estados adotem medidas
positivas para eiminar todas as formas de violéncia contraamulher.

Nesse sentido, a Recomendacdo Geral No. 19 - “A violéncia contra a mulher”,
aprovada pelo Comité em 1992, em seu 11° periodo de sessdes, dispde expressamente que a
definicdo de discriminacdo contra a mulher, prevista no art. 1° da Convencdo, inclui a
violéncia baseada no sexo, isto é, a violéncia dirigida contra a mulher porque é mulher ou
gue a afeta de forma desproporcional. Estabelece que a Convencéo aplica-se a violéncia
perpetrada por autoridades publicas e por quaisquer pessoas, organizacies ou empresss, e
gue os Estados também podem ser responsaveis por atos privados, se ndo adotam medidas
com a devida diligéncia para impedir a violagdo dos direitos ou para investigar e castigar 0s
atos de violéncia e indenizar as vitimes.

Em 1994, foi aprovada, pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), no
ambito do gdema regiond interamericano de diretos humanos, a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher - “ Convencao
de Belémdo Para”.

Ao adotar a definicdo de violéncia contra a mulher prevista na Declaracdo sobre a
Eliminaco da Violéncia contra a Mulher da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU, 1993),
a Convencdo de Belém do Para reitera ser a violéncia fisca, sexud e/ou psicoldgica contra
a mulher uma violagdo aos diretos humanos incorpora a ceategoria género como
fundamento da violéncia contra a mulher; estabelece um caidogo de direitos, a fim de que
as mulheres tenham assegurado o direito a uma vida livre de violéncia, na esfera publica e
privada; abarca um amplo conceito de violéncia domegtica e intra-familiar, bem como
enumera os deveres a serem implementados pelos Estados-partes.
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O Bragl ratificou a Convencdo de Beém do Para em 27 de novembro de 1995
(Decreto Legidativo n° 107/95), assumindo o dever de cumprir as obrigagdes juridicas dela
decorrentes.

Os direitos humanos das mulheres, no ambito da legidacdo brasileira, devem, pois,
ser considerado na perspectiva da discriminagdo e da violéncia. Discriminac@o e violéncia
S0 partes de um mesmo bindmio, como faces da mesma moeda. Discriminacéo e violéncia
se retro-dimentam, na medida em que a discriminacéo das mulheres (a prética da exclusao)
judtifica as agressies (a prética da violéncia) e vice-versa. Essas duas préticas tém como
fator fundante o preconceito negativo contra as mulheres ou a desva orizagdo do feminino.

No que tange a0 enfrentamento da violéncia contra a mulher, enquanto no Sstema
interamericano, em virtude da Convencdo de Belém do Pard, as mulheres brasleras ja
dispbem de um mecanismo de denincia individua de violagdo aos direitos nea
consagrados, no ssema globa, em relacdo aos direitos estabelecidos na CEDAW, esse
mecanismo somente estara disponivel & mulheres brasileiras gpos a entrada em vigor no
pais do Protocolo Facultativo a CEDAW, necessariamente, mediante a ratificacdo deste
pelo Estado Brasilero.

O Protocolo Fecultativo a CEDAW garante & mulheres 0 acesso a judica
internaciona - de forma mais direta e eficaz - quando o sstema naciona se modrar falho
OU OMISSO na protecéo de seus direitos humanos. Foi assinado pelo Estado brasileiro em 13
de marco de 2001 e aprovado pelo Congresso Naciona em 6 de junho de 2002. No dia 28
do mesmo més, foi depostado o indrumento de ratificacdo junto a0 Secret&io-Gera das
Nacdes Unidas.

L egislacdo Federal
Constituicao Federal

Um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil € “promover o bem de todos
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (CF, Art. 3°, inciso IV). No artigo 5°, incisos | e XLI, a Congtituicdo preveé,
respectivamente, que “ homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicdo” eque“ale punira qualquer discriminacéo atentatoria aos direitos e
liberdades fundamentais’. O inciso L do artigo 5 estabelece, ainda, que “ as presidiarias
serdo asseguradas condicOes para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacao”.

A iguddade entre homens e mulheres tem consegqiéncias no plano do direto
congtituciona, como a igualdade de acesso aos servigos publicos, a posse da terra urbana e
rurd, ao trabaho e a educacdo. No tocante a protecdo a maternidade, a Congtituicéo
Federal prevé, em seu atigo 7° inciso XVII, que as trabalhadoras urbanas e rurais tém
diréto a licenca-maternidade, sem preguizo do emprego e do sdaio, com a duracéo de
cento e vinte dias. O artigo 39, § 3, da Condgtituicdo, estende esse direito &s servidoras
publicas. Ainda, o artigo 7°, inciso XXV, estabelece que as trabahadoras urbanas e rurais



tém direto a assséncia gratuita no tocante a creches e pré-escolas para seus filhos e
dependentes desde 0 nascimento até os sais anos de idade. Quanto as medidas especiais
temporéarias destinadas & mulher, o inciso XX do art. 7.° da Congtituicdo Federd determina
a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
dale.

O principio congtituciona da iguaddade entre homens e mulheres esta contemplado
também no ambito das relacbes domédticas e intra-familiares, trazendo conseqliéncias no
plano da legidacdo infracondituciond, em especid no campo do direito de familia e pend.
O at. 226, § 5° da Condituicdo estabelece que “os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. Em relacéo ao
tema da violéncig, a principd conquigta juridica das mulheres no Brasil est& consignada no
atigo 226, § 8° da Condituicdo, o qua dispde “O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suasrelacdes’.

Constata-se, deste modo, que a Carta de 1988 estd em absoluta sintonia com a
normatividade internacional sobre a matéria Contudo, a despeito do que estabedecem as
convengles internacionais de protegdo aos direitos humanos das mulheres e o texto
condtituciond, ndo ha ainda no pais uma legislacdo nacional especifica sobre a violéncia
de género e em especial a violéncia doméstica, a qud aeta principdmente mulheres e
meninas. Foram gpresentados por mulheres parlamentares, durante os Ultimos trés
mandatos, aguns projetos de lei inspirados na contribuicdo de juristas do movimento de
mulheres e na normativa especifica sobre o tema ja exisente em véarios paises, inclusve na
Améica Latina e no Caribe. Estes projetos, que seguiam a orientacdo da relatora especia
para 0s assuntos da violéncia da propria ONU, foram reeitados pelas Comissies especiais
das Cémaras dos Deputados devido abarcar vérias &ress juridicas, e ndo apenas o0 Direito
Pend.

Os principios de iguddade e ndo-discriminacdo edtabelecidos na Congdituicdo
exigem, portanto, que toda a legidacéo ordindria, civil, pend, trabadhista, etc. reforme suas
premissss.  Todavia, as legidagbes infracondtitucionais anda contém  normas
discriminatérias em relacdo as mulheres, pois que eaboradas, em sua maioria, no inicio do
seculo passado, e ainda vigentes. Nao obstante recentes dteragbes, o Codigo Civil ainda
vigente, por exemplo, data de 1916, o Cédigo Penal, de 1940 e a Consolidacdo das Leis do
Trabdho (CLT), de 1943. Importa ressaltar que o Novo Codigo Civil foi gprovado em
2001, mas entrard em vigor apenas a partir de 11 de janeiro de 2003.

Para grande parte dos(as) juristas brasileirog(as), os dispositivos que reproduzem
discriminagBes em relacdo as mulheres nos mencionados Cadigos ja estariam revogados,
por forca do texto constituciond. Mas esse entendimento ndo é consensud. Cadigos Civis e
Penais comentados por varios juristas nacionalmente reconhecidos ndo fazem remissio a
CondtituicBo em relacdo a artigos que tratam desiguamente homens e mulheres. Precetos
inconditucionais, por vezes, sdo gplicados por tribunais nacionais. Mesmo se considerados
revogados os artigos do Codigo Civil e Pend contrarios & Congtituicao, revogacéo €
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tacita, ndo expressa. Fica, pois, a critério de cada juiz, em casos concretos, a decisdo acerca
da aplicabilidade dos dispostivos.

Condderando que a CongtituicBo Federa atual € de 1988 e com ela consolida-se 0
preceito da ndo-discriminacdo, da solidariedade e iguadade, ha, portanto, um débito
tempord e ideoldgico entre 0 modelo legd construido, as transformagBes sociais ocorridas
no decorrer do século XX e as inovagdes trazidas pelo novo paradigma de justica do direito
internacional dos direitos humanos, as quais foram incorporadas no ambito do direito
condituciond brasleiro. O Governo brasileiro estd empenhando esforcos no sentido de
promover 0 saneamento da ordem juridica naciond, a luz do texto conditucionad e dos
tratados internacionais de direitos humanos.

Caodigo Civil

No que se refere aos dispositivos do Codigo Civil, estes estardo mencionados
especificamente nos coment&rios aos artigos 15 e 16 da Convengdo. Contudo, desde ja
cumpre informar que, apos 26 anos de tramitagdo no Congresso Naciona, foi gprovado, em
agosto de 2001, e sancionado o Novo Codigo Civil, que representa inegave avango ao
adequar a legidacdo civil & Condituicdo, em especid no que se refere ao principio da
iguddade entre homens e mulheres. A lei somente entradd em vigor apds expirado o
periodo de vacatio legis, em 11 de janeiro de 2003.

Caodigo Penal

O Codigo Pend brasleiro, indituido pelo Decreto Le 2.848, encontra-se vigente
em nosso pais desde 1940, com as ateragfes advindas da Reforma de sua Parte Gerd, em
1984, pelaLe 7.2009.

O Governo Federd, por meio do Minigério da Judica indituu sucessvas
Comissdes para reformulacéo da Parte Especid do Codigo Pena, de 1940, empenhando-se
no sentido de modificar Parte, em que os crimes s20 tipificados. Vae mencionar que o
Anteprojeto de Cddigo Pend avanca no sentido do respeito a dignidade das mulheres
guando propde que os crimes de estupro e o atentado violento ao pudor, dentre outros, ndo
mais sgam consderados crimes contra 0s costumes, e Sm crimes contra a liberdade sexud,
previsos sob o titulo “Dos Crimes contra a dignidade sexuad”. Outro ponto em que O
Anteprojeto avanga € na observancia de RecomendagBes das Conferéncias de Cairo e
Pequim referentes ao aborto, propondo ampliagdo aos permissivos legais do aua artigo
128 do Cadigo Pendl.

Todavia, 0 Anteprojeto ainda se encontra no Ministério da Justica, devendo ser
encaminhado a0 Congresso Naciona para gprovacd. Assm sendo, permanecem, até o
momento, no Codigo Pend braslero dispostivos que reproduzem  referéncias
discriminatorias e desrespeitosas a dignidade da mulher, contrérios ao texto condtituciond e
aos tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasi| € parte.

Na Parte Gerd do Cadigo Penal, o art. 107, VII e VIII, estabelece que, nos crimes
contra os costumes (delitos sexuas), extingue-se a punibilidade pelo casamento do agente



com a vitima e peo casamento da vitima com terceiro, se cometidos sem violéncia red ou
grave ameaca e desde que a ofendida ndo requeira o prosseguimento do inquérito policia
ou da acéo pena no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da celebracdo. Tais incisos nNdo
est80 baseados no principio da igualdade e no respeito a dignidade da mulher enquanto
pessoa, mas, Sm, na honra da familia patriarca. Os crimes sexuais aingem a integridade
fisica, psiquica e mord da vitima, e o casamento desta com terceiro ou com Seu agressor
néo repara 0 dano sofrido. Mesmo com a Reforma da Parte Gera do Cdodigo Pena em
1984, permaneceram vigentes edas causas que deixam de punir crimes sexuas. O
pressuposto para este beneficio consse no fao da vitima ter sua “honra
preservadalreparada’ por melo do casamento, sga com O réu, sga com outrem em
determinados casos.

Na Parte Especid do Cddigo Pend, o art. 134 estabelece que € crime “expor ou
abandonar recém-nascido, para ocultar desonra prépria’, com pena de detencdo, de 6 (sais)
meses a 2 (dois) anos. Se do fato resulta lesdio corporal de natureza grave a pena € de 1
(um) a 3 (trés) anos e se resulta a morte é de 2 (dois) a 6 (seis) anos. A motivagéo para a
pratica deste ddito, ocultar desonra propria, etd dicercada em preceitos sociais
discriminantes, que representam controle da sexudidade e reproducdo da mulher. O critério
subjetivo em questéo atinge apenas as mulheres, Unicas passiveis de desonra, decorrente de
sua conduta sexuad. Nos tempos auais ndo faz sentido esse dispositivo, uma vez que
reforca aidéa de honra da mulher atrelada a sua conduta sexua e reproduczo.

Os artigos agrupados sob o Titulo Dos Crimes contra os Costumes, na Parte
Especid do Cbdigo Pend, tratam, em Udltima andise, da liberdade sexud das mulheres. Em
cada um, como exposto a seguir, observa-se a presenca de dispositivos de discriminacéo
contra a mulher que € qudificada como vulnerave, frégil e inocente. S0 dispostivos
discriminatérios que atentam cortra seu direito de iguddade em relacdo ao homem, dém de
negar sua capacidade de discernimento a respeito do exercicio de sua sexudidade e de
dominio sobre seu préprio corpo’®,

Art. 215. Ter conjuncao carnal com mulher honesta, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos

Parégrafo unico. Se o crime é praticado contra mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e
maior de 14 (catorze) anos Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos

Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que comela se
pratique ato

libidinoso diverso da conjuncéo carnal:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos

Parégrafo unico. Se a ofendida é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos

%8 O que acaba também por ferir documentos internacionais produzidos nas Conf eréncias daOrganizagao das Nagdes Unidas (ONU) obre
Populagéo e Desenvolvimento do Cairo (1994) e a Conferéncia Internacional da Mulher de Pequim (1990) ao reconhecerem a existéncia
dos direitos sexuais e reprodutivos que garantam a plena liberdade de escolha e exercicio autdnomo da sexualidade e reprodugéo por
parte das mulheres.
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Art. 219. Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou fraude, para fim
libidinoso:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Nos atigos mencionados, a discriminacdo et presente no requisito de mulher
honesta da vitima para a configuracdo desses crimes, cuja conotacdo refere-se ao exercicio
da sexudidade pda mulher. O conceto de mulher honesta, outrora utilizado em nossa
sociedade, hoje ja ndo mais faz sentido. Néo cabe subjugar o discernimento da mulher em
relacdo a condutas sexuais, consderando-a passivel de ser ludibriada ou induzida a pratick
las. Tas dispositivos néo se coadunam com os vaores socias predominantes e violam o
principio da iguadade, ferem a autonomia e liberdade da mulher em relacdo a sua vida
sexud, posshilitando, ainda, que injugticas venham a ser cometidas em relacdo aos
“potencias réus’. Vae dizer ainda que td conceito ndo é gplichvel pela le aos casos em
gue homens e meninos figuram como vitimas.

Ainda, sob o0 mesmo Titulo Dos Crimes contra os Costumes, no Capitulo Da
Seducdo, o at. 217 do Codigo considera crime seduzir mulher virgem, menor de 18
(dezoito) anos e maior de 14 (catorze) anos, e ter com ea conjuncdo carnal, aproveitando-
s de sua inexperiéncia ou judtificavel confianca, com pena de reclusdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos. O crime de seducdo requer que a vitima sga virgem para que sga
configurado. Como ocorre com 0S outros artigos, tratase de dispodtivo fundado em
preconceitos e ederedtipos, a0 reegar a mulher persondidade passivel de tutda,
consderando-a capaz de ser ludibriada em funcdo de sua “inexperiéncia ou judtificave
confianca’. Ressdte-se ainda 0 quesito virgindade como condicdo indispensave a vitima.
Fica evidente em ta dispostivo o cerceamento a liberdade sexua das mulheres. A conduta
aqui tipificada judtificava-se, em outras épocas, pois era utilizada muitas vezes mediante a
promessa de casamento a vitima por parte do agressor.

Ainda no Titulo Dos Crimes contra os Costumes, no Capitulo Do Rapto, os arts.
220, 221 e 222:

Art. 220. Se a raptada € maior de 14 (catorze) anos e menor de 21 (vinte e um), e o rapto
se d& com seu consentimento:
Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 221. E diminuida de um terco a pena, se o rapto € praticado para fim de casamento, e
de metade, se 0 agente, semter praticado com a vitima qualquer ato libidinoso, a restitui a
liberdade ou a coloca em lugar seguro, a disposicéo da familia.

Art. 222. Se 0 agente, ao efetuar o rapto, ou em seguida a este, pratica outro crime contra
a raptada, aplicam-se cumulativamente a pena correspondente ao rapto e a cominada ao
outro crime.

N&o faz sentido a existéncia do ddito de rapto consensud. Se é consensud, ndo ha
gue ser considerado rapto, pois trata-se de ato que contou com a \ontade e consentimento
de ambos. Ao consderar crime o rapto consensud, o Cdbdigo pressupde a posicdo
subdterna da mulher na sociedade, desconsderando sua autonomia e a vdidade de seu
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consentimento e de sua vontade. Fere a liberdade e autonomia das mulheres, relegando-as a
condicéo de tuteladas, desconsderando a sua vontade e ndo levando em conta a igualdade
nas rel agdes entre homens e mulheres.

Na Pate Especid do Coédigo Pend, no Titulo Dos Crimes contra a Familia, no
Capitulo Dos Crimes contra o Casamento, o art. 240 estabelece ser crime cometer adultério,
com pena de detencdo, de 15 (quinze) dias a 6 (s8is) meses, incorrendo na mesma pena o
co-réu. Na legidacdo braslera aud, o adultério, em termos formas, afeta homens e
mulheres igudmente, 0 que, entretanto, nd ocorre na préatica. Sob a degacdo de adultério
da mulher muitos homens foram - e dguns continuam sendo - absolvidos por jaris
populares e tribunais da prética de agressies e assassinatos contra Suas esposas (e tambéem
companheras, ex-companheiras, namoradas, ex-namoradas, etc) com fundamento na
polémica e absurda tese juridica da legitima defesa da honra, construida por juristas e ainda,
por vezes, sustentada e aceita em nossos tribunais. A legitima defesa que, segundo o artigo
23 do Cadigo Pend, € uma das causas excludentes da ilicitude do ato, protege todo e
qualquer bem juridico, inclusve a honra. Contudo, a honra conjugd, degada nessa tese,
ndo faz sentido, sga pela discriminagéo e controle da sexudidade da mulher em 9, sga
porque ndo ha honra conjugd a ser protegida, na medida em que honra € atributo préprio e

pessodl.

Entretanto, cumpre frisar que, no Anteprojeto de Reforma da Parte Especid do
Codigo Pend, do Poder Executivo, praticamente todos os digpositivos acima mencionados
sa0 eliminados.

Em 16 de maio de 2001 foi publicada a Lel n.10.224 e 0 assédio sexua passou a ser
crime integrando o Codigo Penal. Como o assédio sexud ndo constava expressamente do
Cbdigo, quando uma Delegacia de Policia recebia uma dendncia em que adguém
(normamente as mulheres) era condrangido a manter relacfes sexuas para se manter no
emprego, Conseguir uma promogd0 Ou era amesgado caso ndo concordasse com a
chantagem, nem sempre era tratada com a devida importéncia. Ou sga, agumas vezes, na
Delegacia se fazia um esforgo para enquadrar conduta em outros crimes, como O
constrangimento ilega, ameaca, perturbagdo da tranquilidade. Em outras se desencorgjava
apessoa a procurar uma resposta do Poder Publico.

A le aprovada acrescenta um novo artigo no Codigo Pend denominado assédio
sexud, assm definido: “Condranger aguém com o0 intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexud, prevalecendo-se 0 agente da sua condicéo de superior hierarquico ou

ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo”. A pena é de detencéo de
1 (um) a2 (dois) ancs.

Com a aprovacdo da lei, espera-se que as empresas que antes eram omissas ou até
toleravam o assédio no trabaho passem a se preocupar com guestdo e a encarem como
uma de suas obrigagbes para manter um meio ambiente de trabaho saudével e gam de
forma preventiva, discutindo codigos de conduta e outras edtratégias com seus funcionarios
para que o0 ambiente de trabaho se torne maisiguditario e pacifico.



Estudo recente revela que o caminho das indenizagtes e da reparacéo civil € uma
via a ser explorada no Brasil, pdas mulheres brasileiras que sofrerem assédio sexua em seu
local de trabalho.®

Consolidagao das Leis do Trabalho:

O artigo 373-A, parégrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do Trabaho (CLT),
acrescentado pela Lel 9799/99, estabelece a possbilidade de adocdo de medidas
tempor&ias que visem o0 edabdecimento das politicas de iguddade entre homens e
mulheres, em paticular as dedinadas a corrigir distorcbes que afetam a formacdo
profissonal, 0 acesso ao emprego e as condigdes gerais de trabalho da mulher.

Os artigos 391 a 400 da CLT tratam da protecéo a maternidade e, por conseguinte,
da efetivacdo da iguadade de fato entre homens e mulheres. O primeiro desses artigos
estabelece que ndo conditui justo motivo para a resciso do contrato de trabaho da mulher
o fato de haver contraido matriménio ou de encontrar-se em estado de gravidez. Ainda, o
paragrafo Unico desse dispositivo, esclarece que ndo seréo permitidas, em regulamentos de
quaquer natureza, contretos coletivos ou individuais de trabaho, restricbes ao direito da
mulher a0 seu emprego, por motivo de casamento ou de gravidez. Nese sentido, a Le
9029/95 proibe a exigéncia de atestados de gravidez e ederilizacd para efetos
admissionais ou de permanéncia da rel acéo juridica de traba ho.

O artigo 392, par&grafo 4° da CLT, acrescentado pela Lei 9799/99, determina que
S0 garantidos a empregada, durante a gravidez: o direito a transferéncia de funcdo, quando
as condigbes de salde o exigirem, assegurada a retomada da fun¢do anteriormente exercida,
e o direito a dispensa do horério de trabaho pelo tempo necess&io para a redizacdo de, no
minimo, sai's consultas médicas e demais exames complementares.

O atigo 393 da CLT edipula que, durante a licenca maternidade, a mulher tera
direito a0 sd&io integrd e, quando varidve, caculado de acordo com a média dos sais
Ultimos meses de trabal ho.

O artigo 395 do mesmo diploma legal estabelece que nesmo em caso de aborto,
guando ndo criminoso, a mulher teria um repouso remunerado de duas semanas, ficando-
Ihe assegurado o direito de retornar a fungdo que ocupava antes de seu afastamento. A
edicdo da Le 8.921 de 25/7/1994 retirou a expressdo “ndo criminoso” apenas do artigo 131
da CLT, paa ndo condderar fdta a0 servico a auséncia da trabalhadora em qualquer
hipétese de aborto, mas ndo permitiu a licenca em caso de aborto ilegal. ApGs o retorno ao
emprego, a mulher tera direito, durante a jornada de trabaho, a dois descansos especiais
para amamentar 0 seu préprio filho, conforme determina o artigo 396, da CLT.

39 Moénica de Melo. “ Assédio sexual; um caso de inconstitucionalidade por omisso” . In Revistade Informagéo Legidativa, Brasilia
Senado Federal, Subsecretaria de Edic¢des Técnicas, ano 36, n.143, julho/setembro de 1999. Segundo a autora, nos Estados Unidos, a
Ford Motor Co. concordou em pagar 7,75 milhdes de délares, para mais ou menos 900 mulheres, em virtude de queixas de assédio,
discriminagdo sexual, abusos, ofensas verbais com conotacdo sexual, ocorridas em duas fébricas da companhia, em Chicago. Além disso,

a empresa comprometeu-se perante a Comissio de Igualdade de Oportunidades no Trabalho (U.S. Equal Employment
Opportunity Commission) a gastar mais 10 milhdes de ddlares em politicas educativas, de treinamento e
esclarecimento visando prevenir a ocorréncia de casos futuros. Em 1998 a Mitsubishi aceitou pagar 34
milhdes parainterromper processo de assédio sexual apresentado por 300 funcionarias daempresa.



A dindmica dos pagamentos & beneficiaias da licencamaternidade foi objeto de
recentes ateracfes. Se antes ficava a cargo do empregador pagar o beneficio, sendo
ressarcido posteriormente pelo INSS - Indituto Naciona de Seguridade Socid, agora € a
prépria beneficiaria que deve se cadastrar para recebé-lo pessoamente. Na avaiacdo de
adguns, essa dindmica deve ser revita porque nem sempre eda facilitando a vida das
mulheres.

Por outro lado, a Lei 8.861 de 25/3/1994 ampliou o rol de beneficiarias da licenca
maternidade estendendo o direito as trabahadoras domésticas, as pequenas produtoras
rurais, as traba hadoras avul sas e as autbnomas.

Ainda no tocante a licenca-maternidade, a emenda Congtituciona n. 20 de 15 de
dezembro de 1998, que modificou 0 sistema de previdéncia socid, consgnou em seu art.
14 que o limite méximo para o vaor dos beneficios do regime gerd da previdéncia socid €
fixado em R$ 1.200,00. O Supremo Tribund Federal a0 agpreciar Acdo Direta de
Incongtituciondidade sobre o tema, deferiu o pedido de medida liminar, reconhecendo que
o limite previso pelo at. 14 da Emenda n. 20/98 ndo se aplica a licenca- maternidade a que
se refere 0 art. 7°, XVIII, da CF, respondendo a Previdéncia Socia pela integralidade do
pagamento da referida licenca, tendo em vista que ndo serd objeto de deliberacdo a proposta
de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais (CF, art. 60, § 4, V). Este
foi apenas o julgamento da medida liminar, portanto provisdrio, ndo tendo ocorrido, ainda,
0 julgamento de mérito.

Por fim, pdo atigo 399 da CLT, o Minigério do Trabdho conferird diploma de
benemeréncia aos empregadores que se diginguirem pela organizacdo e manutencéo de
creches e de ingtituigdes de protecao aos menores em idade pré-escolar.

LegislacOes esparsas e outras codificagdes:

A difusio de idéas discriminatdrias € proibida pela ordem juridica brasileira em
diversas leis egpecificas, como as que regulam o funcionamento da imprensa, das
comunicagOes e da defesa do consumidor contra propaganda enganosa. A Le 4.117/62, ao
indituir o Codigo Braslero de Teecomunicagbes, pune 0 emprego dos meos de
comunicacdo para a promocdo de praticas discriminatdrias. Também a Le de imprensa (Le
n°5.250/65), em seu artigo 14, proibe a propaganda de preconceitos, prevendo penas de 1 a
4 anos de detencdo. O Cadigo de Defesa do Consumidor, Lel 8.078/90, que dispde sobre a
protecdo do consumidor, proibe toda publicidade enganosa, discriminatdria ou que incite a
violéncia, prescrevendo pena de detencdo de 3 meses a 2 anos e multa.

O Edatuto da Crianca e do Adolescente, Lel n° 8.069/90, no art.5°, determina
“nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de quaquer forma de negligéneia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, cruddade e opressio, punindo na forma da le
quaquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais’.

A iguddade entre homens e mulheres é prevista também por leis que asseguram a
participacd0 de mulheres em partidos politicos. A Lel 9504/97 determinou que, nas eeigdes



de 1998, os partidos paliticos deveriam preencher ab menos 25% (vinte e cinco por cento) e
no maximo 75% (setenta e cinco por cento) das vagas para candidaturas de cada sexo. Apos
1998, essas percentagens passaram para 30% e 70% (trinta e setenta por cento)
respectivamente. Na prética, como exise um nimero consderavelmente pequeno de
mulheres na esfera politica, a percentagem minima se impde & mulheres e a maxima, aos
homens. Mesmo que a percentagem minima de 30% n&o sga preenchida por mulheres, o
partido politico ndo poderd preencher as vagas com homens, pois a percentagem maxima
para cada sexo é de 70%.

LegislacOes relevantes referentes a violéncia contra a mulher no Brasil, aprovadas
apos a Conferéncia de Pequim:

A Le 9.099 de 26 de setembro de 1995, dispde sobre os Juizados Especiais Civels e
Criminais, regulando o arttigo 98, | da Condituicio Federa. Eda le dterou o rito dos
crimes cuja pena méxima ndo supera 1 ano, dentre eles a lesfo corpord leve e a ameaga, 0S
dois crimes de maior ocorréncia no ambito doméstico e das relagBes intra-familiares A
aplicacdo dessa legidacdo aos casos de violéncia domeédtica, entretanto, tem sido bastante
polémica no pais. Entidedes feminigas susentam que 0 novo procedimento bandiza os
caos de violéncia intra-familiar a0 dassficdlos como crimes de menor potencid ofensivo,
ignorando a especificidade e a habitualidade dos crimes ocorridos na esferafamiliar.

A Le n°9.318, de 05 de dezembro de 1996, acrescentou a ainea “h” do inciso Il do
artigo 61 do Cddigo Pend, que estabelece, como circunsténcia agravante da prética de todo
e quaquer delito, o fato de ser cometido contra“ mulher gravida’ .

Cabe lembrar a aprovacéo da Lei 9.455, de 07 de abril de 1997, que define os
cimes de tortura e digpbe, no inciso Il do atigo 1° que conditui crime de tortura
“submeter adguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaca, a intenso sofrimento fisco ou mental, como forma de aplicar castigo pessod
ou medida de carder preventivo”. A pena € aumentada quando o crime é cometido contra
gestante (artigo 1° 8§ 4° Il ). Cabe ressdtar que esta Lel ndo foi criada com a intencéo de
proteger a mulher vitima de violéncia domédtica, porém pode vir a ser utilizada neste
sentido.

A Le 9.520, de 27 de novembro de 1997, revogou o artigo 35 e seu parégrafo Unico
do Decreto-lei n° 3.689/41 (Cddigo de Processo Pend) referente ao exercicio de queixa da
mulher. Ta artigo disounha que a mulher casada ndo poderia exercer o direito de queixa
sem o consentimento do marido, savo quando estivesse dee separada ou quando a queixa
fosse contra ee.

Por fim, cumpre mencionar a Lel 9.807, de 13 de julho de 1999, que dispbe sobre
protecio e auxilio &s vitimas da violéncia e testemunhas ameagadas. E importante, porém,
ressdtar que td Le ndo foi promulgada visando a protecdo especifica da mulher, mas é
indrumento que parece vaioso e que devera ser melhor estudado e analisado visando sua
aplicabilidade para a problemética em questéo.



L egidacdo Estadual
Constituicoes e leis estaduais

Egté previsto o direito a iguddade de todos sem distingdes de quaisquer natureza em
dezessete Congtituighes Estaduais e ainda, na Lel Orgénica do Didtrito Federd. Dedtas, as
CongtituicGes da Bahia, do Amapa, do Ceard, do Para e Lei Organica do Distrito Federal
mencionam expressamente a iguadade de direitos da mulher em relacdo a0 homem atraves,
inclusive, de adogcdo de medidas edtatais que garantam ta exercicio. Bahia, Distrito Federd,
Mato Grosso, Parana e Tocantins apresentam disposicdes especificas referentes ao combate
ou vedacdo da discriminacdo em razéo de sexo. Espirito Santo, Rio de janeiro e Santa
Catarina prevéem sangbes para quem incorrer em discriminacdo. Praticamente todas as
CondtituigBes Estaduais - promulgadas apo6s 1988 - também fazem referéncia a coibicdo da
violéncia no ambito domédtico e familiar, com excecdo de gpenas trés. Pernambuco,
Roraima e Alagoas.

No tocante a protecdo a maternidade, a Congituicdo do Para determina, em seu
artigo 28, parégrafo 4° que qualquer pessoa fisica ou juridica que desrespeite os direitos da
mulher, notadamente os que protegem a maternidade, ndo podera contratar com o Poder
Plblico, nem dee receber beneficios ou incentivos fiscais, crediticios, adminigrativos ou
de qualquer natureza, ficando rescindido o contrato ja celebrado, sem direito a indenizacéo,
uma vez condatada a infragéo. Ainda, em seu artigo 299, incisos Il, 111 e 1V, a Congtituicéo
paraense estabelece ser dever do Estado: garantir, perante a sociedade, a imagem socid da
mulher como trabahadora, mée e cidadd, em plena igualdade de direito e obrigagbes com o
homem; indituir e manter um consdho especifico para assuntos da mulher, com
participagéo paritaria de representantes do Poder Executivo e da sociedade civil; e garantir
0 aces gratuito aos méodos contraceptivos naturais ou artificials, nos servigos publicos
de salde, orientando quanto a0 uso, indicagbes, contrarindicacbes, vantagens e
desvantagens, para que o casd, em particular a mulher, possa ter condigbes de escolher
com maior seguranca 0 que lhe for mas adequado. Essa mesma Condituicdo Estadud
prevé a adocdo de medidas compensatdrias, a fim de superar as desiguddades de fato,
estabelecendo-se  preferéncias a pessoas  discriminadas, no sentido de |hes  garantir
participacd0 no mercado de trabaho, na educacdo, na salide e no exercicio dos demais
direitos sociais (artigo 336, paragrafo Unico).

A Congtituicdo da Bahia estabelece em seu artigo 280, parégrafo Unico, ser vedada,
a qualquer titulo, a exigéncia de atetado de esterilizacdo, teste de gravidez ou quaisquer
outras imposigdes que firam os preceitos conditucionais concernentes aos direitos
individuais, a0 principio de iguddade entre os sexos e a protegdo a maternidade. A
Condtituicdo da Bahia também atribui igud funcéo socid a paternidade e a maternidade.
Em seu artigo 179, parégrafo 1° prevé que “o Estado reconhecera a maternidede e a
paternidade como relevantes fungBes socials, assegurando aos pais 0S MeoS Necessarios ao
acess0 a creches e a0 provimento da educacdo, salde, adimentagdo e seguranca de seus
filhos’. Nessa linha, a Condituicdo de Minas Gerais edtipula, em seu artigo 22, inciso VI,
como um dos objetivos prioritarios do Estado a assisténcia a maternidade.
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Também merece destaque a Congtituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que dispde
em seu artigo 335 que os Orgdos de comunicacdo socia pertencentes ao Estado, a
fundagBes indtituidas pedo Poder PUblico ou a quaisquer entidades sujeitas, direta ou
indiretamente, a0 seu controle econdmico, serdo utilizados de modo a assegurar a
possibilidade de expressio e confronto das diversas correntes de opinido. Estabelecendo
anda ndo ser permitida a veiculacdo pelos 6rgdos de comunicagdo socia de propaganda
discriminatdria de raca, etnia, credo ou condicdo socid. Essa mesma Condlituico traz um
capitulo especifico de direitos das mulheres, no qua edtipula que cabe a0 Estado garantir,
perante a sociedade, a imagem socid da mulher como mée, trabahadora e cidada em
iguddade de condicbes com o homem. Com rdacdo a imagem socid da mulher, mencéo
mai's gprofundada sera feita nos comentarios aos artigos 4° e 50 da Convencéo.

Cumpre mencionar, ainda, 0 disposto na Congtituicdo do Estado do Tocantins que
determina a protecdo pelo Estado, através de seus 6rgaos, a livre associagdo para fins
pacificos, principdmente, das minorias racias, sociais e religiosas.

Por fim, em consonéncia com a dinea d do artigo da Convencdo em andise, cumpre
destacar que a Condtituicdo do Estado do Ceara inclui, dentro da estrutura organizaciona
do Minigtério Publico, a Curadoria dos grupos socia mente discriminados.

Acbes Governamentais

As questdes agpresentadas pelo movimento de mulheres no tocante a politicas
publicas, na passagem da década de 1970 para 1980, coincidem com as demais demandas
postas pdo movimento socid que passa a exigir cidadania socid e politica, dém de
participacdo e acess0 a bens e servigos publicos. Neste contexto, a problemética de género -
frito da aticulagdo do movimento de mulheres - incorpora-se paulatinamente nas
reivindicagOes do conjunto dos movimentos sociais.

Egte fato ganha forca e comeca a surtir efeito nas politicas publicas em meados da
década de 1980 — anda que timidamente — com a criacdo do primeiro Conselho Estadua
dos Direitos das Mulheres de S&o Paulo. Mais adiante, em 1985, destacam-se a criacdo do
Consgdho Naciond dos Diretos da Mulher (CNDM)40 e a implantacdo da primeira
Deegacia Especidizada de Atendimento a Mulher (DEAM), em S&o Paulo. Atuamente
sd0 97 conselhos da mulher espalhados pelo pais, dentre des 19 estaduais e 78 municipais e
307 DEAMs. A redizacdo de encontros periddicos dos conselhos dos direitos da mulher,
convocados pelo Consdho Naciona dos Direitos da Mulher, com o fim de fortalecer suas
aches politicas e discutir edtratégias conjuntas de atuacd0 tem Sido uma constante nesses
anos todos.

400 CNDM é um 6rgao colegiado, de carater deliberativo, criado pelaLei n.° 7.353, de 29 de agosto de 1985, com a finalidade de
promover, em ambito nacional, politicas publicas voltadas para a eliminagéo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher,
assegurando-1he condigdes de liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas
e socio-culturais do pais.

Regimentalmente, é constituido por 20 conselheiras, nomeadas pelo Presidente da Republica para um mandato de 4 anos.
Ressalte se, que, em 16 de junho de 2000, foi criada pelo Decreto n.° 3.511, para aimplementacéo das agdes governamentais a cargo do
CNDM, uma Secretaria Executiva, subordinada a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica. EsaSaxdaiaé
composta por uma Secretéria-Executiva, por trés Gerentes de Programas, trés Coordenadores e trés Assistentes.



Desde sua criaggdo, o CNDM centrours2 na informacdo e conscientizacdo das
mulheres e de seus direitos, por meio de seminarios, encontros, edicdo de materid e
campanhas na midia Num contexto de redemocratizacdo do pais, com a ingtdacdo da
Assmbléa Naciond Condituinte, 0 CNDM concentra forgcas para garantir os direitos das
mulheres. Em novembro de 1985, lanca a Campanha Naciond, Condtituicdo para vaer tem
que ter pdavra de mulher. Esta campanha, dém de conscientizar a populacdo feminina
acerca da importancia dos direitos das mulheres na Condiituinte, teve o papd de divulgar
para a sociedade a criacdo do proprio Conselho.

Produziv-se também o documento: O que é preciso mudar, fruto de estudos,
seminarios e debates. O documento trouxe propostas de ateragdes de leis com o intuito de
eiminar formas de discriminacdo contra a mulher.  No &mbito do Poder Executivo o
documento reivindicou a criagdo de 6rgdos consultivos - consahos estaduais e municipas -
formados em conjunto peo movimento de mulheres e 0s governos, visando diminar
formas de discriminacdo contra mulher, devando assm o satus da mulher na sociedade
brasileéira.  Por outro lado, neste periodo, as propostas e 0s projetos de politicas
governamentais voltadas para as mulheres foram menos intensos jA que as principas
articulagbes politicas do CNDM objetivaram, nos primeiros anos de exisgéncia, intervir
diretamente na Assembléa Condtituinte, encaminhando propostas e garantindo avangos nos
direitos das mulheres.

A criagdo de Coordenadorias, Programas e Comissdes da mulher no ambito de
diversos Minigérios foi um importante passo para se aticular a perspectiva de género
dentro das politicas publicas universdistas do governo. No Minigério da Agricultura foi
ingituido, em dezembro de 1985, o programa de Apoio a Mulher Rurd. No Minigério da
Reforma Agraria criou-se a Comissdo de Apoio a Mulher Trabahadora Rurd, em fevereiro
de 1986. O Minigtério da Cultura ingtitui, em 1985, a Coordenadoria para a Pdlitica
Cultura da Mulher. No Ministério da Salde cria-se a Comissdo dos Direitos Reprodutivos,
em 1985 e, poderiormente, a Comissio Intersetorid de Salde da Mulher (CISMU),
reestruturada em 1996. Por fim, h4 que se mencionar a Coordenadoria da Mulher e do
Menor do Minigtério do Trabaho, cuja criacdo € anterior a data, bem como o
Programa de Assgténcia Integrd a Salde da Mulher, do Ministério da Salde, criado em
1983.

No entanto, com excegdo do Programa de Assisténcia Integrd a Salde da Mulher e
da Comiss2o Intersetorid de Salide da Mulher (CISMU), ambos do Minigtério da Salde, os
demais programas, coordenadorias e comissdes foram extintos na Reforma Adminidrativa
redizada pedo Governo Collor no inicio dos anos 90, desaticulando os projetos em
andamento. JA em 1989, o Consedho Nacionad dos Direitos da Mulher vivenciara grave
crise - superada posteriormente - ao perder sua autonomia financeira e adminidrativa, o que
levou a que todas as consal helras e equipe técnica renunciassem a seus cargos.

Com a desestruturagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, as presidentes
dos Consdhos Esteduais e Municipais crislam 0 FOrum Nacional de Presdentes dos
Conselhos Edtaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, num esforco de levar adiante as
diversas paliticas que vinham sendo articuladas no ambito do Conselho Naciondl.
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Em maio de 1995, durante o processo preparatério a IV Conferéncia Mundia Sobre
Mulher, e ap0s véaias agles politicas da pate do movimento de mulheres e de
parlamentares, 0 Consdho Naciona foi reestruturado. ESta reestruturagdo politica e
adminidrativa deveurse também, em grande parte, a0 prestigio da Presdente do Forum
Naciona, Dra Ruth Cardoso - aud Primeira Dama - que integrou o Comité Bradlero para
Pequim 1995 e a Delegacéo do Governo Brasileiro para Pequim.

A IV Conferéncia Mundid sobre a Mulher, redizada em Pequim, em 1995,
representou um marco importante no que se refere & acdo politica, tanto dos Vé&ios
movimentos de mulheres, como do Congresso Naciond, em especid a Bancada Feminina,
e também do Executivo Federd.

A colaboragdo entre o Governo e 0s movimentos de mulheres no processo
preparatorio a Conferéncia deu-se através de varios encontros ocorridos para a preparacéo
de relatorio do governo brasleiro, reafirmando o compromisso de se manter as conquistas
das Conferéncias anteriores e a necessdade de se mobilizar os recursos necess&rios a sua
implementac&o.

Os paises participantes da 1V Conferéncia Mundid sobre a Mulher, se
comprometeram, apds cinco anos, a daborar um readrio governamental, para a ONU,
avdiando as edratégias de implementacdo da Plataforma de Acéo gprovada em Pequim.
Para tanto, 0 Governo Brasleiro formou um Comité encarregado de confecciona-lo, que
incluiu membros do Poder Executivo, Poder Legidativo e especididtas, dgumas oriundas
do Movimento de Mulheres,

No processo de eaboracdo do reatorio, evidencionrse a fragilidade adminidrativa
do CNDM diante da demanda socid que exigia a implementacdo imediata de politicas que
garantissem a igualdade entre os sexos e 0 cumprimento das plataformas de Pequim.
Assim, com 0 gpoio mas uma vez da primera dama Dr* Ruth Cardoso (Chefe novamente
do Comité preparatério e da Delegacdo do Governo Brasileiro a Pequim+5) e da  Secretéria
de Gestédo do Minisgtério do Plangamento, Dr? Ceres Prates, o Consedho Naciona dos
Direitos da Mulher passou por uma nova reestruturacdo, com a criagdo de uma Secretaria
Executiva, permitindo um arranjo indituciond mais adequado para propor, implementar e
avaliar politicas publicas destinadas a promocéo da iguadade de género.

Além disso, o Minigério do Plangamento, Orcamento e Gestéo digponibilizou,
através de convénios de cooperacdo, recursos humanos e financeiros para diversos
trabalhos do CNDM como organizacd de um Banco de Dados sobre Mulher; aredizacéo
de duas pesquisas, uma sobre o funcionamento das DEAMS e outra sobre violéncia contra
mulher. E, em uma inicidiva origind, a daboracdo de andise do Programa Plurianud -
PPA 2000/2003, sob a perspectiva de género, visando propor acOes para promover as
relaches eqlitativas de género na sociedade brasileira. A partir dessa andise, o CNDM
elegeu 25 Programas Edtratégicos para acompanhamento. Desses programas somente dois
possuem foco direto nas mulheres. o programa de Salde da Mulher, do Ministério da Salde
e 0 Programa de Combate a Violéncia contraa Mulher, do Ministério da Justica.



Além das acles voltadas para as politicas nacionais, o Consdho Naciona dos
Direitos da Mulher participa, desde 1998, da Reunido Especidizada de Mulheres do
Mercosul (REM). A REM funciona como uma ingténcia propodstiva na estrutura do
Mercosul. E congtituida por Ministérios, Secretarias e Consalhos da Mulher dos paises
integrantes do Mercosul (Argenting, Brasil, Paraguai, Urugua, Chile e Bolivia, estes dois
tltimos na condicdo de observadores). A REM visa criar mecanismos de iguaddade de
oportunidade na implementacdo do processo de integracdo fundado no Tratado de
Assuncdo de 1991, incorporando a perspectiva de género, tendo em conta a legidacdo
vigente nos Edtados Partes, a fim de contribuir ao desenvolvimento socia, econdmico e
cultural. Dentre as vérias propostas de agfes destacamrse a inclusdo da perspectiva de
género nos subgrupos de trabaho (Indistria, Emprego e Seguridade, Salide e Meo
Ambiente) e nas reunides especidizadas de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo Socid e
Educacdo; a prevencdo de assadio sexud nos locais de trabaho e ensino; andises do
enfoque de género nas politicas macroecondmicas, e, incorporacdo do enfoque de género
nas propostas nacionais.

No conjunto de esforgos pda diminacdo de discriminagéo contra a mulher, duas
datas comemorativas foram incorporadas ao caendario naciona, reafirmando a necessidade
de conscientizacd da sociedade a respeito da iguddade de direitos entre homens e
mulheres e de governantes a respeito da formulacdo de politicas plblicas para a garantia
dos direitos das mulheres, como expressdo da garantia dos direitos humanos universais.

O Dia Internacional da Mulher, comemorado em 8 de margo, passa a ser assumido
pelo Poder Executivo dentro de um contexto de eiminacéo das formas de discriminacéo
contra a mulher. Foi incorporado, a partir de 1985, ao caend&rio escolar tanto das escolas
publices quanto das privadas. O Poder Legidaivo vem redizando todos os anos uma
Sessio Solene conjunta do Senado Federd e da Camara dos Deputados, com
pronunciamentos e homenagens as mulheres.

Nas agles politicas concretas, o dia 8 de marco é uma data de marcos. Em 1996 o
CNDM/MJ assinou protocolos de cooperacdo com os Ministérios do Trabaho, da Salde e
da Educacdo (renovados em 8 de marco de 2000). Em 1997 o CNDM eaborou o
documento “Edratégias de Iguddade - Paaforma de Acdo para implementar os
compromissos assumidos pelo Brasl na Quarta Conferéncia Mundid da Mulher”, entregue
a0 Preddente da Republica. Em 1998 foi agprovado pelo Presidente da Republica o
Programa Naciond de Promocéo da Igualdade no Setor Publico (Exposicdo de Motivos n°
119, de 5 de marco de 1998) e foi estabelecida uma parceria entre 0 CNDM e oextinto
Minigério da Administracdo e Reforma do Estado para implementacdo desse Plano. Em
2000, 0 CNDM/MJ assinou um protocolo de intengdes com 0 recém criado Ministério do
Desenvolvimento Agr&io, com o objetivo de progressvamente aumentar o numero de
mul heres ocupando cargos de todos os nivels hierarquicos

Além do 8 de marco, outra data oriunda das celebragbes dos movimentos de
mulheres incorporase as acbes do Poder Executivo, através do CNDM, e também do
Legidativo: 0 25 de novembro, Dia Internacional de Luta Contra a Violéncia Contra a
Mulher. Sf0 redizadas regularmente campanhas de combate a violéncia contra mulher.
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Seminarios, encontros, cursos, cartazes, outdoors e propagandas fazem parte das dinamicas
das campanhas. Nesta data ocorrem, anda, pronunciamentos no Congresso Naciond,
Assambléias Legidtivas e Camaras Municipais.

A questéo do trabaho conditui-se, também, em uma das maiores preocupacoes e
uma das principas banderas de luta dos diversoss movimentos de mulheres. A
desvdorizacdo histérica de trabdhos ditos femininos em derimento dos trabahos
vinculados a0 masculino foi uma condante. Nestes Ultimos anos aconteceran mudancas
positivas. Segundo dados da PNAD (Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios), em
1993 as mulheres recebiam o equivaente a 49,4% da remuneracdo dos homens, em 1999
esse percentud aumentou para 60,7%. Entretanto, o carater discriminador do mercado de
trabdho feminino ainda € uma redidade. Atento a redidade, cria-se, no ambito do
Minigtério do Trabaho, em 1996, o Grupo de Trabdho paa a Eliminagdo da
Discriminacd no Emprego e na Ocupacdo (GTEDEO), com condituicdo tripartite,
formado por representantes do Governo Federa, de entidades sindicais e de entidades
patronais.

O grupo de trabaho definiu programas de agbes de combate a discriminacdo no
emprego e na ocupacdo, envolvendo as seguintes temdticas. racid, género, idade, pessoas
portadoras de deficiéncia etc., conforme os principios da Convencdo 111, da Organizagéo
Internaciond do Trabaho (OIT). Mais tarde, em decorréncia das discussdes do GTEDEO,
desenvolveurse, no ambito do MTE, um projeto de criagdo de Nucleos de Promogdo da
Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagdo no Emprego e na Profissdo.
Esses nucleos buscam interferir no padrdo culturd vigente, com a redizacéo e participacéo
em semin&ios e oficinas que visam a conscientizacdo e a senshilizacdo da sociedade sobre
as forma de discriminacd nas relagbes de emprego que ainjam mulheres, negros,
deficientes e outros grupos bem como no atendimento dos casos de discriminagOes.

O Minigério do Desenvolvimento Agraio € o 6rgéo do governo que mas tem se
preocupado com as questfes de género. No ambito deste Ministé&io desenvolve-se um
projeto piloto e inovador no tocante a agbes paliticas, levando em conta a perspectiva de
género: 0 Programa de Acles Afirmativas, incorporando a perspectiva de género, raca e
etnia (Portaria n° 33, 120, 121, 201, 202 e resolugdo n° 08 de 2001). Em 08 de marco de
2001 o Ministro desta Pasta, Raul Jungmann, assnou portaria garantindo que o titulo da
propriedade rural da terra passa a ser emitido em nome da mulher - efetivando a legidacéo
jaexigente. A partir desta data a mulher pode inclusive fazer financiamentos bancarios.

O Programa de Acgdes Afirmativas do Minigério do Desenvolvimento Agrario visa
promover a igualdade de oportunidades entre seus servidores (as) e os beneficiarios (as) da
reforma agraria e contempla, dentre outras, as seguintes acoes.

criacdo de cotas assegurando que 30% das mulheres assumam cargos de direcéo aé o
ano 2003;

ingtituicdo de cotas, assegurando que 30% de negrosg(as) assumam cargos de direcéo até
2003;

capacitacdo especifica para 30% dos servidores(as) em gestdo socid e de género,
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criando assm uma cultura de eliminacdo do preconceito no ambiente de trabalho;

crisgBo da Cémara Teécnica de Politicas Sociais, com subcdmaras de género, no
Consglho Naciona de Desenvolvimento Rural Sugtentével (CNDRS);

redlizacd0 de diagnosticos com dados desagregados por sexo e raca para plangamento
das agdes do ministério;

criacéo do Forum de Mulheres do INCRA em todas as Unidades da Federacdo para
implementacéo local das politicas de projetos de geracdo de emprego e renda para as
trabahadoras rurals, com acesso as linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);

divulgacdo ampla do tema paa senshilizacdo dos gestores e vadorizacdo dos
servidores(as);

Nucleo de Estudos Agrarios de Género, Raca e Etnia, com o objetivo de promover
pesquisas multidisciplinares sobre as relagbes de género, raca e etnia nos assentamentos
de reforma agréria, naagricultura familiar e no ambiente indituciond,;

aprovacdo pelo CNDRS de resolugdes com dteracdo das normas de sdecdo dos
beneficiarios, facilitando 0 acesso de mulheres a terra e ao crédito, assm como
modificacdo da expressdo “do la” a0 referir-se & mulheres, garantindo assim seus
direitos previdenciérios.

Nessa mesma linha, desteca-se, ainda, a recente ado¢do de politicas de cotas no
Ministério da Justica, por meio da Portaria n.° 1.156, de 20/12/2001, no Supremo Tribunal
Federd e em algumas UniversdadesAl.

Politicas publicas frente a violéncia de género:

Ao indtituir, pelo Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de
Direito Humanos - PNDH, o Presidente da Republica determinou medidas para assegurar a
defesa e a promocdo desses direitos, incluindo a busca da igualdade e o combate a
discriminacdo. O PNDH, daborado pelo Minigtério da Justica, em conjunto com diversas
organizagbes da sociedade civil, demonstra a preocupacd do Governo Federal com a
preservacdo das garantias minimas de cidadania da populacdo, além de corresponder aos
compromissos assumidos pedo Governo bradileiro internacionalmente. As agdes previdas
no PNDH basdamse, prioritariamente, nos principios definidos pelo Pacto Internaciond
de Direitos Civis e Pdliticos. Contemplam diversas medidas na &ea de direitos civis que
tém conseqiiéncia decisva para a €efetiva protecdo dos direitos sociais, econbmicos e
culturais. Nesse sentido a implementagdo das convengOes internacionais dos direitos das
mulheres fundamenta as propostas de agéo que protegem seus direitos.

O Programa Naciond de Direitos Humanos, e€aborado sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, destaca, em capitulo dedicado exclusivamente
as mulheres, as seguintes metas a serem cumpridas pelo Governo Brasileiro:

a) agpoiar 0 Programa Naciond de Combate a Violéncia contra a Mulher, do Governo

“L A respeito, vide “Ministério da Justica cria cotas para negro, mulher e deficiente” (Folha de Sdo Paulo, 20.12.01); “Edital do STFprevé
reserva de 20% das vagas para profissionais negros’ (Folha de Sao Paulo, 08.01.02); Rio da a negros e pardos 40% das vagas (em
Universidades publicas) (Folha de Séo Paulo, 10.10.01).



b)

Federd,;

incentivar a criagd de centros integrados de assigténcia a mulheres sob risco de
violénciadomedtica e sexud;

gpoiar as politicas dos Governos estaduais e municipais para prevencdo da violéncia
domédticae sexua contra as mulheres,

incentivar a pesquisa e divulgacéo de informagOes sobre a violéncia contra a mulher e
sobre formas de protecéo e promocdo dos direitos damulher; e

reformular as normas de combate a violéncia e discriminacdo contra as mulheres, em
particular, apoio ao projeto do Governo que trata 0 estupro como aime contra a pessoa
€ Nd0 mais como crime contra 0s costumes.

O CNDM, vinculado a0 Minigério da Justica, tem atuado no estabelecimento de

convénios com 0s governos edtaduals, municipas, indituigbes ndo-governamentas e
empresas para a implementacdo do PNDH destacando a importancia da prevencdo da
violéncia de género. Dentro deste contexto, agumas inciativas devem ser destacadas:

Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e Sexual foi
elaborado pelo CNDM, em 1996, como parte integrante do PNDH e do documento
Edratégias da lguddade. Possui como principa objetivo a articulacdo de acles
interministeriais de combae a violénca domégtica e sexud, observando as
competéncias das ingténcias federd, estaduad e municipa e estabeecendo os termos de
cooperacdo e convénios, quando necess&io. Para isso, 0 Programa propde a
coordenacdo de agdes interminigteriais, a dteracdo de dispositivos do Cédigo Pend, o
fortaecimento do gparelho juridico-policid e campanhas de senshilizacdo da opinido
publica;

O disque-denincia foi criado, pdo Ministéio da Justica, no contexto do PNDH -
Consste em sarvico telefonico para registro de casos de prodituicdo infanto-juvenil e
porno-turismo. A partir dele foram articuladas agOes de fechamento de agumeas casas
noturnas, onde ocorria este tipo de exploracdo sexud,;

A TV Escola, do Minigério da Educacdo, tem divulgado procedimentos de defesa
contraa violénciadomestica e sexud;

A campanha “ Sem as Mulheres os Direitos ndo sdo Humanos’, langcada pelo CNDM,
asociado a0 CLADEM  (Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa da
Mulher) e a outras entidades, em 1998, por ocasido da celebracdo do cinquenten&io da
Declaracdo Universd dos Direitos Humanos,

A campanha “Uma vida sem violéncia é um direito nosso’, lancada pela Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, 6rgéo do Ministério da Justica, associada as agéncias das
Nagbes Unidas e organizagOes e entidades de mulheres, por sua vez, lancou em 1998
para a prevencdo da violéncia intrafamiliar, que afeta especidmente mulheres e
criangas. Edta atividade culminou com a assinatura, pelo governo e por organizagdes da
sociedade civil, do Pacto contraa Violéncia Intra-familiar;

A Norma Técnica “Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia
Sexual contra Mulheres e Adolescentes’, daborada em 1998 pelo Ministério da
Salde, a qua regulamenta o artigo 128 do Cddigo Pena Brasileiro, especificamente seu
inciso 11, permissivo legd quanto a0 abortamento nos casos de gravidez resultante de
estupro;



Requerimento para a inclusdo no Orcamento da Unido de 1999, de emenda para a
construcdo e manutengdo de 15 Casas Abrigo para mulheres vitimas de violéncia,
no vador de US$ 10.500.000,00, aproximadamente, articulado pela Comissdo de
Direitos Humanos, a partir de proposta do CNDM e da organizacdo nao-governamenta
CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e Assessorid). O vaor referente a0 ano de
2001 para a construcdo e manutencdo de casas abrigo é de R$ 780.448,29. Foram
identificadas pelo CNDM, neste ano de 2001, 47 Casas Abrigo, cuja construcéo e
manutencao contam, em sua grande maioria, com apoio financeiro do Governo Federd,;
Acg0Oes dos governos estaduais e municipais na luta contra a violéncia de género, como
a criagd de Conselhos de Direitos da Mulher, 6rgaos de orientacdo juridica e
encaminhamento, e de servicos de aendimento psicossocid especidizados em vitimas
de violénciafamiliar e sexud; e

Implementacéo, pelos Poderes Executivos Egtaduais, das Delegacias de Defesa da
Mulher, desde 1985. Trata-se da mais importante politica publica referente a violéncia
contra a mulher, porque, a0 pretender fornecer atendimento especializado e especifico a
mulheres e meninas vitimas, as ddegacias especidizadas incentivaram as mulheres
denunciar a violéncia por elas sofrida, e deram maor vishilidade ao fendmeno da
violéncia de género, em especid a violénciadomédtica e intra-familiar.

M edidas Judiciais

Em que pese os esforgos em relagdo as medidas legidativas e agbes governamentas
adotadas para eiminar a discriminacdo e promover a igualdade entre homens e mulheres, a
permanéncia de legidagbes infraconditucionais discriminatdrias em rdacdo as mulheres
eda também condicionada, em grande parte, as medidas judiciais adotadas em relagdo a0
tema.

Cabe observar que, com a Lei 9.099/95, que criou os Juizedos Especiais Criminais,
a dificuldade de acesso a judtica, bem como a sua morosidade, em dguma medida, foram
Superadas para 0s crimes de menor potencid ofensvo. Vae ressdtar que a maioria dos
crimes perpetrados no ambito familiar e doméstico sGo cobertos por esta lel. Entretanto,
tem ocorrido grave distorcdo na aplicacdo dessa lei, na medida em que este tipo de
violéncia tem ddo trividizado e bandizado, conforme poderd ser observado nos
comentérios ao fina desses artigos.

Decisies de dguns tribunais nacionas nem sempre garantem a protecio eficaz
contra aos de discriminacdo as mulheres. O Judici&io, em especid nos casos de crimes
contra os costumes, de violéncia domégica e nas questbes de familia, muitas vezes
reproduz esteredtipos, preconceitos e discriminagtes contra as mulheres.

O conteldo de decisdes judiciais, vae frisar, ora contempla, ora nd contempla
devidamente o principio condituciona da iguddade e da ndo-discriminacdo. HA que se
ressdtar que ha decisbes exemplares que buscam incorporar 0s parametros de justica dos
tratados internacionais de direitos humanos no que diz respeito a violéncia contra a mulher,
em especid a violéncia domédtica e intra-familiar, como a seguinte decisfo, referente ao
crime de estupro no ambito da familia



Recurso de Apelacdo Criminal 3.156/99 - Sdo Félix do Araguaia

RELATORIO. JAP, ... foi denunciado como incurso nas normas dispostas nos arts. 213,
224, dinea “d’ e 71, todos do Cbdigo Pend, por que teria ele congtrangido MDF(1) e
MDF(?2) a conjuncdo carna mediante grave ameaca e violéncia presumida, cujas vitimas a
época eram suas enteadas e contavam com menos de 14 anos de idade. Os fatos que
dessguaram na indauracdo do inquérito policid e poserior denlncia ministerid teriam
ocorrido no find de 1993 ou inicio de 1994, mas somente vieram a tona quatro anos apos,
por forca de oficios do Consdho Tutdar dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
cidade de Alto Boa Vista, termo da comarca de S Félix do Araguaia, datados de 22 de
junho de 1998, arravés dos quais o referido 6rgdo encaminha depoimentos das vitimas e
pede providéncias em virtude da existéncia de condutas tipicas que teriam sdo perpetradas
contra as duas irmas pelo acusado. (...) VOTO. A espécie retrata crime de estupro cometido
pelo réu/apeante na condicdo de padrasto, contra MDF (1), a época menor de quatorze
anos, cujos fatos tipicos somente se tornaram publicos quatro anos apods oS
congtrangimentos carnais e quando a ofendida ja mantinha unido etéavel havia peo menos
trés anos com JRS, com quem tem dois filhos. Os depoimentos prestados na fase
inquisitorid snalizam que tanto o pa biolégico quanto a mée da ofendida sabiam dos fatos
de ha muito, mas nada denunciaram as autoridades congtituidas. Registro também que as
denlincias motivaedoras da presente acdo pend bem provavemente s vieram a lume em
decorréncia do agravamento do estado de salide e pogterior falecimento da também vitima
MDF(2), cuja causa mortis seria atribuivd a s&ie de congrangimentos carnais iguamente
mantidos com seu ex padrasto, ora apelante, embora Nndo se revdlem nos autos sequer
indicios de prova nesse sentido. (...) De sua parte, quando ouvido na delegacia 0 acusado
ndo negou ter mantido reagbes sexuals com a enteadavitima. Apenas sustentou a
inexisténcia de estupro, dado ao suposto consentimento da ofendida. Dise ée "que, de
fato, sGo verdadeiras as acusacOes contra a sua pessoa, e que realmente manteve
conjuncao carnal com suas duas enteadas, desde o ano de 94..." "que foram tantas as vezes
... que manteve relacdo sexual com a menor, que ndo sabe determinar ao certo a
guantidade de vezes..que bateu apenas uma vez em M..." (fls. 18 e 18v). (...) Portanto,
reputo sem nenhum vicio de consentimento a prova colhida pela policia em desfavor do
réu, tendo-a como vdida e €eficaz para todos os fins de direito, inclusve com 0 seguinte
gpoio jurisprudencid: "Evidentemente, a palavra da ofendida, como em geral nos delitos
contra o0s costumes, surge com um coeficiente probatério de ampla valoragéo. Tanto mais
gue tais declaractes guardam perfeita harmonia com elementos de convicgdo dos autos e
encontram ressonancia na confissdo extrajudicial do réu, também respaldada nos demais
dados probatorios. Ainda que retratada esta em juizo, ndo se pode desprezar a confissio
feita anteriormente se ndo demonstrada a existéncia de qualquer coacdo, ndao sendo
demasia reprisar que a confissdo de autoria vale ndo pelo lugar em que € prestada, mas
pela forca de convencimento que nela se contém" (TJSP - RT 625/275). (...) Correta e
merecida a condenacdo, mas antes de gpreciar 0 decisum de primeiro grau quanto a pena
aplicada, acredito oportuno mais uma vez sdientar que de ha muito ja se passou da hora de
0 pais estabelecer politica estatal voltada & prevengdo dos crimes como o agui em debate. E
necessario tratar-se com absoluto rigorismo as causas incentivadoras da crimindidade, e
ndo apenas imprimir tratamento profildtico as suas conseqiiéncias. Ha de ser erradicada a
ignorancia, a prepoténcia e o machismo culturamente incutido em grande pate dos



cidadfos. Também é imperioso que os juizes monocrdticos e os Orgdos Colegiados
agoliquem com forca de matéia condituciona os tratados internacionais ratificados pelo
Nnoso pais, mormente os relaivos as regras de protecdo aos direitos humanos.  Exemplo
disso € 0 que digpde a Convencéo de Belém do Para, organizada em junho de 1994 pela
Organizacéo dos Estados Americanos - OEA, e de onde resultou um ingrumento juridico
com 0s objetivos de prevenir, punir e eradicar a violéncia contra a mulher, com forca
juridica vinculante no Brasil pois por e fora retificado a 27 de novembro de 1995, como
bem lembran as professoras Silvia Pimentd, Ana Llcia Schritzmeyer e Vdéria
Pandjiarjian na obra "Estupro: Crime ou Cortesia”, editora Sergio Antonio Fabris, 1998,
pég. 49, cujo trabalho contou com a vaiosa colaboragd da Desembargadora Shelma
Lombardi de Kato, dignissma Presidente desta Camara. (...). De harmonia com o exposto e
em conformidade ao parecer, voto pelo improvimento do recurso de apelacdo. Des.
Rubens de Oliveira Santos Filho.

No que tange a tese da legitima defesa da honra, esta ainda €, por vezes, defendida
para absolver acusados de agressies e assassinatos de mulheres, embora estgja em grande
pate extirpada de nossos tribunais. Em breve estudo nas principas revistas de
jurisprudéncia de todo o pais, constatou-se que estas apresentavam, em junho de 1999,
gpenas 15 acdrddos referentes a0 tema. Destas decisdes, 11 ndo acolheram a tese da
legitima defesa da honra, 2 decisbes acolheram em tese mas ndo no caso concreto e 2
decisdes acolheram atese. Vae mencionar dgumeas delas:

Acolhimento da legitima defesa da honra

CASO 1 (Apdagao 633.061-7, 06/12/90, Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo)

Resumo: Ofensa a integridade fisca de companheira em razdo dedta ter-lhe confessado
infiddidade. Foi mantida, pelo Tribuna de Algada Crimind de S&o Paulo, a decisdo do juiz
gue em primera ingéncia acolhe a tese da legitima defesa da honra pelo acusado que,
dominado por violenta emocdo, com moderada repulsa e em consonancia com sua
redidade, lesou aintegridade corporal de sua companheira, aplicando-Ihe alguns socos.
Argumentacdes significativas. “Ora, diante do confessorio da infidelidade da mulher, ndo
se pode vislumbrar nenhum arbitrio do julgamento do MM. Juiz de primeiro grau
admitindo o reconhecimento da legitima defesa da honra. O decisum recorrido ndo esta
alheiado da realidade social, ndo comportando um juizo de reforma. O complexo
probatério é determinado no sentido de evidenciar que N. era adlltera, inobstante o
concubinato que nédo exclui o dever de fidelidade reciproca.(...) Embora hodiernamente se
possa reconhecer a atitude de quem mata ou fere a esposa ou companheira que trai, como
um preconceito arcaico, in casu, a honra do apelado foi maculada pela declaracdo da
amasia, com quem vivia ha longos anos, de que o traia com outro homem, ndo se podendo
olvidar que, apesar da ilicitude da unido, o casal possui quatro filhos'.

CASO 2 (Apelacéo 137.157-3/1, 23/02/95, Tribunal de Justica de Sdo Paulo)

Resumo: Acusado que, surpreendendo a mulher em dtuagdo de adultério, mataa
juntamente com seu acompanhante. A tese da legitima defesa da honra foi aceita por
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expressva maioria pelo Tribunal do Jiri e confirmada pelo Tribuna de Justica de Séo
Paulo, que negou provimento ao apelo do Ministério Publico, mantendo a decisio do Jri.
Argumentacdes significativas: “ Antonio, ja antes ferido na sua honra, objeto de cagoada,
chamado, agora sem rodeios, de chifrudo por pessoas daquela localidade..mal sabia o que
0 esperava. Entrou em casa e viu sua esposa e J.J. dormindo a sono solto, seminus, em sua
propria cama e na presenca de seu filho, cujo berco estava no mesmo quarto... Saisse ele
daquela casa sem fazer o que fez e sua honra estaria indel evel mente comprometida. Nao se
pode esquecer gque o réu foi educado em outra época, nas décadas de 20 e 30, quando a
moral e 0s costumes ainda eram outros e mais rigidos talvez que os de agora, mas que por
certo estavam incrustados em seu caréter de maneira a moldar sua personalidade com
reflexos futuros perenes. Tudo isso, a evidéncia, deve ter sido aos jurados ou pelo menos
por eles analisado, sem contar, ademais, que 0s juizes de fato, retirados que sdo do seio da
sociedade, representam, no Tribunal do Jari a moral média desta... Sabe-se, é claro, que a
guestdo relativa a legitima defesa da honra ndo é nova. Nem por isso, contudo, perde a
atualidade. O assunto também ndo € pacifico, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia.
(...) O adultério, em geral, em todos os tempos, em todas as leis as mais primitivas e
modernas, sempre foi considerado um delito, uma agdo imoral e anti-social. (...) A ofensa
do adultério ndo ocorre somente em relacdo ao individuo mas, também, as normas de
conduta do grupo social; a reacdo pessoal € algo que possui e € movido por uma visivel
carga social. Reage o individuo em funcdo de sua dignidade e em funcéo do sentimento
comum de valorizacdo da coletividade. Reage porque a honra $ pode ser entendida e
existir sob um duplo caréater e sob 0 dever para consigo mesmo e para com a sociedade.
Na luta por seu direito, outra ndo pode ser a sua atitude ou conduta como pessoa e como
membro de um grupo numa dada coletividade organizada. Organismo social governado
por valores que emanam das normas de cultura e das suas regras de conduta e que se
relacionam com 0s seus principios basicos...(...) Quem age em defesa de sua personalidade
moral, em qualquer dos seus perfis, atua como um verdadeiro instrumento de defesa da
proépria sociedade ao combater o delito, a violéncia, a injustica, no proprio ato em que se
manifestam. (...) ”.

Voto vencido: “ ... Pois na pretensa legitima defesa da honra o que ocorre é o sacrificio do
bem supremo - vida - em face de meros preconceitos vigentes em algumas camadas
sociais... .. ‘Honra é atributo pessoal, independente de ato de terceiro, donde impossivel
levar em consideracéo ser um homem desonrado porque sua mulher € infie’...’A lei e a
moral ndo permite que a mulher prevarique. Mas negar-lhe, por isso, o direito de viver,

seria umrequinte de impiedade’” .
Acolhimento da legitima defesa da honra, em tese, mas ndo no caso concreto

CASO 3 (Apelacao 75.026-3, 02/05/90, Tribunal de Justica de S&o Paulo)

Resumo: Acusado que mata esposa adlltera O Tribund do Jari absolveu o réu,
reconhecendo a legitima defesa da honra. Entretanto, o Tribuna de Judtica de S&o Paulo,
embora reconhecendo ser esta excludente admissivel em tese, ndo cabe no caso em questdo,
pois ausente o requisito da atualidade da agresséo.

Argumentaces significativas: “ Nao se pode repelir, preconceituosamente, a possibilidade
da legitima defesa da honra em casos do tipo sub-judice. Ha opinides divergentes na
jurisprudéncia sobre o tema... ‘“Nao ha negar que julgados dos tribunais tém admitido a



legitima defesa quando o conjuge ultrajado mata 0 outro conjuge ou 0 Seu parceiro. Mas,
via de regra, nessas decisdes ha uma constante: a flagrancia do adultério’... Ora, na
hip6tese a repulsa ndo foi imediata...

CASO 4 (Apdacao 11.266, 02/03/88, Tribunal de Justica do Espirito Santo)

Resumo: Ex-concubino eimina a vitima sob a adegacéo de ter perdido a cabega por €a ter
inggtido em dizer que iria dormir com outrem. O Tribund do Jiri acatou a tese da legitima
defesa da honra. O Tribuna de Justica do Espirito Santo ndo reconheceu esta excludente no
caso, ordenando novo julgamento.

Argumentagdes significativas: “ ...E manifestamente contraria & prova dos autos a decisio
do juri que reconhece legitima defesa da honra, ensgando a desclassificacdo para o
excesso culposo, se 0 réu jA ndo mais mantinha o concubinato com a vitima e
barbaramente a esfaqueou sob a alegacdo de ter perdido a cabeca...”

N&o acolhimento da legitima defesa da honra

CASO 5 (Apelacdo 279/81, 11/10/89, Tribunal de Justica do Parana)

Resumo: Agente que, suspeitando da infidelidade do conjuge, desfere nele tiros e facadas,
matando-o0. O Tribunal do Jri acatou a tese invocada pela defesa - legitima defesa da honra
-, condderada inaceitavel no caso presente, por auséncia de fato concreto, atud e iminente,
pelo Tribuna de Justica do Parané que decidiu submeter o apelado anovo jUri.

Argumentacdes significativas: “ Para defender o dever de fidelidade dispde o conjuge
traido das agdes que a lei |he @mnfere, a.s., dissolugdo da sociedade conjugal, no juizo
civel, e a de adultério, no foro criminal. A morte violenta em resposta ao adultério,
convenha-se, € reacdo inacolhivel pelos principios consagrados no Direito Penal... A
uxoricida passional, a reconhecer-se que o crime tenha sido praticado em estado de
exaltacdo emocional, aproveitaria, quando muito, a causa especial de reducdo de pena
prevista no paragrafo 1° do art. 121 do CP, n&o, porém, a legitima defesa.(...)" .

CASO 6 (Apelacéo 73.966-3, 28/03/90, Tribunal de Justica de Sdo Paulo)

Resumo: O acusado matou concubina com gquem vivia ha pouco tempo. Informado pelo
irmdo da vitima de que edta iria se encontrar com outro homem, perdeu a cabeca, foi aé o
bar onde a vitima se encontrava e contra ela efetuou disparos. O Tribund de Jri acatou a
tese da legitima defesa da honra absolvendo o réu. O Tribuna de Justica, entendendo estar
diante de decisio manifetamente contr&ia as provas dos autos, determina novo
julgamento.

Argumentacdes significativas. “ De ha muito a doutrina e jurisprudéncia vém entendendo
gue a honra é atributo personalissimo, ndo se deslocando da pessoa de seu titular, para a
de quem, de forma regular ou ndo, viva em sua companhia. Esse entendimento, ja
consagrado no passado, ganha maior relevo nos dias presentes, apos a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, na qual, no relacionamento entre os casais, os direitos e deveres
entre homens e mulheres sdo absolutamente iguais’ .
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CASO 7 (Apelacéo 46.069-1, 22/11/90, Superior Tribunal Militar - Distrito Federal)

Resumo: Soldado mata companheira e colega de farda, que supunha amantes, com arma da
corporagdo. O Colegiado Julgador Militar condena o réu, policid militar, pelo homicidio e
uso de arma da corporacdo, a 15 anos de reclusdo. Defesa e acusacdo apelaram. Superior
Tribunal Militar, Digtrito Federal, nega o apdo da Defesa e da provimento ao recurso do
Minigtério Pdblico Militar, condenando o réu a 25 anos de reclusfo e afagando as
alegages de | egitima defesa da honra argliidas pela Defesa.

Argumentaces significativas: “ ... A defesa, sustentando a tese de que 0 acusado agiu em
legitima defesa de sua honra, aduziu que, em relacéo a morte da sua esposa, por ter sido
chamado de ‘corno’, quando em discussdo com a mesma foi tomado por exacerbada
emocdo eis que passava por drama moral e social violentissimo...(...).testemunhas
presenciais daguele crime, ndo confirmam tais agressdes verbais.(..) as demais
testemunhas, tanto de acusacdo como de defesa nada aduzem em desabono da conduta da
vitima companheira e, contrariamente, afirmam sobre o bom relacionamento daquele
casal...(...) A tese esposada pelo ilustre Defensor, concernente a legitima defesa da honra
ndo est4 configurada nestes autos e, mesmo que estivesse, ndo excluiria a ilicitude daquela
conduta...”

CASO 8 (Recurso Especial 1.517, 11/03/91, Superior Tribunal de Justica)

Resumo: Duplo homicidio praticado pelo marido que surpreende sua esposa em flagrante
adultério. Tribuna do Jari absolve o réu, acatando a legitima defesa da honra. O Tribund
de Justica do Parané confirmou a decisdo do juri de Apucarana, mas a Procuradoria Geral
da Judtica interpds recurso especid e o Superior Tribunad de Judtica regeta a tese da
legitima defesa da honra, por manifestamente contraria a prova dos autos, e sujeita o réu a
novo julgamento. (Informacdo quanto ao desfecho posterior deste caso: Em  segundo
julgamento pelo Tribund do Jiri, foi o réu novamente absolvido peo acolhimento da
legitima defesa da honra).

Argumentacdes significativas: “...a figura da legitima defesa, tipificada no art. 25, do
Caodigo Penal, apresenta regras inflexiveis e so se efetiva, quando o fato concreto revela a
acao do agente que ‘ usando moderadamente 0Ss meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem’. Ora, a hip6tese dos autos jamais
comportaria reacéo de quem supondo ofendido em sua honra, deixa de recorrer aos atos
civis da separacao e do divorcio, preferindo abater a mulher, ou o comparsa, ou a ambos,
procedendo de modo absolutamente reprovavel, desde que foi ela que, ao adulterar, ndo
preservou a sua prépria honra.(...) Ora, no Brasil ndo fazemos uso do direito costumeiro, a
pretender justificar a acdo do marido na hipétese dos autos, tdo s, porque assim
entendem os jurados simples pessoas do povo. O direito positivo, ao dispor sobre o
ingtituto da legitima defesa, delimitou as hipo6teses de seu emprego nao sendo elastico ao
ponto de se prestar para cobrir qualquer acao delituosa.(...) ... Magalh&es Noronha,
citando Leon Rabinovicz ‘é orgulho de macho ofendido’...(...)Entre os autores
estrangeiros, vale citar o eminente Jimenez de Aslia...’no existe esse honor conyugal. El
honor és personal; € honor és proprio. EI hombre que asi reacciona, o que sigue esa
norma - y muchos han matado a la mujer porque no habia mas remedio para conservar un
falso credito -, han realizado e acto acaso en un momento de transtorno mental
transitorio, motivados por celos agudissimos; pero no és possible hablar aqui de defensa
personal’. ...0 que temos é a forma privilegiada...



Voto vencido: “ A norma juridica héa de ser interpretada culturalmente. E verdade, ha de
obedecer a coeréncia do ponto de vista dogmatico, ndo € possivel, porém, esquecer o
aspecto valorativo que o tipo penal encerra.. alguns autores e até decisdes
jurisprudenciais entendem ser possivel a legitima defesa da honra quando o titular desta
honra, no momento em gue este valor esta sendo afetado, reage a fim de fazer cessar a
agressdo. Data vénia, 0 casamento acarreta obrigacdes reciprocas. Uma delas, a
fidelidade do ponto de vista conjugal...(...) Enquanto os juizes togados se vinculam mais
ao aspecto formal, dogmatico da norma juridica, os jurados, leigos - ndo sao necessarios
especialistas em direito - julgam de acordo com as normas da vida, ®m as normas
culturais, com as exigéncias histéricas de um determinado instante. Os magistrados
ajustam o homem a lei. Os jurados adaptam a lei ao homem.(...)... O aspecto cultural ha de
ser interpretado de acordo com o lugar do fato. Se ainda, neste local, se entende que a
honra do marido maculada desta forma ensgja ou autoriza reagéo violenta, extrema -
individualmente contrasta com meu pensamento - entretanto esse € o entendimento do
jari.(...) N&o podemos dizer que o Tribunal do Jari tenha errado. Podemos dizer que
julgou mal. Ele esta manifestando uma cultura brasileira.(...)O entendimento no Brasil é
polémico. Enquanto Vossa Exceléncia [0 relator] e tantos outros entendem que a
interpretacdo deve ser meramente dogmatica, formal, ha outros, e sdo os jurados,
procuram fazer interpretacdo do ponto de vista da justica material. De acordo com o art.
25 essa reacdo moderada esthd até na exposicdo dos motivos de 1940. Nao é
matematicamente dosada, mas analisada de acordo com as caracteristicas da acéao e da
reacao” .

(...)
CASO 12 (Ap€elacdo 9.029-1, 03/03/94, Tribunal de Justica do Parand)

Resumo: Réu mata companheira com a qua vivera por cerca de 20 anos como se casados
fossem, por téla encontrado saindo airacada de um “bail&d” em companhia de outra
pessoa com a qua mantinha relacionamento amoroso. Julgado pelo Tribund do Jri foi
condenado a pena de reclusio de 6 anos e oito meses em regime semi-aberto. Irresignado,
apela, argumentando que o entendimento dos senhores jurados contrariara a prova dos
autos e requer sga submetido a novo julgamento O Tribund de Justica do Parana mantém a
condenacao do jari popular.

Argumentacdes significativas: “ Na verdade, incensuravel é que, a decisdo do Conselho de
Sentenca, consentédnea com a confissdo do réu, reconhecendo o homicidio privilegiado e
rejeitando a tese da legitima defesa, ajusta-se ao entendimento no sentido de que, o
conceito de honra, por ser eminentemente pessoal, ndo se coaduna com o ato de
infidelidade da companheira, nem confere ao var&o o direito de ceifar-lhe a vida, ainda
que, a eclosdo da violéncia, decorrente do descontrole emocional, possa minorar a
reprovabilidade da conduta” .

CASO 13 (Recurso em sentido estrito 97.006669-4, 23/09/97, Tribunal de Justica de
Santa Catarina)

Resumo: Marido que, suspeitando da traigdo da esposa, a mata com um tiro pelas costas.
Pronunciado por homicidio doloso, o réu interpGs recurso objetivando a sua impronincia
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ou dternaivamente a desclassficacdo para homicidio culposo e por fim, a absolvigdo
suméria diante do Bto de ter agido em legitima defesa de sua honra, sempre argumentando
que agiu mediante violenta emogdo. O Tribund n&o acolheu a tese da defesa, determinando
apronunciado réu e, por conseguinte a sua submissdo ao julgamento pelo Tribunal do Jri.
Argumentacfes significativas. “ Controvertida € a possibilidade da legitima defesa da
honra, inegavelmente, o sentido da dignidade pessoal, a boa fama, a honra, enfim, sdo
direitos que podem ser defendidos, mas a repulsa do agredido ha de ater-se sempre aos
limites impostos pelo art. 25”.

(..)

CASO 15 (Apelagao 98.000047-5, 18/06/98, Tribunal de Justica de Alagoas)

Resumo: Marido mata esposa que comete adultério desferindo-lhe cinco tiros. Submetido
a0 Tribund de Jiri que rgetou a legitima defesa da honra, oréu foi condenado. A defesa
gpelou, mas o Tribunal de Justica de Alagoas manteve a deciséo do juri popular.
Argumentacdes significativas: “ A perda da honra é do cdnjuge adlltero, ndo age em
legitima defesa 0 marido que atira em sua esposa infiel, pois quem perde a honra € o
conjuge adultero e ndo o inocente” .

Denlncia a Comissao | nteramericana de Direitos Humanos

Cumpre informar que, no que se refere a0 tema da violéncia contra a mulher, o
CEJIL-Brasl (Centro para a Judica e o Direito Internacional), juntamente com o
CLADEM -Brasil (se¢do naciond do Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher), enviaran & Comissao | nteramericana de Direitos Humanos, em
1998, peticéo contra o Estado brasileiro, sobre o caso de Mariada Penha.

Maria da Penha, em 1983, sofreu uma tentativa de homicidio por seu marido. Ele
atirou nas costas dela e ea ficou paraplégica. Apesar do fato de ter sdo condenado pelos
tribunais nacionais, e nunca foi preso e 0 processo anda se encontra em andamento
devido aos sucessivos recursos de apelacdo impetrados contra as decisdes do tribunal do
juri.

Apbs 18 anos da pratica do crime, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacdo a
violéncia doméstica e recomendou 0 pagamento de uma indenizacdo a vitima pelo
Estado.

Fatores e Dificuldades
Inimeros e complexos sBo 0s pontos de obstaculizagdo a efetiva implementacdo da

Convencdo e dos demas indrumentos internacionais de direitos humanos voltados a
protecéo dos direitos das meninas e mulheres.
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Legidagbes conservadoras e  discriminatdrias  de  género, inadequadas e
inuficientes, anda perméam 0 universo  juridico. A  maoria das legidaghes
infraconditucionais discriminatdrias que regem matérias afetas aos direitos das mulheres,
epecidmente no campo civil e pend, anda sGo provenientes, muitas delas, do inicio do
sculo XX - e eddo, em grande parte, mais destinadas a “controla” a sexudidade e
reproducdo humana do que a regulamentar e etimular seu exercicio livre e responsave,
condizente com os vaores plurais e democréticos presentes em nossa contemporaneidade.
Vde lembrar que a grande maioria desses dispogtivos discriminatérios estéo presentes em
nossos Codigos Civil (1916) e Pend (1940), os quais so inspirados na legidacdo européia
ocidenta, em especid, nos Cbdigos Napolednico, itdianos, demdes e outros produzidos
em sociedades e periodos historicos com valores desgustados aos da redidade brasileira
aud.

A permanéncia ou ndo dessas normas discriminatdrias em nossa legidacdo naciond
deve-se a uma corrdlacdo de forcas politicas que envolve diversos aores sociais. HA uma
cultura sicio-juridico-politica e ideoldgica a ser trandformada em nosso pais, 0 que vem
paulainamente ocorrendo. A mudanca dessa cultura passa pela diminacdo dos esteredtipos,
preconceitos e discriminagbes socials, em especial de género, racaletnia e desigualdade
socio-econdmica, que e refletem na auagdo indituciona. Passa, portanto, também, pelo
respeito socid a diversidade, pela acdo legidativa e executiva condizente com os vaores de
igualdade e respeito as diferencas e, ainda, pela postura do judiciario, que diz o direito no
caso concreto e, especidmente, em agles judiciais referentes a direitos coletivos eou
difusos, que podem ter efeito “ergaomnes’ (paratodos).

Nesse sentido, a atuacdo politico-juridica do Supremo Tribund Federd é
epecidmente fundamental, ndo sO por s 0 6rgéo jurisdiciona méximo a decidir sobre
questdes condtitucionais, como pelas competéncias especificas que possui de julgar casos,
aé mesmo originariamente, relativos a questBes, incluindo-se acbes direta de
conditucionalidade e incondtituciondidade das leis o que va refletir na producdo
legidativado pais.

A discriminagdo em rdagd a mulher, em especid, a partir da vinculagdo da
sexudidade a area da reproducdo reforca uma teia ideoldgica que tem o fito de controlar
sua vida e seu corpo. E produto de sociedades patriarcais, que ainda dicotomizam o piblico
e o privado, entendendo-se este ndo como privacidade individud, mas familiar, em que fica
subentendido o poder masculino do chefe de familia, ainda presente em tantos dispositivos
legais infracondtitucionais, gpesar dos avangos propugnados na Condituicdo Federa de
1988 em relacdo aiguaddade entre homens e mulheres.

Especificamente em relagdo a0 tema da violéncia contra a mulher, no Brasl,
acredita-se que a maor pate das mulheres ndo registre queixas de violéncia sexud, por
congrangimento ou medo, especidmente quando esta ocorre no ambito doméstico ou intra-
familiar.

Denominada audmente “violéncia de género’, a violéncia fidca, sexud e
psicolégica contra a mulher € manifestacdo das relagbes de poder hitoricamente desiguais



estabelecidas entre homens e mulheres. Tem, portanto, na questdo cultural o0 seu grande
sustentaculo e fator de perpetuacéo.

No Brasil, as regpostas sociais a violéncia contra a mulher comegam a surgir nos
anos 80, através da atuacdo do movimento de mulheres, quando avioléncia contra a mulher
comega a ganhar vishilidade e passa a ser tratada como um problema de politicas publicas,
sobretudo nas &reas de seguranca e justica. A partir desse momento, através da criacdo das
delegacias de defesa da mulher, de campanhas de conscientizacéo e implantacdo de abrigos
para aender mulheres em Stuagdo de risco, tem se ampliado o debate a cerca desta
problemética e incentivado o reconhecimento de que a violéncia contra a mulher também
representa uma violacéo dos direitos humanos.

A violéncia contra a mulher ndo encontra limites de idade, condicdo socid, etnia e
religido. Suas manifestagbes sGo variadas, e muitas ddas encontram fortes raizes culturas.
(Human Rights Watch, 1995). Entre as formas mais freqlentes pode-se destacar as
agresdes fiscas (espancamentos, homicidios); as agressdes sexuas (estupro, atentado
violento ao pudor, incesto, assédio sexud), e aguelas de carder emociona (ameacas,
privagbes, maus-tratos e discriminacdo). A sociedade brasileira convive com outras formas
de vidléncia que aingem mulheres e meninas como, por exemplo, a prodituicdo infanto-
juvenil.

Embora atos de violéncia contra a mulher ocorram em todas as eferas da vida
socid - sga publica (no trabaho, escola, lazer) ou privada (lar) - as préticas que adquiriram
maior visibilidade socia sdo aquelas que ocorrem dentro de casa.

A violéncia domédica pode s definida como um fendbmeno peverso e
generdizado que ndo afeta apenas as mulheres, mas se espraia por todas as esferas da vida
social, sendo gpontada como fator fundante de varios problemas sociais. Cada vez mais,
estudos tém revelado que a violéncia praticada contra a mulher, principalmente nas relacoes
conjugais, deve ser combatida levando-se em conta seus efeitos sobre a dindmica das
relaces familiares, por exemplo, na socidizacéo das criancas e adolescentes.

Em outras esfera, a violéncia contra a mulher ndo tem sua ocorréncia vinculada a
condicOes tals como raca, etnia, crenca politica, ideoldgica ou religiosa, condicdo socio-
econdmica etc. O que ocorre é que nas classes mais pobres, esse fendbmeno eta mais
exposo, devido a proximidade com a vizinhanca e também devido ao faio de que nas
classes mas socid e economicamente favorecidas sfo utilizados outros mecanismos para
resolver esse problemas, aravés de servicos privados. As familias de baixa renda, em gerd,
contam somente com a delegacia de policia e 0s servigos publicos de salde para pedir
qualquer tipo de gjuda em casos de violéncia doméstica

O fendbmeno da violéncia cortra a mulher, em especid aguda ocorrida no ambito
domégtico e intra-familiar, tem graves e Sérias conseqiiéncias ndo O para 0 seu pleno
desenvolvimento, comprometendo o0 exercicio da cidadania e dos direitos humanos, como
também para 0 desenvolvimento sicio-econdmico do pais. O custo socid dessa violéncia
reflete-se em dados concretos. No mundo, a cada 5 dias de falta da mulher ao trabalho, um
€ decorrente de violéncia sofrida no lar; na América Latina e Caribe, a violéncia doméstica



incide sobre 25% a 50% das mulheres e compromete 14,6% do Produto Interno Bruto
(PIB); no Brasil, a cada 4 minutos uma mulher é agredida em seu préprio lar por uma
pessoa com quem mantém relacdo de afeto; as edtatisticas digponivels e 0s registros nas
delegacias especidizadas de crimes contra a mulher demonstram que 70% dos incidentes
acontecem dentro de casa e que 0 agressor € 0 proprio marido ou companheiro; mais de
40% das violéncias resultam em lesdes corporals graves decorrentes de socos, tapas, chutes,
amarramentos, queimaduras, espancamentos e edrangulamentos, e essa violéncia custa ao
pais 10,5% do seu PIB.

Miréya Suarez, pexquisadora académica sobre género no Brasi, afirma que “as
desigualdades sf0 exacerbadas na medida em que as economias se tornam mais agressivas
e compstitivas no contexto da globaizacdo, no qua os sd&ios tornamse mais baixos, as
condicBes sociais e as leis de trabaho tornam-se ainda mais precérias. Os efeitos dessas
mudancas econdmicas sB0 em gera ignoradas pelos legidadores e sdo tratadas como
sexudmente neutras, trazendo um impacto defavordvel em relacdo as mulheres e outros
grupos que buscam aiguadade’.

As mulheres tém s tornado cada vez mas centras nos sstemas correntes de
producdo. Mas, a0 mesmo tempo em que cresce a participagéo das mulheres no mercado de
trabalho, perssem a segmentacdo das profissdes por sexo (“os engenheiros’, “as
assdentes socias’) e a dedguddade dos sdéaios femininos em comparacdo  aos
masculinos. Cresce também o desemprego entre as mulheres. A stuacdo de mulheres ruras
e negras € ainda mais agravada.

No campo das relagbes de trabaho, por exemplo, ainda que o inciso XX do Artigo
7° da Carta Magna estabeleca a “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da le”, o exame dos dados relativos a0 rendimento
mensa de trabahadores(as) demonstra que as diferencas de género/cor afetam criticamente
0os vadores pagos as mulheres, paticulamente as mulheres ndo brancas, conforme
mencionado no art. 11 da Convencéo.

A despeito do fato da Congtituicdo Federd brasleira ter estabelecido a igualdade
entre homens e mulheres e o dever do Estado de combater a violéncia na familia e no
ambiente doméstico, protegendo cada um de seus membros (art. 226, parag. 5° e 8° )e,
anda, a de ter 0 Edtado bradlero rdtificado as mais importantes legidagtes internacionais
de direitos humanos, aé hoje, ndo exise uma lel naciona especifica para prevenir, punir e
eradicar a violéncia doméstica no pais. A legidacdo federd (lés civis criminas e
processuais penais) e as politicas publicas existentes ainda ndo sdo suficientes e adequadas
para enfrentar a complexa questdo da violéncia doméstica, 0 que impede a plena
participacgo e redizacdo das mulheres na sociedade brasleira.

Nas duas Ultimas legidaturas, deputadas ligadas a0 movimento de mulheres
gpresentaram projetos de lel referentes a violéncia doméstica, a partir de proposta elaborada
pelo CLADEM/BRASIL. Houve, no entanto, ressténcia a uma legidacéo especifica, sob a
aegacéo de que a le pend exigente basta, pois ja prevé a agravante, quando o crime é
efetuado por familiares. Além disso, ndo foram consderadas cabivels as inovagBes dos



projetos acima referidos que, transcendendo a &ea pend punitiva, estabeleciam preceitos
naareacivil, adminidrativa e trabahista, com objetivos preventivos e assstenciais.

O governo brasileiro, contudo, nas suas trés eferas - federd, estadua e municipa -
edabeleceu dgumas politicas plblicass com o objetivo de eéiminar a discriminacéo e
violéncia perpetrada contra as mulheres.

Tas politicas tém ddo implementadas principdmente em virtude da crescente
mobilizacdo da sociedade civil - particularmente grupos e organizagdes de mulheres - e das
entidades internacionais que, dém de pressionarem e exigirem agbes, gudam em grande
parte com o financiamento das mesmas. Contudo, a precaria implementacdo dos planos de
ac30 exigentes deve-se, em nosso entender, a fragilidade que se traduz, por exemplo, na
infima aocacdo de verbas e recursos, paratal.

O Bradl carece anda de dados nacionais a respeito da incidéncia da violéncia
contra mulheres e meninas. 1ss0 ndo dgnifica que o fenbmeno ndo sga viavd e que ndo s
disponha de dementos para tracar politicas publicas efetivas no combate as diferentes
formas que este tipo de violéncia assume em nossa sociedade, mas representa a
impossibilidade de se avdiar precisamente qua € a redidade brasileira, num contexto pés-
Pequim, devido a inexigéncia de instrumentos de monitoramento e avaiacdo adequados
para se obter um conhecimento nacionad. Em Ultima andlise, a inexiténcia de dados dficias
a respeito da Situacdo da violéncia contra a mulher, dificulta a proposicéo e a efetivacéo de
politicas nacionais de garantia dos direitos das mulheres.

O principal entrave nessa questdo tem sido a bandizacdo do problema, caracteristica
da cultura da subdternidade feminina, congtruida ao longo da higtéria do pais, a qua ganha
contornos mais acentuados quando se trata das mulheres negras, descritas pelos indicadores
sociais oficials como um dos grupos mais discriminados e vulnerdvels da sociedade.

De uma manera gerd, pode-se dizer que, mesmo consderando 0 avango legidativo
que se operou no Brasl, nas Ultimas décadas, as mulheres brasleras anda sofrem
discriminagbes e violéncia de toda sorte, decorrentes, dentre outros fatores, da legidacdo

vigente.

Cumpre mencionar, por exemplo, que a Lei 9.099/95, aplicada aos casos de préatica
de delitos de pequena e média gravidade, apenados no maximo com um ano de pena
privativa de liberdade, cobre a maioria dos crimes de violéncia doméstica Como edta lei
privilegia a conciliacdo e a transacéo, e suspende com freqiiéncia o0 processo, ficou anda
mais bandizada esta forma especifica de violéncia perante a Justica Crimind. Sendo assim,
com a finalidade de acabar com a morosdade da justica brasileira, esta lei acabou por
beneficiar o autor de crimes de violéncia domégtica que, no mais das vezes, paga uma
infima pena de multa como punic¢do a seu ddlito, ficando livre de antecedentes criminais.

E importante observar que no pais ndo ha legisacdo que faca mencdo a violéncia
psicologica, previta na Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Beém do Para - 1994). Edta forma mais sutil e
menos comprovavel de violéncia € muito freqliente e, por vezes, ainda mais nociva do que



a fisca Td fato reforca a idéa de necessidade de eaborar-se lel especifica sobre a
violéncia contra as mulheres que se da principadmente no ambito doméstico.

O Cddigo Pend brasileiro (1940), bem como o Codigo Civil (1916), reproduzem
principios anacronicos e discriminatdrios, vaendo-se, inclusve, de termos como
“honestidade’ e “virgindade’ da mulher. Anteprojeto de reformulagcéo ao Codigo Pend foi
elaborado, porém, ainda ndo foi encaminhado a0 Congresso Naciond. O Novo Cadigo
Civil foi aprovado e sancionado pelo Presidente da Republica, mas aguarda expiracdo do
periodo de “vacetio legis’ para que entre em vigor.

Sem dlvida, as medidas governamentais no ambito do Poder Executivo braslero
adotadas sfo relevantes, mas representam ainda passos inicias no sentido da rea efetivacdo
dos compromissos assumidos em Pequim. Grande parte ainda expressa somente uma
menifetacdo forma de intengbes e propdstos, muito disante de sua efetivacdo nas
diversas regides brasileiras, marcadas pela desiguadade de condigbes de vida, no que diz
respeito ans seus aspectos socials, econdmicos, politicos e culturais. O interior do Brasl,
principdmente em suas &eas rurals, permanece praticamente esguecido no que tange a
implementacdo destas politicas. Ainda esta em processo a eaboracdo de uma politica
publica especifica e condgstente para contemplar a questdo da violéncia perpetrada contra as
mulheres indigenas.

H& no pais, ainda fdta de informagbes a respeito da violéncia contra mulheres e
meninas, bem como uma lacuna nos dados sistemdticos desagregados por sexo, impedindo
uma visdo concreta deste fendmeno. Td fadha, dém de contribuir para a continuidade do
fenbmeno, reflete a subordinacdo feminina em nossa sociedade, da qud avioléncia é fruto.

Ha politicas nas areas da educacdo e da cultura, mas ainda S0 incipientes para
eliminar os preconceitos e as préaicas consuetudinarias discriminatérias, baseadas em idéas
estereotipadas da inferioridade feminina.

A maior parte dos servicos de salde ainda ndo estd preparada para atender as
mulheres vitimas de violéncia e, paticulaamente, os casos de estupro, assm sendo, €
infimo o nimero de hospitais da rede publica que oferecem o servigo de interrupcéo da
gravidez previsapor le.

Em que pese a importancia da previsdo de recursos para a construcdo das Casas
Abrigo, ainda sdo insuficientes para a demanda exisente no pais. Ademas fazse
necessaia maior e mas condgente implementacéo de politicas publicas no sentido de
diminar o tré&fico de mulheres e meninas, bem como no de prestar asssténcia as vitimas de
violéncia derivada da progtituicéo e do trafico.

No que se refere & prodituicdo infanto-juvenil, ha estudos recentes revelando que
eda configura-se de forma diferente entre e intra regides. No Norte e Centro-Oeste, 0
trafico de escravas na &ea do gaimpo é uma tbnica; 0 turismo sexud destacase no
Nordeste; no Sudeste, a discussio sobre meninas que vivem na rua surge junto com a
discussio da progtituico infanto-juvenil; e no Sul, a base da exploragdo esta no diciamento

67



das criangas e adolescentes do interior, a partir do uso de informagdes falsas e do abuso da
ingenuidade dos pais.

A criacéo de Delegacias de Defesa da Mulher no @mbito estadud, principa politica
publica de defesa da mulher contra a violéncia, representa um valioso marco smbdlico. Seu
pape culturd - psico-socid - € inetimavel. Todavia, ndo sdo suficientes para atender a
maioria das brasileiras pois sio atudmente cerca de 307 Deegacias Especidizadas em todo
0 Brasl. A maoria ddas esta concentrada na regido sudeste do pais. Além disso, varias
lacunas no sarvico prestado pelas ainda poucas Delegacias exigentes, demonstram a
precaria implementacdo desta politica e a fata de preparo em género. de seu quadro de
funcionérios, ja que estes, no mas das vezes, reproduzem preconceitos e técnicas
discriminatorias no atendimento as vitimas.

No que s refere ap Poder Executivo, os esforgos tém sdo ainda insuficientes tanto
no sentido da formulacdo como da implementacdo de politicas publicas voltadas para
potencializar os papés desempenhados pelas mulheres e 0 exercicio de seus poderes, em
condicdo de igualdade com os homens. Neste sentido, torna-se relevante o fato de que a
execucao de paliticas de combate a discriminacdo contra as mulheres nos mais diversos
espacos relacionals da sociedade esbarra em os preconceitos de género que vaorizam 0s
homens e desvalorizam as mulheres e que, por serem enraizados na cultura, est8o presentes
nas sendbilidades governamentais (juridicas e adminidrativas), ou sga, nas maneiras como
0s agentes do governo fazem uso da linguagem verndcula para interpretar eoperaciondizar
eementos de politica, regras, leis, procedimentos adminigtrativos e demais disposicoes
juridicas e adminidrativas.

Faz-se necessaio, portanto, distinguir conceitudmente o preconceito  da
discriminacéo viso que, por serem fendmenos distintos, sua erradicacdo requer agdes e
edratégias digtintas. O preconceito ndo pode ser coibido porque ocorre ho mundo da
figuracdo, de modo que a intervencéo nas senshilidades governamentais configura-se como
modo mais relevante de enfrentamento. Quanto ao combate a discriminacdo, um ao de
exclusdo, ha que se recorrer a medidas legidativas, executivas e judicias de intervencéo
nas relagbes socials.

O Poder Judici&io no Brasl ndo esta completamente estruturado de forma a poder
atender as demandas da grande maioria da populacéo brasileira O acesso a Judtica € mais
dificultado em especid no que se refere as camadas populares. Estruturado em uma cultura
sexista, atuamente o Poder Judici&rio passa por dificuldades na execucdo de suas fungdes
jurisdicionais. A morosdade da judtica brasileira € também um fator que contribui para o
distanciamento que existe entre 0 Poder Judiciério e a populacéo.

A titulo exemplificativo, adguns processos referentes a estupro, estudados em
pesquisa redizada em 1998, ultrapassaram o0 periodo de oito anos, entre a data de
indauracdo do inquérito policid e o transto em julgado da dltima deciséo. Entretanto, vae
assnaar que a maioria dos processos pesquisados ndo ultrapassou o periodo de trés anos de
duracéo.



Nos crimes de violéncia sexua contra mulheres, principdmente quando estas sfo
adultas, h4, por vezes, uma verdadeira “inversdo’. Vde dizer, aravés dos discursos
proferidos pelos operadores do direito ao longo do processo, vitimas transformam-se em
réus e viceversa. A mensagem veiculada por estes agentes, muitas vezes, reforca a idéa de
gue o estupro € crime em que a vitima tem que provar que ndo € culpada, e que, portanto,
N&o concorreu paraa ocorrénciado delito.

Pesquisa redlizada em S8o Paulo, em 1993, andisando processos judiciais na area
de familia, revelou que ha predominéncia de uma concepcdo conservadora e patriarcad, nas
decisbes estudadas. Para tal concepcdo, permanece intacta a posicdo prevalente do homem
como chefe da sociedade conjugal, e a poscdo da mulher como mera colaboradora
Consagra-se a idéa da fragilidade e subordinacéo da mulher, que tem seus comportamentos
vigiados, controlados e qudificados (por exemplo: “conduta desregradd’, “comportamento
extravagante’); indituciondiza-se, deste modo, a desequiparacdo de direitos, legitimando-
se tratamentos juridicos diferenciados atribuidos ao homem e a mulher.

Com freqgliéncia, pois, a auacdo do Poder Judiciaio continua reproduzindo,
acriticamente, esteredtipos e preconceitos sociais, inclusve de género, impedindo, assm, a
efetivacdo daigualdade, calcada em principios de solidariedade.

Mulheres Presas

Ha aguns estudos especificos sobre a redidade prisona brasileira, em especid no
que se refere a0 exercicio da sexudidade, e tem sdo também fregUentemente
explorada na imprensa em gerd, onde s20 retratadas as precarias condigoes de garantias dos
direitos basicos de detentos(as). A mulher presidi&ia vem recebendo, proporcionamente,
pouco destaque, ja que representa cerca e 5% da populagéo carceraria, de acordo com o
censo penitencidrio naciona de 1999.

De acordo com rdatdrio da Anigia Internaciond - Brasl “Aqui ninguém dorme
sossegado” (1999, p. 45), temse que “O encarceramento de mulheres acarreta um
conjunto especid de consequéncias sociais, mas no Brasl nem a politica nem a prética
pend lida com tais fatores de forma coerente’. No mesmo sentido, estudiosa da &ea
apontad2: “Este € um assunto pouco conhecido e quase nunca desvendado, tavez, por ser
considerado de somenos importancia, assim como 0 é qualquer tema relativo a questéo de
género, diante da cultura dominante na nossa sociedade. No entanto, trata-se de uma
guestdo contundente, Nndo0 SO pela tensdo que provoca, pela carga de emocdo que lhe €
inerente, mas também pelo ato grau de violacdo de direitos sempre presente’.

Essa sStuacdo de desinteresse da sociedade agrava ainda mas as condicbes da
mulher presidi&ia, que vem tendo seus direitos desrespeitados, tais como: o da vista intima
e asdgéncia adequada a salde, conforme relatdrio da Anigia Internaciond ja citado
(p.45/49).

2 BIERRENBACH, Maria Ignés, “ A mulher presa” in Textos Reunidos Revista llanud, n°12, 1998, p. 71
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Ainda segundo outra estudiosa3: “ o0 problema dos direitos da mulher caracteriza-
se, hoje, por duas grandes contradigbes. Uma delas € a coexisténcia de normas
internacionals e conditucionals, que afirmam categoricamente a iguddade de diretos entre
o0 homem e a mulher e leis ordinaias e comportamentos sociais ingpirados no velho
preconceito da inferioridade feminina A outra é a existéncia de leis ordinarias garantidoras
dos direitos femininos, que, entretanto, permanecem sem eficicia, por conflitarem com os
esteredtipos das sociedades patriarcais onde vigem .

A vidta intima, embora sg§a um direito, ndo vem sendo permitida nos presidios
femininos de Sdo Paulo e de acordo com o readrio da OAB, Pefil da Mulher
Encarcerada, ed. OAB, 1998, sabe-se que: “Nos estabelecimentos prisionais do Estado de
S%0 Paulo ndo exige a vidta intima ou conjugd para as mulheres. A privagdo do exercicio
da sexudidade feminina enquanto €a esta detida, gera ateragbes no seu comportamento e
opcdo sexual, muitas optam pela bissexuaidade e outras pelo cdibato, ambas ndo sfo fruto
de sua vontade, mas Sm, das suas circunstancias’.

Da mesma forma, verifica-se 0 desrespeito em relacéo aos direitos das detentas, no
tocante a asssténcia a salide. As Regras Minimas da ONU, para o Tratamento dos Reclusos
e RecomendagOes Pertinentes (adotadas pela Resolucdo 2858/71 e reteradas pela
Resolucdo 3218/74), no Capitulo relativo aos Servicos Médicos, abordam as questOes
epecificas da mulher presa, nos seguintes termos:

“Nos estabelecimentos para mulheres devem exidtir instalagbes especiais para o
tratamento das reclusas que estgam grévidas, das que acabam de dar a luz e das
convalescentes. Tanto quanto possivel, serdo tomadas medidas para que o parto se verifique
em um hospital civil. Se a crianga nascer no estabelecimento, néo se devera vaer constar
este fato na sua certiddo de nascimento”.

“Quando se permitir a mé reclusa conservar o0 filho, deverdo ser tomadas
providéncias para a organizacdo de um dojamento infantil (creche) com pessod
qudificado, onde ficaréo as criangas quando néo estiverem sendo atendidas pelas méaes’.

No entanto, embora previdas, tais regras s0 foram devidamente adotedas nas
Penitenciarias Femininas da Capital e Butantd, da cidade de S&o Paulo.

Perfil da mulher encarcerada

Diante da pouca preocupacd em relacdo as presdiarias, como foi demonstrado
acima, sdo poucas as disponibilidades de dados nacionais sobre as caracteristicas das
mulheres sob a guarda do Estado.

O rdadrio da Anidia Internecionad informa que “as presas no Brasil sdo
geralmente pobres e tém baixo nivel de instrugdo. Mais da metade das detentas de Porto
Alegre e 77% em SAo Paulo ndo tinham o primério completo. A maioria das mulheres
encarceradas no Brasil tem responsabilidades de chefe de familia, 65% das mulheres sdo

“3 PIMENTEL, Silvia Pimentel, Evolug&o dos Direitos da Mulher: norma, fato, valor, S0 Paulo: ed. Revisadostribunais, 1978, p. 3e
4
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solteiras, a maioria com filhos e mais da metade era arrimo de familia(...). As presas citam
a separacao dos filhos como a maior fonte individual e ansiedade e, na prisdo, recebem
menor numero de visitas do que os presos masculinos’.

Como ilugtra o relatdrio da OAB, 1998 “O perfil da mulher encarcerada’, sabe-se
que: “antes da prisdo, 75,61% das detentas trabalhavam e, apenas 17% dessas tém direito
ao salario-beneficio, isto se deve ao fato da maior parte trabalhar no mercado informal, o
gue, portanto, quando da prisdo ndo |he garante o direito previsto emle” .

O mesmo rdatdrio informa que “a renda familiar de 54,88% das detentas néo
utrapassa 4 sdéios minimos, ou sga, uma renda indiscutivelmente baixa a plena
manutencdo de uma familia, 0 que poderia indicar a crimindidade como uma das saidas
pararesolver o problemabésico da sobrevivéncia do nicleo familiar (...)".

Outra caracterigtica importante das presidi&rias é a idade. A maioria das detentas é
jovem, pois, conforme 0 mencionado relatdrio da OAB, sabe-se que “entre 18 e 30 anos
correspondem a 56,9% e entre 30 e 40 anos 30,08%".

Posto isso, conclui-se que a questdo da presdiaia bradlera exige maor
preocupacdo e cuidado das autoridades e da sociedade. H& o desrespeito e até violaghes de
direitos, 0 que acarreta a exclusio da mulher presa. E necessario que os direitos da mulher
presa sgam respeitados garantido as necessdades basicas previgas na legidacdo e
possibilitando uma melhor reintegracéo na sociedade.

Mulheres Indigenas

A stuacdo da populacdo indigena também merece ser mencionada, principamente
no tocante a mulher indigena.

O direito dos povos indigenas no Brasl € tratado basicamente em trés textos legas.
O primeiro € o Codigo Civil de 1916, que consdera indios e indias como individuos
relativamente incapazes, em razéo do que tém os seus aos de vontade tutelados pelo
Estado, por intermédio da Fundagio Neciona do indio (FUNAL).

O segundo diploma legd é o Estatuto do indio, Lei 6.001, de 1973, que disciplina as
relagBes entre os indios e a sociedade envolvente, com énfase para 0 exercicio da tutela por
parte da FUNAI. Esta lei estd baseada na concepcdo de que os povos indigenas sdo
culturdmente inferiores e estariam fadados a evoluir até serem assimilados pela sociedade
envolvente, deixando de ser indios. Dessa forma, todos os seus direitos sdo considerados de
natureza trangtoria, devendo exigtir enquanto a assmilacdo ndo se consuma.

A Congtituicdo de 1988 - o tercero diploma legd a reger a questdo - velo adterar
radicamente as bases juridicas do relacionamento entre indios e a sociedade naciond. A
nova Carta, a0 reconhecer aos povos indigenas 0 respeito a sua organizacdo socid,
costumes, linguas e tradigbes, afastou a concepcdo assmilacionista, fazendo prevaecer o
direito a diferenca. Assm sendo, tornouse imperioso reformar tanto o Codigo Civil quanto
o Estatuto do indio para adapté-1os aos novos ditames constitucionais.
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No caso do Codigo Civil, isso foi acangado no texto recentemente gprovado no
Congresso Naciond, que eimina a men¢do a incgpacidade civil dos indigenas, remetendo
para a legidacdo especifica a questéo da fixacdo de eventuais critérios para o tratamento
dos atos juridicos por eles praticados. A fixacdo de tais critérios vem sendo discutida no
Congresso Nacional.

Nesse contexto, o tema dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres indigenas
N0 mereceu até agora maiores atencdes. Porém, no Ultimo ano, com o fortaecimento do
movimento de mulheres indigenas e 0 aparecimento de um conjunto de denlincias sobre a
violagdo dos seus direitos, a questdo comegou a ser debatida e a integrar as pautas de
discussio nas ingéncias de formulagdo de politicas publicas. Foi 0 caso, por exemplo, da
Conferéncia Mundia contra o Racismo, onde o documento oficid apresentado pela
ddegacio brasiléra em Durban, Africa do Sul, faz expressa mencdo a necessdade de
protecdo das mulheres indigenas, especidmente quando trata da presenca de militares em
terras indigenas. Ressdte-se também que coube a uma mulher indigena, Azelene Kaingang,
a representacd0 do movimento indigena no Comité Preparatério da participacdo brasileira
em Durban.

Quanto aos indios, a Condtituicdo brasileira lhes assegura 0 ensino em suas linguas
maternas. O Minigério da Educacdo tem apoiado diversas iniciativas para a formacéo
qudificada de professores indigenas, tendo inclusve fixado par@metros curriculares
especificos para as escolas indigenas, visando uma educacéo bilinglie. No estado do Mato
Grosso, em 2001, foi aberto o primeiro curso de 3° grau para a formacdo de professores
indigenas - 0 que esta sendo chamado de primeiro projeto de universdade indigena. O
estado do Amazones esta desenvolvendo iniciativa seme hante,
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Acdes Gover namentais:
Distritos Sanitarios Especiais I ndigenas (DSEI )

Articulam, no ambito do Ministério da Salde, a prestacdo do servico de salide em
gerd para os povos indigenas em todo o pais. A coordenacdo executiva desse servigo fica a
cargo da Diretoria de Operagdes da Fundacdo Naciona de Salde (FUNASA), que, por sua
vez, aua por meio de convénios celebrados com Orgdos publicos em nivel estadud e
municipad, dém de organizagbes da sociedade civil e muitas vezes, as proprias
organizagbes indigenas. No entanto, ndo exigte anda, no &ambito dos Didritos, um
tratamento  minimamente uniforme dos direitos sexuas e reprodutivos das mulheres
indigenas, 0 que, em pate, se explica pela recente formacdo do sstema didritd, mas
também pela enorme complexidade de abordar este tema em razéo da diversdade cultura
exigente.

No caso das mulheres indigenas, sO a partir da metade dos anos 90 é que das
iniciam um processo de organizagdo para a defesa dos seus direitos e interesses. Surgem
entdo diversas organizagbes de mulheres indigenas, principdmente na Amazonia brasleira
Este processo teve 0 seu gpice neste ano de 2001, com a redizacdo do Encontro de
Mulheres Indigenas no Acre, que, dentre outras medidas, tragou um roteiro de
relvindicagbes do movimento de mulheres, as quais incluem fortemente a questéo dos
direitos sexuais e reprodutivos.

Temse debatido muito nos Ultimos meses a questdo das denlincias de que as indias
edariam sendo advo de abusos sexuais por pate de militares que prestam servicos em
quartéis locdizados em terras indigenas. As denlncias atingiram principdmente unidades
militares sediadas nas terras do Povo lanomami, em Roraima, e do Povo Tukano, na regi&o
do Alto e Médio Rio Negro, no estado do Amazonas.

Além da apuracéo especifica dessas denlincias peo Judici&io, estd em discusso, no
ambito do governo brasileiro, a formulagdo de um "cddigo de condutd’ para disciplinar a
presenca de militares em terras indigenas, principadmente no que diz respeito aos direitos
sexuas e reprodutivos das mulheres indigenas. Td providéncia, inclusve, integrou os
compromissos assumidos pelo governo brasleiro na Conferéncia Mundid contra o
Racismo.

No caso dos povos indigenas, infdizmente, ja comegcam a surgir confirmagbes de
casos de AlIDs nas comunidades. Por exemplo, recentemente, foi detectado o primeiro caso
de AIDs entre o povo Xikrin do Cateté, cujas terras tradicionais estdo localizadas no estado
do Pard Por conta desses registros, témse intendgficado campanhas de prevencdo e
disseminacdo de informagbes sobre a doenca, como a que foi redizada entre os indios
Ticuna, no estado do Amazonas.
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Artigo 3°

Os Estados-parte deverdo tomar em todos os campos, incluindo os campos politico,
social, econémico e cultural, todas as medidas necessarias, incluindo legislacdo, para
garantir o pleno desenvolvimento e promocgéo das mulheres, com o fim de Ihes assegurar
0 exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais numa base de
igualdade com os homens.

Medidas L egidativas

O Brasl aoresentou sgnificativas modificagbes em sua legidacéo, no que e refere
a igualdade entre homens e mulheres, a partir da década de 30, com o sufragio universal de
1934 e, na década de 60, com o reconhecimento da capacidade civil plena das mulheres.

Nos anos 70, comecam a organizar-se o0s primeiros grupos feministas do pais, e o
ano de 1975, declarado o Ano Internaciona da Mulher pelas Nacbes Unidas, marca o
gparecimento na cena politica das novas demandas feministas.

Mas é partir de 1980 que se aticulam as politicas governamentais de apoio e
incremento a uma maior insercéo socia e politica de mulheres, a partir das proposigdes do
movimento de mulheres, especidmente através de Consdhos de Direitos da Condicdo
Feminina. Entretanto, foi somente com a Congdtituicdo Federd de 1988 que a iguddade
formd foi explicitamente referida nos termos “homens e mulheres so iguais perante a la”,
do atigo 5°, I. Até entdo toda a legidacdo tratava genericamente o principio da iguadade:
“todos sfo iguais perante ale”.

Foi também a Condtituicdo de 1988 que trouxe um novo paradigma para o Estado
Democréico de Direito brasilero, indituindo a diversdade como uma vaor condituciond,
a partir da “promocdo do bem comum, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo”, no arttigo 3°, IV e como objetivo fundamenta
da Republica Federativa do Brasl. Além da diversdade como vaor, a nova Congtituicdo
asegura a iguddade subgstancid, ou sga, aguedla que permite tratamento diferenciado em
StuagBes que assim 0 exigem, bem como a idéa de judtica distributiva, dém da retributiva
Os incisos | e Il do atigo 3° explicitanente afirmam que condituem objetivos
fundamentais “I. condiituir uma sociedade livre, justa e solidaria e Ill. erradicar a pobreza e
a magindizacdo e reduzir s desguddades sociais e regionais’ Ainda dentre os principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito brasileiro estéo a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, incisos |1 e lll do artigo 1° da Constituicéo Federa de 1988.

Na década de 90, como efeito direto da necessdade de promover igualdade
substancid, a Le 9.100/95 inditui a politica de cota minima de mulheres candidatas por

partido.

74



Em 1995, surge a Le 9099/95 que criou os Juizados Especiais Criminais visando
fecilitar o a judica em crimes de “menor potencia ofensvo’, aos quas é dribuida
pena privaiva de liberdade de até um ano. A le objetiva acderar 0 processo judicid
amplificando seus atos. Entretanto, no caso da violéncia contra a mulher, a avdiacdo do
movimento de mulheres € de que, apesar de evitar a prescricdo de um ato nimero de casos
nes deegacias, sem chegar no Poder Judiciaio, a le contribui para a bandizacdo da
violéncia contra a mulher, pois reduz conceitudmente sua importancia e gravidade e trata
de forma simplificada crimes dessa natureza.

Em 1996, foi sancionada parcidmente a Lei 9.263/96 que regulamenta o parégrafo
7° do artigo 226 da Carta de 1988, que trata do plangamento familiar como um direito.
Essale sgnificou importante avango para a efetivacéo dos direitos reprodutivos.

Em 1996, a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado aprovou as emendas de
plenario apresentadas pelas senadora Benedita da Silva a0 Projeto de Lei Complementar
n°41/91, que regulamentava o emprego domeégtico. Entre os novos direitos a serem
assegurados a categoria estdo 0 seguro-desemprego, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e 0 Vale Trangporte.

Em 1997, duas importantes leis no combate a violéncia contra a mulher foram
sancionadas. A Le 9455/97 que define os crimes de tortura, impondo 0 aumento de pena
quando a tortura for praticada contra gestante. E a Lel 9520/97, dispondo sobre o exercicio
do direito de queixa pela nulher, que revoga dispositivo do Codigo de Processo Pend que
condicionava o direito de queixa da mulher casada a autorizacdo do marido, savo quando a
gueixa era contra 0 proprio, ou se deste estivesse separada.

Recentemente, foi editada a Lei n.° 10.445, de 13 de maio de 2002, que aterou o
paragrafo Unico do art. 69 da Le n. 9.099/95, acrescentando que, em casos de violéncia
doméstica, 0 agressor poderd ser afastado do lar, como medida de cautela.

Por fim, quanto a legidacdo civil, na avdiacdo do movimento de mulheres, houve
sgnificativos avangos conditucionais em relacéo a promocdo da igualdade entre os géneros
e infracondtitucionais com a edi¢cdo do Novo Cadigo Civil, que entrara em vigor a partir de
11 de janeiro de 2003, veiculando mudancas substanciais, tais como a indauracdo da
igualdade absoluta dos cbnjuges, com a supressdo do “pétrio poder”, que passa a ser
denominado por “poder familiar”, e a utilizagdo do termo “ser humano” em subgtituicdo a
pdavra genérica “homem’. Asim, a patir da data acima mencionada, estardo
expressamente revogados os dispostivos legais discriminatorios do Codigo Civil ainda em
vigor.

Medidas Judiciais

Apesxr da exigéncia de normas, internacionas e nacionais de direito humanos, que
visem a igud promogdo entre homens e mulheres, estas, por S SO, néo garantem a sua
efetivacdo, devido a0 pensamento juridico dominante. E fundamental perceber como o
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Poder Judiciario, que representa um 0Orgéo fundamenta para as democracias modernas, tem
compreendido aiguadade.

A relevancia de uma decisfo judicid é o seu duplo grau de legitimagcdo, sga em
rdacéo ao dispodtivo que ira utilizar, sga em rdacdo a lei que cria junto ao fato em
andise. Ojudici&io, assim, a0 “explica” asles, congtrdi relagbes sociais.

Visando identificar a aplicacd do principio da iguddade foi redizada pesquisa
jurisorudencia®* junto ao Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul e Tribunais Superiores.
As decisdes pesquisadas evidenciam que as demandas judiciais relacionamse apenas a
questdes de iguadade formd. Isso pode significar que @ por um lado o Judiciaio ndo
incorporou em suas decisies a iguadade substantiva €/ou b) que a iguddade substantiva
ainda ndo € um vaor (bem juridico) percebido e, consequentemente, objeto de demanda
juridica que vise sua garantia e protecdo - tanto por parte da comunidade, como dos agentes
do Estado™.

Além disso, o Poder Judiciaio ainda atua de forma a perpetuar a bandizacdo da
violéncia contraa mulher, e emento decisivo que coibe 0 seu desenvolvimento.

Em junho de 1999, o STF — Supremo Tribuna Federa decidiu que, para o estupro
se enquadrar como crime hediondo, é necessrio que do fato resulte lesdo corpord de
natureza grave ou morte. A decisfo conquistou seguidores favoraveis a aplicacéo da
jurisprudéncia mais benéfica e hoje no Tribund de Judtica do Rio Grande do Sul e em
outros Estados, os crimes sexuais de atentado violento a0 pudor e estupro estéo sendo
classficados entre qudificados (com morte ou agressdo) e smples (“apenas’ a violéncia
sexud). Td interpretacéo possibilita a flexibilizagdo da aplicacdo do regime de pena para as
pessoas condenadas pelas suas préticas, quando houver “apenas’ a violéncia sexua ou dela
n&o resultar lesdo grave ou morte da vitima.

Sendo o estupro qudificado consderado hediondo e o smples ndo, o STF retira o
caréter de hediondez do nicleo do tipo pena estupro, que € a violéncia sexual, dedocando-
0 paa a agressso fisca e a morte. O problema é que a0 invés de questionar a
incondituciondidade da imposicdo de regime integramente fechado para todos os crimes
mencionados na lei de crimes hediondos, violando os principios da individuaggo da pena e
da igualdade de todos perante a lei, o STF 0 o fez para os casos de violéncia sexud, nos
guais as vitimas, ndo por acaso e em sua grande maioria, S0 as mulheres.

44 Pesquisa realizada pela Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género para analisar 0 “ conceito” de igualdade utilizado nos
Tribunais. Para tanto foram selecionadas decisdes entre os anos de 1998 até 2000.

45 Utilizando-se dos verbetes “igualdade”, “principio daigualdade’, “isonomia’ foram encontradas 150 decisies, sendo selecionadas 27
ementas por discutirem a “igualdade juridica’ evidenciando o pensamento do Judici&rio. As demais versavam sobre questfes

processuais. As ementas, em geral, discutiam a igualdade formal, buscando: a) garantir alimentos provisionais aos conjuges homens;

b)estender aos homens beneficios previdenciarios; e c) declarar ainconstitucionalidade da dependéncia presumida da mulher, bem como
de seu foro privilegiado. Porém, nenhuma decisdo encontrada versava sobre a igualdade substancial ou sobre situactes desiguasede
discriminacdo, tampouco havia uma definicéo de “igualdade”. Assim, efetivou-se nova pesguisa com os verbetes “ discriminagéo”,

“discriminacdo entre os sexos’, “discriminagdo entre homens e mulheres’, “discriminagdo sexual”, “equidade’, “equidade entre os
sexos’, “isonomiaentre 0s sexos’, “isonomia entre homens e mulheres’ e “dignidade damulher”. A pesquisa ndo encontrou nenhuma
deciséo sobre “discriminagéo entre homens e mulheres’, “sexua” e “equidade’. As 15 ementas selecionadas, versavam sobre a)

exigéncias iguais em concursos publicos; b) inclusdo do marido como dependente previdenci&rio; c) execugdo fiscal embargada pela
mulher; d) obrigagdo de mulher prestar alimentos; €) ndo obrigagdo do marido prestar alimentos e f) que estendia ao apenado o benefido
do artigo 117, |11 daLei de Execucdo Penal — este dispositivo estabel ece que somente se admitiré o recolhimento do beneficiério de
regime aberto em residéncia particular quando se tratar de condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental.
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No entanto, esse poscionamento do Supremo Tribunal Federal foi modificado, por
maioria de votos, no julgamento do Habeas Corpus n.° 81288, consderando também a
forma smples de estupro como crime hediondo.

A nova decisio foi prolatada durante o julgamento de Habeas Corpus de um pai
condenado por manter relactes sexuais com as filhas menores de idade. A defesa pleiteou a
reducdo da pena, o que Ihe foi negado pelo Supremo. Num extenso voto, a Ministra Ellen
Gracie Northfleet apresentou vé&ios estudos para demonstrar serem “os danos psicol 6gicos
advindos do estupro mais contundentes e duradouros que os danos fisicos’. Acrescentou ser
preciso fazer uma “leitura Sstémica’ da Le dos Crimes Hediondos, comparando o estupro
com os outros crimes listados latrocinio; extorsdo qudificada pea morte;  extorsdo
mediante seqliestro; epidemia com resultado morte; envenenamento de &gua potavel ou de
subgténcia dimenticia ou medicind, qudificado pela morte; genocidio.

Sdiente-se, por fim, que o Ministro Nelson Jobim (relator do acdrddo do Habess
Corpus n. 80479, que havia fixado a anterior interpretacdo do Supremo Tribuna Federa
sobre 0 assunto) mudou seu posicionamento. Afirmou que havia feto letura isolada da le
e que ndo haviainterpretado corretamente o significado da conjuncéo “€’.

Acdes Gover namentais

Como efeito da mobilizagdo do movimento de mulheres, foram criados o©s
Conselhos de Direitos da Mulher, no ambito municipal, estadud e federd. Tais Conselhos
congtituem ¢6rgéos propositivos e fiscdizadores das politicas plblicas voltadas para as
mulheres, do qua participam representantes de grupos € movimentos de mulheres. Os
primeiros consalhos estaduais foram criados a patir das eeigies para governadores em
1982, em Sdo Paulo, Minas Gerais e hoje ja existem em praticamente todos os estados da
Federacdo.

Em 1985, quando das eéeigbes para Presidéncia da Repulblica, foi proposto pelo
movimento de mulheres a criacdo do Conselho Naciond dos Direitos da Muher. O CNDM
fol entdo indituido pela Le n° 7.353, de 1985, e tem como findidade promover, em ambito
neciond, politices que visem diminar a discriminagd contra a mulher, assegurando-lhe
condigdes de liberdade e igualdade de diraitos, bem como sua plena participagdo nas
atividades politicas, econdmicas, sociais e culturais do pais.

A primeira gestdo do CNDM, no periodo de 1985 a 1989, foi marcada pela presenca
no processo condituinte, que a partir das eleigdes gerais para 0 parlamento em 1986 deu
inicio a0 processo de elaboracdo de uma nova condituicdo naciona. Com o apoio do
CNDM, o movimento de mulheres organizou-se em todo o pais e eaborou, por meio de
plendias edaduais, uma Carta das Mulheres Brasileiras aos condituintes que continha um
conjunto de propostas legidativas de combate a discriminacdo contra as mulheres.

Durante todo o0 processo condituinte, que culminou com a promulgacdo da
Condtituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, o CNDM coordenou o didogo entre o
movimento de mulheres e os parlamentares, por meio de audiéncias, manifestaghes etc.



Avdiaase que em torno de 80% das propostas apresentadas pelas mulheres foram
incorporadas ao texto congtituciond.

Nesse periodo, 0 CNDM também marcou sua presenca por meio de campanhas de
eclarecimento sobre os direitos das mulheres e de combate a discriminacéo, por meio de
jornais, radio e TV, dém de publicacbes frutos de estudos e pesquisas sobre a condicéo
feminina no Brasl. Citase como exemplo o livro “Quando a Vitima € Mulher”, que analisa
as regpodtas judiciais a violéncia contra a mulher.

Na gestéo iniciada em fevereiro de 1995, o CNDM acompanhou todo o0 processo de
preparacdo e redizacdo da IV Conferéncia Mundia da Mulher, e a implementacdo e
seguimento das agdes decorrentes das Conferéncias de Direitos Humanos, em 1993, e de
Populacdo e Desenvolvimento, em 1994. Como decorréncia, foi elaborado o documento
“Edratégias da Igualdade’, entregue a0 Presidente da Republica em marco de 1997, que
traduz para 0 ambito das politicas e programas nacionais 0S Compromissos assumidos pelo
Bras| perante a comunidade internaciond. Dentre as acOes desenvolvidas, pode-se destacar
os Protocolos de Cooperacdo firmados pdo CNDM e o Minigéio da Justica, com o
Ministério do Trabaho, para promocdo dh iguadade entre homens e mulheres no ambito do
trabaho, especidmente nos programas de qudificacdo profissona; com o Ministério da
Educacéo, para combate a discriminacd no acesso a escola e nos contetidos dos livros
didéticos;, com o Minigéio da Salde, para implementacdo de agbes de plangamento
familiar e prevencéo, diagndstico e pronto tratamento do cancer do colo de Utero e de mama
e com o0 Minigério da Administracdo e Reforma do Estado, para estimular os mecanismos
ingtitucionais federals e estaduai s para promocao da igualdade.

A partir de julho de 2000, 0 CNDM passou a contar com uma minima estrutura
funciona (Secretaria Executivad) diretamente subordinada a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Minigério da Judica. Entretanto, para difundir e implementar agdes
que tragam efetivamente para o cotidiano das mulheres os direitos assegurados na
legidacdo e atender aos compromisos internacionais assumidos pelo Governo brasileiro,
foi criada pela Medida Provisoria n.° 37, de 08 de maio de 2002, na estrutura do Ministério
da Judtica, a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, para uma atuacdo mais efetiva
junto aos demais 6rgdos do Governo federd, propondo e monitorando politicas publicas e
governamentais, que promovam a equiidade de género.

Ressdta-se, ainda, a experiéncia de dois Consdhos Esteduais, de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, que encaminharam a eaboracdo de uma “Convencdo Estadud contra as
Discriminages’que, a exemplo do sstema das Nagbes Unidas, propunha a adesdo por
parte das prefeituras municipais a Convencdo estadua e ao combate a discriminacdo. Séo
experiéncias locdizadas em dguns Edados do Brasl, mas que tém um efato de
exemplaridade nas paliticas de promocdo dos direitos das mulheres.

Em 1998, 0 Executivo apresentou duas importantes propostas que tém reflexo na
promogao das mulheres:

1. Emenda Condituciond n°20/98, que estabelece 0 Regime Geral da Previdéncia Socid
e, entre outros direitos, atera as condigbes de aposentadoria. A Emenda estabelece que
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SO poderdo aposentar-se as pessoas que contribuirem para a Previdéncia Socid durante
35 anos, no caso dos homens e 30 no caso das mulheres, devendo ter, no minimo, 60 e
55 anos respectivamente, diminando, gradativamente, o critério de tempo de servico.
Essas dteragbes tendem a repercutir em rdacdo as mulheres rurais que, antes da
Emenda, ja podiam se aposentar com 55 anos de idade, desde que comprovassem um
periodo minimo de contribuigdo que variava entre 12 e 180 meses.

2. Importante e podtiva medida foi a criacdo da Lei 9.713/98 que unificou os quadros
masculino e feminino das policias militares, equiparando as possbilidades de ascenséo
nacarera

Como resultado de Protocolos assinados pelo Ministério da Justica/Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e CNDM com diversos 0rgaos governamentais, destacam-se:

Apoio a0 endno fundamentd e pré-escola, nos municipios priorizados pelo Ministério
da Educacdo e Cultura na suplementacdo dimentar efetuada com a didtribuicdo de
cestas de aimentos e merenda escolar;

Inclusio entre as prioridades de sdecdo para os empreendimentos e financiamentos
habitacionais do atendimento amulher chefe de familia por agentes executores;

Dos 190 mil financiamentos concedidos pelo Programa Carta de Crédito do Ministério

do Trabalho, no periodo de janeiro de 1996 a fevereiro de 1998, cerca de 65 mil foram
para mulheres, congtituindo um tergo do totd;

O Minigéio do Trabaho criou o Programa de Geracdo de Emprego e Renda -
PROGER, com a perspectiva de Género. No segmento informa e no recém-formado,
das operacOes financeiras contratadas junto aos Bancos do Brasil e do Nordeste e Caixa
Econdmica Federd, 46,4% foram efetivadas por mulheres em 1999, que resultaram na
geracdo de 48% de novos empregos (dados do PROGER/MTE);

Foi edabelecida como diretriz do PLANFOR - Plano Naciona de Formacdo do
Trabahador —, a priorizacdo de politicas plblicas de capecitacdo e qudificacdo
profissona de acesso a emprego e renda, para mulheres em Stuacdo de desvantagem
socid e jovens em Stuagdo de risco. Em marco de 1996, foram desencadeadas, pelo
PLANFOR, agbes articuladas junto as Secretarias de Trabaho e aos Consahos de
Mulheres em todas as esferas, visando ao desenvolvimento de projetos para ampliagéo e
adequacdo da oferta de educacdo profissond a mulher trabahadora Houve um
aumento da participacéo das mulheres no PLANFOR — de 41% em 1996, para 49% em
1999, ou sga, dos 8,3 milhfes de pessoas qudificadas no periodo de 1995 a 1999, 48%
si0 mulheres, correspondendo a cerca de 4 milhdes, superando-se o indice da
participacéo feminina na PEA;

Uma parceria do Minigério do Trabadho e Emprego do Brasl com o Minigéio da

Justica estabeleceu 0 Programa de Combate a Discriminagdo no Trabadho e na
Profisso, com o intuito de implementar uma politica que promova a iguadade de
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oportunidedes e de tratamento no mercado de trabaho, conforme disposto pelas
Convengdes n.? 100, 111 e 159 da OIT, ratificadas pelo Brasil;

Com a Secretaria de Assgéncia Socid/ Minigéio da Previdéncia e Asssténcia Socid
MPAS/SEAS foram desenvolvidas atividades para garantir a implementacdo de
programas sociais, tendo como avo agbes voltadas as mulheres e & familia, como o
Programa de Erradicacdo do Trabaho Infantil nas &reas urbanas e rural e os Nucleos de
Apoio a Familia. Beneficios como bolsas, renda minima, trabaho sicio-educativo e
geracdo de renda, so dados prioritariamente as mulheres, chefes de familia;

Com o MTE e a Fundagdo Roberto Marinho/Candl Futura estdo sendo implementados
programas de educacéo voltados a populacdo femining, visando a qudificacéo
profissond e mercado de trabaho, priorizando mulheres em Stuagdo de risco ou
desvantagem social, adolescentes e jovens, e

Com o MDA/INCRA esté sendo redizados cursos de capacitacéo para os técnicos
daguela autarquia nas temdticas de género e agricultura familiar, no programa de
formacdo para empreendedores sociais.

Outra iniciativa do Poder Executivo conquistada pelo movimento de mulheres foi a
criacBo das delegacias para mulheres, a partir de 1985. O objetivo era garantir um
tratamento mais especidizado, bem como um ambiente mais sensivdl e acolhedor as
vitimas de violéncia domégtica Os resultados desta politica plblica, entretanto, sfo
insuficientes, ndo SO pelo agpecto quantitativo, mas também sob o ponto de vista da
qudidade do atendimento. Ficou provado que o sexo hioldgico das policias femininas em
exercicio nas DEAMs ndo garante sensbilidade e habilidade para tratamento das vitimes.
Tas obsarvagbes sto ratificadas peo reatdrio da Relatora Especial das NagGes Unidas
sobre violéncia contra mulher no Brasil, sra. Radhika Coomaraswamy, apresentado pelo
Conselho Econdmico e Socia (ECOSOC) a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em
21/01/97.

Fatores e Dificuldades

Embora exisam muitas experiéncias podtivas a serem relatadas, que envolvem a
participacéo da sociedade e as politicas do Estado, ainda ha um largo caminho a percorrer
para o desenvolvimento e promogdo das mulheres brasileiras.

De acordo com o Reatdrio sobre Desenvolvimento Humano da ONU, de 1999,
percebe-se a geréncia das condicfes socials sobre a efetivacdo dos direitos humanos e
liberdades individuais, ou, em outras paavras, 0 condicionamento destas em relacdo
agudas. As mulheres, segundo dados preliminares do Indituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, representam mais de 50% da populagio brasilera™. 1sso significa que a
pobreza implica maiores encargos as mulheres. Considerando, ainda, a relacéo de clase e

46 Segundo dados do censo de 2000 existem 96,9 homens para cada 100 mulheres. Ou sgja, 0 Brasil possui 2,7 milhdes de mulheres a
mais do que homens. Em 1991, para cada 100 mulheres havia 97,5 homens. A Regido com menor propor¢do de homens é a Sudeste com
95,8 para cada 100 mulheres. A Regido Norte é a que apresenta mais homens que mulheres: 102,4 homens para cada 100 mul heres.
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raca é importante perceber a concentracdo da pobreza em mulheres negras ou afro-
descendentes.

O reatdério da ONU gponta que 26 milhBes de brasileiros vivem a margem do
desenvolvimento humano, sem as condigbes minimas de salde, educacéo e Saneamento
basco ou sarvicos essenciais. Além disso, 0 Brasl possui dtos indices de concentracdo de
riqueza (enquanto os 20% mais ricos acumulam bens e capita, 18% da populagdo detém a
miséria absoluta, numa diferenca de 32 vezes entre 0s 0postos).

Porém, esses ndo sfo dados absolutos e homogéneos. Em 1999, o Brasl foi
dasdficado como um pais de desenvolvimento humano mediano, ocupando a 79 posicéo,
entre 144 paises. Segundo o IDH, todavia, quando os indicadores de desenvolvimento
humano sd0 desagregados por sexo e raca da populacdo afro-descendente no Brasil,
conforme a Federacio de Associagdes de Orgdos de Assisténcia Socia e Educagio (FASE)
em junho de 2000, evidencia-se 0 impacto da discriminacdo de género e raga, fazendo com
que o IDH redativo a populacéo negra do Brasil ocupe a 108°. Ao pensar exclusvamente a
populacdo branca esse indice sobe para 49.° posi¢do, 0 que € um padréo de pais rico.

A expectativa de vida que o IDH, desagregado por sexo e raga, revela para oS
segmentos da populacdo sfo respectivamente: homem branco 69 anos, mulheres brancas 71
anos, homem negro 62 anos e mulher negra 66 anos. A média de expectativa de vida para o
total de brancos é de 70 anos e para o total de negros é de 66,8 anos. Entre os indices de
mortalidade de mulheres pode-se observar, segundo dados do DATA SUSMS (1979-
1996), julho de 1997, um aumento de 7%, com uma variacdo de 4,8% para 5,1% por mil de
1980 até 1990. O mesmo ocorre com as taxas masculinas, que passam de um valor de 6,9
para 7,7 por mil, representando um aumento de 11%. Nesse mesmo periodo, as taxas da
populacdo total apresentam 9% de aumento, com valores que mudam de 5,8 para 6,4 por
mil. Dentre as causas externas, a participacdo dos homicidios se apresenta crescente no
pais, com aumento de 34%, porém, desde 1980, as mortes por acidente de trénsito se
sobressaem como a mais importante causa dentre as cons deradas como externas.

Ao andisar a causa morte’’ segundo a idade das mulheres brasileiras, deve ser
ressdltado 0 aumento da importancia relativa que vem ocorrendo com as “causas externas’.
Essas gpresentavam-se como 0 primeiro grande grupo entre os 10 e 29 anos na década de
80, passando, no periodo de 1980 a 1994, a ocupar a mesma posi¢cao no grupo de 30 a 34
anos e surgindo dentre as cinco primeiras causas até 0s 55 anos, entre os anos de 1980 e
1994,

Outra causa considerada externa € morte materna. As complicagdes da gravidez, ou
sga, do parto até 42 dias de puerpério, em 1980 eram consideradas um dos cinco primeiros
grandes capitulos de causa de morte das mulheres de 15 a 34 anos, aparecendo em 1994 s6
no grupo de 20 a 24 anos. Ege fato leva a supor que houve uma melhora no atendimento
das mulheres na idade reprodutiva antes e depois da implantagdo do Sistema Unico de
Saude - SUS e de programas especificos de contracepcdo, atendimento ao pré-natd, parto e
puerpério. Segundo os dados divulgados peo Minigtério da Salide em 1980, o vaor do

47 Os dados sobre mortalidade feminina sdo extraidos do livro: Morbimortalidade feminina no Brasil (1979-1995), organizado por Elza
Berquoé e Estela Maria da Cunha. Campinas, 2000.
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coeficiente de mortes maternas era de 69 mortes em cada 100 mil nascidos vivos, passando
a 51 em 1985, dcangando um vaor de 45 em 1991 e mantendo-se na ordem de 50 por 100
mil nascidos vivos a partir de 1994. Os registros de morte especificos por aborto, tratados
Separadamente das causas obgtétricas diretas, fazem com que ee se destague como a
segunda causa de morte de mulheres, porém com uma tendéncia de declinio entre 1980 a
1994 de 16%. Cabe ressdtar as doencgas isquémicas do coracdo, que tiveram Sgnificativo
aumento no Brasl entre 1980 e 1887 e as hipertensvas que, iguamente, representam
aumento sgnificativo entre 1980 e 1994. O céncer de mama provocou e continua
provocando 0 maor nimero de mortes nas mulheres brasileiras de 40 anos e mals,
perdurando como a primeira neoplasa maigna, em ordem de importéncia. No pais esta
doenca aumentou sua participacdo relativa em 12%. O cancer do colo do Utero diminui em
11% seu peso proporciona no pais e em todas as regides, com variages de 10% (Sudeste)
até 31% no Centro-Oeste. Observa-se gpenas um aumento de 8% deste tipo de neoplasma,
dentre todos dles, na regido Sul. As mortes por AIDS revelam-se, ainda, muito elevadas. No
entanto, de acordo com numeros oficials, conclui-se pela queda no nimero de oGbitos por
AIDS. Em 1998, foram registrados 7.905 casos, em 1999, 6.763 casos, em 2000, 5189
casos, e em 2001, segundo dados preliminares colhidos até 30 de junho de 2001, foram
registrados 1043 casos de obitos.

Isso se deve, dentre vérios programas de combate a AIDS, a questdo das patentes
referentes a medicamentos para portadores de HIV/AIDS, que culminou com a vitdria de
uma proposta brasileira que garante aos paises-membros da OMC a quebra de patentes e a
producéo de genéricos para a protecdo da salde publica. Maior aprofundamento seré dado
na andise do atigo referente & salide da mulher, no qua a politica de enfrentamento do
HIV/AIDS sera melhor exposta.

Os dados relativos a renda nformam que o PIB per capita das mulheres negras € de
0,76 sd&io minimo; homens negros. 1,36 sd&io minimo; mulheres brancas 1,88 sdaio
minimo; dos homens brancos. 4,74 sdéio minimo. No tocante ao indice de escolaridade
S30 respectivamente: 82% para homens brancos, 83% mulheres brancas, 76% para
mulheres negras. 70%; para homens negros.

As mulheres brasleiras representam, ainda, 40,4% da populacdo economicamente
ativa, sendo que na Administracdo PUblica Federa este percentud é de 43,8%, segundo o
dados oficiais do Indtituto Brasileiro de Geografia e Edatistica — IBGE, de 1997. Estudos
sobre a paticipacédo feminina no mercado de trabadho tém mencionado 0 expressvo
aumento do nimero de mulheres entre a Populacd Economicamente Ativa (PEA), de 20%
em 1970 para 43% em 1997, um aumento médio de 12% a0 ano. No entanto, a segregacéo
ocupaciond e os rendimentos inferiores aos dos homens, permanecem como obstaculos a
serem superados. O emprego doméstico continua sendo a principa fonte de ocupacéo,
estimativas para 2000 gpontam, 19% da PEA feminina — dgo em torno de cinco milhdes de
mulheres, das quais 56% sB0 negras’®, em resumo: as mulheres sB0 maioria nos
subempregos e no setor informal da economia, especidmente na categoria das empregadas
domedticas.

“8 Politicas Plblicas para as Mulheres no Brasil: Balango Nacional cinco anos ap6s Pequim. Articulag&o de Mulheres Brasileiras —
Brasiliaa AMB, 2000. Pg. 25 —26.
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No setor forma as mulheres, de modo gerd, recebem menos que os homens para
um mesmo tipo de trabaho e 0 acesso a treinamento € mais dificil. Mesmo sendo preferidas
no emprego parcid, em trabalhos com base no domicilio, ta preferéncia ndo pode ser
consderada como benéfica as mulheres, pois ndo contam com protecdo contra doencas
relacionadas a automacao.

Apesar de ter crescido o nimero de mulheres chefes de familia, este fato ndo as
favorece nesta condicdo. Ao contr&io, € um dos fatores para 0 reconhecimento da
feminilizacdo da pobreza, principdmente pda omissfo masculina nas responsabilidades
paternas. A separacdo do casdl gerdmente dgnifica para 0 homem o fim de qualquer
obrigacéo com osfilhos.

Além diso, ainda nas reagbes conjugas, € importante destacar os dados da ONU,
do IDH de 1999, que afirmam que o Brasl dexa de aumentar em 10% o PIB em
decorréncia da violéncia contraamulher.

Conforme os dados apresentados, referentes as desigualdades econdmicas e sociais,
0 acess0 a iguadade esta muito marcado pela inter-seccionadidade entre as condigdes de
clase, enia idade, escolaridade, enfim, pelas diferencas exigtentes entre as proprias
mulheres. A vulnerabilidade as violagbes dos direitos humanos das mulheres atinge
epecidmente as mais pobres, criando distintos obstédculos que devem ser superados para a
realizacdo do proposto pela CEDAW.

Fdta, portanto, a adocéo de medidas que modifiquem les, decisdes judicias ou
préticas exigentes que mantém os padrdes de discriminacdo contra as mulheres. Atitudes
da sociedade e varias politicas inditucionais em muito reiteram o0 preconceito existente no
plano estrutural da sociedade brasileira



Artigo 4°

1. A adocéo pelos Estados Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas
a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara
discriminacdo na forma definida nesta Convencéo, e de nenhuma maneira implicara na
manutencéo de normas desiguais ou separadas. Essas medidas cessardao quando os
objetivos de igualdade de oportunidades e tratamento houverem sido alcancados.

2. A adocéo pelos Estados Partes, de medidas especiais, inclusive as contidas na presente
Convencao, destinadas a proteger a maternidade ndo se considerara discriminatéria.

Medidas L egislativas
Constituicdo Federal

A Condlituicdo da Republica Federativa do Brasil no seu atigo 3°, inciso 1V, afirma
condituir objetivo fundamentad da Repulblica Federativa do Brasil “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo’.

O atigo 5° proclama que “todos sfo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do diréto a vida, a liberdade, a iguddade, a seguranca e a propriedade’.
Explicita nos seus incisos que | — homens e mulheres sfo iguais em direitos e obrigagoes,
nos termos desta Condgtituicdo; XLI — a le punird qualquer discriminacdo atentatOria dos
direitos e liberdades fundamentais, XLII — a préica do racismo conditui crime ingfiancavel
e imprecritivel, sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei. O § 2° do mesmo atigo
edtabelece que os diretos e garantias expressos na Condituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por €la adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil sga parte.

No artigo 6° entre os direitos sociais (educacdo, salde, trabaho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia socid e asssténcia aos desamparados) estd incluida a protecéo a
maternidade e ainfancia

O atigo 7°, ao definir os direitos dos trabahadores urbanos e rurais, destaca, entre
direitos. | — relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre
outros direitos; XVIII — licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saaio, com a
duracdo de cento e vinte dias; XIX — licenca paternidade, nos termos fixados em lei; XX —
protecdo do mercado de trabaho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
ld; XXV — assgéncia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até seis anos



de idade em creches e pré-escolas; XXX — proibicdo de diferenca de sdarios, de exercicio
de funcdes e de critério de admisso por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI —
proibicdo de qualquer discriminagd no tocante a sdaio e critérios de admissio do
trabalhador portador de deficiéncia.

O atigo 37, que define os principios que regem a administracéo publica direta,
indireta ou fundacional de todos os Poderes, afirma que estes obedecerdo aos principios de
legdidade, impessodidade, mordidade, publicidade e, também, ao seguinte VIII — a le
reservara percentua dos cargos e empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia
e definird os critérios de sua admissio.

O artigo 40, a0 definir os critérios para aposentadoria, assegura que o servidor seré
gposentado voluntariamente: @) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se
mulher, com proventos integrais, b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de
magistério, se professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrals, €) aos
trinta anos de sarvico, se homem, e aos vinte e cinco, s mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo; d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos
sessenta, se mulher, com proventos proporcionals ao tempo de servico.

O atigo 201 define que os planos de previdéncia socid, mediante contribuicéo,
atenderdo, nos termos da le a | — protecdo a familia a maternidade, a infancia, a
adolescénciae avelhice; 111 — protecdo a maternidade, especia mente & gestante.

O artigo 202 define que, no clculo do beneficio da aposentadoria, seréo obedecidas
as seguintes condicles: | — aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos
sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabahadores
rurais de ambos 0s Sexos e para 0s que exercam suas dividades em regime de economia
familiar, neste incluidos o produtor rura, o garimpeiro e o pescador artesand; 1l — apos
trinta e cinco anos de trabaho, ab homem, e gpds trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se
ujeitos a trabaho sob condigbes especiais que pregjudiquem a salide ou a integridade fisica,
definidas em lég; |1l — apds trinta anos, ao professor, e, gpds vinte e cinco, a professora, por
efetivo exercicio de funcdo de magistério. O § 1° faculta a gposentadoria proporcional, apos
trinta anos de trabalho, a0 homem, e, apds vinte e cinco, a mulher.

O arttigo 203 define que a asssténcia socid serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade sociad, e tem por objetivos 1l — a
promogdo da integracdo ao mercado de trabaho; IV — a habilitagdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e promogéo de sua integragdo a vida comunité&ia, V — a
garantia de um sd&io minimo de beneficio mensd a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir melos de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por suafamilia, conforme disouser alel.

O artigo 208 afirma que “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: 1ll — atendimento educaciona especidizado aos portadores de
deficiéncia, preferencidmente na rede regular de ensino; IV — atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a seis anos de idade.”



O artigo 215 determina que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e as fontes da cultura naciond, e apoiard e incentivard a vaorizacdo e a
difusfio das manifestagbes culturas. O § 1° adiciona que o EStado protegerd as
manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos
participantes do processo civilizatdrio naciond.

No Ato das Disposicies Congitucionais Trandtorias, o artigo 10, afirma que até
gue sga promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Condtituicdo: Il - fica
vedada a dispensa arbitr&ria ou sem justa causa b) da empregada gestante, desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses gpos o parto. O parégrafo 1° prevé que, até que a
le venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Congituicdo, o prazo da licenca
paternidade a que serefere 0 inciso é de cinco dias.

Consderando estes preceitos, conclu-se que, em reacdo & Condituigdes
anteriores, a Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é bastante avancada,
reconhecendo direitos substantivos. Por um lado, assegura processos e relaghes
democrdticas e, por outro, acolhe as Situagdes e 0s segmentos socials que Se encontram em
umasituacao estrutural ou conjuntural de vulnerabilidede.

E importante observar que a Condtituicio Federal de 1988 contempla dispositivos
gue vedam a discriminacdo em maor nimero do que dispostivos especificos de acéo
airmativa. Entretanto, todos foram citados na medida em que as normas, a0 proibirem a
discriminacéo, indiretamente acabam por promover a iguadade. Quando vedam quaquer
forma de discriminacéo.

No Brasl a discussio a respeito das agdes afirmativas é bastante recente. E um
debate que aé agora ndo se ingaou completamente na ciéncia do direito que ainda formula
Sseu pensamento sobre aigualdade a partir da n&o discriminacao®.

A Condtituicdo Federd de 1988 consagrou, em dois dispositivos, normas concretas
sobre as agles afirmativas: relativamente as mulheres e aos portadores de deficiéncia

Com respeito as mulheres, temos no rol dos direitos sociais, a seguinte norma de
acao afirmativa

Art. 7.° SAo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢&o social:

XX - protecéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nostermosda lei;

Como é possivel observar, a discussfo das agbes afirmativas também nasce no
Brasl relacionada a0 mercado de trabaho, no qua € possivd condatar gritantes
discriminagBes em relaggo & mulheres™® sga quanto & admissio, a diferenca de sa&ios
para mesmas fungdes, & ocupacdo de cargos de geréncia, etc.

“9 Ver arespeito das agdes afirmativas o trabalho de M&nica de Melo ob. cit.
%0 Conforme pode ser constatado em varios pontos desse relatério, mas em especial nos comentarios ao artigo 11.



A fim de regulamentar o inciso XX, do at. 7° da CF/88, foi aprovada a Lei
9.799/99, que inseriu na Consolidagdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da
mulher a0 mercado de trabadho, mas que basicamente contempla, de forma expressa,
gpenas a possibilidade genérica da adocéo de medidas afirmativas de promocgdo do mercado
de trabaho da mulher. H& projetos de le tramitando no Congresso Naciona que prevéem
medidas especificas de acdo afirmativa com o0 objetivo de promover a participacdo da
mulher no mercado de trabalho. O projeto de lei 2.417/89°* dispde sobre a concessdo de
incentivos fiscais as pessoas juridicas, objetivando incentivar a contratacdo de méo-de-obra
feminina e o investimento na sua qudificacdo. De acordo com esse projeto, as pessoas
juridicas que contarem com mais de cinqlienta empregados poderdo abater de seu lucro
operaciond, para fins de Imposto de Renda, até 30% (trinta por cento) do montante de
sdaios pagos, no ano-base, a empregados do sexo  feminino, sempre  que
comprovadamente, apliquem, no minimo, 50% (cinqlenta por cento) do valor abatido em
treinamento e qualificacéo dessa méo-de-obra.

O projeto estabelece, portanto, mecanismo claro de acdo afirmativa, na medida em
que concede um beneficio aquelas empresas que contratarem mais mulheres. ndo obriga,
porém incentiva, a ado¢do da acdo afirmativa, de acordo com o disposto na Congtituicao,
no sentido de que a lel devera prever incentivos para a protecdo do mercado de trabalho da
mulher. Ao mesmo tempo, mosrase preocupado com a educagdo, qudificacdo e
treinamento dessa méo-de-obra, a0 determinar que parte da importancia abatida no Imposto
de Rendatenha destinacéo.

Ha também, em tramite, o Projeto de Lei n.° 382/91, que dispbe sobre 0 acesso da
mulher a0 mercado de trabaho, garantindo igualdade de oportunidade entre os géneros, ao
proibir discriminacdo de sexo, idade, cor, Stuacdo familiar e estado de gravidez, a revisa
intima nas empregadas ou funcionarias, e concede beneficio fixo a empresa que incentivar a
mao-de-obrafeminina, conforme o disposto no art. 7.°, inciso XX, da Congtituicdo Federdl.

Outro mecanismo de agdo afirmativa que, embora ndo estga previso em norma
conditucional expressa, acata o dispoto na CEDAW, vem produzindo resultados
concretos. trata-se do estabelecimento de cotas para candidaturas femininas no sistema
eleitora proporcional, previsto nale 9.504/97.

A judtificativa do projeto de le que resultou na aprovacéo das medidas de acéo
dirmativa para as mulheres na politica, fez referéncia expressa aos  ingrumentos
internacionais ratificados pelo Brasl, ressdtando que “estabelecer mecanismos para a
participacdo iguditaria da mulher, bem como sua representacéo eqiitativa em todos os
niveis do processo politico e da vida publica em cada comunidade e sociedade...” € uma das
recomendagbes do Plano de Acé da Conferéncia Mundid sobre Populagdo e
Desenvolvimento  (Cairo/94). Essa recomendagdo reitera ainda compromissos firmados
pelos paises quando da ratificacdo da Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, bem como de outras conferéncias sobre temas sociais da
década de 90. A Condituicdo brasileira da proeminéncia a promogdo da igualdade entre
homens e mulheres. N&o obstante, igualdade legd ainda ndo se concretizou em todas
as camadas da sociedade. Segundo dados da ONU, a manter-se o ritmo aud de

* Projeto de lei apresentado pela Deputada Rita Camata.
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crescimento de 1 a 2% da mulher em cargos de direcdo, 0 mundo SO tera paridade de
representacao entre os géneros dagui a 400 anos’.

Por fim, cabe resdtar que outro mecanismo de acdo afirmativa iguamente previsto
pela Congtituicdo Federal de 1988, que consiste na reserva de percentua de cargos e
empregos publicos para pessoas portadoras de deficiéncia, embora ndo voltado diretamente
para as mulheres, sem divida também as beneficia

No ambito federa, a Le 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos
sarvidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federas,
disciplinou e regulamentou o art. 37, V111 da Congtituicdo Federa de 1988, a0 estabel ecer:

“ Art. 5° S0 requisitos basicos para investidura em cargo publico:

| - anacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagéo com as obrigagOes militares e eleitorais;

IV - 0 nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

8 1° As atribuicbes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidosemlei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assequrado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento ce cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso. (grifo noso)

Desse modo, qualquer concurso publico que se destine a preenchimento de vagas no
sarvico publico federal devera conter em seu editd previsio de vagas reservadas para
portadores de deficiéncia. Vae observar que o artigo fala em aé 20% (vinte por cento) das
vages, 0 que na préica posshilita uma reserva menor, dém de determinar que as
atribuicbes a serem desempenhadas sgjam compativels com a deficiéncia apresentada.

A interpretacBo do dispositivo tem gerado controvérsias jurisprudenciais. E
interessante ressdtar a decis® proferida no RMS n? 3.113-6/DF 6% T., j. 06/12/94, cujo
rddator foi 0 Ministro Pedro Acioli®?, na qua ficou consignada na ementa oficid do acordéo
que “ Sendo o art. 37, VIII, da CF, norma de eficacia contida, surgiu o art. 5°, § 2°, do
novel Estatuto dos Servidores Publicos Federais, a toda evidéncia, para regulamentar o
citado dispositivo constitucional, a fim de Ihe proporcionar a plenitude eficacial. Verifica-
se, com toda a facilidade, que o dispositivo da lel ordinaria definiu os contornos do
comando congtitucional, assegurando o direito aos portadores de deficiéncia de se
inscreverem em concurso publico, ditando que os cargos providos tenham atribuicdes
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadores e, finalmente, estabelecendo um

52 _ Acérdgo publicado na RT/716-286 de junho de 1995.



percentual maximo de vagas a serem a eles reservadas. Dentro desses parametros, fica o
administrador com plena liberdade para regular o acesso dos deficientes aprovados no
concurso para provimento de cargos publicos, ndo cabendo prevalecer diante da garantia
constitucional, o alijamento do deficiente por néo ter logrado classificacdo, muito menos
por recusar 0 decisum afrontado que ndo tenha a norma congtitucional sido
regulamentada pelo dispositivo da lei ordinaria, tao so, por considerar nao ter ela definido
critérios suficientes. Recurso provido com a concessao da seguranca, a fim de que sgja
oferecida a recorrente vaga, dentro do percentual que for fixado para os deficientes,
obedecida, entre os deficientes aprovados, a ordem de classificagdo, se for o caso” .

Outro acdrddo, cuja ementa é Util mencionar, também da lavra do Superior Tribund
de Justica, entendeu que:

EMENTA: Condituciond e adminigrativo. Concurso paa
servidor publico. Regra gerd. Deficiente fiSco. Reserva de vages.
Critérios determinantes. 1. a gprovacdo em concurso e condicdo gera para
a investidura em cargo ou emprego publico (CF, art. 37, Il), mesmo os
deficientes fisicos para os quas a le deve estabelecer condigbes e
critérios que permitam o norma desempenho do exercicio das fungBes do
cargo ou emprego - CF, art. 37, VIII. 1I. no caso, o impetrante deixou de
provar que a deficiéncia de que e portador permite-lhe exercer
normamente as fungbes do cargo de auditor fiscal. Seguranca denegada
gque £ mantém. Origem: STJ, Quinta Turma decisio: 04-09-1995 fonte:
DJ data 25/09/1995 pg: 31120 Reator: Ministro Jesus Costa Lima
Decisdo: por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Neste acdrddo observa-se que o portador de deficiéncia devera comprovar que ea
ndo interfere no exercicio do cargo publico, de conformidade com o que prescreve a le
8.112/90, a0 determinar que as atribuigdes a serem exercidas tém que se compatibilizar
com a deficiéncia portada pelo candidato.

A Le 821391 edabdece para a iniciaiva privada a obrigatoriedade de
preenchimento de vagas por um percentua de pessoas portadoras de deficiéncia, que varia
de 2 a 5%, conforme o nimero de empregados da empresa. Td dispositivo também acaba
por beneficiar as mulheres portadoras de deficiéncia, embora a lel ndo tenha sdo a eas
diretamente dirigida.

L egislacdo Federal — Acbes Afirmativas

A seguir serdo gpontadas leis federais que contemplam agdes afirmativas destinadas
amulher:

1) Lel n.° 7.353, de 29/08/85 - Cria 0 Conselho Naciona dos Direitos da Mulher — CNDM,
Orgéo colegiado, de caréter ddiberativo, com a findidade de promover em émbito naciond,
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politicas publicas voltadas para a eiminacéo de todas as formas de discriminagéo contra a
mulher, assegurando-lhes condigbes de liberdade e de iguddade de direitos, bem como sua
plena participacdo nas dividades politicas, econdmicas e sicio-culturais do pais. O CNDM
e sua Secretaria Executiva est8o vinculados a Secretaria de Estado de Direitos Humanos do
Minigtério da Justica;

2) Lel n° 7.437, de 20/12/85 - Inclui, entre as contravengBes penais, a prética de atos
resultantes de preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil, dando nova redacdo a
Lei n°1.390, de 3 dejulho de 1951 - Lei Afonso Arines,

3) Lei n° 7.668, de 22/08/88 - Autoriza o Poder Executivo a condtituir a Fundacdo Cultura
Pamares - FCP e d& outras providéncias,

4) Le n° 7.716, de 05/01/89 - Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor;

5 Lei n° 8.081, de 21/09/90 - Estabelece os crimes e as penas aplicaveis aos aos
discriminatorios ou de preconceitos de raca, cor, rdigido, etnia ou procedéncia naciond,
praticado pelos meios de comunicacao ou por publicacdo de quaquer natureza;

6) Lei n° 9.029, de 13/04/95 - Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e estexilizacdo, e
outras préticas discriminatérias, para efeitos admissonais, ou de permanéncia da Relacdo
Juridica de Trabaho;

7) Lei n® 9.100 de 02/10/95 - Egtabelece normas para a redlizagéo das deigbes municipas
de 03 outubro de 1996 e d& outras providéncias. O § 3° do art. 11 estabelece cota minima de
20% das vagas de cada partido ou coligac@o para a candidatura de mulheres,

8) Lel n° 9.504 de 30/09/97 - Estabelece normas para as eleigbes. Em suas digposicoes
gerals determina que:

Nas Disposi¢Oes Gerais - Do registro de candidatos

Art. 10 - 8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacéo devera reservar 0 minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada sexo.

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleicGes, os Tribunais Regionais
Eleitorais enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacdo e divulgagao
de dados, a relacdo dos candidatos as eleicbes majoritarias e proporcionais, da qual
constara obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

Nas Disposi¢Oes Transitorias: Art. 80. Nas eleicBes a serem realizadas no ano de 1998,
cada partido ou coligacéo devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte
e cinco por cento e, N0 maximo, setenta e cinco por cento do nimero de candidaturas que
puder.;

9) Lel n° 9.799 de 26/05/99 - Insere na Consolidagéo das Leis do Trabaho, regras sobre o
acesso da mulher ao mercado de trabalho e da outras providéncias,



10) Lei n° 10.048 de 08/11/00 - Da prioridade de atendimento a clientela que especifica, e
da outras providéncias (regulamentando os artigos 227 e 230 da nova Condituicio
Federd), garantindo tratamento especial aos portadores de deficiéncias, aos idosos as
gestantes, aos lactantes e as pessoas portadoras de criangas de colo em repartices publicas
e empresas concessonarias de servigos publicos logradouros e banheiros publicos e
transportes coletivos, estabelecendo penalidades aos infratores; e

11) Le n° 10.244 de 28/06/01 - Revoga o art. 376 da Consolidacéo das Leis do Trabaho —
CLT parapermitir aredizacdo de horas-extras por mulheres.

L egislacdo Federal — Protegcdo a M aternidade

Merece, também, especid destague a legidacdo federa que visa a proteger,
especificamente, a maternidade:

1) Consolidagdo das Les do Trabalho — Decreto-Lei n 5452/43 estabelece em seu
Capitulo 111, referente a protegdo do trabaho da mulher, mais precisamente em sua secéo
V, alguns dispositivos (arts. 391 a 400) destinados a protecdo a maternidade;

2) Lei n° 7.644, de 18/12/87 - Dispde sobre a regulamentacéo da atividade de mée socid e
da outras providéncias;

3) Le n° 8.212, de 24/07/91 - Digpde sobre a organizacdo da Seguridade Socid, indtitui
Plano de Cugteio e da outras providéncias. Assegura, entre outros direitos das beneficidrias
da Previdéncia Socid, 0 pagamento do sa&io-maternidade;

4) Le n° 8.861, de 25/03/94 - Da nova redacéo aos arts. 387 e 392 da CLT, dtera os arts.
12e25dale n°8.212, de 24 de julho de 1991, e os arts. 39, 71, 73 e 106 da Le n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, todos pertinentes a licenca-maternidade. Garante a licenca-gestante
as trabahadoras urbanas, rurais e domédicas e 0 sdaio-maternidade as pequenas
produtoras rurais e as trabalhadoras avulsas. Foi aprovada depois de ampla mobilizacdo da
categoria. A regulamentaco da licenca- gestante limitou-se & previdéncia socid,;

5) Lei n° 8.978, de 09/01/95 - Dispde sobre a construgéo de creches e estabelecimentos de
pré-escolas. Os conjuntos residenciais financiados pelo Sistema Financeiro de Habitacdo
deverdo, prioritariamente, contemplar a construcéo de creches e pré-escolas;

6) Lei n° 9.029, de 13/04/95 - Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e estexilizacdo, e
outras praticas discriminatorias, para efeitos admissonais ou de permanéncia da Reacdo
Juridica de Trabaho. A proibicdo inclui “exigéncia de teste, exame, pericia, laudo,
atestado, declaracdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou estado de
gravidez;, inducdo ou ingigamento a ederilizacdo, controle de maternidade, etc., e
determina penas’;

7) Le n° 9.263, de 02/01/96 — Regulanenta o plangamento familiar, estabelece
pendidades e da outras providéncias. Entre as agbes basicas a serem garantidas pelo
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Sistema Unico de Salde, destacam-se a assisténcia & concepcdo, e o atendimento pré-natd,
aassisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

8) Lel n° 9.318, de 06/12/96 - Alteraadinea“h” doinciso Il do artigo 61 do Cédigo Pendl.
A le incui, dentre as circungtancias que agravam a pena, 0S crimes cometidos contra a
mulher gavida;

9) Lei n°®9.394, de 20/12/96 - Estabelece as diretrizes e bases da educacéo naciond. Digpde
sobre Educacéo Infantil por meio de creches ou entidades equivaentes para criancas de até
3 anos de idade e pré-escolas para as criancas de quatro a seis anos de idade; e

10) Le n° 9.601, de 21/01/98 - Dispde sobre o contrato de trabaho por prazo determinado.
Egtabelece o contrato temporério, fixando-o no periodo minimo trés meses, sendo
prorrogavel por dois anos.

A legidacdo federd amplia direitos cordtitucionals basicos, a0  regulamentar
determinadas préticas discriminatorias cometidas contra as mulheres e negrog/as, prevendo
punicbes correspondentes. Pardelamente, verificasse um crescente nivel de sensihilizacdo
dos Poderes congtituidos para 0 enfrentamento dessas questfes, mediante a criacdo de
inddncias para 0 seu respectivo acompanhamento na estrutura ingtituciond e politica do
Governo.

A Condituicdto e a legidacdo infracondituciond acolhem a maternidade,
reconhecendo-a enquanto uma fun¢do que merece protecdo socia, e regulamenta os direitos
das mulheres gestantes em termos trabdhitas e previdenci&ios. No entanto, deve-se
registrar a prevaléncia de uma perspectiva restrita de maternidade, embasada em termos de
reproducdo bioldgica, em detrimento de uma Gtica ampliada, de reproducdo socid, que
contemple 0 apoio a socidizacdo das criangas e adolescentes. Na audidade, existe a
possibilidade de comprometimento de direitos, no que se refere a protecdo a maternidade
no ambito trabahista e previdenci&io, tendo em vista o cen&io maior de expectativa de
perdalrestricdo de direitos em decorréncia dos efeitos perversos da globdizacdo.

Constituicbes Estaduais

No que concerne as medidas especiais para acderar a iguadade entre homens e
mulheres, as Condlituicbes Estaduais adotaram agumas disposices da Carta Magna e
criam outras novas.

Ao estabelecer direitos aos servidores plblicos, vinte Constituicdes™ dém da Lei
Organica do Didrito Federad reiteram os termos dos atigos 7.° ou 39 da Congtituicio
Federa, referente a protecdo a0 mercado de trabaho da mulher mediante incentivos

especificos.

%3 Alagoas, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goiés, Mato Grosso, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, S80 Paulo, Sergipe e Tocantins.
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Quanto a acdleracdo da igualdade entre homens e mulheres, destaca-se 0 disposto no
atigo 275 da Condtituicdo do Ceard que revela o reconhecimento de agles especiais
voltadas para a mulher: O Estado tomara as medidas que visem a assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e o
gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade com o homem. A
Congtitui¢éo do Estado do Mato Grosso contém disposicao no mesmo sentido.

Para a efetivacéo desse objetivo, as Congtituicbes dos Estados do Ceara, Pard e
Parana e, ainda, a Lel Organica do Didrito Federd, criam Conselhos Estaduais da Mulher.
Exemplo das atribuiches previstas para esses Consdhos encontraase o artigo 219 da
Condituicdo do Parana O Conseho Estadual da Condicdo Feminina é 6rgéo
governamental de assessoramento, instituido por lei, com o objetivo de promover e zelar
pelos direitos da mulher, propondo estudos, projetos, programas e iniciativas que visem a
eliminar a discriminacdo contra a mulher em todos os aspectos, em integracdo com 0s
demais 6rgaos do Governo.

Algumas Congituigdes Estaduais, como a do Parg, estabelecem medidas especiais
a0 determinar ser dever do Estado: no cumprimento das fungdes essenciais a justica, criar
um centro de atendimento para assisténcia, apoio e orientacdo juridica a mulher, no que
tange as suas questdes especificas.

A Congtituicdo do Estado a Ceard adota medida especifica, em consonéncia com o
atigo 4° da CEDAW: a implantagdo, dentro da estrutura organizaciona da Secretaria de
Educacdo do Estado, do setor Mulher e Educacéo, destinado a tomar, juntamente com o
Consdho Cearense dos Direitos da Mulher, medidas apropriadas para garantir a igualdade
de direitos da mulher, tais como reducéo de taxas de evasio e organizagao de programas
para continuacdo dos estudos das jovens mulheres que os tenham abandonado
prematuramente; adocao de outras medidas com vistas a reduzr, com a maior brevidade,
a diferenca de conhecimentos entre o homeme a mulher no Estado do Ceara.

Além disso, com excegdo de Roraima, todas as Congtituighes Estaduais e do Didrito
Federal prevéem as suas servidoras publicas o direito de aposentar com menor idade que os
servidores, medida necessaria enquanto perdurarem a mulher maiores atribuicdes referentes
a0 espaco domeéstico.

A maternidade, de que trata o item 2 do atigo 4 da CEDAW, é disciplinada nas
Condituiches Edaduais em capitulos diversos. Elevado destaque € dado peas
Condtituicbes do Estado de Minas Gerais e da Paraiba, que definem a assgéncia a
maternidade como objetivo prioritario do Estado. Ja os Estados do Ceard, do Rio Grande do
Norte e de Roraima €levam a protegdo a maternidade ao status de um direito socid.

A maoria das Condituiches Edaduas estabdlecem que a asssténcia socid ou
outras espécies de atendimento devem proteger a maternidade, sendo que algumas prevéem
expressamente ser protecdo um dever do Estado.

A importancia atribuida ao tema revela-se também nas disposicies especificas sobre
a destinacdo de recursos a assigténcia a maternidade para os Estados do Amapa, Espirito
Santo, Maranhéo, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sergipe e Tocantins.

Na &rea da salde, as atribuigies referentes & maternidade so previstas de maneira
diferente nas Congtituigdes Estaduais. Na da Bahia, assegura-se a assigténcia do direito a

93



gestacdo, a0 parto e ap deitamento, assm como na de Pernambuco, na de Rondbnia, na do
Tocantins e na do Amazonas. A de Roraima refere-se gpenas ao detamento materno e a de
Sergipe de maneira genérica a assisténcia maerno-infantil. Por fim, a Le Orgénica do
Digrito Federd e as Condituicbes de Goids, Rio de Janeiro, S0 Paulo e Tocantins
referemse a0 atendimento integral a salde da mulher. A titulo de exemplo, transcreve-se, a
seguir, o disposto na Condtituicéo de Tocantins:

Art. 152- Ao Sistema Unico de Sadde, compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei:

XIV- atendimento integral & saide da mulher, em todas as fases de sua vida,
inclusive, assisténcia pré natal e pos parto, prevencdo do cancer de mama e do colo do
Utero, atraves de programas governamentais desenvolvidos, implementados e controlados
com a participacao de entidades representativas de mulheres.

Vde ressaltar que as Congtituigdes dos Estados da Bahia, Parg, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Sergipe e Tocantins asseguram direitos semelhantes as mées adotivas, sendo que a de
Goids mencionatambém alicenca paternidade e ado Rio de Janeiro refere-se aos adotantes.

Ainda sobre a servidora publica gestante, a Condtituicdo do Estado da Bahia garante a
mudanca de funcdo quando houver recomendagdo clinica, sem prgjuizo de seus vencimentos e
demais vantagens do cargo. DigposicOes andogas tém as Cartas do Amapa, Didtrito Federal e Séo
Paulo.

A fase de deitamento € enfatizada por artigos como o0 95 inciso Xl da Congituicdo do
Egado de Goids, que prevé intervalo para amamentacdo de trinta minutos a cada trés horas
ininterruptas de trabaho, e ainda na Condituicdo do Estado da Paraiba, que prevé a nutriz a
faculdade de reducdo de um quarto najornada de trabalho diaria

Com relacéo as presdi&ias a maoria das condituiches prevéem que lhes serdo
asseguradas  condigdes para que permanecam com seus filhos durante o periodo de
amamentacao, além de outras previsdes legais contidas no art. 3.° da CEDAW.

Por fim, € interessante assindar que os Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Amazonas mencionam a bilidade de logradouros para gestantes.

Consgderando as disposigbes acima mencionadas, € de se concluir que as
Condtituigdes Estaduais atribuem consderdvel relevancia a protecdo da maternidade, ao
estabelecer diversos dispositivos que acancam, desde o direito a locomocéo até a previsio
de creches em penitencidrias. Tratam também de temas como o aendimento pré-natd, o
deitamento, as relagdes de emprego, a salide e a asssténcia socid.

N&o obgante a relevancia de tas medidas, a implementacdo das previsdes
conditucionais sobre maternidade deven s andisadas conjuntamente com  outras
disposicbes da CEDAW e dos textos legais estaduais. Ha que se refletir sobre o préprio
conceito de maternidade utilizado nas leis estaduais, que via de regra priorizam o pape de
mée, de procriadora, em detrimento de uma abordagem integral da mulher.

Exemplo disso encontra-se no artigo 256 da Congtituicdo do Estado do Maranhéo,
que da énfase a mortdidade infantil, mas sequer menciona a mortdidade maternas Os



orgaos publicos aplicardo percentual dos recursos publicos, destinados a salde, na
assisténcia materno-infantil, de forma a assegurar meios e condi¢des de combate eficaz a
mortalidade infantil.

Afortunadamente, verificamrse também dguns redevantes avancos, como, por
exemplo, a ampliacdo do conceito de maternidade — que supera a limitagdo da reproducdo
bioldgica— ao se estenderem &s mées adotivas os direitos atribuidos as mées naturais.

Alguns textos legais consagram conceitos de maternidade baseados no
reconhecimento da autonomia da mulher, como a Condituicdo do Estado do Amazonas no
seu art. 186 — Sera garantida a mulher livre opgcdo pela maternidade, compreendendo-se
como tal a assisténcia ao pré-natal, parto e pés-parto, a garantia do direito de evitar e, nos
casos previstos emlei, interromper a gravidez sem prejuizo para a sua saude.

Cabe resdtar, ainda, a exiéncia de formulagbes mais avangadas, como se verifica
na Congtituicdo do Estado de Goids, que remetem a um conceito de maternidade baseado
na iguadade entre os géneros, bem como na autonomia das mulheres. Estabelece
expressamente que o Estado e os Municipios prestardo assisténcia social e psicolégica a
guem delas necessitar, com o objetivo de promover a integracdo ao mercado de trabalho,
reconhecendo a maternidade e a paternidade como relevantes fungbes sociais,
assegurando aos pais 0S Melos necessarios a educacdo, assisténcia em creches e pré-
escolas, saude, alimentacéo e seguranca de seus filhos.

Condui-se, pois, que as Condituicbes Estaduais, em seu conjunto, expressam
elevada atencéo a protecdo da maternidade, em consonancia com o disposto no artigo 4 — 2
da CEDAW. Evidenciam, porém, a necessdade de aprofundamento da iguadade entre
homens e mulheres, de mandra a garantir a autonomia das decisdes da mulher e o
reconhecimento da funcéo social da maternidade.

L egidacdo Estadual — Agbes Afirmativas

Encontra-se também, no ambito estadud, legidacdo que consagra agdes dfirmativas
destinadas as mulheres.

1) Didrito Federa — Lel n° 49/99 - Cria os Depatamentos de Atendimento & Mulher
Vitima de Violénciae Maus-tratos em todas as Delegacias de Policia do DF;

2) Didrito Federal — Lel n° 2.310/99 - Cria 0 Programa de Capacitacéo para Policiais Civis
e Militares que leve em conta a especificidade da Violéncia contraa Mulher;

3) Didrito Federd — Lel n°® 2.701/01 - Cria na edtrutura das Delegecias Circunscricionais
do Didrito Federd o Servico de Atendimento a Mulher para mulheres vitimas de violéncia
€ maus-tratos;

4) Espirito Santo - L el n®5.601/98 - Cria o Centro Estadua de Apoio a Mulher;

5) Pernambuco — Le n° 11.667/99 - Dispde sobre a integracéo da perspectiva de género
nos progranas de desenvolvimento socid a nivel urbano e rurd, para promover a



paticipacdo ativa das mulheres e otimizar a integracd de género nos projetos de
desenvolvimento socid;

6) Rio Grande do Sul — Lei n° 11.303/99 - Determina cotas minimas e méximas (30% e
70%) de homens e mulheres no provimento dos cargos de oOrgéos de colegiado da
administracdo estadud,

7) Rio Grande do Sul — Lei n® 11.574/01 - Dispbe sobre a reserva de recursos publicos
destinados a habitacdo, em beneficio da mulher, sugtentdculo de familia e d& outras
providéncias, e

8) SS Paulo — Le n° 10.872/01 — Estabelece medidas assecuratérias da igualdade
feminina, vedando a discriminacdo em virtude do sexo e da providéncias correl atas.

L egislacdo Estadual - Protecdo & M ater nidade
No que se refere a maternidade, merecem ainda destague as seguintes leis estaduais:

1) Didtrito Federd — Lei n.° 331/92 — Digpde sobre a proibicéo da exigéncia de quaisquer
testes para diagnosticar gravidez bem como atestado comprovando esterilizacdo ou ligadura
de trompas, e da outras providéncias,

2) Rorama — Lel n.° 89/95 — Inditui Programa de Alimentacdo Complementar a Gestantes,
Nutrizes e Criangas Carentes, e da outras providéncias, e

3) Mato Grosso — Le n.° 6.819/96 — Dispde sobre a construgdo de creches e unidades
sanit&ias em conjuntos habitacionais construidos pelo Estado ou mediante convénio.

Obsarva-se que dgumes leis de ambito estadud qudificam e ampliam diretos
previstos na legidacdo federd. Ao resfirmar direitos, insténcias e processos que visem a
garantir os direitos das mulheres e a iguadade de género, adquirem grande importancia, aé
por propicialem o debate e a participacd da populacdo loca junto as Assembléas
Legiddtivas.

Medidas Judiciais

Levantamento redizado de 1995 a 2000 mostra que a coibicdo do crime de
discriminagéo racid ainda é amplamente ignorada pela policia e pda Judtica brasleira A
pesquisa redizada por Christiano Jorge Santos™, promotor e professor da Pontificia
Universdade Catdlica (PUC) de S&o Paulo, aponta que, nesse periodo, foram registrados
1.050 boletins de ocorréncia em 22 estados brasileiros, que, por sua vez, resultaram em 651
inquéritos, dos quais agpenas 394 viraram processos judicias. Ndo houve nenhuma
condenacao.

54 Crimes de Preconceito e de Discriminagéo: Anélise Juridico-Penal da Lei n.° 7.716/89 e Aspectos Correlatos 12edicgo, o Palo:
Ed. Max Limonad, 2001.



Em a&bril de 1999, o Judici&io bradleiro resfirmou os direitos das mulheres,
concedendo liminar a medida cautdlar contra a Portaria do Minigério da Previdéncia
Socid, emitida em fins de 1998, reduzindo o sd&io maternidade. A mencionada portaria
incluiu o sd&io maternidade no teto de beneficios a ser pago pela Previdéncia, na época R$
1.200,00, equivaente a 10 salarios minimos.

Vé&ios parlamentares reagiram apresentando projetos que pediam a suspenséo dessa
portaria. Ao mesmo tempo, o Partido Socidista Brasileiro entrou com uma Acéo Direta de
Incondtituciondidade (Adin) no Supremo Tribund Federd (STF), que obteve parecer
favoravel. Dessa forma, o STF redfirmou a conquista condituciona do direito a “licenca a
gestante, sem prgiuizo do emprego e do sd&io, com a duracdo de cento e vinte dias’,
embora ndo anda em cade ddinitivo. Para td defecho em muito contribuiu a
mobilizacdo e campanha redlizadas pelos movimentos de mulheres, e grupos de mulheres
de determinadas categorias profissonals, centrais sindicais, bem como filiadas a partidos
politicos.

AcOes Gover namentais

O Minigério do Desenvolvimento Agrario estabeleceu um programa de cotas que
degting, inicidmente, 30% de todos os recursos para as mulheres assentadas e que tenham
unidades de agricultura familiar. Essa didribuicBo de recursos engloba linhas de
financiamento do Programa Naciond de Fortalecimento da Agricultura Familiar, do Banco
da Tera bem como o fornecimento de capacitacdo e asssténcia técnica As mulheres
passam a ter direito a 30% dos R$ 4,2 hilhdes (R$ 1,2 bilhdo) que o Governo oferece em
financiamentos para reforma agraria todo o ano.

O Minigério do Trabalho e Emprego (MTE), por sua vez, estabeleceu o “Programa
de Geracdo de Emprego e Rendd’ - (PROGER), com enfoque de género no segmento
informal. Das operagdes financeiras contratadas junto aos Bancos do Brasl e do Nordeste e
Caixa Econdmica Federd, 46,4% foram efetivadas por mulheres em 1999, que resultaram
na geracéo de 48% de novos empregos. Estabeleceu, ainda, esse Ministério o “Programa
Naciona de Qualificacdo do Trabalhador” (PLANFOR), com agles articuladas junto as
Secretarias de Trabaho e aos Consdhos de Mulheres em todas as esferas, com vistas a0
desenvolvimento de projetos para ampliacdo e adequacd da oferta de educacéo
profissond a mulher trabahadora O MTE, em parceia com Minigério da Justica,
estabeleceu 0 “Programa de Combate a Discriminacdo no Trabaho e na Profissio”, com o
intuito de implementar politica que promova iguadade de oportunidades e de tratamento no
mercado de trabalho, conforme o disposto nas Convengdes n° 100, 111 e 159 da
Organizaco Internaciona do Trabaho (OIT), ratificadas pelo Brasil.

O Minigério da Judica, prevendo a aticulacdo de agles interminigerias de
combate a violéncia domégtica e sexua, e termos de cooperacdo e convénio sobre
questdo, criou 0 “Programa Nacionad de Prevencdo e Combate & Violéncia Domédtica e
Sexud do Consalho Naciond dos Direitos da Mulher”.
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No ambito do Ministério da Salde cabe ressatar os Programas de Asssténcia
Integra a Salde da Mulher, Materno-infantii e Combate a Caréncia Nutriciond. O novo
Pano Plurianua (2000-2002) prevé para o Programa Salide da Mulher agBes de aquisicéo
e didgribuicdco de medicamentos e insuMos edratégicos para plangamento  familiar,
campanhas educativas, estudos e pesquisas e definigdes de normas, procedimentos e
diretrizes relativas a salide da mulher, em particular a asssténcia pré-natal, gestacdo de ato
risco, pato e puerpério e implantacdo de Sstemas e sarvicos para atencdo humanizada a
gravidez e ao parto.

Cumpre ainda mencionar os seguintes atos normativos do Poder Executivo:

a) Minigério do Desenvolvimento Agr&io — Edicdo de Portaria, destinando 20% das
vagas do Minigtéio e do Indituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria a pretos
e pardos. A cota também deverd ser respeitada pelas empresas que prestam servigos ao
Ministério. Até 2003, o percentua devera chegar a 30% dos cargos,

b) Indituto Nacionad do Seguro Socid (INSS) — Edicdo de Instrucdo Normativa n.
25/2000 que estabelece, por forca de decisfo judicia, procedimentos a serem adotados
para a concessao de pensao por morte de companheiro/a homaossexud,;

c) Minigério do Trabaho e Emprego — Decreto Presidencia de 20/03/1996, cria o Grupo
de Trabaho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e Ocupacéo (GTEDEO)
com a missio de eaborar, propor estudos, programas e edratégias visando a iguddade
de oportunidade entre géneros, ragas e todos os atributos que discriminam as pessoas no
mercado de trabaho. Destaca-se, também, a criagdo do Grupo Permanente de Trabaho
daMulher (GPTM); e

d) Minigério de Trabaho e Emprego - Portaria n° 604, de 01 de junho de 2000, ingtitui 0s
Nucleos de Promocdo da Iguadade de Oportunidades e de Combate a Discriminacéo no
ambito das Delegacias Regionais do Trabaho (DRT9)™.

A aencdo dispensada em termos de legidacdo e de politicas publicas néo
corresponde ao atendimento e assséncia que as mulheres tém direito durante a gravidez e
0 pés-parto. Problema gravissmo no pais € o fenbmeno da morbi-mortalidade materna, que
torna evidente o diganciamento entre 0 discursO € 0S COMPromisoS  internacionals
assumidos pedo Governo braslero e a redidade braslera Td Stuagdo motivou a
ingtalacdo, na Camara dos Deputados de uma Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI)
degtinada a Investigar a Incidéncia de Mortalidade Materna no Brasil, que foi ®ncluida em
22 de agosto de 2001, apds um ano e quatro meses de trabalho, com a entrega do relatorio
a0 Presidente da Camara. Destacam-se dentre as conclusdes. desconhecimento do nimero
de mortes maternas no Brasil por parte de érgdos governamentais e ndo governamentas,
edimativa de que para cada 100 mil nascimentos ocorram 137 Obitos materncs,
recomendacéo para apreciacao urgente de diversos projetos que tratam da salide da mulher,
em paticular, o que tipifica crimindmente a conduta de médicos que ndo preencham
corretamente os atestados de 6bitos e o que obriga oficiais de cartérios a repassarem

5 As Delegacias Regionais do Trabalho s30 os bragos locais do Ministério do Trabalho e Emprego. Atuam nas mais diversas reas
relativas a seu tema, como fiscalizagdo da aplicagdo de normas, emissdo de documentos, informagdes ao plblico, dentre outras.
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trimestramente para 0 IBGE (Indtituto Brasleiro de Geografia e Edaidica) e Secretarias
Municipais de Salde dados sobre mortes com especificagdo da causa; a constatacdo de que
mais de 90% das mortes maternas seriam evitdvels com um smples acompanhamento pré-
natal.

Fatores e Dificuldades

No que tange as medidas afirmativas, € importante ressdtar:

a)

b)

dgumas medidas dfirmativas, pda forma como vém sendo definidas e redigidas,
trangpfem uma dimensio tempor&ia e passam a condituir-se como  mecanismos
permanentes com vidas a assegurar patamares de equilibrio entre os sexos. Pode-se
citar como exemplo diss0 a legidacdo de cotas para as €eigdes proporcionals. num
primeiro momento, foi gprovada como uma cota de candidaturas para mulheres e,
posteriormente, foi dterada, passando a uma cota de candidaturas por sexo,
contemplando um percentud minimo e maximo para ambos os sexos. Tais medidas,
ainda que por s S0 ndo sgam suficientes para dterar o cendrio e as relagbes de poder,
contribuem para uma redistribuicdo de oportunidades para diversos segmentos socials,
em termos de acesso a0 poder, a postos no mercado de trabaho, a vagas na
universidade e em cursos de capacitagdo, etc. Assm, demandam a sua incorporacéo em
politicas publicas mais amplas com a necessia adocagdo orcament&ia para a sua
EXecuGao;

a adocdo do sstema de cotas na politica foi precedido pelos dispositivos congtitucionais
gue estabeleceram cotas por Sexo e para pessoas portadoras de deficiéncia na esfera do
trabalho, com destinacdo de vagas em concursos publicos para edtas Ultimas. A partir
dessas duas experiéncias, exise a posshbilidade de ampliacdo do sstema de cotas para
outros segmentos socials, como, por exemplo, para as mulheres chefes de familia no
campo da habitacéo e da aquisicdo de terras publicas; ou para a populacdo negra, no
campo da educacdo superior, eeitoral e em adgumas esferas do trabaho. O recurso a
acdo dirmativa pdo Sstema de cotas merece ser debatido em termos de suas
repercussoes e desdobramentos para a sociedade;

no ambito do Edado, o Poder Executivo vem implementando agumas iniciativas em
determinados Minigtérios, indicando a posshilidade e a necessdade de se intendficar
programas e estabelecer grupos de trabaho que procurem identificar e combater a
desiguddade entre homens e mulheres nas suas estruturas e quadros. De maneira gerd,
0 que se pode observar € que sfo ainda timidas as iniciaivas nesse sentido, e que muitas
vezes 0s grupos de trabalho criados sGo pouco eficazes. Vae destacar iniciaivas do
Minigtério do Desenvolvimento Agraio, que indituiu cotas internas para mulheres nos
seus cargos de direcdo. Cumpre anda mencionar as iniciativas do Ministério do
Trabadho e Emprego, que indituiu grupos de trabalho para combater a discriminacdo
racia e de género, e acriacdo de nuicleos de promocao de igualdade;



d no ambito do Poder Judiciario, em comparacd com o0s Poderes Legidativo e
Executivo, veificase que ha maiores dificuldades para incorporar medidas afirmativas.
Prevalece a dtica da iguddade sem a consderacdo concomitante da perspectiva da
sngularidade e da diferenciacd. No entanto, adgumas iniciativas comecam a surgir
com vidas a sendhilizacdo e a capacitacéo dos profissonais da &rea juridica para a
questdo dos direitos humanos com perspectiva de género, embora 0 mesmo néo se
verifique em relagdo adticaracid ou énica;

e) por fim, cumpre ressatar a precariedade, e aé a auséncia de dados edatisticos e
informagOes, agregados por Sexo e por ragaletnia, que permitiriam tracar diagndsticos
fidedignos sobre a StuagOes desses segmentos, de maneira a permitir a elaboragcéo de
politicas publicas que produzam mudancas na Stuacdo e nas relagdes desses segmentos,
monitorar e acompanhar a implementagdo dessas politicas e, de modo especid, de
medidas afirmativas, permitindo processos de avdiacéo qualificados.

A protecdo a maternidade nos direitos trabahistas e previdenciarios é antiga no
Brasl e aos poucos vem perdendo o cardter paternadista que inicidmente lhe foi atribuido.
Quanto a conceituagcdo da maternidade como funcéo socid, ela é mais recente, tendo, entre
outros eixos de sustentacdo, 0 sSstema de educacéo infantil, garantido pela Condituicdo de
1988 e regulamentado em legid acles posteriores.

O pagamento integrd do sdéio maternidade vem sendo assegurado no pais, que
assnou a Convencdo 103 da OIT, pionera na adocdo de medidas de protecdo a
maternidade. Modificada pela Convencéo 183, recentemente aprovada, que aponta para a
flexibilizacdo dos diratos adquiridos se de um lado amplia dguns digpogtivos (entre os
quais o prazo da licenca maternidade de 12 para um minimo de 14 semanas), do outro abre
a possibilidade de demissdo da trabahadora gestante por razbes didtintas da gravidez, e
permite a exclusio de dgumas categorias de trabahadoras, dém de possbilitar acordo
entre 0 governo e as entidades representativas de trabahadores e de empregadores sobre as
proteces estabelecidas. Assm, € possivel que o Legidativo gorove, e 0 Governo brasleiro
sancione, a nova convencao trabahista.

Atudmente, encontra-se pendente de apreciacéo pelo Senado Federal o projeto de
Lei n.° 5483, de 2001, que objetiva alterar 0 art. 618 da Consolidac&o das Leis do Trabaho
(CLT), introduzindo a seguinte redacdo: “Art. 618. As condi¢Oes de trabalho ajustadas
mediante convencao ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lel, desde que n&o
contrariem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e salde do trabalho.” Este
projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, em 04/12/2001, em regime de urgéncia
Objetiva privilegiar a flexibilidade da negociacdo em detrimento da rigidez da legidac@o.
Na avdiacdo do movimento de mulheres, a flexibilizacdo dos direitos sociais, na esfera
trabahista, é temeraria, por comprometer os parametros protetivos minimos assegurados
pela Condtituicdo®®, o que assume, ainda, maior gravidade em um contexto de recessio e
€levado indice de desemprego.

%6 A Constituicéo Brasileira de 1988, em seu Artigo 6°, define como direitos sociais a educacio, a salide, o trabalho, o lazer, a ssyurancs,
aprevidénciasocia, a protecdo & maternidade e ainfancia, e assisténcia aos desamparados. O Artigo 7° prevé ainda: férias, 13° sal&io,
descanso remunerado, multa rescisdria, entre outros. Esse dispositivo constitucional garante também al gunsdireitos exclusivosdas
mulheres, como alicenga a gestante, salario maternidade e a protec&o da participagdo da mulher no mercado de trabal ho.
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Artigo 5°
Os Estados-partes deverao adotar todas as medidas necessarias para:

a) modificar os modelos de conduta social e cultural dos homens e das mulheres, tendo
em vista alcancar a eliminacdo de preconceitos e de praticas habituais ou quaisquer
outras que se baseiem na idéia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos
ou em papéis estereotipados para os homens e para as mulheres;

b) garantir que a educacdo familiar inclua a compreensao adequada da maternidade
como funcao social e o reconhecimento da responsabilidade comum dos homens e das
mulheres, na educagéo e desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que os interesses
dos filhos séo primordiais em todas as circunstancias.

Medidas L egislativas

A iguddade formd € um dirdto explicito em toda a legidacdo brasilera A
Condtituicéo Federal, de 1988, consagrou-a no seu art. 5°.

A iguaddade entre o casd, prevista no art. 226 8§ 5° “Os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”, propicia o
estabel ecimento de novos padrdes sociais no tocante as rel agies entre 0s géneros.

Ainda em relacdo a organizecéo familiar, em especid no que tange aos filhos e
filhas, estad em vigor no Brasil, desde 1990, o Edtatuto da Crianca e do Adolescente que
defende a doutrina de protecdo integral, na qual os interesses dos filhos sBo consderados
prioritarios para todos os efeitos, conforme propugnada pelas Nagdes Unidas.

Por outro lado, o novo Cadigo Civil incorpora a iguaddade forma no que se refere
as rel acies entre homens e mulheres no casamento e na chefia da familia

Cabe observar que, antes da Constituicdo de 1988°’, outras, como a Constituicao
promulgeda peo regime militar em 1967, haviam ja consagrado a garantia da iguddade
foomd - que s reduz a iguddade perante a lei. Nao obstante, a diversdade ndo era
concebida como um vaor em 9. As caacteridicas, adjetivos e fungbes de homens e
mulheres ndo eram compreendidos como decorrentes de processos histéricos, mas como
naturals. Somente com a Congtituicdo de 1988 foi a diversdade consagrada como um valor
e por conseguinte, passou a reforcar a insustentabilidade da desiguadade formd entre

homens e mulheres, fendmeno manifesto de modo especid nas rel agbes domésticas.

5" No Brasil Republica aigualdade formal sempre esteve presente, salvo na Constituicio outorgada de 1937. A ConditlicBode1934
garantia aigualdade formal no artigo 113, |, consagrando: “ Todos sd0 iguais perante alei. N&o havera privilégios nem distin¢oes, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosssouidéaspaliticas’. A Carta
de 1937, de natureza autoritaria, suprimiu, em nome da seguranca nacional, aigualdade. A Constituic&o de 1946 regata, no artigo 114 x
1°, o principio da igualdade formal: “Todos sdo iguais perante alei” E em 1967 o precaito daiguadade forma foi fixado como preceito
a0 qual as demais leis estariam subordinadas.
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A Condituicdo Federd imprime um novo moddo familiar, com iguadade de
direitos e obrigagbes, garantindo a iguadade formd, adém de prever, no atigo 226
parégrafo 3°, a unido estdvel como entidade familiar. Esse reconhecimento da unido estével
demongtra uma nova etapa na evolucdo o Direito brasileiro, caracterizando as relagbes
matrimoniais ndo apenas como obrigacionais, mas de afeto e solidariedade. N&o obstante, 0
atigo 1520 do Cddigo Civil, recentemente aprovado, reforga, por um lado, a manutencéo
de uma mord feminina e por outro, a vaorizacdo de um moddo familiar protegido pelo
casamento. Ao determinar que SO excepciondmente serd permitido o casamento de quem
ainda ndo alcangou a idade nubil para evitar imposicdo ou cumprimento de pena criminal
ou em caso de gravidez da mulher, o novo codigo estabelece a protecéo a gravidez ndo
como uma responsabilidade equanime entre 0s pais, mas como ago a ocorrer dentro de um
casamento. Essa protecdo reforca um determinado modelo “mord” de familia em
detrimento da responsabilidade solidéria e afetiva entre os seus atores.

Apesar da Congtituicdo de 1988 prever no artigo 226, paragrafo 4° diferentes
modelos familiares, tais didingdes sfo fatas centradas em relagbes exclusvamente
heterossexuais®®. Ou sda, admite a definici da familia, e a proposta de “espaco de
solidariedade e afeto” das reagbes informals, exclusvamente em relagbes entre homens e
mulheres. O Cédigo Civil, por sua vez, incorpora esse modelo. Reforca, nos artigos 1511 e
1517°°, relagdes familiares dentro do padréo heterossexual, a moral dos “bons costumes’, e
a cgpacidade reprodutiva dita “natural”. Essa conceituagdo inviabiliza a previsio da
diversdade, quanto a identidade sexud, e as véias formas de unido, reiterando um modelo
familiar obrigaciond, ap invés de um espago de promog&o da dignidade humana®®.

%8 Ressalte-se aqui a edicao do Decreto 4.229, de 13 de maio de 2002, que revisou o Plano Nacional de Direitos Humanos, veiculando as
seguintes propostas de atuagdo do Estado no campo da orientagdo sexual: propor emenda a Constituicdo Federal paraincluir agarantiado
direito alivre orientagdo sexual e a proibicao da discriminacéo por orientacdo sexual; apoiar a regulamentacdo da parceriacivil registrada
entre pessoas do mesmo sexo e aregulamentacdo da lei de redesignaco de sexo e mudanca de registro civil paratransexuais; propor o
aperfeicoamento da legislagdo penal no que se refere a discriminagdo e a violéncia motivadas por orientagéo sexual; excluir otermo
‘pederastia’ do Cadigo Penal Militar;incluir nos censos demogréficos e pesquisas oficiais dados relativos a orientagdo sexual.

%9 O artigo 1511 do novo Cédigo Civil estabelece que: “O casamento estabelece a comunh&o plena de vida, com base na
igualdade dos conjuges, e institui afamilialegitima’. O artigo 1517 prevé que: “Os homens com dezessei's anos podem casar, exigindo-&
autorizagdo de ambos os pais, ou de seus representantes legais, enquanto néo atingida a maioridade civil”.

%0 Ibem idem. pg. 325-326.
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Constituicbes Estaduais

As Condituicies Edtaduais e a Le Organica do Didrito Federa indicam agumas
medidas genéricas referentes & construcdo da iguadade. Nesse sentido, a maioria® delas
reitera os termos do artigo 125 da Congtituicdo Federal - que estabelece como um dos
objetivos da educacdo o preparo para 0 exercicio da cidadania. Algumas também ressdtam
aimportancia dos direitos humanos como referéncia para a educacao.

Além dessas medidas, ha outras especificas destinadas a modificar os padrdes sicio-
culturais de conduta de homens e mulheres referemse a imagem da mulher, a educacéo
livre de edteredtipos, a0 combate a violéncia, a0 reconhecimento da maternidade como
funco socid, e aiguadade entre homens e mulheres em relacdo a educaco dos filhos.

No campo da educacdo, os Estados do Amapa, Bahia, Distrito Federd, Goiés e Rio
de Janeiro prevéem a extincdo da imagem da mulher edterectipada no materid didatico
ecolar, sendo que aguns chegam a mencionar a modificacdo de curriculo e a capacitacéo
de educadores com vigtas a promover aigua dade de género.

E interessante ressdtar que a Lel Organica do Distrito Federdl faz também
referéncia a educacdo universtaria e as conquistas histéricas das mulheres. A rede oficial
de ensino incluira em seu curriculo, em todos os nivels, contelido programatico de
educacdo ambiental, educacdo sexual, educacdo para o transito, saude, comunicacdo
social, artes, além de outros adequados a realidade especifica do Distrito Federal. § 3° O
curriculo escolar e o universitario incluirdo, no conjunto das disciplinas, contelido sobre
as lutas das mulheres, dos negros e dos indios na histéria da humanidade e da sociedade
brasilera.

A imagem socid da mulher é igudmente mencionada nas Constituigdes dos Estados
do Amapd, Bahia e Pard, que estabelecem como dever do Estado garantir, perante a
sociedade, a imagem social da mulher com dignidade como mée, trabalhadora e cidada,
em plena igualdade de direitos e obrigacdes com o homem (Amapd). Destaca-se 0 disposto
na Congdtituicdo da Bahia, que determina que O Estado garantird, perante a sociedade, a
imagem social da mulher como mée, trabalhadora e cidada em igualdade de condicbes
com o homem, objetivando impedir a veiculacdo de mensagens que atentem contra a
dignidade da mulher, reforcando a discriminagdo sexual ou racial; garantir a educagéo
ndo diferenciada através de preparacdo de seus agentes educacionais, sga no
comportamento pedagdgico ou no conteldo do material didatico, de modo a néo
discriminar a mulher.

Note-s2 a relevante inicigtiva dos condituintes estaduais no sentido de superar a
imagem esterectipada da mulher procurando apresentala em sua integralidade destacando
sua imagem como mae, trabahadora e cidadd. Ocorre que, por vezes, os textos legas
revelamse omissos quanto a imagem socid da mulher com dignidade, quando ndo é da
méae, trabalhadora ou cidada A visdo segmentada das mulheres nas Condtituicoes Estaduais
€ comentada acima, com maiores detalhes, no texto referente ao artigo 4 —2 da CEDAW.

&1 Alagoas, Amapa, Ceard, Goiés, Espirito Santo, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Par4, Paraiba, Rio de Janeiro, Pernambuco, Piauf,
Rondénia, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Sergipe, S&o Paulo e Tocantins.
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A iguddade entre pas e mées nas regponsabilidades em relacdo aos filhos é
enfatizada em agumas Condituigdes, como a do Rio de Janeiro, em seu artigo 48: Os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher. Quanto a maternidade, € consderada funcdo socid nas Condituicbes de
Goiés, Para e Bahia, enquanto a expectativa de deveres diferenciados no que se refere aos
filhos € evidenciada em diversos dispositivos, como no art. 278 VIl da Congtituicdo de Séo
Paulo, que garante a permanéncia da m& na enfermaria com o filho, nd mencionando
prerrogativa para o pai. No mesmo sentido, digpés a Congtituicdo de Rondbnia, que prevé a
posshilidede de dispensa do cumprimento de carga horéria regular sem preuizo de
remuneracdo a servidora que for mae, tutora, curadora ou responsdvel pela educacdo de
portadores de deficiénciafisica e de excepcionals.

Consderando que a violéncia contra a mulher na familia € um dos sntomas das
rdlagbes de género hierarquizadas, as medidas de combate a td forma de violéncia
contemplam o estabdecido no atigo 5° da CEDAW, no sentido de modificar padrGes
socio-culturais de conduta com vidas a diminagdo de préicas discriminatorias
consuetudinarias.

Dentre as Condituicdes Edaduas, fazem mencdo a prevencdo da violéncia
doméstica as de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parang, Tocantins e ainda a
Le Organica do Digtrito Federd. Outras estabelecem medidas para prevenir essa espécie de
violéncia Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias e Rio Grande do Sul.

Cumpre ressdtar, ainda, as previsdes de criagio de Deegacias™ especidizadas em
caos de violéncia contra a mulher, de programas®™ para aendimento multi-discipliner
voltado a mulheres vitimas de violénda, e a instdacdo de aojamentos® destinados a
abrigar mulheres em situacdo de risco.

A Condgtituicdo do Estado do Tocantins prevé a prestacdo, pelo Sistema Unico de
Salde (SUS), de atendimento médico e psicolégico especidizado as mulheres vitimas de
estupro.

Medidas Judiciais

A iguaddade e os padrdes de humanidade ainda sdo concebidos por modeos
heterossexuals, 0 que limita a liberdade e o desenvolvimento da persondidade das pessoas,
adém de proporcionar a discriminacdo de homossexuais. Ndo obstante, mesmo néo havendo
previsdo conditucional a respeito, destacamse decisdes judicias reconhecendo a unido
entre pessoas do mesmo sexo, dando interpretacdo nesse sentido ao disposto no artigo 3°,
inciso 1V, da Condituicdo Federd, que estabelece como objetivo da Republica Federativa
do Brasl promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outra forma de discriminacao .

2 Amap4, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe.
& Bahia, Goi&s, Pard, Parand, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe.
%4 Bahia, Cear, Distrito Federal, Mato Grosso, Parand, Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins.
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Apelacdo Civel. Declaratoria de Sociedade de Fato. Relacéo
Homossexual. Competéncia.

Processo envolvendo matéria de direito de familia, relativo a sua
existéncia frente ao ordenamento juridico. Competéncia do 4° Grupo
Civel, por interpretacdo do inciso Ill, do artigo 11, da Resolugdo n°
01/98. Declinaram competéncia. AC. 598362655/RS

Outro exemplo é a decisfo da Oitava Camara Civel do Tribund de Justica do Rio
Grande do Sul, de 17 de junho de 1999, que definiu a competéncia das Varas de Familia
para Stuaces que envolvem relacdes de afeto homossexud.

Relacbes Homossexuais. Competéncia para julgamento de separacdo de
sociedade de fato dos casais formados por pessoas do mesmo sexo. Em se
tratando de situacdo que envolve relacdes de afeto, mostra-se competente
para o julgamento da causa uma das varas de familia, & semelhanca das
separacgdes ocorridas entre casais heterossexuais.

Mesmo néo havendo consenso no Poder Judiciario quanto as relagtes e a identidade
de homossexua, decisdes como essa Sgnificam importante avango para a livre expresséo
sexud, anda que sgam incipientes.

No que tange aos direitos reprodutivos, cabe destacar que, em 30 de maio de 2000,
0 Supremo Tribuna Federa julgou procedente o Recurso Extraordinaio que pretendia

fosse negada a licenca de maternidade de mée de filho adotivo. Como redca a ementa da
deciséo:

EMENTA: Nao ® estende a mée adotiva o direito a licenca,
instituido em favor da empregada gestante pelo inciso XVIII do
art. 7., da Constituicdo Federal, ficando sujeito ao legislador
ordinario o tratamento da matéria.

ACORDAOQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas, por
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unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator.

Ora, 0 exercicio da maternidade, sga por meio da gestacdo, adocdo, ou ainda de
tecnologias de concepcdo e contracepcdo, englobam o mas dementar rol de diretos
reprodutivos. Por conseguinte, essa decisio reforca um modelo de maternidade calcado na
biologia, discriminando a parcela de mulheres que ndo podem ter filhos e optam por adot&
los.

A necessidade de garantir a liberdade de reproducdo pressupbe a existéncia de
jeitos livres e autbnomos, eemento essencid para a condituicdo e eficacia direitos
humanos. Para 0 movimento de mulheres, ao limitar este direito, impedindo a méae adotiva
0 exercicio da licenca maternidade, o Judici&io Bradleiro violava diretamente os direitos
reprodutivos.

No entanto, recentemente, com a edicdo da ja mencionada Lei n.° 10.421, de 15 de
abril de 2002, foi estendido a mée adotiva o direto a licenca maternidade e ao sdario-
maternidade, impedindo, desse modo, a emissdo de novas decisdes judicials como a acima
transcrita

Ac0es Gover namentais

Nas sociedades contemporéneas as formas concretas de margindizacdo ou de
participagdo da mulher sustentam-se, dentre outros fatores, pela habilidade e sutileza com
que os meos de comunicacdo disseminam e mantém uma determinada imagem do
feminino, ou sga, pelos papéis sociais estereotipados presentes nas imagens da publicidade
e da midia Edta foi sempre uma das preocupacdes do Conselho Naciond dos Direitos da
Mulher (CNDM), 6rgdo vinculado ao Minigtério da Justica, que desenvolve, desde sua
criacdo, em agosto de 1985, campanhas publicitarias com o objetivo de questionar a
imagem edereotipada da mulher. O CNDM tem anda por objetivo romper os
condicionamentos que naurdizavam o feminino, bem como fazer a mulher sar da
invishilidede, assumindo seu pape de protagonita da histdria Com essa findidade,
investiu regularmente em campanhas publicitérias e nos diversos recursos da midia (jornais,
revisas, cartazes, rédio e televisio) para conscientizar a opinido publica sobre os principais
temas da mulher: violéncia contra a mulher, discriminacéo racid, trabalho urbano e rurd,
sdério diferenciado, sallde da mulher e participacéo politica.

Em 1985, a campanha CondituicBo para vaer tem que ter palavra de mulher
procurou senshilizar a populagdo acerca da importancia da garantia dos direitos das
mulheres na Condtituinte.,
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A campanha naciond Discutindo na escola o papel da mulher na sociedade,
desenvolvida de 1986 a 1988, por meio de uma parceira entre 0 CNDM/MJ e o Ingtituto
Naciond de Estudos e Pesquisa Educaciond/Ministério da Educacdo (INEP/MEC), teve
por objetivo descongruir a imagem ederectipada dos papéis femininos e masculinos. Em
1996, um protocolo de cooperacdo assinado entre 0 CNDM e o MEC possibilitou a selecdo
e indicacdo de livros didaticos que ndo reproduzem esteredtipos de género e racalcor.

Também merecem destague as campanhas desenvolvidas pelo CNDM sobre a
mulher negra, objetivando resgatar sua histéria e imagem. Em 1987 o CNDM participou,
gpoiou, organizou Véaias atividades voltadas para esta temética; dois projetos figuram como
exemplos. Mulher Negra em Dados em Parceria com o Indituto Brasleiro de Geogrefia e
Edatigtica (IBGE) e A Mulher Negra na Luta pela Abolicéo.

Outra edratégia de comunicacdo desenvolvida pedo CNDM, em 1987, foi a da
vishilidade conferida a violéncia contra a mulher por meio da grande imprensa. Dados
edatiticos e cans espeteculares de violéncia contra a mulher foram amplamente
divulgados, a0 mesmo tempo em que Se procurou um contato Ssemético com as
Secretarias de Seguranca Publica no estados, no sentido de ampliar a amostragem da
criminalidade sobre a mulher.

A baxa representacd0 das mulheres nas ingténcias decisdrias foi uma congtante
preocupacdo da Bancada Feminina no Congresso Naciond, principamente depois da IV
Conferéncia Mundia sobre a Mulher em Pequim, onde o tema foi amplamente debatido.
Assm, em 1997, com aprovacdo da Le de Cotas (Lei n° 9594/97), estabelecendo o minimo
de 30% para candidatas aos cargos detivos no Brasl, as parlamentares mobilizaramse e
langaram, em conjunto com o IBGE, a campanha naciond: Mulheres Sem Medo do Poder.
Em 2000, ano deitora, outra campanha tratou do mesmo tema Mulheres na Politica
Mulheres no Poder, parceria da Bancada Feminina e do Consalho Naciond dos Direitos da
Mulher. E importante sdientar que ambas as campanhas contaram com o amplo gpoio do
movimento de mulheres.

A formulacdo, em 1983, do Programa de Assisténcia Integral a Salde da Mulher —
PAISM, do Minigtério da Salde, representou 0 compromisso do Governo Brasileiro com a
melhoria das condigdes de salde da mulher e respondeu a uma das maiores reivindicacOes
dos movimentos de mulheres. A partir de 1985 com a criagdo do CNDM, o PAISM passou
a contar com uma colaboracdo politica mais especidizada, garantindo a melhoria dos
projetos e agdes politicas. Atudmente o PAISM conta com projetos, que enfocam e
senshilizam para as diferencas (raca, idade, regido, etc) exigentes entre as mulheres,
melhoria da assigténcia a gestante de dto risco, formacdo de especidistas de enfermagens,
capacitacdo de parteiras tradicionais, prevencdo e tratamento de DST/AIDS, prevencéo e
tratamento do cancer de colo e mama, atendimento a mulher em Situag&o de violéncia etc.

Na area da cultura, no periodo de 1985 a 1987, o CNDM apoiou e incentivou, em
parceria com o Minigério da Cultura, véios projetos de vaorizagdo do feminino: Fogo
Pagu, de Norma Bengd; Concurso Cora Cordina; apoio financeiro e participagdo no
semin&io e na mostra O olhar feminino; participacdo no 11l Fest Rio; financiamento parcid
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do video Dandara mulher negra; apoio financeiro ao curta metragem Damas da noite de
Sandra Werneck.; gpoio politico e financeiro ao filme de Eunice Gutman sobre a Campanha
das Mulheres na Condtituinte e o | Video Mulher.

O trabalho de vaorizacdo de uma cultura feminina continuou em 1989, com a
organizacd e expansdo da Videoteca do CNDM sobre a temédtica femining, incluindo a
publicacdo trimestra dos titulos disponiveis para divulgacdo em sindicaios, escolas,
organizacbes comunitarias etc. Ha ainda a organizacéo do Il Video Mulher e a publicacdo
de dois livros, resultado do concurso de poesia e prosa Cora Cordina Em 1995 incluem-se
mulheres no registro de admissfio de membros da Ordem Méito Culturd para
personalidades que prestam contribuicdo a cultura no pais. A paticipacdo de mulheres
neste registro segue uma tendéncia crescente, aumentando de 15% em 1995 para 33% em
2000.

A IV Conferéncia Mundia sobre a Mulher, redizada em Pequim em 1995, é um
marco importante nas reflexdes e propostas de agOes paliticas, tanto dos vérios movimentos
de mulheres, como do Congresso Nacional, por meio especidmente da Bancada Femining,
e também do Executivo Federal.

Nos anos de 1994 e 1995 nasce 0 movimento Articulagdo de Mulheres Brasileras,
mobilizando centenas de brasleras para redigir um documento revindicatorio para
Pequim'95 Ega mobilizagdo envolveu 800 grupos femininos, que se reuniram em 91
eventos.

Em consenso com a Plataforma de Ac&o gprovada em Pequim, o Conselho Naciond
dos Direitos da Mulher (CNDM) eaborou o0 documento Edratégias de Iguddade —
Plataforma de Acdo para implementar os compromissos assumidos pelo Brasil na Quarta
Conferéncia Mundiad da Mulher e assnou protocolos de cooperacdo com o Minigtéios da
Educacéo e Desporto, Ministério da Salide e Ministério do Trabalho.

Os avangos concetuais sedimentados em Pequim e o0 reconhecimento de que a
exigéncia da democracia depende, dentre outras conquistas, da igualdade entre 0s sexos,
pautou e continua a pautar uma série de agdes politicas. Em margo de 1998 o Presidente da
Republica aprovou o Programa Nacional de Iguadade de Oportunidade na Funcdo Publica
(Exposicdo de Motivos n° 119, de 05 de margo de 1998), visando a corrigir as
desigualdades no Poder PUblico denunciadas no levantamento estatistico sobre a situac@o
do funciondismo publico, encomendado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Egado. As disparidades entre homens e mulheres refletemse nos seguintes nUmeros. Em
1998, 44% dos empregados no Servico PUblico Federal eram mulheres, mas somente 13%
das funcBes superiores eram ocupadas por mulheres. Além da desiguddade de género, ha
outro dado preocupante, a desiguddade de cor/raca. das mulheres que recebiam DAS
(cargos de Direcdo e Assessoramento Superior), 82,80% eram brancas.

Fundamentada no Programa Naciond de Iguaddade de Oportunidade na Funcéo
Plblica, a Portaria n° 2.870, de 28 de setembro de 1998, do Ministério da Administracéo e
Reforma do Estado recomendou que 30% das fungOes superiores deveriam ser preenchidos
por mulheres bem como a redizacdo de cursos de capacitacdo e workshops com o enfoque
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de género para funcionérias do Servico Publico Federd. O curso Programa Gerencid para
Mulheres na Fungdo Publica foi desenvolvido num primero momento pela Escola de
Adminigracido Fazendaria (ESAF) e logo depois pela Escola Naciond Administragéo
Pdblica (ENAP) onde vem sendo redizado regularmente. Seu objetivo é o aperfeicoamento
e desenvolvimento gerencial das servidoras, capacitando-as para 0 exercicio de lideranca
em niveis decisdrios no ambiente da administracdo publica para promogéo da iguadade de
oportunidades., seu publico dvo sfo servidoras que ocupam ou aspiraram ocupar cargos de
chefia. Formaram-se, desde de 1998, 20 turmas, totdizando 379 servidoras.

Dando continuidade aos treinamentos com enfoque em género, a Secretaria de
Gestédo do Minigério do Plangamento decide investir na formacdo das mulheres que
ocupam cargos de decisfo. Para iso, firma em 1999 um convénio com o Centro de
Lideranca para Mulheres (CELIM) para a redizacd de um programa de capacitacéo
dirigido as cerca de 60 mulheres gerentes dos programas do Plano Plurianua (2000 — 2003)
PPA do atud governo. O primero curso, para trinta mulheres, foi redizado na sede do
CELIM no Rio de Janeiro, find de 2000 inicio de 2001, contemplando dois modulos de 40
horas cada. JA 0 segundo curso foi reestruturado para 20 horas e esta programado para o
find do ano de 2001, em Brasilia, na ENAP. A propodta inicia do curso, dém de capacita
las tecnicamente, visava criar uma rede mulher, posshbilitando um espaco de reflexdo sobre
0 que € ser mulher e 0s demais papéi's desempenhados no cotidiano.

No ambito do Minigério do Desenvolvimento Agraio (MDA) desenvolve-se, de
forma Unica no Brasil, um Programa de Acles Afirmativas. Sua origem recente (1999),
confunde-se com as reunides do Forum de Mulheres do Ingtituto de Colonizacdo e Reforma
Agraia (INCRA), que discutiam o papel da mulher na Indtituicdo. O movimento ganhou
forca, estenderse a varias regibes do pais e influenciou, em conjunto com oS
compromissos assumidos pelo Governo brasileiro junto & comunidade internaciond, as
mais recentes politicas publicas do MDA.

No amhito desse Minigéio foram desenvolvidos, em 2000, diversos cursos e
dficinas de cgpacitacdo com o intuito de criar uma nova cultura no ambiente de trabaho,
eiminando os preconceitos e sendhilizando os aores envolvidos diretamente neste
processo. Agbes com vistas a promover a igualdade e oportunidades para servidores(as) e
benefici&iogas) foram desenvolvidas, como, por exemplo, 0 projeto Género e Reforma
Agréria de cooperacéo técnica com a FAO, com o objetivo de fornecer insumos para o
desenvolvimento de politicas publicas, que reduzam os obstaculos legais, burocréticos,
socio-econdmicos e comportamentals com os quais as mulheres se defrontam no ambito da
reforma agr&ia Também no projeto Dom Helder Camara, de desenvolvimento sustentével
para 0s assentamentos da reforma agréria da regido do semi-&rido do nordeste, foi redizado
um diagndgtico da relacdo econdmica e socid existente na regido, evidenciando a insergéo
e a participacdo das mulheres. ESt@0 sendo redizados cursos de capacitacéo para 0s
técnicos e programadas agles para as beneficiérias.

Em 08 de marco de 201, o Ministro do Desenvolvimento Agr&rio assna a Portaria
n° 33, criando um Programa de Promog¢do da Iguadade de Oportunidades entre seus
servidores(as) e o0s beneficidriog(as) da reforma agréria. O programa estabelece uma cota de
30% para mulheres nos @rgos de direcdo até o ano de 2003. Mais tarde, em 04 de agosto
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de 2001, atendendo a0 compromisso assumido pelo governo brasileiro na Conferéncia
Mundid contra o Racismo, Discriminagdo Racid, Xenofobia e Intoleréncia Correata,
redizada em 31 de agosto/7setembro de 2001, em Durban, na Africa, é assinada Portaria
gue determina 20% para o preenchimento imediato de cargos para negros e 30% até 2003.

Ressalte-se aqui, ainda, a edicdo do Decreto n.° 4.228, de 13 de maio de 2002, que
indituiu, no &mbito da Administracdo Publica Federad, o Programa Naciond de Acdes
Afirmativas, destacando-se o inciso | do art. 2.° que determina a observancia, pelos 6rgaos
dessa Administracdo, de requisto que garanta a redizacd de metas percentuas de
participacdo de afro-descendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comisséo do Grupo-Direco e Assessoramento Superiores.

Fatorese Dificuldades

O preconceito de géneross se exprime mediante a aribuicdo das mesmas
caracteristicas a bdas as mulheres, 0 que configura um processo mentd de esterectipia A
atribuicdo de papéis diferenciados aos homens e as mulheres é uma das manifestactes
desse processo mental que mais ameaca a consolidagéo da iguadade de género. O Sstema
de digribuicdo de papéis ndo apenas estabelece fronteiras entre os género, mas também
outorga valor inferior aos papéis desempenhados pelas mulheres, independentemente das
propriedades inerentes ao préprio pape e, portanto, a partir do fato de serem as mulheres
guem os desempenham. Vae dizer que o desvaorizado ndo é, exatamente, 0 pgpel mas Sm
o feminino e que esta desva orizac&o do sujeito contamina os papés que desempenha.

Ese ddema de disribuicio de papéis, baseado principdmente no critério da
diferenca sexud, tende a dispensar outros critérios de aribuicdo de papéis, como o nive
educaciond, a competéncia adquirida e as habilidades e projetos individuas. O uso
preferencia das diferencas de sexo como critério de atribuicdo de papéis tende a eternizar a
desvdorizacdo do feminino e retira das mulheres muitas e importantes oportunidades
econdmicas, socias, politicas e culturais.

Os dados relativos a renda individua e domiciliar, a pobreza, a0 acesso ao poder e a
propriedade revelam as consequéncias desse sistema de distribuico de papéis. Dados sobre
a renda domiciliar por sexo e cor dos responsavels por familias monoparentais (Tabela 11)
revelam a articulacéo das diferencas de sexo e de cor.

5 Ganero, agui, concebido como uma relaco entre sujeitos social mente construidos em determinados contextos histéricos, atravessando

e construindo a identidade de homens e mulheres. O género é também um dos pilares fundantes das relagles sociais, pois regula s
relagbes homem-mulher, homem-homem e mul her-mulher. Sociad mente construido, o género corporifica a sexuaidade (ndo o inverso),

que é exercida como uma forma de poder. Logo, as relagtes de género so atravessadas pelo poder e a sexualidade, portanto, é o pontode
apoio da desigualdade de género.
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Tabela 11: Renda Domiciliar por Sexo e Cor do Responsavel pela Familia
Monoparental - 1998

Sexol/Cor Renda Peso em Milhdes Porcentagem  Probabilidade

(em domicilios) de ser pobre
Homem branco 693,35 1,8 1% 8,0
Mulher branca 421,41 51 3% 11,9
Homem n&o-branco 288,21 1,6 1% 17,3
Mulher néo-branca 177,30 3.9 2% 27,5

Fonte: Microdados da PNAD 1999

Nesta tabela destacamse, em primeiro lugar, as conseqliéncias da discriminacéo de
cor. a renda domiciliar de domicilios chefiados por homens e mulheres brancos €
sensgvemente superior a renda domiciliar de domicilios chefiados por homens e mulheres
ndo-brancos. Assm, os domicilios chefiados por homens e mulheres ndo-brancos aferem
uma renda domiciliar cerca de 58% inferior aos domicilios chefiados, respectivamente, por
homens ou mulheres brancos. Comparando-se os domicilios chefiados por mulheres néo-
brancas com aqueles chefiados por homens brancos, percebe-se que a renda domiciliar dos
primeiros € 74% inferior aos Ultimaos.

Em segundo lugar, notase que dentro da discriminagdo de cor existe a
discriminacdo de género, fazendo que as mulheres brancas e ndo-brancas tenham
rendimentos menores que seus parceiros de cor. Os domicilios chefiados por mulheres
brancas e ndo-brancas aferem uma renda domiciliar cerca de 40% inferior aos domicilios
chefiados, respectivamente por homens brancos e néo-brancos (39,2% para as mulheres
brancas e 38,5% para as mulheres).

Em terceiro lugar, a probabilidade de ser pobre é maior para os domicilios chefiados
por mulheres ndo-brancas e brancas e por homens ndo brancos do que por homens brancos.
A probabilidade de um domicilio chefiado por mulher ndo branca € peo menos trés vezes
maior do que a de um domicilio chefiado por homem branco; é também duas vezes maior
do que a de um domicilio chefiado por mulher branca e 60% superior a de um domicilio
chefiado por homem néo-branco.

A tabela 12 também revela a articulacdo da discriminac@o de cor e de género, que se
expressa no fao extremo de os homens brancos terem os rendimentos maiores (de R$
752,00) e as mulheres ndo brancas terem os menores (R$ 206,00). Os rendimentos das
mulheres ndo-brancas chegam a ser 70% inferiores aos rendimentos dos homens brancos e
53% inferiores aos rendimentos das mulheres brancas. S&o também 40% inferiores aos
rendimentos dos homens n&o- brancos.
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Tabela 12: Rendimento Total Mensal de Todos os Trabalhos- 1998
(Pessoas ocupadas com mais de 16 anos)

Grupo Renda Mensal
em Reas
Homens brancos 752,11
Mulheres brancas 440,58
Homens néo-brancos 351,98
Mulheres ndo-brancas 206,89

Fonte: Microdados das PNAD 1999

A tabda 13 mostra o rendimento mensa de todos os trabahadores por sexo, cor
einstrucéo.

Tabela 13: Rendimento Total Mensa de Todos os Trabalhos por Sexo, Cor e Instrucéo

Razéo
Cor / Instrugéo Homens Mulheres Totd Mulher
Homem
N&o-brancos
até 3 anos 199,91 83,21 157,93 42%
de4 a7 anos 323,65 154,66 259,63 48%
priméio completo 406,78 224,87 334,29 55%
secundario completo 630,86 345,10 486,21 55%
universdade 1.409,68 774,22 1.067,43 55%
Totd 351,98 206,89 294,40 59%
Brancos
até 3 anos 199,91 83,21 157,93 40%
de4 a7 anos 323,65 154,66 259,63 42%
prim&io completo 406,78 224,87 334,29 51%
secundario completo 630,86 345,10 486,21 53%
universdade 1.409,68 774,22 1.067,43 55%
Totd 351,98 206,89 294,40 59%

Fonte: Microdados PNAD 1999
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Destaca-se, em primeiro lugar, o fato de que a educacdo ndo € o fator prioritério
gue explica por que ndo-brancos e mulheres tém rendimentos inferiores.

O preconceito de cor reflete-se no fato de tanto homens como mulheres brancas
terem rendimentos superiores aos seus congéneres nao-brancos, qualquer que sga o
nivel educaciond.

O preconceito de género reflete-se no fato dos homens brancos e n&o-brancos
terem rendimentos superiores as mulheres brancas e ndo-brancas, quaquer que sga o
nivel educaciond.

Findmente ha que obsarvar que as diferencas de rendimento entre homens e
mulheres (sgam brancos ou ndo-brancos) diminuem na medida em que aumenta o nive
educacional No nivel de até 3 anos de estudo, as mulheres brancas recebem 40% do que
recebem os homens brancos. Entre os ndo-brancos, as mulheres recebem 42% do que
recebem os homens. Por outro lado, entre os/as que possuem formacdo universitaria, as
mulheres recebem 55% do que recebem os homens, tanto na populacdo branca quanto
na populacdo ndo-branca.

Dados sobre a participacdo feminina na administragdo publica federa sugerem,
fortemente, que mesmo no ambito do Poder Executivo as mulheres sofrem
discriminacdo. De acordo com dados do Minigté&io do Plangamento, Orcamento e
Gestdo, em maio de 2001:

As mulheres representam 45,2% do contingente de servidores da Administracéo
Publica Federd;

A paticipacdo feminina supera a masculina nos Governos dos Estados (58,3%)
e no Minigérios de Previdéncia e Asssténcia Socid (58,1%) e na Advocacia Gerd da
Unido; enquanto que é igud a masculina nos Ministérios da Salde (50,0%) e Esporte e
Turismo (49,9%). Nos demais orgéos da Administragdo Plblica a participacdo feminina
€ inferior & masculina, sendo que a menor € no Minigtério da Judtica (16,9%), seguida
do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (23,8%). E ainda inferior & 40% na
Presdéncia da Republica e nos Minigtérios da Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento
Agraio; Integracdo Naciond; Meio Ambiente  Minas e Energiay Plangamento,
Orcamento e Gestéo; e Transportes,

As mulheres ocupam 42,1% dos Cargos de Comissdes— DAS (cargos de Diregdo
e Assessoramento  Superior). Entretanto, quando se andisam os diferentes nivels de
DAS, condatase que a participacdo das mulheres nos cargos comissonados €
decrescente a medida que mehora o nivel do DAS. Enquanto que as mulheres ocupam
49,0% dos DAS-1, das detém gpenas 13% dos DAS-6. Assm, é nos Cargos em
Comissfo que s encontra 0 maior gargdo da participacdo feminina na Administracéo
Plblica; e
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Tabela 14: Participacdo Feminina e Remuneracdo Média dos Cargos em
Comissdo — DAS

Maio 2001
DAS Remuneracédo M édia Participacdo
em Reais Feminina (%)
DAS-1 3.681 49,0
DAS-2 4.149 41,6
DAS-3 4.408 40,1
DAS-4 5.724 32,0
DAS-5 7.401 20,4
DAS-6 8.515 13,7
Totd 4.357 42,1

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o — Secretaria de recursos Humanos.
Boletim Estatistico de Pessoal, n° 62. Brasilia, junho de 2001

Além disso, dentre as 29 carreiras estruturadas de Estado em 1998, a participacdo
feminina era maior do que 50% em gpenas 6. Defensor Publico, Oficid de
Chancdaria, Andista de Pesquisa em C&T, Censor, Técnicos do Orcamento e
Asssente de Chancdaria. (ENAP — Rdatorio de Pesquisa — Diagnégtico da
Situacéo da Mulher na Administracéo PUblica Federal, BSB, setembro 1998).

Vae destecar que as questdes que envolvem os esteredtipos estéo vinculadas ao
senso comum e s2o fortemente difundidas na sociedade brasileira, resultando em dois
problemas graves 1) a comercidizacdo da imagem da mulher — o feminino enquanto
produto de consumo, associado a produtos cujo publico advo sdo homens (cerveas,
carros €etc); 2) a reproducéo em programacdes de entretenimento (novelas, programas de
auditério etc) dos mesmos padrdes de consumo ou a manutencdo de mitos relacionados
a violéncia sexud e doméstica, progtituicdo etc. O agravante nesses casos € o fato de
gque os meos de comunicacdo no Brasl sdo cedidos pelo Edtado, logo estéo
subordinados a normas conditucionals, mas, em contrgpartida ndo estdo sujeitos a
nenhuma regulamentacdo sobre os limites da programacéo.
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Artigo 6°

Os Estados-partes tomar&o todas as medi das apropriadas, inclusive de carater legidativo,
para suprimir todas as formas de tréafico de mulheres e exploracdo da prostituicéo da
mulher.

Medidas L egidativas

E crescente no pais a visibilidade des variadas formas de exploracio sexud e de
tréfico de mulheres e meninas. E também crescente a mobilizagdo do governo e da
sociedade brasileira. Fazse necessario enfrentar a articulacdo da exploragdo sexud; o
trafico de mulheres entre cidades e entre regifes;, a organizacdo crimind em redes nacionals
e transnacionals, a paticipacd ou conivéncia de policiais com a exploragdo sexud e o
tréfico; e aimpunidade dos abusadores, agressores, exploradores e traficantes.

A Condituicdo Federd de 1988 possibilita avangos significativos para a garantia de
direitos individuais, coletivos e sociais. Determina como dever da familia, da sociedade e
do Estado, colocar criangas e adolescentes a sdvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Estabelece a obrigatoriedade
do Estado na criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito da familia, em seu
Art. 226, § 8% O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacOes.
Preceitua em seu Art. 227, 8§ 4° que: A lel punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual da crianca e do adolescente. Reconhece satus condituciona aos
tratados e convengdes internacionals subscritos pelo governo brasilerro, incluindo aqueles
especificos aos direitos humanos das mulheres, em seu Art. 5, 8 2% Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. ®°

Com a Condtituicdo de 1988, configuraase uma nova politica de protecéo e de
aendimento a infancia e a adolescéncia. Criangas e Adolescentes tornam-se titulares de
diretos a exigéncia digna, salde, educacdo, lazer, trabaho e, sobretudo o direito ao
amparo juridico. Dois anos mais tarde, os preceitos condtitucionais foram regulamentados
através da Lel n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a qua indtituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

O ECA confere a crianca e ao adolescente a qualidade de sujeitos de direitos
estabelecendo um amplo sstema de garantia de direitos e da protegéo integral e integrada

%8 Como ja ressaltado neste relatério, ha grande divergéncia doutrinéria e jurisprudencial a respeito da hierarquia dos tratados de protecio
dos direitos humanos no Brasil. Destacam-se 4 correntes, que sustentam: a) a hierarquia supra-constitucional dostratados de direitos
humanos; b) a hierarquia constitucional; ¢) a hierarquia supra-legal, mas infra-constitucional destes tratados e d) a paridade hierdrquica
entre tratado e lei federal (posi¢ao majoritéria do Supremo Tribunal Federal).
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da crianca e adolescente. Traz a0 cen&io naciona um novo paradigma para a andise e
compreensdo dos atos de violéncia sexuad praticados contra meninas e adolescentes, e que
atentam contra seus direitos fundamentais a vida, & salde, a0 respeito, a liberdade e a
dignidade.

O ECA consdera 0 estupro e o aentado violento ao pudor crimes hediondos,
previstos pela Lel n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dterou o artigo 263 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no caso das penas impostas aos crimes de estupro e atentado
violento ao pudor. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressio ou abuso sexua impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria poderd determinar medida cautelar,
aplicando como pena o afastamento do agressor da moradia comum.

O Codigo Pend Brasileiro, de 1940, reproduz esteredtipos e preconceitos em
relacdo ao sexo feminino manifestos nas expressdes mulher honesta e mulher virgem, que
permeiam as concepgdes dos delitos sexuais. A violéncia sexud edté caracterizada aravés
das condutas tipificadas como estupro, atentado violento ao pudor, atentado ao pudor
mediante fraude, posse sexud mediante fraude, assédio sexud, seducéo, rapto violento ou
mediante fraude, rapto consensual, progtituicdo, corrupcdo de menores, exploracdo sexual
de criangas e adolescentes, entre outros e S0 evidéncias dos crimes, denominados como
delitos sexuais, especificados no Capitulo dos Crimes contra a Liberdade Sexual.
Entretanto, estdo inseridos no Titulo dos Crimes contra os Costumes, do Codigo Penal,
dando a entender que ndo é a restauracdo da violéncia a mulher, mas a reparagd da moral
socid.

N&o ha punicdo para a progtituicdo em s, mas para a exploragdo da progtituicdo por
terceiros. O Codigo Pend gpena aquele que induz adguém a satisfazer a lascivia de outrem,
(art. 227) e agudle que induz ou atrai dguém a progdituicdo, facilita ou impede que aguém
a abandone. Pune a exploracdo da prodtituicio por melo da manutencdo de casa de
prostituicdo ou lugar destinado a encontro, por conta propria ou de terceiro, com ou sem
intuito de lucro ou mediacéo direta do proprieté&rio ou gerente (art. 229). Pune também o
lenocinio (at. 230), nos seguintes moldes. “tirar proveito da prostituicdo alheia,
participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por
guem a exerca'. Assm, é possivd airmar que a exploracdo da progtituicdo feminina €
amplamente tipificada como crime no Brasil. Contudo, as denlincias a respeito deste tipo de
crime revelam que td proibicdo ndo € eficaz, verificando-se que tal prética esta presente em
todo o pais.

No que se refere a supressao do tréfico de mulheres, ha o Decreto 37.176, de 15 de
abril de 1955, expedido pelo Executivo Federa, que "promulga o protocolo de emenda da
Convencao para a repressao do tréfico de mulheres e criangas, concluida em Genebra, a
30 de setembro de 1921 e da Convencao para a repressao do trafico de mulheres maiores,
concluida em Genebra, a 11 de outubro em 1933, adotado pela assembléia das Nacgoes
Unidas, em 1947, em Lake Success, Nova York, e firmado pelo Brasil em 17 de marco de
1947". O Cdbdigo Pend também tipifica como crime (art. 231), a promogao ou facilitacdo
da entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a
saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro. Em todos os casos, a pena é aumentada
se ha emprego de violéncia ou grave ameaga. No tocante ao crime de tréfico ndo importa a
idade da vitima, para sua configuracdo, mas sm, o fato de ser mulher. A norma agpenas
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resringe o trafico para a findidade de exercicio da prodituicdo, quando € notdria a
exigéncia de outras modaidades da exploragdo sexual como, por exemplo, para a producéo
de materia pornogréfico.

Entre as medidas legidativas que objetivam 0 combate ap abuso e exploracdo
sexua de criancas e adolescentes, a lei 9.970 ingtitui 0 Dia Nacional de Combate ao Abuso
e a Exploragdo Sexud Infanto-Juvenil, sancionada no dia 17 de maio de 2000.

AcOes estratégicas do Legidativo

As acbes no ambito do Poder Legidativo, deram-se sobretudo sob a forma de
Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPIs). Nos anos 90 foram redizadas 3 CPIS no
Congresso Naciond e 4 em ambito estadud. Os trabalhos destas Comissdes deram uma
importante contribuicdo ao levantamento de dados sobre a violéncia sexud cometida em
todas as regides brasleras. Posshilitaram uma nova compreensio e discussdo do
fenbmeno, indicando a necessdade da investigacdo da violéncia sexud e recomendando
providéncias especificas aos setores responsavels e as autoridades competentes.

Em 1991 houve a CPl reaiva ao Exterminio de Criancas e Adolescentes cujo
ratério find foi entregue peo Congresso Nacional em 20 de fevereiro de 1992. Neste
mesmo ano, 1992, houve a CPl da Violéncia Contra a Mulher, cujo rdatédrio finad foi
entregue pelo Congresso Naciona em 14 de fevereiro de 1993. Em 21 de outubro de 1994
foi entregue pelo Congresso Naciona o relatdrio final da CPI da Exploracéo e Progtituicéo
Infantil iniciada.em 1993.

Data de 1995 a CPl do Norte de Minas Gerais referente a Progtituigdo Infantil, e
ainda, com este mesmo tema a CPl de Natal, Rio Grande do Norte, de 1995. No ano de
1996 houve a CPI referente a Exploracdo Sexud, Progtituicdo, Abuso Sexual e Maus-tratos
de Criangas e Adolescentes no Digrito Federd de iniciativa da Camara Legidativa de
Brasilia . Com rdagdo a Progtituicdo Infanto-Jduvenil a CPl de Goidnia, Goias, relativa ao
tema ocorridano ano de 1998.

As Comisfes Parlamentares de Inquérito proporcionaram um avanco no
eclarecimento da questéo da violéncia sexua, no conhecimento de suas peculiaridades de
acordo com as regides do pais, revelando a dindmica da acdo delituosa dos agressores, do
envolvimento da familia e ainda de parcdla da comunidade, que consente com edta prética
pevesa Ede fato foi revelado por depoimento que afirma que na “Amazonia Legd —
incluindo os estados do Pard, Amazonas, Amapa, Ronddnia, Maranhdo, Mato Grosso e
Tocantins — exitem rotas de escravizagdo de meninas-prodtitutas. A idade das prodtitutas
ecravizadas varia dos 9 aos 20 anos, sendo mais vaorizadas as jovens e virgens. O que
chocou toda a opinido publica é que esse comércio de meninas € prética aceita socidmente
na regido sendo aé mesmo respeitados os integrantes de uma nova categoria profissond:
0s 'captadores. Estes geralmente usam técnicas que variam do rapto e promessas de
empregos bem remunerados, até — mas comumente — a compra da menina a propria
familia. Na regido, o costume de pagar pelas jovens é aceito, porque, cinicamente, a familia

118



considera o preco um ‘adiantamento’ do trabaho que seré feito pela escrava.”®’

A criagéo formad da Frente Parlamentar pela Crianca e Adolescente do Congresso
Naciond®® se da em 1993, firmando-se perante o Congresso Naciona, a sociedade e as
entidades que defendem os direitos das criancas, como indrumento de luta por uma
infancia digna. Hoje a Frente conta com setenta e trés parlamentares, entre Deputados e
Senadores. Como principais atividades observa-se: a implantacdo da CPl destinada a apurar
responsabilidades pela exploracdo e prodituicdo  infanto-juvenil;  paticipacd no
lancamento da Campanha Naciond pdo Fim da Violéncia Exploracdo e do Turismo
Sexua de Criangas e Adolescentes, apresentacéo do Projeto de Lel n°® 267, no ano de 1999,
gue inditui o Dia Naciona de Combate a0 Abuso e Exploracdo Sexud de Criangas e
Adolescentes. Além  dedtas  atividades desenvolvidas pela Frente Parlamentar, varios
deputados tém apresentado congtantemente projetos de leis de combate a violéncia sexudl.

Constituicbes Estaduais

As CondtituicOes Estaduais, em sua maioria, garantem a protecéo especia a familia,
a assgéncia integral & salde da mulher, criangas e adolescentes. Em relagdo a violéncia
sexud, especificamente;

A Le Orgénica do Didtrito Federa, em seu artigo 218, estabelece competir “ao
Poder Publico, na forma da lei e por intermédio da Secretaria competente,
coordenar, elaborar e executar politica de assisténcia socid descentralizada e
aticulada com Orgéos publicos e entidades sociais sem fins lucrativos, com
vidas a assegurar especidmente o0 dojamento e gpoio técnico e sociad paa
mendigos, gestantes, egressos de prisdes ou de manicOmios, portadores de
deficiéncia, migrantes e pessoas vitimas de violéncia doméstica e progtituidas’;

A Condituicdo Estadual da Bahia prevé “acolhimento de mulheres, criangas e
adolescentes vitimas de violéncia familiar e extrafamiliar, preferencidmente em
casas especiaizadas, incluindo as portadoras de gravidez ndo-desgjada’;

A Condtituicdo Estaduad do Rio de Janeiro garante “a asssténcia a mulher em caso de
violéncia sexud, asseguradas dependéncias especials nos servigos garantidos’;

A Condituicio Edadud de Tocantins assegura “a mulher, vitima de estupro,
assisténcia médica e psicol 6gica nos 6rgéos do Sistema Unico de Sadde” ; e

A Condituicdo Estadud do Espirito Santo reputa como inaceitaveis “a tortura e a
violénda fisica, pscoldgica ou mord que venham a dingir a dignidade e a integridade
da pessoa humana’.

57 Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a Quest&o da Violéncia Contraa Mulher, Relatdrio Final, publicado no
Suplemento ao N° 202, 14 de dezembro de 1993. Brasilia— DF, p. 32.
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L eis Estaduais que estabelecem formas de combate a violéncia sexual contra criangas
e adolescentes nas unidades da Feder agdo:

Lei n° 16.123, de 13 de dezembro & 1995, que pune os estabelecimentos que abrigam
criancas e adolescentes ilegalmente, sancionada em 14 de abril de 1996, na Cidade do
Recife — Pernambuco;

Le n° 1.799 de 17 de dezembro de 1997 ingitui o Dia Esaduad de Combate a
Violéncia e a Exploracdo Sexua contra a Crianca e 0 Adolescente, que ocorrerg,
anua mente, no dia 06 de outubro, no Estado de Mato Grosso do Sul; e

Le n° 1.669 de 23 de setembro de 1997 dispde sobre a publicacdo nos classificados
dos jornais locas de adverténcia quanto a exploracdo sexuad de criangas e
adolescentes, no Distrito Federal.

Convencdes inter nacionais sobre trafico de seres humanos

Segue, abaixo, o0 status dos acordos e convengdes das Nagdes Unidas sobre traficos

de seres humanos, segundo informagBes obtidas junto ao escritorio do United Nations
Information Center (UNIC), do Rio de Janeiro, e a Divisio de Atos Internacionais do
Ministério das Rel acfes Exteriores:

a)

b)

Acordo para a Repressdo do Tréfico de Mulheres Brancas:

Substituido pela Convencéo para a Repressdo do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio e Protocolo Fina, de 21/03/50; caducard, nos termos do artigo 28 da
Convencéo, quando as Partes nos instrumentos internacionals mencionados nas
suas diness 1, 2 e 3 dela se tornarem Partes.

Convencéo Internaciona paraa Repressao do Tréfico de Mulheres Brancas.

Em vigor desde 03/12/1924.
Convencao Internaciona para a Represso do Tréfico de Mulheres e de Criangas.

Em vigor desde 18/08/1933. Este Acordo foi subgtituido pela Convencéo
para a Repressdo do Tréafico de Pessoas e do Lenocinio e Protocolo Final, de
21/03/50 e caducara, nos termos do artigo 28 da Convencdo, quando as Partes
nos instrumentos internacionals mencionados nas suas diness 1, 2 e 3 dda s
tornarem Partes.

Ratificadapelo Brasil em 18 de agosto de 1933.

Protocolo de Emenda da Convencdo para a Repressdo do Tr&fico de Mulheres e de
Criangas, de 30 de setembro de 1921, e da Convencéo para a Repressdo do Tréfico de
Mulheres Maiores de 11 de outubro de 1933:

Em vigor desdel2/11/1947. Ratificado pelo Brasl em 6 de &bril de
1950.
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€) Convencdo paraa Repressdo do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio e Protocolo Findl:

Entrou em vigor 21/03/1950. Ratificada pelo Brasil em 12 de setembro de 1958.
O protocolo fina da Convencéo foi ratificado pelo Brasl em 12 ke setembro de
1958.

Em seu Art. 1° recomenda punir toda pessoa que, para satisfazer as paixdes de
outrem: 1°) aliciar, induzir ou desencaminhar, para fins de prostitui¢cdo, outra
pessoa, ainda que com seu consentimento; e 2°) explorar a prostituicao de outra
pessoa, ainda que com seu consentimento.

Determina, ainda, a Convengdo, em seu Art. 3° que deverdo ser tambéem
punidos, na medida permitida pela legidacdo naeciona, toda tentativa e ao
preparatério efetuado com o fim de cometer as infragbes de que tratam os
Artigos 1° e 2° g, em seu Art. 17., refere medidas destinadas a combater o trafico
de pessoas de um ou outro sexo parafins de prostituicao.

f) Convencéo Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores:
Em vigor desde 15/08/1997.

g Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas Especidmente Mulheres
e Criangas da Convencdo Contra o Crime Organizado Transnaciond.

Assnado peo Brasl em dezembro de 2000, dedtina-se a promover a
cooperacdo para prevenir e combater de manera mas eficaz 0 crime
transnaciona organizado.

Ac0es Gover namentais

Ministério da Industria e Comércio - Embratur

O projeto publicitaio da EMBRATUR da campanha “Exploracd do Turismo
Sexud Infantil - Cuidado o Brasil esta de Olho” foi langado no dia 05 de fevereiro de 1997,
pelo Presdente da Replblicaa Esta campanha de abrangéncia naciond disponibiliza um
telefone publico gratuito de “Disque-Dendncia’ para receber denlncias referentes a
exploragdo, abuso, turismo sexuad e outros tipos de violéncia As denincias sfo
encaminhadas para indituigdes competentes. Esta campanha conta com 0 gpoio O
Ministério da Justica, INFRAERO, ANDI - Agéncia Naciond dos Diretos da Infancia,
ABAV - Asociacdo Bradleira de Agentes de Viagem, ABIH - Associagéo Brasleira da
Indigtria Hoteleira e visa a mobilizagdo, a sensbilizacdo da sociedade brasileira e dos
turistas estrangeiros contra a exploracdo sexual comercial em todo o territdrio naciond.
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Ministério da Saude
No contexto de suas atribuicbes, o Minigtério da Salde tem trabahado na

formulacdo das politicas sobre acidentes, violéncias e salde, estabelecendo diretrizes e
instrumentos, para execucao pelos estados e municipios, das acles voltadas a promogdo da
salde e a prevencdo e tratamento dos agravos decorrentes dos acidentes e violéncias. A
violéncia contra a mulher, em paticular, a violéncia domégtica e sexud, foi incluida entre
as prioridades do Ministério da Salide, no ambito da area da Salide da Mulher, a partir de
1998.

As acdes desenvolvidas até o ano de 2001 pelo Programa de Atencdo a Salide da
Mulher em Situacéo de Violéncia priorizaram as seguintes diretrizes.

a. Inducéo de palitica voltada para a prevencéo e tratamento dos agravos decorrentes
da violéncia contraa mulher junto aos estados e municipios:

Divulgacao das paliticas;
Participacéo em eventos locai's, cursos, treinamentos,
Assessoria para elaboracdo e execucdo de projetos locais.
b. Normatizacdo da Asssténcia
Protocolo de prevencdo da Aids em Vitimas de Violéncia Sexud, em 2001,

Norma Técnica de “Prevencdo e Tratamento dos Agravos Decorrentes da
Violéncia Sexud contra Mulheres e Adolescentes’, 40.000 exemplares
foram didtribuidos para Equipes de Salde, Organizagbes de Mulheres,
Universidades e Entidades de Classe;

Protocolo de Atencdo a Violéncia Intra-familiar, no ano de 2001, destinada
as Equipes de Salde da Familia;

Catilha sobre Direitos Humanos e Violéncia Intra-familiar, produzida em
2001 e dirigida aos 150.000 agentes Comunitérios de Salde;

Recomendagtes para 0 Apoio Psicossocia a Vitimas de Violéncia
c. Investimentos em projetos de atencdo as mulheres em Stuaco de violéncia:

Acdes de implantacéo/implementacdo de servigos que em 1999 totdizaram o
vaor de R$ 106.058,00 (Cento e seis mil e cinglienta e oito reais);

Acbes de implantacdo/implementacdo de servicos previstas para 2000,
tiveram 0s seus custos orgados em R$ 295.328,00 (Duzentos noventa e cinco
mil trezentos e vinte oito reas);



Acles previsgas para 2001 relacionadas com a aquisicdo de anticoncepcao
hormona ord de emergéncia (pilula do dia seguinte), também utilizada para
atendimento das Mulheres Vitimas de Violéncia Sexud perfizeam um totd
de R$ 350.000,00 (Trezentos e cinqlenta mil reais).

Dentre os resultados provenientes dos investimentos em projetos de atencéo as
mulheresem Stuaco de violéncia, registre-se que:

a. em 1997 exisiam gpenas dezessete Servigos de Referéncia em Assgténcia Integra
a Mulher em Situacdo de Violéncia Em 2001, conta-se com quarenta e oito servigos
implantados, sendo dez em servico ambulatorid e trinta e oito hospitaares,

b. trinta e seis hospitais estéo preparados para interrupcdo de gravidez pds-estupro, se
houver esta demanda por parte das mulheres agredidas, e vinte e sais ja aenderam
pelo menos um caso de interrupcdo, até o fina do ano 2000.

A edicdo da Norma Técnica “Prevenco de Tratamento dos Agravos Resultantes da
Violéncia Sexua contra Mulheres e Adolescentes’, em 1988, estabelece a adequacdo dos
sarvicos de salde para contemplar os fatores relacionados com a Stuacdo. A maioria dos
savicos esta sSituada no sul e sudeste do pais. O norte é a regid com o menor nimero de
unidades que oferecem este atendimento, enquanto os estados de outras regides estéo
trabahando na implementacdo de redes integradas e humanizadas de atencdo a vitimas de
violéncia, estabel ecendo parcerias principamente com as areas de seguranca e justica.

Egtes resultados decorrem da atuacéo de diversas indituicbes que vém fazendo
esforgos conjuntos para incluir a violéncia contra a mulher como questdo prioritaia na
agenda politica nacionad e promover o atendimento tanto a pessoas agredidas como aos
autores da violéncia de género.

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

No ambito da Politica de Asssténcia Socid, a partir de 1996, o Programa Brasl
Crianca Cidada implanta o Projeto de Erradicacdo do Trabdho Infantil que dirige gpoio
financero as familias vulnerabilizadas com a pobreza, que submetem seus filhos a0
trabaho forcado; e o Projeto Cunhatdn e Curumim, em 1997, em vinte € hove municipios

do Amazonas, que desenvolve agBes de prevencdo e combate a exploragdo sexua de
criangas e adol escentes.

O Governo Federad, com o Programa Avanca Brasil, estabelece como prioridade na
agenda politica e socia do pais o Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexud
de Criancas e Adolescentes, delegando a coordenagcdo a Secretaria de Estado da
AssgénciaSocid - SEAS.

A patir do exercicio de 2001, a SEAS executa, aravés das agendas socias
apresentadas por vinte e um Estados da Federacdo, atingindo duzentos e quarenta e dois
municipios brasileiros, o Programa Sentindla e baseando-se no desenvolvimento de agles
especidizadas, dirigidas a0 atendimento dos casos identificados de abuso e de exploracéo
sexud aravés dos servigos Centro de Referéncia e Familia Acolhedora.
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I. Centros de Referéncia € uma edrutura fisca que o municipio implanta para o
desenvolvimento de servigos que executam agles especidizadas de aendimento e
protecdo imediata as criancas e aos adolescentes vitimados pela exploracdo sexud.
Desenvolvem  servigos de abordagem educativa as criancas e as adolescentes
exploradas sexuamente nas ruas ou pedas redes organizadas, atendimento
multiprofissond  especidizado para as vitimas da violéncia sexud e aos seus
familiares;, apoio pdcossocid a grupos de  familiss  vitimadas  sexudmente
atendimento psicossocid as criancas e adolescentes vitimadas sexuadmente, através
dos grupos de apoio; acompanhamento permanente dos casos aendidos no Centro
junto a rede de servicos, familia e comunidade; abrigamento por vinte e quatro horas,
guando necessario; oferece retaguarda a0 dstema de garantia de direito por
intermédio dos servicos de colocacd em abrigo, colocacdo familiar e familia
acolhedora.

ii. Familia Acolhedora € um savico que 0 municipio implanta €ou implementa
condituindo uma rede de familias voltada a protecdo integrada das criancas e
adolescentes vitimadas pelo abuso sexua, garantido-lhes, através do acolhimento
familiar, direto a convivéncia familiar e comunité&ria, 0 servico estd respddado no
Artigo 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelece os principios e
critérios que disciplinam a acolhida O acompanhamento de cada familia que integra
0 servigo seraredizado pela equipe técnica dos Centros de Referéncia

Os sarvicos Centros de Referéncia e Familia Acolhedora so financiados com
recursos dos Fundos de Assgténcia Socid - FNAS, desde que as propostas relinam, aém
da previsdo de repasses do governo federal, o aporte de recursos dos governos estaduais e
municipals, podendo integrar também receitas diversas, tais como recursos captados junto
ainiciativa privada, a agéncias financiadoras e a sociedade em gerd.

Ministério da I ntegracédo Nacional

O PRONAGER - Programa Naciona de Geragdo de Emprego e Renda em Areas de
Pobreza tem como objetivo a coordenagdo de diversas acOes e programas, capazes de
melhorar a condicao de vida das pessoas que vivem nas areas de pobreza dos municipios.

Em 2000, o Brasl ratificou a Convencdo 182 da Organizacdo Internacionad do
Trabaho sobre as piores formas de trabaho infantil, que abrangem préticas tais como a
ecravidéo infantil, o trabaho forcado, o trafico de criancas, a serviddo por dividas e a
condicdo de servo, a progtituicdo, a pornografia e diversas formas de trabalho perigoso e
explorador.

Nos eixos da Politica Naciona de Combate ao Trabadho Infantil constam a melhoria
da renda familiar e a promocédo do desenvolvimento loca integrado e sustentavel. Para
tanto, a SEASMPAS - Secretaria de Estado da Asssténcia Socid do Minigtério da
Previdéncia e Asdgéncia Socid desenvolve agfes edruturantes voltadas para a
organizecd0 produtiva das familiass das criangas atendides no PETI - Programa de
Erradicacdo do Trabaho Infantil, de modo a posshilitar a insercéo econdmica e social das
mesmeas, contribuindo para a superacdo da situacéo de pobreza da familia. Prople a atuacéo
do PRONAGER junto as familias participantes do Programa de Erradicacdo do Trabaho
Infantil - PETI, comprometendo para isso R$ 13.500.000,00 (Treze milhdes e quinhentos
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mil reas), exercicio de 2000, de modo a alcancar, no periodo até 2001, cerca de 100 mil
familias atendidas pelo PETI.

Espera-se dessa forma, combater a Stuagdo de desemprego e subemprego das
comunidades carentes e fomentar a eradicacdo do trabalho infantil e contribuir para a
sustentabilidade das condicBes de emancipacéo econdmica e inser¢do socia das pessoas e
comunidades atendidas, contribuindo assm para a reducdo da pobreza e desiguadades
sociais nas éreas de atuacdo do PETI.

Ministério do Trabalho e Emprego

O PLANFOR - Pano Naciond de Qualificacdo do Trabahador foi concebido e
implementado a partir de 1995, tendo sido selecionado, desde 1996, como projeto
prioritAio do Governo Federd, incluido no plano “Brasil em A¢do’. Inserido no quadro de
politicas ativas do Sistema Publico de Emprego, o PLANFOR é financiado pelo Fundo de
Amparo ao Trabahador, junto com programas de Seguro-Desemprego, de crédito popular
e de intermediacéo de desempregados. Desde a sua formulacéo, o PLANFOR foi pensado
Nd0 gpenas como um programa de treinamento em massa, mas também como edtratégia de
aticulacdo de uma politica publica de Educacdo Profissona (EP), integrada a politica
publica de trabaho e renda.

No Brasl, o tema da iguadade de oportunidades, do combate a discriminacdo, esta
na pauta de politicas publicas desde 1965, mas SO recentemente, a partir do lancamento do
Programa Nacional de Direitos Humanos, pelo Ministério da Justica, em 1996, € que o
governo bradleiro comegou a auar mas decididamente para formular e implementar
politicas plblicas orientadas por essa premissa.

Em 08 de margo de 1996 foi assinado o Protocolo “Mulher, Educacdo e Trabaho’
pelo Minigéio do Trabadho e Emprego e o Minigério da JusticalConsdho Naciond dos
Direitos da Mulher, edtabelecendo os seguintes compromissos. minimo de 30% de
participacdo feminina nos programas do PLANFOR; desenho de programas focalizados em
mulheres chefes de familia e jovens em risco socid, em especid Stuagdes de violéncia e
exploracéo sexud.

Foran desenvolvidas, nos Edados, as seguintes experiéncias inovadoras na
perspectiva de género, focdizando o temada violéncia sexud:

a) Paraiba — Secretaria Edtadud de Justica e Cidadania, Pro-Reitoria para Assuntos
Comunité&rios da Universdade Federd da Paraiba preparacdo de pessoas que
trabalham nas ddegacias, para atendimento especidizado a casos de violéncia contra
mulheres.

b) Pernambuco — Secretaria de Seguranca Publica, Academia de Policia Civil, Fundacdo
Apolonio Sdes de Desenvolvimento Educaciond: preparacéo de policiais para auar no
combate a violéncia domédica contra mulheres e criancas e turismo sexud

(adolescentes).

¢) Rio Grande do Norte — Consgho Municipa dos Direitos da Mulher, em Natd: projeto
piloto para jovens em situacdo de exploragdo do turismo sexud, utilizando metodologia
que trabaha a auto-estima e a construgéo da cidadania.
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d) Minas Gerais — Sindicato das Codureiras de Belo Horizonte e Ingtituto de Promocéo
Socid Humana Professor Darcy Ribeiro: programa paa 2,6 mil mulheres, incluindo
500 em risco de exploracéo sexud, em cursos de moda — desenho, modelagem, costura
— valorizacdo pessod, higiene, salide.

€) No periodo de 1995 a 1999, jovens de 16-24 anos representaram cerca de 40% dos
treinandos e treinandas do PLANFORP®, 2,7 milhes de pessoas, sendo perto de 890
mil em situacdo de risco socia — violéncia, exploracéo sexud, pobreza critica,

Ministério das Relacbes Exteriores

Por meio de sua rede de embaixadas e consulados’®, o Brasil tem acompanhado o
problema do tréfico internaciond de seres humanos e cooperado intensamente com 0Orgaos
internos e estrangeiros no sentido de coibir a préica delituosa e, dentro de suas atribuigdes
especificas, prestar assisténcia consular s vitimes.”* Trata-se, na verdade, de crime que por
diversas vezes as repartiches consulares ndo tém conhecimento, tendo em vista que o
sléncio das vitimas, causado por um temor de represdias, revela-se mais freqlente do que
a exigéncia de denincias formdizadas perante autoridades locais.

Na outra extremidade do aendimento consular, a Divisito de Assséncia Consular
do Itamaraty tem recebido crescente niUmero de denlncias relacionadas ao trafico de seres
humanos, provenientes de familiares e orgdos como o Departamento da Policia Federd, os
Ministérios Publicos e de Associagdes de Protecdo ao Cidaddo. Ao tomar conhecimento das
mesmas, a Divisio edabedece contacto imediato com a Reparticdo Consular que
corresponde a jurisdicdo do local e solicita a implementacdo das providéncias necessarias a
apuracdo do fato e a prestacdo de assgéncia consular que incluem: comunicacdo as
autoridades policiais locais, desgnacéo de funcion&rio especidmente treinado e preparado
para acompanhar 0 desenrolar das investigagOes, levantamento de informagOes a respeito da
pessoa, sua origem, seus dados de qualificacdo pessoa, época da chegada a0 pais e contato
com orgaos locais de acolhimento e de asssténcia socid para fins de prestacdo de apoio
materid e psicoldgico, seguido de novo contacto com a Divisio de Assgténcia Consular,
gue implementa as providéncias necessrias relaivas ao retorno da cidada brasileira ao
Brasil. Ao longo do ano de 2.000 e 2.001, foram recebidas pela Divisdo vinte e cinco
denuncias de casos tipificados como tréfico de seres humanos.

Congtata-se que 0 nivel de colaboracdo entre as autoridades envolvidas, ou sga,
orgdos policias e judicias locas, o Itamaraty e autoridedes brasleiras tém registrado
crescente evolucdo ao longo do ano de 2.001, 0 que prenuncia incremento na repressao
transnacional deste crime execrave, que afeta ndo somente as cidadas bradileiras como
igua mente suas familias

%9 Dados apresentados na publicacgo do Ministério do Trabalho e Emprego, Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador —
Diversidade & Igualdade de Oportunidades: qualificagdo profissional na perspectiva de género, Brasilia, 2000, p.25
0 Atualmente é composta por 80 embaixadas com servico consular, 29 consul ados gerais, 07 consulados de carreirae 13 vice-conaUiados
" Segundo os termos da Convencao de Viena sobre Relages Consul ares de 1963, a prestagéo de ajuda e assisténcia aos
nacionais constitui uma das mais importantes fungdes consulares a serem exercidas pelo pais no exterior. Lembre-se por gportuno, que
as fungBes diplométicas sdo compostas por um quadrilétero, formado pela negociagdo, a representacdo, ainformagdo e a prestagdo de
assisténcia consular. E é de acordo com esse entendimento que o Itamaraty tem pautado suaagdo no tocante ao tréfico de seres humanos.
Ressalta-se, a proposito, que o Brasil é signatério da Convengdo das NagBes Unidas para a repressao de tréfico de pessoas e do lenocinio,
concluida em Nova Y ork em 1950, e ratificada pelo Brasil em 1958.
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Ministério da Justica
O CNDM - Consdho Nacional dos Direitosda Mulher

Tem como findidade a promogéo de politicas, em &mbito naciond, que objetivem
ediminar a discriminacdo contra a mulher, assegurando-lhe condigbes de liberdade e de
iguddade de diretos, bem como sua plena participacdo nas dividades politicas,
econdmicas e culturais do pais. Esta diretamente subordinado a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Jugtica, e tem por competéncia propor mudancas legais
que efetivem o cumprimento da Condtituicdo Federd, assm como a reforma dos Codigos
Civil e Pend, diminando aspectos discriminatérios. Exemplo diso sfo as sugestdes
apresentadas para a Comissdo do Minigtério da Justica incumbida de propor o Anteprojeto
de Reformulacdo do Cadigo Pend brasileiro.

O CNDM mantém permanente interlocucdo com as Cortes de Justica, em defesa dos
direitos da mulher, e aua em parceria com centros universté&rios, indituicdes de mulheres
em nived edadud, Didrito Federd e municipa, e organizacbes nao-governamentas
voltadas para a promocéo e divulgacdo dos direitos e redizacdo de eventos de interesse da
mulher.

Para implementar os compromissos assumidos pelo Governo brasileiro na 1V
Conferéncia Mundid sobre Mulher em Pequim, o Consedho Naciond dos Direitos da
Mulher/MJ eaborou o documento “ Estratégias da Igualdade”’ , apds um amplo processo de
consulta a sociedade civil e a0 Estado, o qual propde como &eas prioritérias para garantir a
igualdade de direitos e oportunidades das mulheres. Combate a Pobreza; Salde; Educacéo;
Prevencdo e Combate & violénciaz Mecanismos Inditucionals, Mulheres e os Direitos
Humanos e Me&os de Comunicagéo.

O Consdho Naciond dos Direitos da Mulher gpresenta o Programa Naciond de
Prevencdo e Combate a Violéncia, centrado em quatro eixos basicos. coordenacéo de acOes
interminigteriais, reformulacdo  legd, fortdecimento do  gparedho  juridico-policid,
campanhas de sensibilizacdo da opinido publica e vem implementando as seguintes agdes:

a) Reformulacdo legd: por inicigtiva do Consdho, o Projeto de Le de autoria do
executivo — PL 1609/96 — foi encaminhado ao Congresso Naciond, dterando o Cédigo
Penal, a0 retirar os chamados “Crimes contra a Liberdade Sexual” (estupro, atentado
violento ao pudor, posse sexua mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude) do
Titulo “Dos Crimes contra os Costumes’ e transferindo-os para o Titulo “Daos Crimes
contra a Pessod’;

b) Protecio as mulheres vitimas de violéncia domésica em Centros Integrados de
Asssténcia Nesse sentido, o Conselho elaborou em 1997 o documento “Termo de
Referéncia para a Implantacdo e Implementagéo de Casas Abrigo”. Em 1998 viabilizou
a celebracdo de nove convénios, entre o Ministério da Justica/Secretaria Naciona de
Direitos Humanos, Estados, Municipios e o Didrito Federd, para a congtrucdo e
manutencdo de Casas Abrigo e acompanhamento de sua execugdo, orcando R$
407.000,00 (quatrocentos e sete mil reais); em 1999, doze convénios somando R$
644.000,00 (seiscentos e quarenta e quatro mil reais); e em 2000 foram firmados
dezenove convénios totaizando 800.000,00 (oitocentos mil reais);
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Participacéo na Comissfo de Alto Nived indituida pedo Ministro da Justica para propor
anteprojeto de reformulagdo da Parte Especid do Cédigo Pend, contribuindo de forma
decisva para a manutencdo da pena do estupro (recluséo, de seis a dez anos) e da
crimindizacdo do assédio sexud. O texto find do anteprojeto do Codigo Pend entregue
a0 Minigtro da Jugtica, em 8 de abril de 1999, crimindiza 0 asédio sexud e garante a
permanéncia da pena no crime de estupro;

Fortdecimento das DEAMs - Deegacias Especiais de Atendimento a Mulher criadas
em 1985, em cumprimento a uma das politicas mais mportantes no combate a violéncia
contra a mulher. Atudmente, exigem 307 (trezentas e sete) unidades em todo o
territério nacional. Contudo, locais como Acre, Alagoas, Rorama, Ceara e Digtrito
Federal contam com uma Unica delegacia no estado, enquanto gqie Sdo Paulo concentra
40,7% do total de delegacias existentes no pai's, seguido de Minas Gerais com 13%'%; e

O CNDM aticulou com a Secretaria de Estado de Direitos Humanog/Ministéio da
Jusica a criacdo de um Comité Técnico com vidas a promulgacdo da legidacdo
especifica para combater a violéncia intra-familiar. Portaria N° 97, de 9 de marco de
1999.

Com base em estudos desenvolvidos sobre o PPA 2000-2003, nos projetos

congtantes da Agenda do Governo para o periodo de 2001/2002 e na proposta da LDO —
Lei de Diretrizes Orcamentaia 2002, o Consdho Naciond dos Direitos da Mulher
gpresentou um conjunto de agbes na aea de Direitos Humanos, visando o combate a
violéncia contra a mulher e no Plano Naciond de Seguranca Publica Dentre elas cumpre
destacar asreferidas a

a)

b)

Assegurar junto a0 poder estadud e municipa a criagéo de programas de prevencéo e
aendimento a violéncia, no meio urbano e no meo rurd, com énfase na vidléncia
familiar, na violéncia contra meninas e criancas, e quanto ao uso de drogas.

Garantir recursos do Fundo Naciond de Seguranca Publica para regparehar, qudificar
e informdizar as Deegacias de Defesa da Mulher — DEAM’s, bem como paa a
implantacdo de novas Delegacias.

Garantir, em todas as Deegacias, a privacidade e o tratamento humanizado no
atendimento as mulheres vitimas de violéncia

Implantar redes integradas de atendimento as mulheres em Stuacdo de violéncia, no
meio rurd e no meo urbano, com auacdo multidisciplinar, voltada &s familias, as
vitimas e aos agressores.

Garantir a ingdalacdo e o funcionamento de Casas Abrigo e de Casas de Passagem para
acolher as mulheres e jovens em situacéo de risco.

A implantacdo de Casas Abrigo e a criacdo das delegacias de defesa das mulheres,

desde a década de 80, permitem que a violéncia sexua e torne mais visivel e passe a ser

"2 Dado apresentado pelo Relatério Final da Pesquisa Nacional sobre as Condigdes de Funcionamento das Delegacias Especializadas no
Atendimento as Mulheres, da SEDH/Secretaria Executivado CNDM, Brasilia, 2001, p. 01.
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investigada com mais freqiiéncia Mas tanto as delegacias como as Casas gpresentam Sérias
dificuldades por causa do apoio instédvel por pate do governo. A distribuicdo dessas
entidades no pais é absolutamente desigual, a0 que deve sr acrescentada a fdta de
profissonas e de treinamento especidizado paralidar com a questéo da violéncia sexud.

O DCA - Departamento da Crianca e do Adolescente

O Departamento da Crianca e do Adolescente, criado a0 final de 1995 no &mbito da
entdo Secretaria dos Direitos da Cidadania’™ do Ministério da Justica, convergia suas acoes
no sentido de intervir na aea temética abuso sexua e exploracdo sexud de criangas e
adolescentes, buscando a reponsabilizacdo dos agressores e a protecdo juridico-socid dos
vitimados, em face de sua missfo indituciond, que é a de implementar a politica naciona
dos direitos humanos, bem como promover e defender os direitos da crianca e do
adolescente. Tudo isso somado as demais &eas sociais, de salde, de educacdo, trabalho e
asssténcia socia, que tém os seus proprios programas de prevencdo e combate referidos a
essa questéo.

Dentro da linha de protecdo juridico-socid, envolvendo o0 sstema de garantia de
direitos, no plano legidativo, em cumprimento aos compromissos assumidos no Programa
Naciona dos Direitos Humanos, o Ministério da Justica “deflagrou o processo de ateracéo,
de dispositivos do Codigo Pend, a fim de estabelecer penadidades mais severas, nos casos
de condutas abusivas, violentas ou de exploragdo sexua de criancas e adolescentes. A titulo
de exemplo, as agBes penais ndo sd0 mais de natureza privada, € Sm, publica. Td dteracéo
condiitui-se em importante conquista para a repressdo dos crimes de abuso e exploracéo
sexud infanto-juvenil.” "

Ao longo do ano de 1996, o CONANDA — Consdho Naciond dos Diretos da
Crianca e do Adolesxcente, promoveu ampla mobilizacdo socid nas esferas
municipa,estadud e naciond para avdiar a Stuacéo de implementacdo dos direitos da
populacdo infanto-juvenil como prioridade absoluta, em especia no que se refere aos exos
temdticos — trabaho infantil, violéncia e exploracdo sexud contra criancas e adolescentes.
O esforgo culminou em 1997 com a redizacéo da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — Prioridade Absoluta Crianga e Adolescente.

Desde 1996, o DCA prioriza, em seus planos de acéo, edtratégias de politica de
garantia dos direitos, especificamente, a protecdo juridica e socia a criangas e adolescentes
abusados e explorados sexudmente. Entre das, destaque-see @ o fortaecimento as
entidades sociais de defesa juridico socid, aos Conselhos Tutelares, aos centros de apoio
operaciond das promotorias de infancia e juventude, aos juizos proprios, as delegacias
especidizadas de protecdo a criancas e adolescentes e outros, todos no exercicio de suas
missdes inditucionas, b) a formacdo dos agentes publicos governamentais e comunitarios
envolvidos com a promogéo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes explorados, e a
responsabilidade dos exploradores.

"3 Hoje Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

™ Pronunciamento da Dr? Alayde Sant” Anna, Diretora do DCA, abordando o tema: Medidas de Enfrentamento, no painel: Violénciae
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes, nos Anais da |l Conferénciado CONANDA.

129



f)

b)

Principais acdes estratégicas de ambito nacional desenvolvidas pelo DCA:
Em 1996: Implantaco e implementacdo dos Consalhos Tutelares.

Em 1996: Financiamento de projetos e programas para 0 enfrentamento da exploracéo
e abuso sexud de criangas e adolescentes nas areas de prevencéo e defesa desenvolvido
pelas ONG's.

Em 1996. Apoio a0 lancamento da Campanha Naciond de Combate a Exploracéo
Sexud Infanto-Juvenil, em paceia com a ABRAPIA - Associagdo Bradlera
Multiprofissonal de Protecdo a Infancia e Adolescéncia, e gpoio as Campanhas
reglizadas em diferentes estados brasileiros.

Em 1996 e 1997: Implementacd0 de "rede naciond" de protecdo juridico-socid a
criancas e adolescentes vitimados, Projeto ADVOGA CRIANCA, desenvolvido pea
ANCED - Asociagéo Nacional dos Centros de Defesa, envolvendo trinta e cinco
entidades de defesa, especialmente Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente.

Em 1996, 1997 e 1998. Desenvolvimento, implantacdo e implementacdo do SIPIA -
Sigema de Informacles para a Infancia e a Adolescéncia. Esse Sistema, no seu modulo
1, condste no monitoramento da violagdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, e a reparacdo desses direitos por meio de programas e Servicos.

Em 1997 e 1998:. Campanha Naciona de Combate a Exploracéo Sexua Comercid e
implantacdo de programa de Recebimento de Denulncias, em parceria com a ABRAPIA
- Asociacdo Brasileira Multiprofissiona de Proteco a Infancia e Adolescéncia

Programas e planos desenvolvidos pelo DCA inseridos no Programa Avanca Brasil —
Plano Plurianual 2000-2003:

Quadlificacdo do ssema de Garantia dos Direitos de Crianca e Adolescentes. a acéo
previga é de capacitacdo de recursos humanos para atuacdo na &rea de garantia de
direitos para criangas e adolescentes - Consdheros de Direitos e Tutdares, policias e
técnicos da Delegacias Especidizadas, defensores publicos e técnicos, promotores e
técnicos das Promotorias da Infancia e Juventude, juizes e técnicos das Varas da
Infanda e Juventude, e profissonais dos Centros de Defesa. Orcamento previsto: R$
394.202,00. Em 2000: o DCA — Departamento da Crianca e do Adolescente, gpoia a
capacitacdo de juizes e promotores da infancia e da juventude na &ea da garantia dos
direitos assegurados pelo Edtatuto da Crianca e do Adolescente. A proposta é de
redlizacdo de Encontros pela Justica na Educacdo e repassar para 0s operadores da
justica e organizacbes sociais de aendimento, o Sidema de Garantia presente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus mecanismos de exigibilidade.

Estudos e pesquisas aplicadas na area de promogdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente: dentre as estratégias plangadas, o DCA agplia a redizacéo de estudos e
pesquisas na &ea da violéncia sexud. Em parceria com o IBISS — Indituto Brasleiro
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f)

9

h)

de Inovagdes pro-Sociedade Saudavel (centro-oeste) articula a Pesquisa sobre Tréfico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual no Brasl,
coordenada pelo CECRIA - Centro de Referéncia, Estudos e Agdes Sobre Criangas e
Adolescentes, em resposta a uma demanda da OEA — Organizacdo dos Estados
Americancs, por meio da Comissio Interamericana de Mulheres e do Indituto
Interamericano da Crianga, que gpdia o Indituto Internaciond de Direitos Humanos da
Universdade De Paul College paa um projeto de pesquisa piloto que tem como
objetivo estudar o tréfico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracéo
sexua em paises da América Latina e Caribe. Orcamento: R$ 144.998,38.

Implantagdo de Sistema Integrado de Informagbes para Infancia e Adolescéncia —
SIPIA, em ambito naciona, de maneira a assegurar dados reais e fidedignos para
subsidiar a adogdo de politicas publicas nas trés esferas. Orcamento: R$ 959.200,00.

Reordenamento ingtituciona disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente: a acéo
prevista € a implantacdo de unidades dos direitos da crianca e do adolescente do eixo de
Defesa/lResponsabilizacdo. Tem como objetivo apoiar projetos de implantacdo de
Nucleos de Defensorias Publicas Especializadas em Crianca e Adolescente. De acordo
com o Art. 141 ¢é garantido 0 acesso de toda crianca e adolescente a Defensoria
Plblica, a0 Ministério Plblico e a0 Poder Judiciério, por qualquer de seus orgaos. No
ano 2001, negocia-se a criacdo de treze unidades de Nucleo Especidizado de
Atendimento a Crianca e a0 Adolescente nas Defensorias Plblicas que prestaria
assgéncia judiciaria na defesa dos interesses de criangas e adolescentes, com atuacéo
junto as Varas da Infancia e da Juventude, nos estados do Acre, Amapa, espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins. Orcamento: R$ 1.091.000,00.

Implantacdo de rede de identificacdo e locdizacdo de criancas e adolescentes
desaparecidos. Orcamento: R$ 255.000,00.

Programas e planos desenvolvidos pdo DCA inseridos no Plano Naciond de
Seguranca PUblica

Capacitacdo de recursos humanos para atuagdo na &rea de garantia de direitos para
criancas e adolescentes, envolvendo oficinas de trabaho: @ com os profissonas das
Delegacias Especidizadas de Investigacdo de Crimes contra Criangas e Adolescentes,
b) avdiacdo e diagndstico da violagdo de direitos de criangas e adolescentes — violéncia
fisica, pscoldgica e sexud. Orcamento: R$ 492.500,00.

Criacdo de Ddegacias Especidizadas de Investigacdo de Crimes contra Criangas e
Adolescentes, inserindo a) reordenamento inditucional e b) apoio ao fortaecimento das
Deegacias, de forma a implementar a operacionalizacdo do sstema de Notificacdo de
Denincias de Crimes contra Criangas e Adolescentes. Investe em parceria com 0s
governos edtaduais do Amapa Bahia, Ceara Didrito Federa, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Para Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, e Santa Catarina. Prop0e a essas Delegacias a
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b)

criacdo do Servico de Investigacdo de Criancas Desgparecidas. Orcamento: R$
1.000.000,00

Acordos de Cooperacdo Técnica com Organismos Internacionais.

UNESCO - Organizacéo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura:
aperfeicoar a expandir o sistema de Informacéo sobre a Infancia e a Adolescéncia —
SPIA.

UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher: Desenvolve
0 Projeto Promocdo de Direitos de Mulheres Jovens no Brasil Vulnerdveis a0 Abuso
Sexud e Exploragdo Sexud Comercid. Este Projeto foi definido no contexto da
Campanha de Violéncia contra a Mulher, desenvolvida na América Latina e Caribe. E
um trabaho interagencid das Nagdes Unidas, coordenado pelo UNIFEM, que se edifica
em inicidivas de movimentos das mulheres na regido e se vincula a campanha globa de
direitos humanos. Em 1999 comega a Sua execugdo e entre as atividades propostas,
destacam-se:

A producdo de conhecimento sobre a violéncia sexual de meninas e mulheres
jovens por meio do levantamento dos estudos, pesquisas, projetos/programas,
campanhas realizadas na area tematica, cadastros de pessoas fisicas e juridicas.

Oficinas com jovens (em Brasilia-DF, Sdo Vicente-SP, Foz de Iguacu-PR, Vitdria-
ES, Belo Horizonte-MG, Maceié-AL, Recife-PE). Através da aplicacdo de técnicas
especificas, favorecerse a expressio cridtiva e vivencid, o que posshilitou o
entendimento das causas, dimensdes, caracteriticas e conseqiéncias da exploragdo
sexud e do abuso sexud, sob a Gtica das adolescentes, vitimas do abuso sexud e da
exploracéo comercia sexud.

Redizacdo de curso/treinamento, experiéncia piloto desenvolvida em Brasilia,
para profissonas (asssentes sociais, psicologos) visando o atendimento especidizado
em avdiacdo de abuso sexud de criancas e adolescentes. Foram capacitados 26
profissionais de 10 Unidades da Federacéo.

Parceria com o0 Nucleo de Atencdo a Violéncia, para desenvolver atendimento aos
casos de violéncia. Sua atuacdo se da em nivel preventivo (paestras a profissonas e a
comunidade em gera) no Rio de Janeiro e demais estados brasleiros. Em nive clinico,
no municipio do Rio de Janero, é feito atendimento psicotergpico a criangas e
adolescentes  vitimas de violéncia sexua e aos autores da agressfo, com O
acompanhamento socid aos familiares. Atuamente, oferece etégio para aunos da
graduacdo e pos-graduacdo; grupos de estudo e supervisio, e desenvolve pesquisa sobre
otema

Andlise das edtratégias utilizadas no atendimento, prevencdo, defesa e
responsabilizacdo do abuso sexual de criancas e adolescentes nas agéncias
governamentais para o enfrentamento das situagdes de abuso sexual de criangas e
adolescentes, focalizando as etapas de revelacdo, dendncia, investigacdo e
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ressarcimento de direito em cinco estados, correspondendo as cinco regides
geograficas brasileiras - Pesguisa Circuito e Curtos-Circuitos no Atendimento,
Prevencdo, Defesa e Responsabilizacdo do Abuso Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

4. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes:

Apresenta um conjunto de acles aticuladas que visam a intervencdo técnico-
politica e financera para 0 enfrentamento da violéncia sexud contra criangcas e
adolescentes. Este Plano  foi gprovado em assembléia do CONANDA — Consdho Naciond
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, congtituindo-se em diretriz naciond no ambito
das paliticas de enfrentamento da violéncia sexud contra criancas e adolescentes, no ano de
2000. Trata-se, portanto, de um documento legitimado e de referéncia para as politicas nos
niveis federd, estadud e municipd.

a) A criacdo de uma Secretaria executiva para a descentralizacdo, por unidades federadas,
da implantacdo do Plano Naciond de Enfrentamento da Violéncia Sexud Infanto-
Juvenil. Orcamento: R$ 66.960,00.

b) Acéo especificada no Plano plurianua: Rede Naciond de Informagbes para Prevencéo
e Combate a0 Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes (Programa:
Combate a0 Abuso e Exploracdo Sexud de Criancas e Adolescentes). Edtratégia
Descentrdizar a rede naciona, a partir da organizacdo de bancos de dados, nas
diferentes regides do pais, utilizando os bancos de dados ja existentes, suas experiéncias
e tecnologia, mas adaptando- 0s as novas demandas. Orgcamento: R$ 140.000,00.

C) Acdo nd especificada no plano plurianua: Implementacdo do Sistema Naciond de
Recepcdo, Tratamento, Acompanhamento, Monitoramento e Avdiacdo de Dendncias
de Exploracéo Sexua Praticada Contra Criangas e Adolescentes. @) Apoiar 0 Sitema
de Notificacdo de denincias - servico telefénico (disque 0800990500) e por meio de
campanha permanente, com objetivo de senshilizar a sociedade para a questdo,
articulando os oOrgdos de defesalresponsabilizacd no tratamento de denlincia para a
protecdo da crianca e do adolescente e responsabilizagdo do agressor; b) Monitorar a
deniincia e 0 sau fluxo dentro do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes.

Medidas Judiciais

Na protecéo dos direitos, a Condtituicdo, em seu Art. 5°, inciso XXXV, garante a
pessoa 0 direito a0 acesso a0 Judiciario. No que tange ao conjunto de ingtituigdes — o
Judici&rio, o Minigtério Publico, a Defensoria Plblica e a Seguranca Plblica — todas visam,
dentre suas atribuigbes a promover e garantir a protecdo de mulheres, criangas e
adolescentes vitimas da violéncia sexud.

Ao longo do processo de implementagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
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0S espacos publicos e mecanismos juridicos condituem o Sistema de Garantias de Diretos
da Crianca e do Adolescente, integrado por trés eixos. promogdo, controle socia, defesa e
responsabilizacio. O eixo da defesa e responsabilizacdo™ é congtituido por espacos
publicos e mecanismos juridico-inditucionals que @  protegem  juridicamente
(processo/procedimento) criancas e adolescentes que tém seus direitos violados ou
ameacados, e b) responsabilizam juridicamente os violadores desses direitos. Nesse exo,
operam a Defensoria PUblica, os Centros de Defesa e os Consahos Tutdlares®, entre
outros, que tém como objetivo garantir, via defesa juridico-socia, os direitos da crianca e
do adolescente. Operam, ainda, outros agentes, com 0s quais também devem estabelecer
rdlagbes o Judici&io, o Minigtério Plblico e a Seguranca Plblica A Unica indituicdo
autorizada a redizar exames médicos oficiais em vitimas de violéncia sexud € o IML -
Indituto Médico Legd, cujas dependéncias estdo Stuadas com maior freqliéncia, na zona
urbana - capitals, com escassez de equipamento e de funcion&rios, principamente médicas
legistas. Raramente encontram-se no IML profissonals com especidizacdo em crimes de
abuso sexua. H4 entretanto, mobilizacdo de militantes feministas e da &ea de Diretos
Humanos propondo reforma do dstema médico legd, criacdo de espagos mas
humanizados, com pessod técnico especidizado. O sstema de direitos, na protecdo e
gaantia dos diretos fundamentas de criancas e adolescentes, estd funcionando
articuladamente da seguinte forma: *”

a) Delegacia de Protecdo a Crianca e do Adolescente - Para onde devem ser encaminhadas
todas as queixas e denlncias de violéncia contra criancas e adolescentes. Instaurado o
inquérito policid, o ddito € invedtigado por agentes especidizados que investigam,
ouvem as partes e insruem o inquérito sob aresponsabilidade de um Delegado. Se este
conclui pela culpabilidade do acusado, indicia-0 e remete o inquéito para a Justica. Na
perspectiva de protecdo a vitima da violéncia sexud, foram capacitados psicologos e
assgentes socias para 0 aendimento especializado e avaiacdo dos casos de abuso
sexual de criangas e adolescentes, no ambito do Projeto do UNIFEM/MJYSEDH/DCA.

b) Minigério Puiblico - A Coordenadoria para Infancia e Juventude é o Orgdo da
Promotoria do Ministério Publico Estadua encarregado de promover agBes publicas
para apuracd0 e julgamento dos autores dos crimes sexuals contra criangas e
adolescentes. A acdo publica pode ser condicionada a representacéo da parte, mas a
Promotoria pode promover a acdo publica incondicionada, na qual ndo € necess&rio que
a parte represente.

c) Judica Crimind Especidizada - Vaas Criminais Especidizadas na Represséo aos
Crimes contra Criancas e Adolescentes - agpuram os dditos, indusive violéncia sexud
praticada contra criangas e adolescente. Essas Varas foram criadas para dar maior
celeridade nos julgamentos desses crimes, visando a diminuir o indice de impunidade.
O tratamento dispensado tanto a0 agressor quanto a vitima procura ser especidizado,
utilizando esse Juizo de equipe multiprofissond para proteger a vitima e agilizar o
andamento do processo. Atuamente, as Varas Criminais Especializadas na Repressio

> NOGUEIRA NETO, Sistema de Garantia de Direitos — O Papel dos Centros de Defesa, CENDHEC, Recife

78 Em levantamento realizado pelo DCA, no ano de 1999, existiam 1.502 Conselhos Tutelares, e 2.273 Consalhos Municipais de Direitos,
no Brasil.

" Configuraggo apresentada pelo CEDECA/BA, no site www.violenciasexual .org.br .
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aos Crimes contra Criancas e Adolescentes sO existem nos estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco.

d) Defensoria Publica - As Defensorias Pdblicas tém como funcdo indituciond, entre
outras, a de exercer a defesa da crianca e do adolescente. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente também prevé, em seu artigo 141, que toda crianca ou adolescente deve ter
garantido 0 acesso a Defensoria Publica. Atudmente existem Nucleos Especidizados
de Atendimento a Crianga e a0 Adolescente nas Defensorias Publicas no Acre, Amapa,
Maranh&, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parang, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Sergipe e Tocantins.

Fatores e Dificuldades

A exploracdo da progtituicdo e o trafico de mulheres vém crescendo em todos os
centros urbanos do Brasil, assumindo forma diversficada e peculiar de acordo com a
redlidade sbcio-econdmica-cultural de cada regiéo.

Muites mulheres, desde a infancia, sGo vitimas de diferentes manifestacbes de
violéncia que s condituem em perversas violagbes de direitos. Em todo o teritdrio
nacional, meninas e adolescentes sGo submetidas, no dia a dia a variadas formas de
exploracdo sexua e detréfico.”®

Por conta da incidéncia de meninas de idade cada vez menor que vivem da “troca de
favores sexuals por bens materials ou socias’, acata-se a expressao “exploragcéo sexuad” no
lugar de exploracdo da progtituicdo, para evitar qualquer tipo de discriminacéo, até porque
estdo em pleno processo de desenvolvimento bio-psico-socio-cultural. De acordo com 0s
documentos da Campanha Naciona (1997), a pdavra prodituicdo oculta a natureza do
comportamento  sexuamente abusado, desviando o enfoque e dando uma idéa de
consentimento  informado, colocando as meninas e adolescentes em Stuacdo de infratores
em lugar de vitimas.”®

A Agenda de Acéo acordada no Congresso de Estocolmo (1996) define que a
exploracdo sexua comercid infantil € todo tipo de atividade em que as redes, usu&ios e
pessoas usam 0 corpo (sexo) de uma menina ou de uma adolescente para tirar vantagem ou
proveito de cardter sexual com base numa relacéo de exploracdo comercia e de poder, e
declara que a exploracdo sexual comercid de criangas e adolescentes € um crime cortra a
humanidade.

Neste contexto, a exploragdo sexud, caracterizada pela relacdo mercantil por meio
do comércio do corpo (sexo), inclui também o turismo sexud, o tréfico e a pornografia

8 A expressao “tréfico” neste documento tem o significado de recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de
pessoas, utilizando ameaca, uso da forga ou outras formas de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, situacdo de
vulnerabilidade, entrega ou aceitagdio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, com o fim de a explorar, de acordo com o Protocolo Adicional Contraa Criminalidade Organizada Transnacional, para Prevenir,
Reprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (ONU 2000).

79 Campanha Nacional pelo Fim da Exploragéo, Violéncia e Turismo Sexual Contra Criangas e Adolescentes — Secretaria Executiva
Casa Renascer, Natal/Rio Grande do Norte, 1997
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Apesar de ilegais e punidas pela legidacdo brasileira, edtas praticas estdo disseminadas pelo
territdrio naciond e organizadas em redes, propiciando a impunidade, dém de etimular a
producdo e o consumo de material pornogréfico (troca e venda de mercadoria pornogréfica,
a exemplo de revidas, fotografias, filmes, videos e dtes da Internet) e a expanséo da
crimingidade naciond e transnaciond.

O ganho das meninas com a exploragdo sexua € pequeno, as dividas sfo frequentes,
retiram sempre um percentua para quem as explora, para a manutencdo do “ponto”, e como
guem fornece os suprimentos, na maioria das vezes, SG0 as proprias pessoas envolvidas
com a rede de exploracdo sexud comercid, estabelece-se um ciclo dificil de romper,
mantendo as meninas atrel adas a rede delituosa.

As formas de expressio das modaidades da exploracd sexud de criancas e
adolescentes et@o relacionadas com as atividades econdmicas e edas, por Sua vez,
caracterizam a formagdo das redes de exploracdo sexua comercid nas véaias regides do
pais, incluindo, entre outras, agéncias de turismo, hotéis, boates e bares, agéncias de
model os, taxistas, caminhoneiras, policias.

E possivd identificar dgumas das modalidades de como a exploragio sexua se
manifeta no Brasil, a patir das dimensdes apresentadas em Reatdrio de Estudo
coordenado por FALEIROS E COSTA® para 0 Ministério da Justica em 1997, e das
caracteristicas apontadas em 1999, por LEAL,%' as quais tém permitido uma maior
visbilidade da exploracéo sexud e de sua gravidade em todas as regifes do pais. Ambos 0s
estudos possibilitam a seguinte sistematizacéo de dados:

8 Fundamentos e Politicas contra Exploragéo e Abuso Sexual de Criangas e Adolescentes - Relatério de Estudo, Ministério da
Justica/ CECRIA, 1997
81 LEAL, M2 L icia, Exploragio sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes na América L atina e Caribe (Relatdrio Final —
Brasil), 1999, Brasilia.
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REGIAO MODALIDADES DA EXPLORAGCAO SEXUAL

Norte Exploracéo de criancas e adolescentes em prostibulos e em garimpos  que
s gpresenta sob formas bérbaras como: céarcere privado (fazenda e
gaimpo), venda, tréfico, lelBes de virgens — mutilagies,
desaparecimentos e mesmo assassinatos. Nos portos fluviais a exploracéo
se degting, principamente, atripulacéo de navios cargueiros.

Nordeste Nas cidades litoréneas de intenso turismo, como as capitais desta regido
ocorre, principdmente, o turismo sexud e a pornografia E
marcadamente comercid, organizada numa rede de diciamento que
inclui agéncias de turismo nacionas e edtrangeiras, hotéls, comércio de
pornografia, taxistas e outros.

Tratarse de exploracdo sexud, em sua maor parte, de adolescentes do
sexo feminino, pobres, negras ou mulatas. Inclui o tréfico para paises
estrangeiros. Nos portos maritimos, destina-se, sobretudo, a tripulacéo de
navios cargueiros.

Sudeste A exploracdo sexud centra-se criangas e adolescentes em Stuacdo de rua
Fogem de suas casas para escapar de violéncia fisca ou sexud ou do
edado de extrema mis&ia ou negligéncia em que vivem. Passam a
sobreviver nas ruas, usando 0 corpo (sexo) como mercadoria para obter o
sugtento. Ocorre também nos progtibulos. Nos portos maritimos, destina-
e principamente atripulacéo dos navios.

Centro-Oeste  Acontece com freqliéncia o “turismo nautico” nos municipios banhados
por rios navegavels, nas fronteras nacionas e internacionals desta
Regido e em zonas portuarias. Esta pratica esta voltada para a
comercidizacdo do corpo (sexo) infanto-juvenil e comega a desenvolver-
se no sentido de atender aos turistas. Mas é a propria populacdo loca que
s conditui na principd consumidora da prodituicdo de criangas e
adolescentes nas regides ribeirinhas. Desta Regido regigramse
denuincias de exploragéo sexua de meninas e adolescentes indigenas.

ul A exploracdo sexua concentra-se em criangas e adolescentes em Stuacéo
de rua Tratase principdmente de adolescentes do sexo feminino.
Encontra- se em todos os grandes centros urbanos e mesmo em cidades de
porte médio. Nesta Regido registram-se denulincias de tréfico e exploragdo
sexud de meninas e adolescentes indigenas.

As formas mais comuns de diciamento para a exploragdo sexud e o tréfico sdo as
fdsas ofertas de emprego, promessas de vida mehor (escola, conhecimento de lingua
edrangeira, sd&io e ec) e de casamento. A vidénda intrafamiliar e extrafamiliar
condtituem-se também em fatores de vulnerabilizacdo que favorecem o ingresso da crianca
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e da adolescente nas redes de exploracdo sexual comercial e de tréfico. Edta situacdo de
violéncia ocorre em todo o pais, tanto em ambientes rurais quanto urbanos e em todas as
classes.

No entanto, a exploracdo sexud ainge mas mulheres e adolescentes do sexo
feminino na faixa eté&ria de 14 aos 17 anos de idade que vivem em Stuacdo de pobreza. A
pobreza, nas suas mais diversas manifestacles, interfere diretamente, favorecendo a “ida as
ruas e 8a2 trgetdria da prodtituicdo, o turismo sexual, a exploracdo por redes, bordés e
motés’.

No ordenamento juridico brasileiro, “todos estes aores tém em comum a
responsabilizacdo pela omissfo, pela ndo garantia ou violagdo de direitos da infancia e da
juventude’ 8 Ainda é reduzido o desempenho, baixo o nimero dos diferentes 6rgdos
exigentes nos Estados e minima a integracéo entre ingtituigdes, concorrendo para
uma inbcua protecdo de criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploragdo sexuas. Ela
Wiecko, ao fazer uma avaliacdo de duas agbes preconizada pelo Congresso de Estocolmo,
ressalto como essas agOes tém sido postas em prética no Brasil, “sob o ponto de vista do
sgema pend, que é definido como o conjunto de ingdtituigdes, estratégias e sangdes socials
gue visam a promover e garantir a submissdo do individuo as normas de conduta protegidas
pendmente. O Estado brasileiro, ao firmar a declaracdo e agenda para a acdo votadas no
Congresso de Estocolmo, concordou em promover, entre outras, as seguintes agOes:
primeiro, crimindizar a exploragdo comercid-sexud de criangas e outras formas de
exploracéo sexua de criancas, bem como apenar todos os agentes envolvidos, nacionais ou
edrangeiros, a0 mesmo tempo assegurando que as vitimas dessa pratica ndo sgam
apenadas. Quanto a primeira acdo, dirma que, no Brasl, a protecdo de criangas e
adolescentes vitimas de auso e exploracdo sexud € deficiente. Em primeiro lugar, na
cimindizacdo primaria dos agentes, e quando se fda em crimindizacdo primaria, quer se
dizer, a previsio legidativa de condutas definidas como crime, igto € aguilo que esta na lei
como crime, ou ndo. (...) Ha& um conjunto de tipos penais que vém sendo, com razdo, objeto
de critica A corrupcdo de menores, na modaidade de corromper, € consderada, na
dogmatica juridico-pend, como um crime materid. Nessa qudificacdo, torna-se necessario
demonstrar que o0 adolescente tornouse, pela conduta do agente, moramente depravado,
corrompido. E, com isso, nos processos acontece uma discussdo sobre o comportamento de
criangas e adolescentes, permeada de preconceitos, marcada pelo tota desconhecimento da
redidade. Diante dessas imperfeigbes da lel, muitos autores de abuso sexud tém sdo
absolvidos, enquanto as vitimas tém sdo julgadas e condenadas, moradmente, sem que lhes
tenha sido assegurada a devida defesa.” 8*

82 Fundamentos e Politicas contra Exploragio e Abuso Sexual de Criancas e Adolescentes - Relatério de Estudo, Ministério da
Justica/ CECRIA, 1997

8 GARCIA, Margarita Bosch. O Papel dos Centros de Defesa in Sistema de Garantia de Direitos, Recife, 1999, p. 209

8 Texto “Medidas de Protecdo”, de autoria de Ela Wiecko, no painel: Violéncia e Exploragib Sexud contraCriancese Adolesoantes, nos
Anaisdall Conferénciado CONANDA.
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A violéncia sexud contra a mulher aravés das condutas tipificadas no Cédigo Pend
como estupro (Art. 213), atentado violento ao pudor (Art. 214), atentado ao pudor mediante
fraude (Art. 216), seducéo (Art. 217), corrupgdo de menores (Art. 218), rapto (Art. 219),
entre outros, denominados como delitos sexuals, que atentam contra a liberdade sexud,
classficados como crime contra 0S costumes, nNdo contra a pessoa, Ndo pode permanecer
nos mesmos termos como em 1.940, época da edicdo do Codigo Penal. Dai o pape que a
jurisprudéncia brasileira assume, suprindo as deficiéncias de dispostivos do Cddigo
completamente defasados e obsol etos.

A exploragdo sexud e o tréfico para fins de exploracdo sexua estéo definidos como
crimes no Codigo Pend, evidencia-se nas medidas judicials mais 0 carder de repressao;
apenacao sobre afigura do explorador/traficante, ficando rechacado o carater de protecéo e
aassgénciaavitima

A rede de tréfico, congtituida por diciadores, transportadores, exploradores, outros
intermediarios e clientes, exige resposta do Estado na criagdo de medidas de protecéo
juridica e medidas para assegurar protecdo, apoio e assisténcia adequada as vitimas, e
responsabilizaco dos violadores que integram a rede de tréfico. Na area da protecéo dos
direitos da mulher, ndo existe algo t&o concatenado como 0 sSistema proposto para criancas
e adolescentes, configurado peo Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente. As Ongs e organismos socials, autoridades judiciais, policias e dos servigos
de imigracdo, e servicos homologos exigentes ainda ndo estdo suficientemente mobilizados
e preparados para uma abordagem globad e multidisciplinar com vidas a prevencdo e ao
enfrentamento do tr&fico.
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Artigo 7°

Os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacéo
contra a mulher na vida politica e publica do Pais e, em particular, em igualdade de
condicdes com os homens o direito a:

a) Votar em todas as eleicdes e referendos publicos e ser elegivel para todos os 6rgéos
cujos membros sgjam objeto de el eicdes publicas.

b) Participar na formulacdo de politicas governamentais e ha execucao destas, ocupar
cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais.

¢) Participar em organizacdes e associacOes ndo-governamentais que se ocupem da vida
publica e politica do Pais.

Medidas L egidativas
Congtituicdo Federal

O atigo 3 dfirma que condituem objetivos fundamentais da Replblica, entre
outros, promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Por sua vez, o artigo 5° consagra que “ todos séo iguais perante a lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza” e que “ homens e mulheres sdo iguais emdireitos e obrigagoes’ .

Ao tratar dos direitos paliticos, o artigo 14 afirma que “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, comigual valor paratodos’ .

Em conformidade com o artigo 5°, |, da Condtituicdo brasileira, homens e mulheres
s80 iguais em direitos e obrigagdes. O artigo 14, 8§ 3° do mesmo documento, estipula que
sd0 condicles de eegibilidade a naciondidade brasileira; o pleno exercicio dos direitos
politicos, o digamento detora; o domicilio eetora na circunscricdo; a filiacdo partidaria
e a idade minima (devidamente estabelecida) para os cargos edtipulados. N&o se encontra,
assim, nenhum O&bice de ordem normativa na Condituicdo do Brasl que invigdilize o
acess0 das mulheres aos cargos eletivos.

L egislacéo Federal

A legidacéo federd brasileira sO recentemente avancou no sentido da adogdo de
medidas concretas visando a ampliar as oportunidedes de participacdo politica das
mulheres. Destaca-se, como exemplo, a adogdo da politica de cotas para as candidaturas de
mulheres pela da Le n.° 9100, de 02/10/95, que estabeleceu as normas para a realizacéo das
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eleigbes municipais de 3 outubro de 1996, cujo § 3° do art. 11 previa a cota minima de 20%
das vagas de cada partido ou coligagdo para a candidatura de mulheres. Cabe, anda,
mencionar a reedicdo dessa medida em 1997, pela Lal n.° 9504, que estabelece normas para
as deigles, e, no seu art. 10 - § 3%, prevé que “ do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo deverd reservar 0 minimo de trinta por
cento e o méximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” ®°. A legisacio de
1997 teve, também, a preocupacdo de obrigar a referéncia a0 sexo nas fichas de inscricdo
de candidaturas, afim de assegurar o monitoramento da execuczo da politica de cotas®.

A auacd da Bancada Feminina no Congresso Naciond, que reline deputadas e
senadoras, articuladas com os Consehos dos Direitos da Mulher e com diferentes
organizagdes do movimento de mulheres, foi fundamentd para a aprovacdo dessasles.

Tabea 15: Evolucdo da Participacdo das Mulheres na Camara dos Deputados, Brasil,
1932-1998

Ano Candidatas | Eletas Ano Candidatas | Eleitas
1932 1 1 1970 4 1

1935 — 2 1974 4 1

1946 18 0 1978 - 4

1950 9 1 1982 58 8

1954 13 3 1986 166 26
1958 8 2 1990 - 29
1962 9 2 1994 189 32
1965 13 6 1998 352 29

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, dez. 2000.

Constituicbes Estaduais

Algumas Congdituigdes Edtaduais, a criar Consdhos Edaduais da Mulher,
referemse  especificamente a  participacdo da mulher na daboracd de politicas
governamentais e sua execugdo, como as do Ceara, Maranh@, Parg, Parand e a Le
Organicado Didtrito Federdl.

8 Nas Disposigdes Transitdrias Art. 80 foi previsto que nas eleigBes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou coligagio devera
reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte e cinco por cento e, N0 maximo, setenta e cinco por cento do nimero de
candidaturas que puder registrar.

8 Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das eleicSes, os Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribund Supaior Hlditord,
parafins de centralizag&o e divulgacdo de dados, a relagdo dos candidatos as eleigdes majoritarias e proporcionais, da qual constard
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.
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A titulo de exemplo, transcreve-se disposicdo da Condituicdo do Ceard “O
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher, érgdo que objetiva propor medidas e acfes
gue possibilitem o exercicio dos direitos da mulher e sua participacdo no desenvolvimento
social, politico, econémico e cultural do Estado do Ceard, sera consultado com prioridade
e obrigatoriamente, quando da elaboracao de politicas publicas, a ela referentes, em todas
as instancias da administracdo estadual. O Conselho Cearense dos Direitos da Mulher
gozara de autonomia financeira e administrativa.”

A Condtituicdo da Bahia prevé medidas especificas referentes a reproducdo humana,
menciona a fiscdizagd pelo Poder Plblico e por entidades representatives e anda a
criacdo de comissio edstaduad interdisciplinar, garantida a representacdo do movimento
autbnomo de mulheres, para avdiar as pesquisas no campo da reproducdo humana. No
mesmo sentido a Congtituicdo do Rio de Janeiro estabelece em seu artigo 36: “Observado o
principio fundamental da dignidade da pessoa, a lei dispora que o Sstema Unico de Satide
regulara as pesquisas genéticas, e de reproducdo em seres humanos, avaliadas, em cada
caso, por uma comissao estadual interdisciplinar.” E, ainda, no paragrafo Unico do mesmo
digoodtivo “que na comissdo a que se refere este artigo, deverd ser garantida a
participacdo de um membro do movimento auténomo de mulheres e de um do Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher.” A Condtituicdo do Tocantins prevé a participacéo de
entidades representativas de mulheres no desenvolvimento, controle e implementagdo de
programas governamentais de atendimento integral a salide da mulher.

L egidacdo Estadual

Até o momento, o Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei n.° 11.303/99, foi
a Unica unidade da federacdo que determinou “ cotas minimas e maximas (30 % e 70%) de
homens e mulheres no provimento dos cargos de 6rgaos de colegiado da administracéo
estadual”. No Estado da Paraiba, estd em discussio projeto de le que estabdece um
percentuad minimo de 30% e maximo de 70% para cada sexo, no provimento de cargos e
direcéo dos 6rgdos subordinados a administracdo estadual.
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Tabela 16: Presenca das Mulheres nas Assembléias L egidativas dos Estados, Brasil,

1946-1998
Ano Candidatas | Eletas Ano Candidatas | Eleitas
1946 8 5 1974 15 11
1950 10 8 1978 - 20
1954 16 7 1982 132 28
1958 39 2 1986 385 31
1962 92 11 1990 - 58
1965 39 11 1994 613 -
1970 38 8 1998 1388 107

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

L egidacdo Municipal

Pouquissmas informagtes se tém, em gerd, sobre a auacd dos Legidativos nos
5.560 municipios brasileiros. E caso se objetive procurar estas informagbes a partir do
recorte de género e racaletnia, os dados séo ainda mai's escassos.

Segundo Lucia Avda, em levantamento redizado pedo Indituto Brasilero de
Adminigracdo Municipd (IBAM), em 1997, nos Legidativos municipas, 0 nimero de
vereadoras eleitas em 1992 foi de 3.952; enquanto em 1996 passam a 6.536. Esse aumento
foi diferenciado conforme as regides do Pais. Na regido Centro-Oeste foi maior - ja que di
0 nUmero era 0 mais baixo entre todas as regides -, passando de 157 para 555 mulheres
vereadoras. A regido Sul mostra aumento significativo: de 537 vereadoras em 1992 para
1.096 em 1996 (104,1%). O Nordeste e 0 Sudeste, ja com nUmeros expressivos registrados
em anos anteriores, mostram acréscimos  em torno de 50%. No total, a participacdo das
mulheres nos L egidativos municipais passou de 7,4% em 1992 para 11,0% em 1996.

Na deicdo de 2000, das 70.321 mulheres que se candidataram para os Legidativos
municipals, foram deitas 7.000. As candidaturas masculinas foram em nimero de 296.902,
sendo eleitos 53.257. O Nordeste € a regido com maior propor¢do de vereadoras, 36,7%,
seguida pelo Sudeste, com 27,9%. Os Estados da regido Sul elegeram 17,8% e as regides
Norte e Centro- Oeste elegeram, respectivamente, 8,9% e 8,7%.

A discussbo sobre as agles afirmativas, mais especificamente sobre o sstema de

cotas, ganhou maiores proporgdes com a gprovacdo de legidacdo que estabelece cotas por
X0 nas €leigdes proporcionais no Legidativo brasileiro. Até entdo, a adogcdo de
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dispositivos de cotas para a composicdo de cargos de direcéo vinha ja sendo incorporada
em edautos e regimentos internos de alguns poucos partidos politicos e centrais sindicas.
Na audidade, a discussio sobre a implantacdo de medidas dfirmativas, mas
especificamente pelo mecanismo de cotas, no ambito dos poderes Executivo e Judiciario,
dé se também no sentido de expandir ta politica para o trato da questéo racid.

No campo legidativo, é importante chamar a aencéo para duas questdes. 1) a
dificuldade de se obter dados e informagOes retrospectivas sobre a participacdo das
mulheres na palitica, ja que somente em 1997 se tornou obrigatdria a referéncia a0 sexo na
ficha de inscricdo de candidatura; 2) o grande nimero de projetos legidaivos tramitando no
Congresso Naciona que propdem a adogdo do sistema de cotas, e outras medidas de acéo
afirmativa, em diferentes ingéncias de decisio dos poderes Legidativo, Judiciaio e
Executivo.

Tramitam, no Congresso Naciona, atudmente, 18 proposcdes legidativas
sugerindo a adocdo do sstema de cotas, a dternancia entre 0s sexos, ou outras medidas
legidaivas de acdo afirmativa que contribuam para uma maior representacdo das mulheres
em cargos ou ingténcias de direcdo, ou para conferir vishilidade as mulheres que ocupam
eses cagos. Algumas unidades da Federacdo comegcam a tomar inicidivas no mesmo
sentido, como por exemplo o0 projeto de resolucdo que dtera 0 regimento interno da
Assmbléa Legiddiva incuindo tratamento de “Senhor Deputado” ou “Senhora
Deputada’, “Deputado” ou “Deputada’ ou “Exceléncia’, de 1999, em tramitacdo na
Assembléia Legidativa do Estado do Para.

Discussdo importante que se trava, no espectro da reforma eeitoral diz respeito a
adocdo do sistema de listas nas deicles, 0 que poderia, se acoplado a idéa de aternancia
entre 0S SeX0s na composicao das lidas, assegurar maior eficacia na eeicdo de mulheres e
na conguista de um equilibrio entre os sexos.

Acdes gover namentais

Ao assnar o0 Programa Naciond de Dirdtos Humanos - PNDH o Governo
brasleiro assumiu 0 compromisso de apoiar programas de informacdo, educacéo e
treinamento de diretos humanos paa profissonas de direito, policias, agentes
penitenci&rios e liderangas sndicais, asociativas e comunitarias, com vistas a aumentar a
capacidade de protecéo e promogao dos direitos humanos na sociedade brasileira; orientar
tals programas na vaorizacdo da moderna concepcéo dos direitos humanos, segundo a qual
0 respeito a iguddade supbe também a tolerdncia com as diferencas e peculiaridades de
cada individuo; apoiar a representacéo proporcional de grupos e comunidades minoritarias,
do ponto de visa énico, racia e de género, nas campanhas de publicidade e de
comunicagdo de agéncias governamentals, e incentivar campanhas de eclarecimento da
opinido publica sobre os candidatos a cargos publicos e liderancas da sociedade civil
comprometidos com a protecdo e promogado dos direitos humanos. Ao adotar o PNDH, em
13 de maio de 1996, o Brasl tornou-se um dos primeiros Paises do mundo a cumprir
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recomendacdo especifica da Conferéncia Mundid de Direitos Humanos (Viena, 1993),
atribuindo ineditamente aos direitos humanos o status de palitica piblica governamentd.

O PNDH inclui entre seus compromissos a ratificacdo, bem como a implementagéo
e divulgacdo, de atos e acles internacionais para protecdo e promocdo dos Direitos
Humanos, definindo, entre outras, como atividades de curto prazo: adotar legidacdo interna
que permita 0 cumprimento peo Brasl dos compromissos assumidos internaciona mente,
como Edado pate, em convengbes e tratados de direitos humanos, implementar a
Plataforma de Acdo da Conferéncia Mundid dos Direitos Humanos (redizada em 1993, em
Viend), que define a violéncia contra as mulheres como violagdo dos direitos humanas,
implementar a Paaforma de Acd da Conferéncia Mundid de Populagcdo e
Desenvolvimento (redizada 1994, no Cairo), implementar 0s compromissos assumidos na
Convencéo Interamericana (assnada em Beém do Pard em junho de 1994) no sentido de
prevenir, punir e eradicar a violéncia contra a mulher; implementar a IV Conferéncia
Mundid da Muhe (redizada em Pequim, em 1995); implementar a Convencéo
Internacionad sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racia. Note-se
gque, em 13 de maio de 2002, houve o lancamento da versdo audizada do PNDH, que
incorpora agbes especificas no campo da garantia do direito a educacdo, a salde, a
previdéncia e asssténcia socia, ao trabaho, a moradia, a um meio ambiente saudave, a
dimentacdo, a cultura e ao lazer, assm como propostas voltadas para a educacdo e
senshilizacdo de toda a sociedade brasileira com vistas a construgéo e consolidacdo de uma
cultura de respeito aos direitos humanos.

Ao s observar 0 quadro abaixo, relativo a participagéo de homens e mulheres nos
atos escaldes do Poder Executivo, na Ultima década, torna-se evidente o desequilibrio entre
aquilo que a CondtituicBo Federa e as legidagbes nacionais e internacionals prescrevem e a
redidade brasilera.

Tabela 17: Participacéo de mulheres no Poder Executivo, Brasil, 1990-2000

Cargo 1990 1994 2000
Presdente 0 0 0
Vice-Presdente 0 0 0
Ministras 2 1 0
Vice-Minidras 0 0 0
Governadoras 0 1 1
Vice-Governadoras 2 0 2
Diretoras de Empresas Edtatais 0 0 0

Fonte: FLACSO — Brasil CEPAL. Dados fornecidos por 6rgaos governamentais.
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Tabela 18: Mulheres Prefeitas por Regido, 1972-1992, Brasi|

Regido 1972 1976 1982 1986 1988 1992
Norte 4 0 6 8 19 34
Nordeste 44 52 51 74 92 149
Sudeste 7 1 20 17 37 70
Su 0 2 4 5 11 32
Centro-Oeste 3 3 2 3 11 32
Total no Pais 58 58 83 107 171 317

Fonte: BLAY, E. Enfrentando a alienac&o: as mulheres e o poder local. Brasil, 1990, mimeogr. Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal; Escola Nacional de Servicos Urbanos e Nucleo de Estudos da Mulher e Politicas Pablicas.

No ambito miniserid, mas recentemente, tém surgido iniciagivas no sentido de
reduzir as desguddades entre mulheres e homens, e entre racadetnias. Alguns dos
programas desenvolvidos por aguns ministérios, como 0 PRONAF — Programa Naciond
de Agricultura Familiar, PROGER (Programa de Geracdo de Emprego e Renda), e FAT
(Fundo de Amparo ao Trabahador), do Ministério do Trabalho e Emprego, tém destinado
recursos para a requdificacdo e formacdo da méo-de-obra, com incentivo especifico as
mulheres. O Minigério do Desenvolvimento Agr&io também vem tomando agumes
medidas importantes e pioneiras no sentido de procurar obter maior equilibrio entre homens
e mulheres nos cargos de decisdo. Para tanto, adotou internamente o0 sSistema de cotas por
sexo. Além disso, langou um programa de cotas na reforma agré&ia que va destinar
inicidmente 30% de todos os recursos para as mulheres assentadas e que tenham unidades
de agricultura familiar. De acordo com céculos desse Ministério, apenas 11% das pessoas
com titulos de terra da reforma agré&ia sdo mulheres, embora a metade da populacdo do
campo € composta de mulheres. O Minigério do Desenvolvimento Agrario adotou ainda a
politica de cotas para enfrentar a discriminacdo racia/étnica, estabelecendo para 2001 a
cota de 20% a afro-descendentes para 0s cargos de diregdo e servigos terceirizados no
ambito do Ministério e prevendo a cota de 30% para 0 ano de 2003. No mesmo sentido, 0
Minigério da Jugstica, mediante a Portaria n. 1156, de 20 de dezembro de 2001, criou o
programa de acdo afirmativa no ambito do Ministério, para os cargos de direcéo e servigos
terceirizados, fixando que 20% destes cargos serdéo ocupados por afro-descendentes, 20%
por mulheres e 5% por pessoas portadoras de deficiéncia.

Ressdte-se que, no ambito do Minigério das Relaches Exteriores, foi assnado no
dia 14 de maio de 2002, o Termo de Ajuste a0 Protocolo de Cooperacéo sobre a Acdo
Afirmativa no Indituto Rio Branco, criando as "bolsss-prémio de vocagdo para
diplomacia’. Por meio deste Termo de Ajuste, recursos no montante de 350 mil reais por
ano foram disponibilizados para que agbes concretas sgam adotadas de imediato, no
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contexto daquele Protocolo. De 14 de maio a 20 de junho, os formul&ios de inscricdo para
as 20 bolsas anuais poderéo ser submetidos por candidatos afro-descendentes que desgiem
e preparar para 0 concurso do Indituto Rio Branco, com vistas ao ingresso na careira
diploméatica. Na selecéo dos candidatos, levar-se-a em conta também a eqiidade de género.

Poder Judiciario

No campo do Poder Judiciario, destaca-se como fato sgnificativo a indicacdo das
cinco primeras mulheres para cargos de minidras, trés no Superior Tribunad de Judtica,
uma no Supremo Tribunal Federd e uma o Superior Tribuna do Trabalho. N&o obstante,
dém da baxa paticipacdo de mulheres nessas cortes de judtica, nota-se a auséncia
completa de mulheres nos tribunais superiores detord e militar.

A proposta de Emenda & Consgtituicdo n. 7/99, gprovada em 11.08.99 pela Comisséo
de Condituicdo e Judica da Camara dos Deputados, que interfere diretamente na
composicdo do Supremo Tribund Federd conditui uma medida de carder afirmativo com
vigas a enfrentar a Stuacdo de baixa participacdo da mulher nas insténcias superiores do
Poder Judicidrio. A proposta consste em acrescentar um pardgrafo ao art. 101 da
Congtituicdo Federd determinando que as nomeagOes para 0 cargo de Ministro obedeceréo
a0 critério de aternancia entre sexos.

A quebra do monopdlio nasculino em ingténcias de poder no Judiciaio foi fruto da
mobilizacdo de organizagbes governamentas e ndo-governamentais de  mulheres.
Representa uma primeira abertura no sentido da progressva ampliagdo do nuimero de
mulheres em cargos de direcdo do Judiciario. Vae lembrar que é da competéncia do
Presidente da Republica a nomeacdo dos dtos escafes dos poderes Executivo e Judici&rio.
Assm, é possivel a tomada de uma decisio politica com vistas a estabelecer um equilibrio
entre 0S Sexos ha ocupacao desses cargos.

Cumpre ressdtar que a presenca das mulheres nos outros escal@es do Judici&io ja e
bastante sgnificativa, girando, auadmente, em torno de 30%, conforme dados da cientista
politicaLucia Avelar.

A devada participacdo das mulheres nas ingténcias da Justicas de 1° e 2° graus se
explica pelo fato de que esses cargos so ocupados por concurso, e ndo por indicacdo.
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Tabela 19: Justicas Comum, Federal e do Trabalho de 1° Grau — nimero de juizes e
juizas em relacdo a cargos providos e per centual de vacancia, Brasil, 1999

Orgdo Cargos Cargos providos Cargo |Percentua

previgos em S

lei vagos

Juizes Juizas Juizes |Juizas |Vacanci
a

Jugtica Comum 9.678 4.977 2.221 2.480 (69,14 (30,86 |25,63
Justica Federa 903 443 167 293 |72,62 (27,38 |32,45
Justicado Trabadho |4.507 2.758 1.271 478 |68,45 (31,55 |10,61
Tota 15.088 8.178 3.659 3.251 (69,09 (30,91 |21,55

Fonte: Supremo Tribunal Federal — Banco Nacional de Dados do Poder Judiciério.

Tabela 20: Participacdo no Ministério Publico da Unido por sexolregido, Brasil, 2000

Regido Procurador es, Subprocurador es e Procur ador es Regionais
Masculino % Feminino % Total
Norte 19 100 0 0 19
Nordeste 53 76 17 24 70
Sudeste 151 67 74 33 225
Sul 76 70 33 30 109
Centro-Oeste 18 89 04 11 22
Didgtrito Federa 75 73 28 27 103
Totd 392 715 156 28,5 548

Fonte: Ministério Publico da Uni&o.
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Fatores e Dificuldades

A fdta de dados agregados por sexo congtitui a primera dificuldade a ser
enfrentada a0 se redizar uma andlise da Situacdo das mulheres na vida publica e politica do
Pais, com vistas a avdiar os patamares de igualdade existentes. Se 0 objetivo € a redizacéo
de um estudo retrospectivo a questdo € ainda mais complicada: SG0 poucos 0S anos para 0S
quais exigem informagBes agregadas por sexo. A Stuacdo ainda € mais precéria. quanto aos
dados relativos avariavel racalcor.

A Congtituicio Federal assegura & mulheres brasileiras, desde 1934%7, o dirdito de
votar e s votadas, mas esse direito, por § S5, ndo foi suficiente para colocar as mulheres
em iguddade de condigbes com os homens nas disputas eetorais. Ta sStuacdo perdura,
pois, mesmo exigindo um equilibrio entre homens e mulheres eeitores — segundo dados do
Tribuna Superior Eleitora ha hoje no Brasl 55.437.428 mulheres detoras, o que
representa 50,48% do total de votantes, e 54.152.464 homens, com o0 percentual de
49,31%, dém de 236.371 registros de eeitores (0,22%) sem determinacdo de sexo. O
nimero de mulheres deitoras vem se manteve estével ao longo da Ultima década: em 1994
representavam 50,31%; em 1996, 49,93%; em 1998, 49,77%. N&o obstante, esse equilibrio
ndo s reflete no nUmero de candidatas e de mulheres eetas. A grande maioria das
candidaturas e dos representantes eleitos para diferentes cargos séo do sexo masculino.

O acesso as posigdes de poder € uma &ea de empoderamento da mulher em que o
movimento de mulheres vem investindo de maneira mais consgente na Ultima década A
participacdo da mulher nos cargos publicos e de chefia, como se verifica acima, néo condiz
com sua participagdo no eetorado e na economia do Pais. Cabe destacar, na década de 90,
a conquista da Lei de Cotas, que dispde sobre cotas na politica, de modo a assegurar a
posshilidade de uma disputa mas equilibrada entre homens e mulheres nas €eigies
proporcionais, que lancou a discussdo sobre a participacdo politica das mulheres e sua
relacdo com as diferentes instancias de poder.

Observando o quadro atual da participacdo das mulheres nos poderes Legidativos,
Executivo e Judiciaio, e nos nives federd, estadual e municipd, torna-se evidente o
quanto anda fdta e deve ser feto paa que as mulheres estgam eqiitativamente
representadas nesses poderes.

87 O direito ao voto foi afirmado no Cédigo Eleitoral, em 1932, e reafirmado na Constituicdo de 1934.
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Tabela 21- Participacdo no Poder Legidativo

Mulheres |% Homens % Total

Vereadoras* 6.992 11,61 |53.253 88,39 |60.245
Deputadas Estaduaig/Didtritals 111 10,48 948 89,52 |1.059
Deputadas Federais 35 6,82 478 93,18 [513
Senadoras 05 6,17 76 93,83 |81
Total 7.143 11,54 94.755 88,46 |61.898
CFEMEA — maio de 2001
* 20 nomes - sexo ndo informado
Tabela 22- Participagéo no Poder Executivo

Mulheres |% Homens % Total
Presidenta 00 0,00 01 100,00 |01
Governadora 01 3,70 26 96,30 27
Prefeitas® 318 5,72 5.241 94,28 5.559
Total 319 571 5.268 94,29 5.587

CFEMEA — mar¢o de 2001

* 01 nome - sexo ndo informado




Tabela 23- Participacéo no Poder Judiciario

Mulheres |% Homens (% Total
STF - Supremo Tribunal Federal* 01 9,09 |10 90,91 |11
STJ— Superior Tribund da Justica** 03 9,09 30 90,91 (33
TST - Tribunal Superior do Trabaho*** |01 588 |16 94,12 |17
Total 05 8,20 56 91,80 (61

CFEMEA - agosto de 2001
* Ministra Ellen Grace Northfleet
** Ministras Eliana Calmon, Fatima Nancy Andrighi e Laurita Hilério Vaz

*** Ministra Maria Cristina Irigoyen

Nos quadros acima, ndo ha informacdo sobre o nimero de mulheres negras que
estdo representadas no Legidativo. Ndo exite uma mulher negra entre as eetas paa
chefiar o Poder Executivo federal ou estadua. Tampouco h& informacdo sobre o nimero de
negras chefiando os executivas municipais. Nenhuma das trés ministras indicadas é negra.

Pode-s=¢ observar que, anda que as medidas legidativas sg§am necessaias e
imprescindivels, por § 0 ndo reolvem a queddo da discriminagdo que as mulheres
brancas, e sobretudo as negras e de outras ragag/etnias, sofrem na sociedade brasileira. Em
primero lugar, as legidagbes exidentes precisam s cumpridas. Em segundo, novas
legidaches e poaliticas publicas que contemplem a perspectiva de género e de raca precisam
sy eaboradas e implementadas para que efetivamente se dé o empoderamento das
mulheres - que necessariamente deve incluir o carater de diversidade.

Caso s dedoque 0 estudo do ambito Legidativo estrito senso para 0 quadro de
participacdo das mulheres nos partidos politicos, o quadro € semelhante. N& ha dados
agregados por sexo das filiagBes partidarias e, nas clpulas dos partidos, a presenca da
mulher é ainda bagtante reduzida dos trinta partidos politicos com estatutos registrados,
somente doze possuem nlcleos ou articulagbes de mulheres. Poucos partidos politicos déo
destaque para a questdo de género e racaletnia, ou para outros segmentos socials iguamente
discriminados, nos seus programas.

A auséncia das mulheres brancas, e, mais ainda, negras em posicbes de poder nos
partidos é também uma redlidade. Alguns poucos partidos adotaram uma politica de cotas
por sexo, procurando interferir nessa redlidade; Partido dos Trabalhadores - PT, Partido
Popular Socidista - PPS, Partido Verde e Partido Democrético Trabahista. A eficacia dessa
politica, se implementada, pode ser observada na tabela abaixo, com o PT e o PDT,
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partidos que implantaram cotas internamente, destacando-se fortemente dos demais, quanto
a porcentagem de mulheres nas clipulas partidarias nos Diretdrios e Executivas Nacionals.

Tabela 24: Asmulheres nas cipulas dos maiores partidos politicos brasileir os, 2000

Partido N°deMembros | N°deMulheres |% de
Mulheres

PT Diret6rio Naciona 90 25 27,78
ExecutivaNaciond |21 07 33,34

PSDB Diretdrio Naciona 128 08 6,25
ExecutivaNaciond | 25 05 20

PFL Diretdrio Naciona 200 10 05
ExecutivaNaciond | 22 00 00

PDT Diretdrio Naciona 158 32 20,25
ExecutivaNaciond | 07 01 14,28

PMDB Diretdrio Naciona 150 09 06
ExecutivaNaciond | 18 01 5,56

PPB Diretdrio Naciona 250 26 10,4
ExecutivaNaciond | 22 00 00

Fonte: Diretoriosdos Partidos Politicos, dez. 2000.

O reconhecimento da necessdade de redistribuicBo das posicbes de poder entre
homens e mulheres ocorre ndo apenas no ambito do Estado e dos partidos politicos, €a
também se da nas diferentes organizages da sociedade aivil..

O nimero de mulheres que paticipam de organizagbes n&o-governamentais,
sndicatos e nos demais espacos de representacdo politica € significativo. Nao obstante, a
participacdo das mulheres em cargos de poder nessas entidades € ainda bem menor do que
a dos homens. Por outro lado, na iniciativa privada, tendo por base as 500 mehores e
maiores empresas, conforme classficacdo da revista Exame, apenas trés mulheres exerciam
posicéo de presidente. Numa avaliacdo do Guia das 100 mehores empresas para trabahar,
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as mulheres condtituiam apenas 24% do universo de gerentes e 7,7% de diretores de
primeiro esca &o.

As mulheres estdo presentes em todos 0s espacos na vida brasileira, e em muitos
deles em condicdes de iguddade, numericamente fdando. Mas, estes mesmos nUmeros,
analisados do ponto de vista do poder, apontam a uma outra realidade.

Tabela 25 — Servidores Federais na Administracédo Direta e Indireta, Brasil, 1998

Homens % Mulheres % Total
Administracéo Direta | 93.646 52,14 |85.954 47,86 179.600
Autarquias 31.454 49,07 32.641 50,93 64.095
Fundagbes 44.157 72,59 16.671 27,41 60.828
Totd 169.257 55,58 135.266 44,42 304.523

Fonte: SRH/MARE.

Nota: ndo foram incluidas as empresas estatais, de economia mista, nem as fundagdes universitarias
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Tabela 26: Servidoresfederais por cargos em comissao, Brasil, 1998

Nivel/Funcdo |Homens % Mulheres |% Total
DAS1 3.641 54,47 3.043 45,53 6.684
DAS?2 3.519 60,14 2.332 39,86 5.851
DAS3 1.508 62,16 918 37,84 2.426
DAS4 1.173 70,58 489 29,42 1.662
DAS5 456 83,52 90 16,48 546
DAS6 118 86,76 18 13,24 136
Total 10.415 60,18 6.890 39,82 17.305

Fonte: SRH/MARE.

No exemplo acima, que vai se repetindo em todas as outras &eas, dados da
Adminigracdo Direta, Autarquias e Fundagbes indicam um dgnificativo equilibrio entre
mulheres e homens entre seus servidores, que, no entanto, ndo se reflete no nimero de
mulheres e homens ocupando cargos em comissio — Diregdo e Assessoramento Superior
(DAS): a medida que aumenta o nivd do DAS, diminui o nimero de mulheres nesses
cargos.

O gue s pode observar, andisando os dados disponibilizados em todo o
relatorio, € que as mulheres audmente sdo presenca Significativa na vida brasiléra nas
ecolas, universdades, nas mais diferentes profissdes. Nao obstante, ainda representam
uma minoria em cargos de diregdo e poder das mas variadas edtruturas. Vaios fatores
contribuem para ta Stuacdo, entre des a exigéncia de uma cultura que por muito tempo
estigmatizou 0 espaco da politica como masculino.

Vae lembrar que, ®mente em 1932, as mulheres brasleras adquiriram o direito ao
voto. A participacdo da mulher nos cargos eetivos € anda muito mais recente: a primeira
Senadora foi deta (Maluce Pinto — PMDB/RR) para 0 mandato de 01/02/1991 a
31/01/1995%; e uma primeira e Unica governadora, eleita em 1994, e redeita em 1998°°.

8 Antes dela tivemos algumas suplentes que assumiram.A primeirafoi Eunice Micchilles PDS/PFL/ AM, que assumiu com o falecimento
do titular, Senador Jodo Bosco. Periodo 31/05/1979 a31/01/1987. A segunda Laéliade Alcantara PMDB/AC, convocada em virtude da
licenca do Senador Titular Adalberto Sena. Periodo 03/04/1981 a 29/07/1981. A terceirafoi Maria Syrlei PMDB/SC. A senadora, 22
suplente, foi convocada para complementar o periodo delicenga concedidaao Senador Jaison Barreto, em virtude do afastamento do 1°
suplente, sendador Dejandir Dal pasquale. Periodo 11/06/1981 a 05/08/1981. A quarta, Dulce Braga PDS/SP. A senadora, 22 suplente, foi
convocada para completar o periodo de licenga concedida ao Senador Amara Furlan, em virtude do falecimento do 1° suplente, senador
Ferreira Filho. Periodo 30/06/1982 a 29/11/1982. A quinta foi iris Célia PDS/AC, suplente do Senador Jorge Kalume. Periodo
14/09/1983 a 11/01/1984. A sexta foi Alacoque Bezerra, PFL/CE, suplente do Sendador Afonso Sancho. Periodo 19/10/1989 a
15/02/1990.

89 Roseana Sarney/PFL, governadora do Maranh&o.
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Por outro lado, as responsabilidades com a casa e com os filhos continuam recaindo sobre
as mulheres, dado o precario enggjamento dos homens e o desinteresse do Estado.

O que = veifica, a patir das politicas adotadas até 0 momento, é que, em primero
lugar, €las precisan ser geneadizadas. Néo basta adguns poucos ministérios adotarem
politicas de acdp afirmativa para enfrentarem a discriminacdo racid e de género. E
necessario que a adocdo de tais politicas sga uma diretriz governamentd a qua todos os
minigérios, fundagbes e autarquias, bem como o0s Poderes Legidativo e Judici&rio,
tenham a obrigacéo de implementar.

E igudmente fundamenta que a formulagdo e implementagio de politicas puiblicas
com perspectiva de género e racaletnia abarque todas as frentes teméticas. educacdo,
violéncia, salde e poder. Finamente, € importante que 0S programas, projetos e Servicos
possam se multiplicar e difundir por todos os Estados e cidades brasleras. Vae ressdtar,
anda, que é imprescindivel a destinacdo de verbas nos orcamentos publicos para a
implementacdo e execucdo dessas politicas com recorte de género e racaletnia.
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Artigo 8°

Os Estados-Partes tomardo as medidas apropriadas para garantir a mulher, em
igualdade de condi¢des com 0 homem e sem discriminacao alguma, a oportunidade de
representar seu governo no plano internacional e de participar no trabalho das
organizacdes internacionais.

E ja longa, pois comeca em 1918, a caminhada da mulher brasileira na diregio da
igualdade de que trata 0 artigo 8°. Mas € lento 0 seu avango — ainda hoje sua participacéo
na representacdo internacional do Brasl € reduzida: 182% - e houve mesmo caso de
retrocesso, pois a Carreira de Diplomata esteve legdmente proibida as mulheres entre 1938
e 1954.

Medidas L egidativas

A primara mulher - Maria Jos¢ de Castro Rabdlo Mendes - ingressou no
Ministério das Relacbes Exteriores (M RE% em 1918, por concurso publico de provas. Ela
foi também fundion&ia plblica braslera™. Pode participar do concurso por interpretacao
de que a expressdo “todos os brasileiros’, constante do artigo 73 da Congtituicdo de 1891,
n&o era excludente das mulheres e abrangia ambos os sexos™.

Naguela época, 0 MRE tinha trés grupos digintos de funcionaios. o Corpo
Diplomético, o Corpo Consular e 0 Quadro de Oficiais da Secretaria de Estado. Foi para
esse Ultimo que ingressou Maria José, outras mulheres seguindo-1he os passos.

Reorganizacd do MRE introduzida pelo Decreto 19.592, de 15/01/1931 (Reforma
Afrénio de Mélo Franco), inspirada pelo principio de que os funcionérios deviam dternar o
servico no exterior com periodos de estada no Brasil, fez desaparecer o Quadro de Oficiais
da Secretaria de Estado. As mulheres que nesse se encontravam foram todas transferidas
para 0 Corpo Consular, nenhuma para o Corpo Diplomético. Nova reorganizacdo do MRE,
introduzida pelo Decreto-lel 791, de 14 de outubro de 1938 (Reforma Oswaldo Aranha),
fundiu os Corpos Diplomético e Consular, que passram a condituir a Carera de
Diplomata. O parégrafo Unico do artigo 30 desse Decreto-lei determinou que SO brasileiros
natos, “do sexo masculino”, poderiam ingressar na Carreira de Diplomata, 0 que deixou
EXPresso 0 preconceito existente contra o exercicio da profissio de diplomata pela mulher.

Das cerca de vinte mulheres que ingressaram no MRE entre 1918 e 1938, s0 3
chegaram a0 nivel maximo da carreira, respectivamente em 1957, 1960 e 1972. A

9 Essainformag&o consta de carta datada de 4/04/1963 da Senhora Berta L utz, uma das pioneiras do feminismo no Brasil, transaritana
segunda edicdo (1982) do livro “A Mulher Brasileira. Direitos Politicos e Civis’, de Jodo Batista Cascudo Rodrigues.

91 Ainda segundo a carta acima citada de Berta L utz, no caso de Maria José “ o parecer foi dado pelo préprio Rui Barbosa’. Ru Babosa
foi deputado, senador, ministro e candidato a Presidéncia de RepUblica em duas ocasiGes, tendo realizado campanhas memoraveis. Seu

comportamento sempre revel ou solidos principios éticos e grande independéncia politica. Participou de todas as gr andesquedfesdesa
época, entre as quais a Campanha Abolicionista, a defesa da Federagao, a prépria fundagdo da Replblica, e a Campanha Civilista. Orador

imbativel e estudioso da lingua portuguesa, foi presidente da Academia Brasileira de Letras em substituicéo o grandeMachedo de Asss
Rui representou o Brasil com brilhantismo na Segunda Conferéncia Internacional da Paz, em Haiae, jano fina de suavida, foi eleito

Juiz da Corte Internacional de Haia
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primeira delas, D. Odette de Carvaho e Souza, permanece sendo, aé hoje, a mulher que
ocupou funcdo mais importante na Secretaria de Estado das RelagBes Exteriores™. Em
1984, quando da ratificacdo do CEDAW pdo Brasl, nd havia nenhuma braslera
embaixadora, estando ja aposentadas as trés primeiras.

O ingresso de mulheres na diplomacia SO passou a ser admitido legdmente com a
aprovacdo da Le 2.171, de 18/01/54, sobre 0 ingresso na Carreira de Diplomata, cujo artigo
1° dispds que podiam ingressar na Carreira brasileiros natos, “sem distingdo de sexo”.

Ja antes, porém, em 1952, a porta de acesso — a inscricdo e gprovacdo No Concurso
publico de provas para admissito no Curso de Preparacdo a Carreira de Diplomata do
Indituto Rio Branco - havia sdo aberta pela via judicid, quando o Supremo Tribund
Federal deu ganho de causa a Maria Sandra Cordeiro de Médlo, ao julgar mandado de
seguranca que elaimpetrara para poder inscrever-se no CoNcurso.

Se cessou 0 impedimento a0 ingresso, persistiram, porém, outras restrigoes,
dirigidas contra os casais de diplomatas, as quais foram sendo derrubadas paulatinamente,
com nd pouca dificuldade. Uma primeira disposicdo contra os casais de diplomatas foi o
artigo 3, parégrafo 2, do Decreto-lei 9.202, de 26/04/1946, que determinava a exoneragéo
da esposa funciondria publica de diplomata. Essa disposicdo  impossibilitou o casamento de
diplomatas, que fora possivel e exidira anteriormente, e passou a representar o sacrificio
da carera da diplomata que desgasse casar com colega. Foi gpenas depois de uma
interpretacd0 pelo Consultor Juridico da Lel numero 3.917, de 14/07/1961, que baixara
novo Regulamento do Pessod do MRE, que o casamento entre diplomatas voltou a ser
permitido. Ficou proibido, porém, servirem ambos no exterior; em caso de remogéo para o
exterior. Foi facultada ao conjuge diplomata, pelo atigo 6°, dinea “h”, do Decreto-lei
nimero 69, de 21/11/1966, a “agregacao” (o afastamento de suas fungdes para acompanhar
0 conjuge, uma licenca sem vencimentos e sem contagem de tempo de servico). Embora o
Decreto-leé  ndo especificasse qua 0 conjuge que teria de agregar, na préatica o diplomata
pregudicado foi sempre a mulher, pelo peso do entendimento culturd de que a carreira
importante era a do marido, em beneficio da qual a esposa diplomata deveria sacrificar a
sua. Uma primeira melhoria dessa Situagdo decorreu da Lel 5.887, de 31/05/1973, que, a0
dispor sobre a agregacéo, determinou em seu pardgrafo 7 que a licenca para acompanhar o
conjuge ndo interrompia a contagem do tempo de servico. SO em 1986 a remocao de ambos
0s conjuges diplomatas para 0 exterior passou a ser permitida, pelo artigo 23 da Lei 7.501,
de 27/06/1986, que tornou facultativo escolher a licenga, sem remuneracdo ou retribuicéo
(mas com contagem de tempo de servigo), para acompanhar o conjuge ou a remogao para o
MesSMO posto ou outro na mesma sede (cidade), desde que Ssmultanea.

A Ultima disposicio negativa a cair, por forca da Lei 9.392, de 19/12/1996, foi a
discriminacdo sdariad no exterior. O MRE, aé entéo, néo incluia no vencimento de um dos
cOnjuges, a parcela intitulada “representacdo”’, 0 que dgnificava na préaica uma perda
sdarid de 40%.

92 D, Odette chefiou, de 1956 a 1959, o Departamento Politico do MRE, funcio que corresponderia, na estrutura de hoje do Ministério,
aos de Secretario-Geral Adjunto de Politica Bilateral e Secretario Geral Adjunto de Politica Multilateral.
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Hoje, ja ndo exisem normas discriminatdrias por sexo na Carreira de Diplomata. A
persisténcia de preconceitos e os obstaculos acima referidos, que prgudicaram a carreira
de agumas diplomatas casadas com colegas, fazem, contudo, com que as mulheres sgam
bem menos numerosas que 0s homens na carreira e sobretudo nas classes de mais dta
hierarquia, 0 que temse refletido nas decisdes de promocdes na carreira, e faz com que a
grande maioria das mulheres ainja gpenas as cdasses intermedidias, ou sga, Primera
Secretaria e Conselheira, conforme demonstra o gréfico mais abaixo.

Em marco de 1981, 27 anos depois da Le 2.071/56, a presenca feminina na
Carreira era pouco sgnificativac 91 mulheres, num total de 707 cargos ocupados, ou sga,
12,8%. Nas duas classes de maior hierarquia — Ministro de Primeira Classe (Embaixadora)
e Ministra de Segunda Classe, para um tota de 204 diplomatas, havia apenas 2 mulheres
(nenhuma Embaixadora), com uma participacdo, portanto, de 1,0%. Atuamente, a Stuacéo
€ gpenas um pouco melhor:

Distribuicdo atual, por classe e por sexo, dos diplomatas brasileir os

Classe Homens Mulheres Total %
de
mulheres
Ministro de Primeira Classe 91 5 96 51
Ministros de Primeira Classe - Quadro Especia 59 2 61 3,3
Ministros de Segunda Classe 111 18 129 3.9
Ministros de Segunda Classe - Quadro Especial 15 - 15 -
Consalheiros 130 40 170 3,5
Conselheiros - Quadro Especia 32 7 39 7,9
Primeiros Secretérios 143 46 189 24,8
Segundos Secretérios 147 37 184 20,1
Terceiros Secretarios 122 33 155 21,2
TOTAL 848 189 1037 18,2

Fonte: Divisdo do Pessoal do Ministério das Relacfes Exteriores

A presenca feminina é mais acentuada quando consideradas todas as Carreiras e Categorias
de servidores do MRE:

Distribuicdo por Carreira ou Categoria, por sexo, dos servidoresdo MRE

Carreira/Categoria Homens Mulheres Total % de
mulheres
Diplomatas 848 189 1.037 18,2
Oficiais de Chancdaria 274 456 730 62,4
Assgtentes de Chancdaria 279 372 651 57,1
Outras categorias funcionais 501 233 734 31,7
TOTAL 1.902 1.250 3.152 39,6

Fonte: Divisdo do Pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores
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As Carreiras de Diplomata, de Oficid de Chancdaria e e Assstente de Chancdlaria
compdem 0 “Servico Exterior Brasileiro’. Dessas, a de maior responsabilidade, prestigio e
remuneracdo € a de Diplomatas, onde as mulheres sGo apenas 18,2% do tota. Nas outras
duas Carreiras, subordinadas mesmo a0 menos graduado dos diplomatas, as mulheres sGo,
pelo contrario, maioria.

Quanto a participagéo das brasileiras no trabaho de organizagBes internacionas, €a
esta vinculada a presenca de mulheres na Carreira de Diplomata e no servico publico em
gera e ndo sofre restricdo. Ocorre em fungdo da posicao que ocupe a mulher na hierarquia
do drgdo publico a que pertenca e se da principdmente nas reunides internacionas voltadas
para a defesa dos direitos humanos e outros temas de cunho socid, podendo inclusive
induir muheres que nd sgam funcionarias publicas mas que estggam comprometidas com
a defesa desses temas.

Fatores edificuldades

A baxa paticipacédo de mulheres na Carrera de Diplomata e em conferéncias
internacionais reflete 0 peso de uma cultura refrat&ia a0 poder feminino e é daetada
também pelas exigéncias da Carreira, na qua as promogdes dependem, entre outros fatores,
de 30.periodos minimos de permanéncia no exterior, 0 que impde limitagbes a atividade
profissona dos conjuges de diplomatas mulheres que ndo sgjam eles proprios diplomatas.

Nunca houve, aé muito recentemente, politica de incentivo para corrigir a
digparidade existente entre homens e mulheres na Carreira Nem estudo agprofundado das
razdes pelas quais as mulheres tém baixo indice de aprovacdo no concurso de ingresso,
embora nas inscrigdes sgam quase t& numerosas quanto os homens. No Ultimo concurso
para ingresso no Ingituto Rio Branco, foram aprovados 31 candidatos. Desses, 0 3 s80
mulheres.

Dentro do processo de modernizacdo e aperfeicoamento do Indituto Rio-Branco (a
academia que forma os diplomatas brasileiros), acha-se em estudo um projeto de acéo
afirmativa, que podera facilitar 0 ingresso de minorias — entre possvelmente também
mulheres — mediante a concesséo de bolsas de estudo para tais candidatos ao Concurso de
Admissio a Carreira de Diplomata (CACD). Desse modo, |hes seria facilitado 0 acesso aos
professores ou cursos de forma a posshilitar a essas minorias competir em mehores
condigdes com os outros candidatos ao CACD.
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Artigo 9°

1. Os Estados-Partes outorgaréo as mulheres direitos iguais aos homens para adquirir,
mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que nem o casamento
com um estrangeiro, nem a mudanca de nacionalidade do marido durante o casamento
modifiquem automaticamente a nacionalidade da esposa, a convertam em apétrida ou a
obriguem a adotar a nacionalidade do conjuge.

2. Os Estados-Partes outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao homem no que diz
respeito a nacionalidade dos filhos.

Medidas L egidativas

A iguddade entre homens e mulheres, consagrada no artigo 5° |, da Condtituicdo
Federd brasileira, é garantida por todo o ordenamento juridico em todas as matérias
relativas a diratos individuais, sociais e coletivos. Assm, a legidacéo brasilera protege da
mesma forma seus nacionais, homens e mulhees e confere traamento iguditaio a
migrantes de ambos 0S Sexos.

O Bradl assnou e ratificou todas as Convengdes e Tratados Internacionais voltados
para a protecdo da neciondidade em gerd e, em especid da naciondidade das mulheres,
dentre os quais 0 CEDAW.

A tradicdo juridica brasileira, no que se refere a nacionalidade, segue o principio do
"jus solis', embora também admita o principio do "jus sanguinis’, tendo em viga que
historicamente, o Brasil recebeu importantes fluxos migratérios voluntaios, de Paises da
Europa e da Asia, em especid, e fluxos migratorios forcados da Africa aé o século XIX,
guando finalmente foi abolida a escravidéo no Pais.

A Condituicdo bradileira ao tratar da naciondidade, no Capitulo Il do titulo I,
introduz, expressamente, dispositivos que observam o referido preceito da iguadade. O
artigo 12, |, determina que:

Art. 12 - S5o bradileiros:;
| - Natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
gue estes ndo estejam a servico de seu Pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer
deles estgja a servico da Republica Federativa do Brasil:
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C) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mae brasileira, desde que venham a residir na
Replblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade
braslera;.

O que = vaifica é a plena iguddade entre homem e mulher, gaantida
congtitucionalmente, no que concerne a aguisicao da naciondidade brasileira

A gaaitia de naciondidade brasleira € edendida indiscriminadamente a todos
aqueles e aguelas que preencherem 0s requisitos para sua obtencdo, ndo existindo nenhum
fator discriminador que possibilite a perda da nacionalidade adquirida, tal como, por
exemplo, 0 casamento com estrangeiro, ou a mudanga de naciondidade do marido durante
0 casamento, ja que a naciondidade da mulher casada no Brasil ndo esta vinculada a do
marido.

As regras quanto a naciondidade estdo dispostas na Le de Introducdo ao Codigo
Civil Bragileiro, Decreto 4.657 de 04 de setembro de 1942 que estabelece:

Art. 7 - Ale do Pais em que estiver domiciliada a pessoa determina as regras sobre
o comego e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

Assm sendo, a mulher brasileira ndo perde a naciondidade por resdir em outro
Pais ou s casxr com edrangero. Além disso, seus filhos também terdo direito a
naciondidade brasleira, conforme o dsposto na Congtituicdo Federa de 1988. No entanto,
vale ressdtar que, casando com estrangeiro fora do Pais e ai residindo, a mulher brasileira
edara submetida a0 regime conjugal desse Pais que, se tiver leis discriminatorias, podera
retirar-lhe direitos relativos a persondidade, a capacidade e a0 poder parental enquanto ai
resdir.
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Artigo 10

Os Estados-partes adotaréo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o
homem na esfera da educacdo e em particular para assegurar, em condi¢cdes de
igualdade entre homem e mulheres:

a)

b)

d)

f)

¢))

h)

as mesmas condicdes de orientacdo em matéria de carreiras e
capacitacao profissional, acesso aos estudos e obtencédo de diplomas nas
instituicdes de ensino de todas as categorias, tanto em zonas rurais como
urbanas, essa igualdade devera ser assegurada na educacao pré-escolar,
geral, técnica e profissional, incluida a educacéo técnica superior, assim
como todos os tipos de capacitacdo profissional;

acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal
docente do mesmo nivel profissional, instalagbes e material escolar da
mesma qualidade;

a eliminacdo de todo conceito estereotipado dos papéis
masculino e feminino em todos os niveis e em todas as formas de ensino
mediante o estimulo a educacdo mista e a outros tipos de educacdo que
contribuam para alcancar este objetivo e, em particular, mediante a
modificacao dos livros e programas escolares e adaptacdo dos métodos de
ensino;

as mesmas oportunidades para obtencéo de bolsas de estudos e
outras subvencoes para estudos,

as mesmas oportunidades de acesso aos programas de
educacao supletiva, incluidos os programas de alfabetizacdo funcional e
de adultos, com vistas a reduzir, com a maior brevidade possivel, a
diferenca de conhecimento existente entre o homem e a mulher;

a reducédo da taxa de abandono feminino dos estudos e a
organizacdo de programas para aquelas jovens e mulheres que tenham
deixado os estudos prematuramente;

as mesmas oportunidades para participar ativamente nos
esportes e na educacgao fisica;

acesso a material informativo especifico que contribua para
assegurar a saude e o bem-estar da familia, incluida a informacéo e o
assessoramento sobre o plangamento da familia.
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Medidas L egidativas
Congtituicao Federal

A Condtituicdo Federa de 1988 expande consderavelmente 0 universo de direitos
socias, integrando-os, pela primera vez na histéria condituciond brasileira, na Declaracéo
dos Direitos Fundamentais.

O texto conditucionad, em seu atigo 6° com a redacdo dada pela Emenda
Condtitucional n° 26, de 14.02.2000, estabelece que sdo direitos sociais “a educacdo, a
salde, o trabaho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

~_y

maternidade e ainfancia, a asssténcia aos desamparados, na forma desta Congtituicéo”.

A Condituicdo brasleira dedica todo um Capitulo, inserto no Titulo Da Ordem
Social, ao direito a educacdo, cultura e desporto, ndo restringindo 0 Seu exercicio em
virtude do género.

Estabelece, em seu artigo 205, ser a educagdo direito de todos e dever do Estado e
da familiaa. O objetivo precipuo da formacdo educaciona, conforme a Congituicdo
brasileira, é o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabal ho.

O sau atigo 206 enumera os principios com base nos quais deve ser ministrado o
ensino, enfatizando a necessdade de ser garantida a igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e
apermanéncia na escola.

O texto condtituciona busca efetivar 0 dever do Estado reativamente a educacao,
garantindo, em seu atigo 208 ensno fundamenta obrigatdrio e gratuito; progressva
universdizacdo do ensno médio gratuito; atendimento educaciond especidizado as
pessoas portadoras de deficiéncia, preferencidmente na rede regular de ensno;
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um; oferta de ensno noturno regular, adequado & condigbes do educando;
atendimento a0 educando, no ensino fundamenta, através de programas suplementares de
materid didatico-escolar, transporte, alimentacéo e asssténcia a salde.

O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo, de aordo com
0 81° do artigo 208 da Condtituicdo Federa brasileira O ndo oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidede da
autoridade competente, conforme complementa o 82° do referido artigo 208.

S80 tracadas diretrizes para o ensno fundamenta, de forma a serem fixados
contetidos minimos, assegurando uma formacdo basica comum e respeito aos vaores
culturais e artigticos, nacionais e regionas (artigo 210 da Condtituicéo brasileira).

De modo a garartir recursos adequados para 0 desenvolvimento e manutencéo do
ensno, a Cata de 1988, em seu atigo 212, determina que a Unido devera aplicar,
anuamente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Digtrito Federd e os Municipios vinte
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e cinco por cento, no minimo, da receta resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias. Edtabelece, ainda, como fonte adiciond de financiamento
para 0 endno fundamentd publico, a contribuicdo socid do  sdaio-educacdo recolhida
pelas empresas (85° com redacdo dada pela Emenda Constituciona n. 14, de 12.09.1996).

No que tange a cultura, o texto condtituciond, em seu artigo 205, garante a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura naciona.

Na secdo dedicada ao desporto, a Condtituicdo Federal de 1988 estabelece ser dever
do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um
(artigo 217).

Destacam-se entre os principais componentes das reformas da década de 90: a
promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciond (LDB, Lel n° 9.394,
gorovada em dezembro de 1996); a reforma curricular que formulou Parametros ou
Referenciais Curriculares para os diferentes nivels de ensino; a introducdo de Sistemas
Nacionais de Avaliacdo da educacdo basica (SAEB e ENEM) e superior (ENC); a palitica
da avdiacdo e didribuicdo do livro didéico; as regras de financiamento da educacéo,
especidmente por melo da le que criou o Fundo de Manutencgo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamentd e de VVaorizacdo do Magistério (FUNDEF).

O Brasl foi dgnat&io dos compromissos da Conferéncia Educacdo para
TodogEFA (Conferéncias de Jomtien e Dakar) e ativo participante do grupo EFA — 9 (que
relne oS nove Paises em desenvolvimento mais populosos do mundo). O Brasl foi
sgnatario, também, de todos 0s compromissos internacionais relativos a iguddade de
oportunidades educacionais a mulheres e homens resultantes de acordos multilaterais
firmados nas Conferéncias Internacionais da década de 1990 patrocinadas pela ONU.

Documentos oficiais brasileiros vém reiterando a posicéo de que o Ssema
educaciond brasleiro etd imune a discriminacdo contra as mulheres e de género (CNDM,
1998; MEC/INEP, 1999 e 2000b), como se atesta no trecho transcrito abaixo, retirado do
informe naciond a Conferénciade Dakar.

“ As orientacOes estabelecidas em Aman e Islamabad ja estavam incorporadas a
politica educacional do governo brasileiro, especialmente aquelas referentes a
importancia atribuida ao treinamento, status, remuneracdo e motivacdo de professores.
Por outro lado, as recomendagdes da V Conferéncia Internacional de Educacdo de
Pessoas Adultas (Hamburgo, 1997) constituem uma preocupacgdo central do Plano
Nacional de Educacéo. Dos objetivos e metas estabelecidos nas conferéncias EFA 9,
somente os relativos a priorizacdo da educacdo de mulheres e meninas ndo foram
incorporados pelo Brasil, onde este problema ndo se verifica. As taxas de escolarizacao,
bem como as de sucesso escolar e de nimero meédio de anos de escolarizagdo, sdo mais
altas na populacéo feminina do que na masculina. Dando continuidade a esta tendéncia, a
preocupacao com a questédo de género, no Brasil, terd que ser invertida” (MEC/INEP,
2000b, p. 15-15).
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L egislacao federal

Em consonancia com 0s preceitos conditucionais, a Lei n. 9.343, de 20.12.1996
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, assegurando a igualdade de condicbes
de acesso e permanéncia ha escola.

O Programa Naciond de Direitos Humanos (Decreto Federa n. 1.904, de
13.05.1996), que, dentre outros objetivos, tem como findidade executar, a curto, médio e
longo prazo, as medidas de promocéo e defesa dos direitos humanos, estabeleceu, no que
concerne a educacdo das mulheres, dentre outras, as seguintes propostas de acéo:

Curto Prazo: incentivar a pesquisa e divulgacdo de informagbes sobre a violéncia e
discriminacdo contra a mulher e sobre formas de protecdo e promocgdo dos direitos da
mulher;

Médio Prazo: incentivar a inclusdo da perspectiva de género na educacéo e treinamento
de funcdionarios publicos, civis e militares e nas diretrizes curriculares para 0 ensno
fundamental e médio, com o objetivo de promover mudancas na mentaidade e atitude e
0 reconhecimento da iguaddade de direitos das mulheres, ndo apenas na esfera dos
dirdtos civis e politicos, mas também na esfera dos direitos econfmicos, socias e
culturais,

Longo Prazo: definir politicas e programas governamentais, nes eferas federd,
edadud e municipd, para implementacdo das leis que asseguram a iguddade de
dirdtos das mulheres e dos homens em todos os nivels, incluindo salde, educacdo e
treinamento profissond, trabaho, seguranca socid, propriedade e crédito rurd, cultura,
politicaejudtica

Constituicbes Estaduais

A Condtituicio do Estado do Alagoas estabelece, dentre ao principios que devem
nortear a educacdo no estado, que o processo educativo deve ser orientado de modo a
formar a consciéncia da igualdade entre os cidad@os, independentemente de sexo, cor, raga
ou origem, bem assm da especiad contribuicdo da mulher, como mée e trabalhadora, para a
construcdo da grandeza da Nacdo. A Le Organica do Didrito Federa determina que o
curriculo escolar e 0 universitaio incluirdo, no conjunto das disciplinas, contelido sobre as
lutas das mulheres, dos negros e dos indios na histéria da humanidade e da sociedade
braslera

E a Condlituicdo do Ceard a que traz em seu bojo maior nimero de medidas a serem
adotadas para diminacdo da diferenciagdo entre mulheres e homens no campo da educacéo.
Td rol de medidas repete o disposto na CEDAW sobre o tema, deixando clara a intencéo
do legidativo locd de se adequar a Convencéo. Ao find de tais determinacles estdo ainda
as medidas afirmativas que devem ser adotadas de maneira a reduzir, com a maor
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brevidade, a diferenca de conhecimentos entre 0 homem e a mulher no Estado do Ceara
Egtéd disposto nesta condtituicdo que serd implantado, dentro da estrutura organizaciona da
Secretaria de Educagdo do Estado, o setor Mulher e Educagdo, destinado a tomar,
juntamente com o Consdho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM), medidas
gpropriadas para garantir a iguddade de direitos da mulher, tas como o combate a
conceitos discriminatorios e esterectipados do papel do homem e da mulher contidos nos
livros diddicos, nos programas e nos métodos de ensno, como forma de etimulo a
educacdo migta; a iguadade de oportunidades, acesso a educacdo complementar, inclusive
a programas de alfabetizacdo funciond e de adultos, orientacdo vocaciond e a capacitacéo
profissond com acesso a quaquer nivel de estudo, tanto nas zonas urbanas como nas
rurais, reducdo de taxas de evasio e organizacdo de programas para continuacdo dos
estudos das jovens mulheres que os tenham abandonado prematuramente; oportunidade de
participacdo ativa nos esportes e educacdo fisica.

As Condtituigdes do Estados do Amapa, Ceara, Pernambuco, Roraima, Séo Paulo,
Tocantins e a Le Orgénica do Didrito Federa incluem nos contelidos curriculares dos
ensnos fundamentad e médio nogbes sobre educacdo sexud. Dedtas, as Constituigdes do
Ceard, Pernambuco e Roraima incluem ainda em seus curriculos o contelido dos direitos
humanos.

L egislacdo Estadual

A Le Estadua n. 5.447, de 19.12.1986, do Estado de Séo Paulo, que dispde sobre
0 Consdho Edadua da Condicdo Feminina, estabeleceu, em seu artigo 1° dentre suas
atribuigbes, formular diretrizes e promover, em todos os niveis da Administracéo Direta e
Indireta, atividades que visem a defesa dos diretos da mulher, a diminacdo das
discriminagbes que a aingem, bem como a sua plena integracdo na vida socioecondmica e
politico-culturd (inciso 1).

O Programa Estadual de Direitos Humanos (Decreto Estadual n. 42.209, de 15 de
setembro de 1997, do Estado de S&o Paulo), prevé, dentre as medidas relativas a protecdo
dos direitos das mulheres, o desenvolvimento de pesquisas e divulgacdo de informagdes
sobre a violéncia e discriminagdo contra a mulher e sobre as formas de protecéo e
promocao de seus direitos.

Fatores e Dificuldades

A década de 1990 tem assdido a forte movimentacdo nas politicas educacionais
brasleiras resultante dos desdobramentos da Congtituicdo de 1988 e da nova conjuntura
internaciond, que levam ao enfrentamento do desafio de ampliar a oferta, obter ganhos de
qudidade e, a0 mesmo tempo, procurar restringir 0 uso dos recursos publicos. Tais
reformas ndo sfo particulares a0 Brasil e a Améica Latina, configurando, ao contrério, um
movimento internaciond que vem, também, outorgando a educacdo a condicdo de
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edratégia fundamentd para a reducéo de desiguadades econdmicas e socias necionas e
internacionais

No Brasl sfo trés as indituigbes que coletam/consolidam edtatisticas educacionals:
o MEC (Minigtério da Educacdo), através do INEP (Indituto Naciond de Edatistica e
Pesquisas Educacionais) e das Secretarias Edtaduais de Educacéo, que delimita como
unidade de coleta principa o estabdecimento de ensno; o IBGE (Indituto Braslerro de
Geografia e Eddidica), que ddimita como unidade de coleta o domicilio.
Complementarmente, o Minigé&io do Trabdho, aravés das Relagbes Anuas de
InformacBes SociagRAIS, também consolida informagcbes sobre professores  (as)
trabalhando no mercado formd e ddimitando, como unidade de coleta, as empresas (no
cas, 0s estabel ecimentos de ensino).

Cada uma dessas ingancias, em decorréncia de suas particularidades, dispde de
instrumentos especificos de coleta, define uma populacdo especifica e, portanto, apresenta
resultados ndo obrigatoriamente coincidentes. Por exemplo, enquanto as edatisticas do
IBGE referemse a estudantes, as do MEC a matriculas; o nUmero de matriculas e de
edudantes pode nd coincidir, bem como divergem as vaidvels sdecionadas paa
caracterizar uma unidade e outra

As eddidicas educacionais brasleiras vém mehorando, especidmente na atud
administracdo federad. RecomendagOes internacionais (OCDE, UNESCO, UNICEF, por
exemplo) vém indgindo, nos dltimos anos, juntamente com o0 movimento de
mulheres/feminista, sobre a necessdade de se desagregarem as edatisticas educacionais por
sexo (Bonino, 1998). Edta pratica, que ja vinha sendo historicamente usada peo IBGE e
pdo MEC, tem sdo ampliada: por exemplo, informagbes sobre sexo e cor/raga foram
também incluidas nos instrumentos recentes de avaliacdo de desempenho de dunos (as).

Dispde-se, entdo, no Pais de um acervo rico e complexo de informagies estatisticas
sobre dfabetizacdo, instrugéo, freqliéncia a escola, matriculas, conclusdes de curso, tipos e
quaidade de estabelecimentos, aprovacdo/reprovacdo, resultados em provas nacionas,
funcdo docente (formagdo), professores integrando a populagdo economicamente ativa. Néo
obstante, a divulgacéo de dados desagregados por sexo, especiamente relativos aos Censos
Educacionais sob a responsabilidade do INEP/MEC, € badtante precaria, ficando muito
agquém do rico acervo coletado, o que dificulta o acompanhamento de reformas introduzidas
nos ultimos anos.

Apesar de ter decrescido, o0 indice de andfabetismo brasileiro continua ato: 26,6%
em 1985 e 15,7% em 1999 na populagdo de 5 anos e mais;, 21,2% em 1985 e 13,0% em
1999 na populacdo de 7 anos e mais (PNADs 85 e 99).

A comparacéo dos dados coletados desde o0 Censo de 1872 até a PNAD 1999 sobre

0 andfabetismo masculino e feminino evidencia uma evolugdo quase que perfetamente
paraela, até a década de 40, quando, entdo, a convergéncia é notavel (Tabela 27).
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Tabela 27: Populacdo total e populacéo analfabeta (5 anos e mais) por ano e sexo.
Brasil, 1872 a 1999.

Homens Mulheres
Censos Populagéo | Analfabetos |% Populacéo |Analfabetos |%

Total Total
1872 5.123.869 |4.110.814 80,2 4.806.609 |[4.255.183 88,5
1890 7.237.932 |5.852.078 80,8 7.095.893 |6.361.278 89,6
1920 15.443.818 | 10.615.039 |68,7 15.191.787 |11.764.222 |77,4
1940 20.614.088 | 12.890.756 |62,5 20.062.227 (14.571.384 | 70,6
1950 25.885.001 | 15.881.449 |61,3 26.059.396 |17.397.027 |66,7
1960 35.059.546 | 18.666.352 |53,2 35.131.824 (20.106.008 |57,2
1970 46.331.343 | 21.562.078 |46,5 46.807.794 [22.968.325 (49,1
1980 59.123.361 |24.209.755 [40,9 59.879.345 (24.945.292 |41,6
1985* 56.541.266 | 15.048.308 |26,6 58.076.361 |15.426.630 |26,6
1991 64.085.268 | 15.921.527 |25,8 66.198.134 |15.658.961 |25,0
1999* 70.885.513 | 11.426.735 |[16,1 74.622.926 |11.404.609 |15,3

Fonte: Censos Demogréficos 1872, 1890, 1920, 1940, 1950, 1960, 1980, 1991; PNADs 85 € 99.
* Exclusive populagéo rural daregido Norte.

Os diferencias sexuas s mantém redivamente dtos até 1940 (na ordem de 8
pontos percentuas) em detrimento das mulheres e v8o se reduzindo a partir de entdo,
mesmo em se condderando que é também a partir de 1950 que o contingente de mulheres
na populagdo gerd se sobrepbe a0 dos homens (possvelmente em decorréncia das
mel horias nas condi¢des de parto e pos-parto).

A intendficacdo do processo de escolarizacdo das mulheres, a partir de 1940
contribuiu para acentuar a reducdo percentud dos andfabetos no Pais na década de 40. O
pefil do andfabetismo feminino passou a ser praicamente idéntico a0 masculino:
mulheres e homens provenientes de estratos de baixos rendimentos, negrog(as) e indigenas,
resdindo na zona rurd e vivendo no Nordeste enfrentam as mais arduas barreiras para se
afabetizarem (Rosemberg & Piza, 1995).

O maior acesso das mulheres & educacdo e seu mehor gproveitamento escolar se
refldéem nos indices de dfabetizacdp. Atudmente, a porcentagem de mulheres
dfabetizadas sobrepujou a dos homens. 84,7% entre as mulheres e 83,9% entre os homens
na populacéo de 5 anos e mais (Fonte: PNAD 99).

Diferencas entre os indices de dfabetizacdo masculino e feminino sdo observadas
gpenas em funcdo da idade: na populacdo jovem entre 15 e 19 anos, faxa et&ia mas
dfabetizada do Pais, as mulheres gpresentam indices superiores aos dos homens (97,3% e
94, 7% respectivamente); na populacdo mais idosa (50 anos e mas), segmento menos
dfabetizado, os indices de dfabetizacdo masculinos sfo superiores aos femininos: 73,1% e
68,0% respectivamente (Fonte: PNAD 99).

168



Os mehores indices femininos de dfabetizacd na populacdo mas jovem podem
ser explicados pelo maior acesso e melhor aproveitamento das meninas a escolaridade. Os
melhores indices masculinos de dfabetizacdo entre os mais idosos podem ser explicados
como uma heranga do passado, associada a ndo correcdo, no presente, pela inexisténcia ou
insuficiéncia de programas de dfabetizacd0 destinados e adequados a populacdo feminina
adultaeidosa. %

O diferencid sexuad na populacéo estudantil no sstema forma de ensno brasilero
ndo é intenso, atinge de modo digtinto as diferentes idades da vida e etapas escolares, e
transparece mais na progresso das trgjetdrias escolares do que em barreiras especificas de
acesso.

As mulheres representam 51,3% da populacdo de 5 anos e mais e 50,5% dos
estudantes nesta faixa etaria (PNAD 99), portanto, a taxa de escolaridade dos homens é
ligeiramente superior a das mulheres (35,6% e 32,5%, respectivamente, na populacéo de 5
anos e mas). Isto sggnifica que o fendmeno da evasio escolar para a populacdo brasileira
tendo 5 anos e mais € em termos percentuas, pouquissmo menos fregiente entre os
homens. Por outro lado, a média dos anos de estudos das mulheres ultrapassou a dos
homens em 1996 e evidenciou ganhos mais expressvos na Ultima década, mantendo-se,
porém, em patamar bastante baixo como a masculina (Tabela 28).

Tabela 28: Anos médios de estudo na populagdo de 5 anos e mais por ano e sexo.
Brasil.

Anos
Sexo 1960 1970 1980 1990 1996
Homens 2,4 25 3,3 51 57
Mulheres 19 2,4 3,2 49 6,0
TOTAL 2,4 3,3 50 59

Fontes: Censos Demograficos 1960, 1970 e 1980; PNADs 90 e 96 (apud |PEA/PNUD).
Nota: exclusive populagdo rural daregido Norteem 1990 e 1996.

A explicagdo da aparente contradicdo entre esses dois indicadores e sua evolugdo no
periodo — taxa de escolaridade e anos médios de estudos — decorre de diferenciais na
progresséo das trgjetorias escolares de homens e mulheres. Com efeito, a progressao escolar
das mulheres € um pouco mas regular que a dos homens, compondo uma piramide
educaciond ligeiramente mais achatada, portanto, um pouco menos SHetiva, tendéncia que
se acentuou na década de 1990 (Tabela 29).

% DI PIERO, 2000, apud, ROSEMBERG,2001
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Tabela 29: Distribuicdo de estudantes de 5 anos e mais por niveis de ensino e sexo.

Brasil, 1985 e 1999.

Sexo /ano Sexo /ano
Homens Mulheres

Nives de| 1985 1999 1985 1999
ensno
Pré-escolar 7,7 9,4 7,3 8,6
Fundamenta 79,4 70,1 77,9 66,8
Médio 8,5 15,0 10,5 18,2
Superior 4.4 49 4,3 6,4
Tota* 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: PNADs 1985 e 1999
*ncluidos os sem informag&o sobre o nivel escolar.
Nota: exclusive populagdo rural daregido Norte.

O fluxo escolar gpresenta edrangulamento equivdente para ambos 0S  Sexos
decorrente de reprovacdo, de evasdo/expulsdo escolar, porém nos homens € mais
acidentado. Em média, um/a brasileiro/a necessita de 10,4 anos para concluir as 8 s&ries do
ensno fundamenta, o que sgnifica uma taxa de eficiéncia de 0,78 (MEC/INEP, 2000a,
p.82).

Observa-se que a defasagem série-idade € menos intensa para as mulheres que para
0s homens em ambos os segmentos reciais e de renda familiar (Rosemberg, 2001). A
comparacao inter-racial mostra que os/as negrosas (pretosas e pardosas) apresentam
defasagem mais intensa que os/as brancog/as, mas que 0s homens negros gpresentam maior
defasagem que as mulheres negras. Por sua vez, 0os homens brancos gpresentam maior
defasagem que as mulheres brancas. Algumas pesquisas jA mosraram que mulheres negras,
paa quase todas as faixas eérias, agpresentam mehores indicadores educacionais que
homens negros, da mesma forma que mulheres brancas gpresentam melhores indicadores
educacionais que homens brancos (Barcel 0s,1999).

Em dado ano escolar, uma propor¢do maior de mulheres que de homens concluem
os niveis fundamentd, médio e superior. “Entre os concluintes do ensno fundamentd,
53,6% sdo mulheres e 46,4% homens. No ensno médio observa-s2 0 mesmo fenbmeno:
58,3% dos concludentes 0 mulheres e 41,5% homens. A hegemonia feminina € anda
mais acentuada no ensino superior, representando 61,4% dos concluintes’ (MEC/INEP,
20003, p.5).

Uma porcentagem ligeramente superior de mulheres que de homens fregienta
cursos de educacéo supletiva: as mulheres representam 50,4% dos estudantes no supletivo
de ensino fundamenta e 51,4% no ensino médio (PNAD, 1999). Isto poderia indicar tanto a
sobre-representacdo feminina na faixa et&ria concernida (razéo de sexo), quanto uma busca
aiva da educacdo peas mulheres, evidenciada, também, por outro indicador: a
porcentagem de estudantes freqlentando curso superior privado € ligeiramente Superior
entre as mulheres.

170



Em suma, a proporcéo ligeiramente superior de estudantes entre homens, gpontada
no inicio do tépico, parece decorrer cb seus passos serem mais lentos que os das mulheres,
pois permanecem por mais tempo No Sistema escolar para percorrerem trgjeto equivalente.

Uma andise do crescimento das taxas brutas de escolaridade masculinas e
femininas no periodo de 1985-1999, controlando o aumento da populacdo masculina e
feminina sugere que o Sstema educaciond bradleiro edtaria propiciando um aceso
relaivamente maior aos homens e uma ascensio relaivamente superior as mulheres. Td
tendéncia, s confirmada por outros estudos mais precisos (por exemplo, com base nos
Censos Demogréficos), deve ser associada a uma sobrerepresentacdo das mulheres na rede
privada do ensino superior (Tabela 30).

Tabela 30: Taxas de crescimento (% da diferenca) entre 1985 e 1999 por indicadores
educacionais selecionados e sexo. Brasil.

| ndicadores Taxa de crescimento* |
Populacéo (5 anos e mais) Masculina | Feminina
Totd 254 28,5
Urbana 37,2 40,0
Rurd -51 -5,5
Alfabetizacdo (5 anos e mais)

Tota 43,3 48,2
Urbana 49,4 54,1
Rurd 19,8 23,0
Estudantes (5 anos e mais)

Tota 51,4 50,2
Pre 84,1 78,4
Fundamental 34,9 28,9
Médio 167,2 159,9
Superior 69,9 1234
Instrucdo (10 anos e mais)

Totd 30,8 33,9
Populacdo sem instrucéo e até 1 ano -15,9 -18,8
4 anos 8,2 9,9

8 anos 76,9 76,8
9allanos 102,2 133,3
12 anos e mais 73,9 125,8

Fonte: PNADs 85 e 99.
Nota: exclusive populagdo rural daregido Norte.
* 9% de crescimento: total 1999 — total 1985/total menor X 100.

Ou sga, ha indicios, que deveriam ser mais profundamente estudados, de que as
politicas publicas de educacdo no Brasil contemporaneo n&o edtariam sendo iguditarias ou
privilegando a mulheres, como quis o0 informe naciond anteriormente referido
(MEC/INEP, 2000b), mas apresentando indicios de tendéncias diversas para homens e
mulheres (Rosemberg, 2001).
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Se as mulheres enfrentam barreiras menos acentuadas ou dispdem de maior energia
gue os homens para acenderem a niveis superiores de escolaridade, o sstema educaciona
brasileiro ainda apresenta forte tendéncia a segmentacdo sexua dos ramos de ensino. 1o €,
uma vez dentro da escola, as mulheres tendem a seguir cursos propedéuticos e os homens
cursos profissonais. No ensno superior, por outro lado, anda persse uma certa
polarizacdo entre Ciéncias Humanas e Socias, mas femininas, e Ciéncias Exaas e
Tecnoldgicas, mais masculines.

Trés tendéncias marcam a disribuicdo de homens e mulheres pelos ramos de
ensno: a diferenciacdo sexua tende a ocorrer tdo precocemente quanto 0 Sstema escolar
permite, da s mantém relativamente condante pelos nivels escolares, ndo se notam
indicios de que esta especializagdo sexud tenda a desgparecer (Rosemberg & Pinto, 1985),
apesar de sua atenuacdo em determinadas carreiras.

De acordo com o Censo da Educacdo Profissonal (MEC/INEP, 2000a, p. 1), as
mulheres representam agpenas 39,3% dos(as) dunos(as) matriculados(as) na Educacdo
Profissond, isto é em cursos direcionados a0 mercado de trabaho. Além disso, nota-se
uma segregacao dos sexos pelas areas do ensino profissondl.

Informegbes sobre os ENCs redizados nos Ultimos anos permitem observar a
perssténcia, na década de 1990, de careras universtarias com predominio masculino
intenso  (engenharias  civil, €éricay mecanica), outras com predominio  feminino
(odontologia, jorndismo, letras, matemdtica) e outras tendendo a0  equilibrio:
administracdo, direito, medicina veterinaria. A tendéncia mais parece ser de feminizacdo de
cardras anteriormente masculinas do que vice-versa, sendo necessario, porém, maior
refinamento nos dados coletados (Tabela 31).
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Tabela 31: Percentual de graduandos presentes ao ENC-99 por area, idade e sexo.
Brasil, 1999.

| dade e Sexo

Até24 25a29 30a34 35 emais
Area H M H M H M H M
Administracéo 409 |545 (330 (286 |131 |93 126 |72
Dirato 421 |574 [253 (196 [13,0 |92 19,7 |13,9
Engenharia Civil 470 |56,3 [393 (355 |76 6,0 6,0 2,2
Engenharia 42,7 |515 (430 (405 |10,3 |43 40 31,7
Mecanica
Engenharia 50,0 [60,1 (40,7 |36,6 |6,7 2.1 21 11
Quimica
Jorndismo 543 (673 |[285 |232 |93 57 7.9 3,7
Letras 275 |404 |294 |260 |202 (143 (229 |193
Matemética 282 (415 323 |262 |180 (139 (214 |185
Medicina 60,8 |[67,2 |345 |297 |32 1,2 1,4 1,3

Fonte: DAES/INEP/MEC — ENC/99 (www.inep.gov.br, acionado 15/01/01 as 18:20h).

As reformas educacionals contemporaness introduziram, no Brasl, avdiacOes
sstemdticas e abrangentes de competéncias escolares. Os resultados destas avaiagOes
gpresentam aguma variagdo por sexo, em consonancia com padréo de Paises desenvolvidos
(por exemplo, EUA, Canada e Franca): as mulheres tendem a obter melhores resultados em
provas de lingua e os homens em maemética e ciéncias. Tas resultados, porém, ndo s
consstentes no transcorrer da vida escolar e devem ser interpretados com cuidado pais,
cOmo vimos, a composicdo socio-econdmica, recia e et&ia do grupo de homens e
mulheres, em dado ano escolar, ndo € amesma.

Em condusdo: o sstema educaciond brasleiro gpresenta configuragdo semelhante
mas ndo igud a de Paises desenvolvidos. De um lado, observamos progresséo ligeiramente
melhor das mulheres na escola associada a persséncia de separacdo masculino-feminina
entre oS ramos de ensino; de outro, progressdo escolar interrompida e acidentada para
mulheres e homens de segmentos sociais e raciais subordinados, interrupgdes e acidentes
um pouco mais acentuados entre os homens.

Alterar 0 quadro da diferenciagdo sexua pelos ramos de ensno extrgpola as
politicas educacionais, pois sua configuracdo atual parece resultar, também, de padrGes de
socidizacdo de género mididicos, familiares, religiosos e dos pares, dém da forte
segregacéo sexud do mercado de trabaho (Rosemberg, 1994; Bruschini, 1998). Portanto,
recomendagdes para o incentivo a formacdo profissona heterodoxa na escola para homens
e mulheres, em contexto labora t&o intensamente segregado, serdo pouco eficientes se
forem mantidas ou indteradas as tendéncias das demas ingténcias socidizadoras e do
mercado de trabaho. Por outro lado, a democratizacdo do acesso a educacdo com quaidade
conditui tarefa das politicas educacionais que passam, essencidmente, pela vaorizacdo do
magistério, dividade preponderantemente de género feminino, ou sga, executada
principa mente por mulheres.
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O ddema de endno continua sendo uma ocupacdo feminina sgam professoras,
funcion&rias ou especidistas, as mulheres representam mais de 80% da forca de trabaho
em educacéo (Batista & Codo, 1999, p. 62). O magistério continua sendo um dos principais
nichos de inser¢do das mulheres no mercado de trabaho: em 1980 0 magistério respondia
por 8% de toda a PEA feminina (Rosemberg, 1994); em 1991 por 12% (Bruschini, 1998).

As pequenas mudancas entre 1980 e 1991 ndo alteraram, porém, a piramide: os
homens estéo subrepresentados nos nivels escolares que lidam com criangas e adolescentes
e super-representados no ensino superior, 0 que evidencia forte discriminacdo de género.
Até a 42 S&ie do endno fundamenta exige-se do(a) docente apenas formacdo em nivel
médio e seus sd&ios s espetacularmente inferiores aos sdaios do(a) docente do ensno
supeior.

O mercado de trabdho do magisté&io mantém diferencas sdariais entre os diferentes
niveis de endgno e entre homens e mulheres. Edtas Ultimas tenderam, porém, a diminuir no
periodo intercensitario, decorréncia possivel da composicdo sexud por nivel de ensino, da
melhoria média da formacéo inicid e da politica sdarid no sstema publico.

Nota-se, no ensno basico, que quanto maior a paticipacdo de mulheres entre os
docentes, menor a média sdarid. Nota-se, também, intensa diferenciacdo no sd&io médio
em fun¢do dos niveis de ensno (quanto menor a idade do/a educando/a menor 0 sdaio
do/a professor/a) (Tabela 32).

Tabela 32 Média de salarios de docentes por regido fisiografica e nivel de ensino.
Brasl, 1997.

Niveis de Ensno
Regido

El* EF 12a42 EF 52a8? EM
Bradl 419,48 425,60 605,41 700,19
Norte 322,01 360,77 586,37 735,46
Nordeste 195,00 231,17 372,41 507,82
Sudeste 587,00 613,97 738,57 772,09
aul 464,96 460,12 594,44 683,03
Centro-Oeste 573,64 447,55 584,20 701,79

Fonte: MEC/INEP (1997).
* El: Educagéo pré-escolar e classe de alfabetizacdo.

Pode-se, pois, concluir que a manutencdo de sd&ios tdo baxos para og(as)
professores(as) da educacdo infantil e do ensno fundamental (que ocupam 3,6% da forca
de trabalho formd femining) contribui para manter o intenso diferencia nos rendimentos de
trabahadores homens e mulheres brasileiras. Esta € sem dlvida, uma tendéncia de
discriminacdo de género que permanece no Sstema educaciond brasileiro: enquanto nicho
importante do mercado de trabaho feminino, o sstema educacionda, publico e privado,
acaba reproduzindo discriminacdo de género, ao aribuir reduzida remuneracdo a profissdes
gue sdo associadas ao feminino e executadas principa mente por mulheres.
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O magigtério conditui um caso exemplar, mas ndo isolado, de discriminacéo de
género que persiste no mercado de trabaho. A despeito do aumento notédvel dos nivels de
exolaridade das mulheres e de seu impacto na melhoria do nivel de escolaridade da
Populacdo Economicamente AtivalPEA, o rendimento das mulheres continua inferior ao
dos homens para mesmo nivel educaciond (Bruschini & Lombardi, 2001).

O Programa Naciond de Direitos Humanos (Brasil, Presdéncia da Replblica,
1996) e as reformas educacionais dos anos 1990 acolheram trés itens da agenda do
movimento de mulheresfeministas no plano da educacdo, com impactos vaidvels a
inclusfo de educac@o/orientacdo sexud no curriculo escolar; 0 combate a0 sexismo no
curriculo escolar, especidmente nos livros didaticos, a expansdo da educacéo infantil como
forma de cuidado e educagéo da prole da mée trabal hadora.

Um protocolo de colaboracdo, firmado em 1996 entre o MEC e o Consdho
Naciond dos Direitos da Mulher (CNDM), celebra que: “ Os Ministérios da Justica e da
Educacéo se obrigam a colaborar no sentido de assegurar que o processo educativo se
constitua em instrumento eficaz para combater todas as formas de discriminagéao contra as
mulheres, promovendo o reconhecimento de sua dignidade, igualdade e de sua cidadania
plena. A efetivacdo do compromisso se traduziu em duas linhas de agdo a serem
desenvolvidas pelo MEC: ) incorporar a programacao curricular da TV Escola, temas que
promovam o reconhecimento de igualdade de direitos entre homens e mulheres, I1)
considerar como um dos critérios para a selegdo de livros didaticos a serem adquiridos e
indicados para as escolas de primeiro e de segundo graus, o contelido ndo discriminatorio
emrelacdo a mulher” . (Brasil, Presdéncia da Republica, 1996 apud Beisiegd, 9d, p.17).

O acompanhamento da concretizacdo da primeira acdo do protocolo condtitui tarefa
anda a sx redizada. Porém, o MEC, em certo sentido, ultrgpassou os limites desse
compromisso, ao incluir nos Par@metros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensno
Fundamental a Orientacio Sexual entre os temas transversais (Brasil, MEC, 1998). E no
capitulo referente a Orientacdo Sexual que foram dedicadas trés paginas ao bloco de
contelidos sobre Relacdes de Género, apesar desta questdo ser tratada de passagem em
outros dos temas transversais (como no tema Trabalho e Consumo).

Apesar da reduzida extensdo acordada a Orientacdo Sexual, 0 compromisso
explicito com a formacdo para a cidadania e o respeito a diversdade transparecem ja na
Introducdo aos PCNs, quando se afirma que o ensno fundamenta deve preparar o(a)
aduno(a) para poscionar-se “contra qualquer discriminagdo baseada em diferencas
culturais, de classe social, de crencas, de sexo, de etnia ou outras caracteristicas
individuais e sociais.” (Brasl, MEC, 1998).

Apesar de criticado -- por exemplo, a tendéncia a valorizar modelo heterossexua
de familia e de sexudidade (AUAD, 1999) --, os PCNs introduzem, pela primera vez em
documento oficid e de abdrangéncia naciond, uma visdo laica de educagédo sexud para
o9as) dunogas) do ensno fundamentd. Ladima-se que este tema ndo tenha Sdo
incorporado nos demais niveis de ensino.
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Quanto aos livros didéticos, as edratégias de sdecdo introduzidas pdo MEC
parecem adequadas para captar, gpenas, expressdes grosseras e adultas de sexismo e
racismo (Beisiegd, §d). Raros estudos tém andisado transformagdes mais sutis.

Pesquisa diacronica (1975 e 1995) sobre discriminacdo sexud na literatura infanto-
juvenil evidenciou que ndo ocorreu, no periodo, mudanca no perfil gera de representacéo
de personagens masculinas e femininas as masculinas B0 sempre mais freglientemente
representadas, continuam assumindo posicéo relativa de destague no plano ficciona e
socid; personagens  femininas assumem  poscdo relaiva de destague nas relagOes
familiares. Porém, notou-se uma diminuicdo da intensdade das discriminagBes (Nogueira,
2001).

Deve-se apontar, também, que pesquisas e intervengdes neste campo incidem mais
sobre a educacdo basica, deixando a descoberto a extensa producéo editorid para o ensno
superior.

A educagdo infantii entrou desde cedo na pauta do movimento de
mulheresfeminista brasileiro como dternativa de “guardd’ complementar aos cuidados
maternos, particularmente através da reivindicagdo por creches. Quanto a educagdo infantil,
0 periodo 1985-1999 pode ser dividido em dois subperiodos: 0 primeiro aé 1996, quando
S nota intensa movimentacdo da sociedade brasileira no sentido de legitimacdo deste nivel
educacional; 0 segundo, que corresponde a recentes reformulagdes de prioridades nacionals
focdizadas no ensno fundamenta, o que acaretou uma certa desatencdo a educacio
infantil.

No plano da legisacéo merecem destaque a Congtituicéo de 1988 e a LDB/96. Foi a
Condtituicdo de 1988 que, pela primeira vez na historia bradleira, reconheceu a crianca
pequena o direito a educacdo extra-familiar consubstanciado em atendimento em creches e
pré-escolas. A LDB/96 incluiu, também, pea primera vez na histdria brasileira, as creches
no ssema de ensno. Assm, creches e pré-escolas passaram a ser regulamentadas pea
administracdo educaciond, definiramse seus objetivos, estabeleceramse  referenciais
curriculares, especificou-se a formagdo minima para seus profissonais, bem como a parte
gue lhes deve sar reservada nos orcamentos municipas e as metas que lhes concerne no
Plano Nacional de Educacéo.

Apesar de problemas s&rios nas edtatisticas educacionais sobre este nivel de ensino,
observa-se um aumento significativo das matriculas no periodo de 1986-2000 que passaram
de 4.177.302 em 1986 para 6.012.240 em 2000 (43,9% a mais). Este aumento espetacular
deve ser rdativizado, na medida em que se observou a manutencdo de um forte contingente
de professores(as) leigos(as) atuando em educacéo infantil, e perdste a baixa quaidade dos
equipamentos (Rosemberg, 1999).

Tratarse de &ea que merece atencdo especia, na medida em que a aua conjuntura
econdmica, esimulando as reducéo do papel do Estado, ameaca direitos em vias de
consolidacdo. Teme-se, por exemplo, a diminuicdo da oferta de educacdo infantil em tempo
integral, condicdo indispensavel para a manutencdo no mercado de trabaho de mées de
Criangas pequenas.
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Além disso, notamse indicios de uma revitdizacdo de ideologias materndistas —
gue reduzem a mulher & sua dimensio de mé& — em documentos recentes elaborados e
divulgados pelo MEC e Minigtério da Asssténcia e Previdéncia Socid (Rosemberg, 2001).

Artigo 11

1.0s Estados partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacéo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condicdes
de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicacéo dos
mesmos critérios de selecdo em questdes de emprego;

) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a promogao e
a estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condicbes de
servico, e o direito ao acesso a rmacdo e a atualizacdo profissionais,
incluindo aprendizagem, formacéao profissional superior e treinamento;

d) O direito a igual remuneracdo, inclusive beneficios, e igualdade de
tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito a avaliagéo da qualidade do trabalho;

€) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doencas, invalidez, velhice ou outra incapacidade para
trabalhar, bem como o direito a férias pagas,

f) O direito a protecdo a saude e a seguranca nas condi¢des de trabalho,
inclusive a salvaguarda da funcdo de reproducéo.

2. A fim de impedir a discriminacdo contra a mulher por razbes de casamento ou
maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados partes
tomarao as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sancfes, a demissdo por motivo de gravidez ou licenca de
maternidade e a discriminagdo nas demissoes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenca de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, sem perda do emprego anterior, antigiidade ou beneficios
sociais;

) Estimular o fornecimento de servicos sociais de apoio necessarios para

permitir que os pais combinem as obrigaces para com a familia com as
responsabilidades do trabalho e a participacdo na vida publica,
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especialmente mediante o fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede
de servigos destinados ao cuidado das criangas;

d) Dar protegdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislacao protetora relacionada com as questBes compreendidas neste artigo
serd examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnol 6gicos e
sera revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Medidas L egidativas
Congtituicdo Federal

A Condtituicéo de 1988 é permeada pelo principio da iguadade entre os sexos, dém
de condenar também a discriminag@o racid sob qualquer pretexto. A premissa da iguddade
entre homens e mulheres define sobretudo o capitulo especifico do texto congtituciond
sobre a familia, trabaho e propriedade. Estdo assegurados pela Condtituicdo a estabilidade
da gestante no emprego, a licenca-maternidade, o direito a creche e pausa para amamentar.
A Condlituicdo de 1988 ratificou a maor pate desses direitos, modificou aguns e incluiu
outros. Atualmente, de acordo com seu Capitulo |1, rdaivo aos direitos sociais, sdo direitos
dos trabahadores. protecdo contra dispensa arbitraria ou sem justa causa, Seguro-
desemprego; fundo de garantia por tempo de servico; sd&io minimo; irredutibilidade do
sda&io; décimo tercero sdaio, com base na remuneracdo integra; jornada didia de 8
horas, repouso semand remunerado; férias anuals remuneradas com 1/3 a mais do que o
sd&io normd; aviso-prévio de peo menos um més, em caso de demissdo; reducéo de
riscos no trabdho, por meio de normas de higiene, seguranca e salide; seguro contra
acidentes de trabaho; aposentadoria; reconhecimento de convencdes e acordos coletivos de
trabal ho; e outros.

A seguir serdo indicadas dgumas medidas legidativas concernentes a aplicacdo da
legidacéo trabahista e da Condiituicdo Bradileira de 1988, ampliadas ou regulamentadas ao
longo destas duas Ultimas décadas, com o objetivo de ilustrar o caminho percorrido pelo
governo brasileiro no periodo de vigéncia da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Uma leitura entrecruzada com os dados a serem
apresentados sobre a insercdo das mulheres no mercado de trabaho € reveladora de um
hiato entre alegislacio e a prética cotidiana no mercado de trabalho®.

L egislacao federal

9 Aqui se fara uso, sobretudo, das fontes de dados disponiveis, em particular de dados estatisticos do IBGE, do Ministério do Trabalho e
de outras fontes, que expressam o impacto de politicas sociais e econdmicas no mercado de trabalho. Grande parte das informagdes aqui
apresentadas foram colhidas de uma extensa pesquisa e andlise de dados estatisticos, realizada ao longo de duas décadas por Cristina
Bruschini e, mais recentemente, com a participacdo de Maria Rosa Lombardi, cujos resultados se encontram publicados em artigos e
livros. Os dados das tabel as estdo disponiveis no Banco de Dados sobre o Trabalho da Mulher (http://www.fcc.org.br) . Asinformagtes
sobre medidas legislativas e executivas foram pesquisadas nos sites do Ministério do Trabalho e Emprego e do Conselho Naciona dos
Direitos da Mulher (Ministério da Justica).
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No ambito da CLT

Datada dos anos quarenta, a legidacdo trabahista brasleira (CLT - Consolidagdo
das Leis Trabahidas) garante aos trabalhadores com vinculo forma no emprego, ou
registrados em carteira, inUmeros direitos. Em reagdo as trabahadoras, a CLT adotou,
desde sua formulagdo, uma posicBo protecionita. Baseada em principios como a
fragilidade femining, a defesa da mordidade, a protecdo a prole, a naturd vocagdo da
mulher para o lar e 0 carder complementar do sd&io feminino, fundamentourse em um
ided de familia patriarcd encabecada peo homem e teve por objetivo proteger a
trabalhadora em seu papel de mé. Impds, com isso, uma s&rie de restricdes ao trabaho
feminino. A revisio critica dos direitos das trabahadoras foi um dos itens da agenda das
feministas desde os anos 70 e culminou nos anos 80, com a eaboracdo, por varios grupos
de mulheres, de reivindicagOes para a Congtituicdo de 1988, muitas delas atendidas. De um
lado, diminou-se certo protecionismo, que impunha restricdes ao trabaho feminino, como
a proibicéo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre, que passou a ser vetado a todos os
menores de 18 anos. De outro, assumindo as diferencas bioldgicas entre 0s sexos e
entendendo a maternidade como fungdo sociad, a nova Carta mantém a licenca-gedtante,
sem prguizo do emprego e do sdéio, etendendo-a para 120 dias, cria a licenca
paternidade de cinco dias apds o parto e propde assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
dos trabahadores de ambos os sexos, desde o0 nascimento até os seis anos de idade, em
creches e pré-escolas. Foram ampliados os anos de direito a creche e este foi estendido as
trabalhadoras domédticas e ruras. Apontamos a seguir dgumas das principas
regulamentagdes ocorridas na década de noventa:

Legislacdo adotada apds a Constituicdo de 1988

No periodo p6s-1988, o Congresso Naciona aprovou novas leis, responsavels por
introduzirem importantes mudancas.

> A Lei n. 8861, de 25.03.94, atribui nova redacdo a Lei n. 8.213, de 24 de
julho de 1991, e garante as mulheres o direito a0 sd&io maternidade. Para a segurada
epecid fica garantida a concessio do sd&io-maernidede no vdor de 1 (um) sdaio
minimo, desde que se comprove O exercicio de aividade rurd, ainda que de forma
descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a0 do inicio do beneficio
(artigo 39, pardgrafo Unico). Estabelece o atigo 71 da Le n. 8213 que o sd&io-
maternidade é devido a segurada empregada, a trabahadora avulsa, a empregada doméstica
e & segurada especial, observado o disposto no parégrafo Unico do art. 39 deta lei, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na legidacdo no que
concerne a protegdo a maternidade. Em seu parégrafo Unico, estabelece que a segurada
epecia e a empregada doméstica podem requerer o sdério-maternidade aé 90 (noverta)
dias apos o parto.

> A Leé n. 9.029, de 13 de abril de 1995, proibe a ado¢do de qualquer prética

discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a relacéo de emprego, ou Sua manutencao,
por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, Stuacdo familiar ou idade, ressalvadas,
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neste caso as hipoteses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do artigo 7° da
Congtituicdo Federal (artigo 1°).

A exigéncia de teste, exame, pericia, laudo ou qualquer procedimento reativo a
edterilizacd ou edtado de gravidez, a inducdo ou indigacdo a ederilizacdo genética e a
promocdo de controle de natdidade sfo tipificados como crime no atigo 2° da Le n.
9.029/95, aqud sujeita 0s sujeitos ativos a pena de detencdo de um a dois anos e multa.

Em caso de rompimento de relacdo de trabaho por ao discriminatério, a le faculta
a0 empregado a readmissdo com ressarcimento integra de todo o periodo de afastamento,
mediante pagamento das remuneragdes devidas, corrigidas monetariamente e acrescidas de
juros legais, ou a percepcdo em dobro da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida de juros legais (artigo 49).

O Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto Federal n. 1.904, de
13.05.1996) - audmente em fase de revisio e audizagdo — tem como uma de suas
findidades executar, a médio e a longo prazo, medidas de protecdo do emprego das
mulheres. Dentre outras, propde as seguintes agoes.

A médio prazo: regulamentar o artigo 7°, inciso XX, da Condtituicdo Federd, que
prevé a protecdo do mercado de trabalho da mulher por meio de incentivos especificos;
incentivar a geracdo de edatidticas que evidenciem sdérios, jornadas de trabaho,
ambientes de trabalho, doencas profissonais e direitos traba histas da mulher;

A longo prazo: definir politicas e programas governamentais, nas esferas federd,
edadud e municipd, para implementacdo das leis que asseguram a iguddade de
direitos das mulheres e dos homens em todos os nives, incluindo salde, educacéo e
treinamento profissond, trabaho, seguranca socid, propriedade e crédito rurd, cultura,
politica e justica

A Le n. 9.799, de 26 de maio de 1999, buscando corrigir as distorgdes que
afetam o da mulher a0 mercado de trabaho, inseriu regras de protecdo ao
trabaho da mulher na CLT. Prevé, em seu artigo 373A, a proibicdo de:  publicar ou
fazer publicar anincio de emprego no qua hga referéncia a sexo, idade, cor ou Stuacéo
familiar, sdvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente,
assim o exigir (inciso 1); recusar emprego, promogao ou motivar a dispensa do trabaho
em razéo dos critérios de sexo, idade, cor, Stuacdo familiar ou estado de gravidez, salvo
guando a natureza da atividade for notdria e publicamente incompativd (inciso I1);
consderar 0 sexo, a idade, a cor ou a Stuacdo familiar como variavel determinante para
fins de remuneracdo, formagdo profissond e oportunidades de ascensdo profissond
(inciso I11l); exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao de
edterilidade ou gravidez, na admissio ou permanéncia no emprego (inciso 1V); impedir
0 acess0 ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricdo ou aprovacdo em
CONCuUrsos, em empresas privadas, em razéo de sexo, idade, cor, Stuacdo familiar ou
estado de gravidez (inciso V); e proceder o empregador ou preposto a revidtas intimas
nas empregadas ou funcionarias (inciso VI).

O atigo 390B da CLT, com a redacdo dada pela Lei n. 9.799, de 26 de maio de
1999, enuncia que as vagas dos cursos de formacdo de méo-de-obra, ministrados por
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indtituicbes governamentais, pelos proprios empregadores ou por quaquer 6rgéo de ensno
profissonaizante, deverdo ser oferecidas aos empregados de ambos os sexos.

Visando a execucdo de projetos relativos ao incentivo ao trabaho da mulher,
estabelece 0 artigo 390E da CLT, com a redacéo dada pela Lei n. 9.799, de 26 de maio de
1999, que a pessoa juridica poderd associar-se a entidade de formacdo profissond,
sociedades civis, sociedades cooperativas, 6rgaos e entidades publicas ou entidades
sndicais, bem como firmar convénios para 0 desenvolvimento de agdes conjuntas.

Acrescentado pela Lei 9799/99, o artigo 373-A, paragrafo unico, da CLT estabelece
a possbilidade de adocdo de medidas temporarias que visem a0 estabelecimento de
politicas de iguddade entre homens e mulheres, em particular aguelas que se destinem a
corrigir as distorgbes que afetam a formacdo profissona, 0 acesso a0 emprego e as
condigOes gerais de trabalho da mulher.

O artigo 391 da CLT estabelece que ndo congdtitui justo motivo para a resciséo do
contrato de trabalho da mulher o fato de haver contraido matrimoénio ou de encontrar-se em
edtado de gravidez. Ainda, o pardgrafo Unico desse dispositivo esclarece que ndo seréo
permitidas restricbes ao direito da mulher a0 ®u emprego, por motivo de casamento ou de
gravidez, em regulamentos de quaquer natureza, contratios coletivos ou individuais de
trabalho. Nesse sentido, a Lel 9029/95 garante a proibicdo da exigéncia de atestados de
gravidez e edterilizacdo para efeitos admissonais ou de permanéncia da relagdo juridica de
trabalho.

Durante a gravidez da trabalhadora, o artigo 392, paragrafo 4° da CLT,
acrescentado pela Lel 9799/99, garante-lhe o direito a transferéncia de funcdo, quando as
condi¢des de salide o exigirem, assegurada a retomada da funcdo anteriormente exercida, e
o direito a dispensa do horério de trabaho pelo tempo necessario para a redizacdo de, no
minimo, sai's consultas médicas e demais exames complementares.

O atigo 393 da CLT edipula anda que, durante a licenca maternidade, a mulher
terd direito a0 sdaio integrd e, quando o sdéio for variavel, que a quantia a ser recebida
durante a licenca sera cdculada de acordo com a média dos seis Ultimos meses de trabal ho.
O atigo 395 do mesmo diploma legal estabelece que, mesmo em caso de aborto, quando
ndo criminoso, a mulher terd um repouso remunerado de duas semanas, ficando-lhe
assegurado o direito de retornar a funcéo que ocupava antes de seu afastamento.

ApGs o retorno a0 emprego, a mulher tera direito, durante a jornada de trabaho, a
dois descansos especiais para amamentar 0 seu préprio filho, conforme determina o artigo
396, daCLT.

Por fim, pdo atigo 399 da CLT, o Minisério do Trabdho conferird diploma de
benemeréncia aos empregadores que se disinguirem pela organizagdo e manutencéo de
creches e de ingtituigdes de protecdo aos menores em idade pré-escolar. Sobre esse aspecto
caberia uma investigacdo qudlitativa, pois sabe-se que somente indldtrias de grande porte
disponibilizam creches ou auxilios-creche para as trabahadoras, ainda assm de forma
restrita a gpenas 0s primeiros sais meses de idade.
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A Le n. 10.244, de 27 de junho de 2001, ainda no que se refere as ateragdes
legidativas introduzidas na CLT, revogou o at. 376 deste diploma legd, que permitia
gpenas em “casos excepcionais, por motivo de forca maior” a prorrogacdo do trabaho
diurno em aé o maximo de doze horas, estabelecendo um adiciond minimo ao sdaio-
hora de 25% superior ao da hora norma.

Constituicdes Estaduais

Praticamente todas as Condtituicdes estaduais™ remetem ao disposto nos art. 7.0 e
39 da Condtituicéo Federal com relacéo aos funcionarios publicos civis.

A licenca maernidade esti previsa na quase totdidade das condituicBes estaduais
com excecdo das dos estados. de Alagoas, que faz duséo a0 tema de forma indireta, ao
prever a protecdo a maternidade no capitulo referente a previdéncia socid; de Mato Grosso
do Sul, onde a licenca maternidade esta prevista gpenas no que concerne aos servidores
pblicos militares, havendo necessdade de lei de iniciativa exclusva do Governador do
Egstado para indtituicdo de regime juridico Unico e planos de careira para os servidores
publicos civis, do Espirito Santo, que menciona genericamente a garantia aos direitos
sociais previstos na Condtituicdo Federd; e do Estado de Roraima, que ndo faz mencdo a
quaisquer dos direitos sociais eencados na Condtituicdo Federd. Da mesma maneira eda o
disposto com relacéo a licenca paternidade, excetuando-se apenas o Estado do Ceard, que
néo faz mencdo atd direito, referindo-se apenas a licenca maternidade.

A protecdo especifica ao mercado de trabalho da mulher, prevista no inciso XX do
artigo 7.° da Condituicdo Federa, é repetida em 20 Condtituices Edstaduais e na Lei
Orgénica do Didrito Federd, excetuando-se deste rol as Congtituicbes dos Estados do
Ceara, do Mato Grosso do Sul, da Paraiba e de Roraima. O mesmo se da com relacéo a
proibicdo de diferenca de remuneracdo, de exercicio de fungdes e de critério de admissio
por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil.

As CondtituicBes dos Estados do Amapa, de Goias, do Parg, de Pernambuco, do
Piaui, do Rio de Janero, de Sergipe e de Tocantins estendem dguns dos direitos
concedidos a mée biol égica a mée adotiva, dentre eles a licenca maternidade.

A Condtituicdo do Estado de Alagoas determina a proibicdo de dispensa, remocgéo
ou tranderéncia, sem justa causa ou por motivos politicos e ideoldgicos ou por
discriminacdo de qualquer espécie. Assegura a servidora gestante mudanca de funcéo nos
casos em que for recomendada, sem prguizo de seus vencimentos e sdaios e demas
vantagens do cargo ou funcdo origind, digpostivo também previso nas Condituigbes dos
Estados da Bahia e de Séo Paulo e, ainda, naLe Organica do Distrito Federal.

A Congtituicdo do Estado do Ceard, ao tratar dos servidores publicos militares, veda
quaquer forma de discriminagéo, inclusve em razdo de estado civil, no acesso a cursos e
concursos que possibilitem a promogdo do militar no seio da corporacdo. Inclui, entre os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais do Estado e dos Municipios, a asssténcia

% Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Minas Gerais, Maranhdo, Mato Grosso, Paré, Parana, Pernambuco, Piauif, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, S0 Paulo, Sergipe e Tocantins.
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gratuita aos filhos e dependentes, desde 0 nascimento até seis anos de idade, em creches e
pré-escolas €, anda, a exigéncia de loca apropriado, nos estabelecimentos publicos e
privados em que trabahem, pdo menos trinta mulheres, para guardarem sob vigilancia e
asssténcia os seus filhos no periodo de amamentacdo. No que é seguida pela Lei Orgéanica
do Didrito Federd, que determina o aendimento em creche e pré-ecola a seus
dependentes de até sete anos incompletos, preferencidmente em dependéncia do proprio
O0rgéo a0 qua sio vinculados ou, quando isso ndo for possivel, em locd que pea
proximidade, permita a amamentacdo durante o hor&io de trabaho, nos doze primeros
meses de vida da crianga. A Congtituicdo do Estado do Amazonas, por sua vez, determina a
manutencdo de creches para filhos de seus empregados por parte de empresas com mais de
cem empregados que desfrutem de beneficios fiscas ou financeros estaduais e por
qualguer empresacom maisde duzentos empregados.

A adequacdo do espaco de trabaho a questéo maternidade/trabaho esta prevista nas
Congtituigdes dos Estados da Paraiba e de Goias. A Condtituicdo paraibana faculta & mulher
nutriz, desde que servidora publica, a reducd de um quarto de sua jornada didria de
trabaho durante a fase de amamentagdo, na forma da lei, e a goiana prevé intervalo de
trinta minutos para amamentacdo do filho de aé seis meses de idade, a cada trés horas
ininterruptas de trabalho.

Com reacdo aos funcion&ios publicos militares, a Condtituicdo do Estado do
Tocantins faz diferenca com relacdo a estes e os funcion&ios publicos civis, uma vez que,
com relacdo aos militares, estdo dispostos apenas os direitos relativos a licenca maternidade
e licenca paternidade, ndo mencionando a protecdo ao mercado de trabaho da mulher e a
proibicdo de diferenca de sdé&rios.

Os digpositivos que estabelecem a ingtalacdo de creches e pré-escolas, na prética,
garantem as trabdhadoras a compatibilizacéo de trabaho e maternidade. Entretanto,
cumpre gpontar que tais disposi¢des deveriam a cangar também o pai traba hador.

E da lavra do condituinte goiano a prescricdo de reciclagem com cursos de
formacao e profissondizacdo sem discriminacéo de sexo em qualquer érea ou setor.

A Leé Orgénica do Digtrito Federd prevé que as empresas e 6rgaos publicos
dtuados no Didrito Federd que, comprovadamente, discriminem a mulher nos
procedimentos de sdlecdo, contratacdo, promocdo, aperfeicoamento profissond e
remuneracdo, bem como por seu estado civil, sofrerfo sangbes adminigtrativas, na forma da
lei. Aplicamse as sangles referidas neste artigo a empresas e 0rgdos publicos que exijam
documento médico para controle de gravidez ou fertilidade. Os Estados do Amapa e da
Bahia fazem, por sua vez, mencdo expressa a proibicdo de exigéncia de atestado de
edterilizacdo e de teste de gravidez.

Cabe critica a0 previsto na Condtituicdo do Estado de Rondbnia, a qual concede a
servidora que for mée, tutora, curadora ou responsavel pela criacéo, educacdo e protecéo de
portadores de deficiéncia fisica e de excepcionais que estgjam sob tratamento terapéutico o
direito de ser dispensada do cumprimento de até cinqlienta por cento da carga horaria
semand, sem prguizo de sua remuneracdo. Entende-se, contudo, que a responsabilidade
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pela criacéo dos filhos, sgam eles portadores de necessdades especiais ou néo, deve ser
compartilhada entre ambos os pals, devendo portanto, td direito ser estendido ao homem
gue se encontre na mesma Stuacdo. Dispostivos como o0 presente, embora estgam
amparados em boas intengbes e sgam até bastante avancados quanto a0 seu conteldo,
exercem pape discriminatério, ao diferenciar seu exercicio por mulheres e homens. Ferem
0 principio da iguadade, revestindo-se, portanto, com o0 manto da incongtitucionaidade,
aém de contribuirem para a perpetuacdo dos papéis de género, relegando apenas a mulher a
responsabilidade pelosfilhos e 0 6nus de os criar.

Convengoes | nternacionais
Convencao de Protecéo a Maternidade

E preciso destacar que a Convencéo de Protecio a Maternidade (Convencéo 3, da
OIT), de 1919, ratificada pelo Brasl, inclui o direito a licenga-maternidade, a pausas para
amamentar e ao pagamento de beneficios médicos, dém da proibicdo de demissdo da
gestante e da lactante.

Em 1998, a OIT decidiu rever Convencdo, com o objetivo de reformula-la e
permitir que paises pudessem ratificala, caso ndo o tivessem feito. Essa nova convencéo,
de nimero 183, foi acompanhada de perto peas mulheres brasileiras, pois existia o risco de
gue o novo texto incluisse dteragdes contrérias aos interesses das traba hadoras(Rea, 2000).

Com relagdo ao trabalho e a licenca-maternidade, a Convengdo 183 garantiu maior
abrangéncia, gplicando-se a todas as mulheres que trabdham, inclusve em “formas de
emprego atipicas’. A duracdo da licenca-maternidade passou de 12 para pelo menos 14
semanas e, na Recomendacdo (instrumento opciond que oferece diretrizes aos paises,
passou de 16 para 18 semanas no minimo; garantiramse a licenca compulsdria de 6
semanas pos-parto e o direito de retornar a mesma fun¢do no emprego ou equivaente, apos
a licenca Houve mdhora também nas condicdes para amamentacdo, com O
edtabelecimento de uma ou vé&ias pausss diaias paa amamentar ou, dternativamente,
reducdo no tempo de trabaho. As pausas devem ser contadas e pagas como tempo de
trabalho. Permite-se estender a licenca- maternidade quando pertinente.

Entre as perdas, foram apontadas por Marina Réa (2000): 0 menor rigor na protegdo
contra a demissfo, em razéo de excecles estabelecidas, o vaor dos beneficios pagos
ficaram redritos a “dois tercos dos ganhos anteriores pelo menos’; néo foi gprovada a
emenda para creches e de locais para anamentar ou tirar o leite materno; e, por fim, néo foi
contemplada a licenca paternidade.

Mais alguns dados sobre o impacto da legidacdo trabalhista sobre a méo-de-obra
feminina

A Condgtituicdo, como se sabe, proibe diferencas de sdarios, de exercicio de fungdes
e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; propde a protecéo
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, e assegura aos
trabalhadores domésticos quase todos os direitos validos para os demais trabahadores, bem
como sua integracd a Previdéncia Socid. Por isso define-se como o principd instrumento

184



de combate a quaquer forma de discriminacdo contra as mulheres. (Condituicio da
Republica Federativa do Brasil 1988, artigo 7°, Cap.ll).

Contudo, seria necess&rio ter mais eementos que pudessem indicar se estdo sendo
garantidos as mulheres esses direitos. No ambito deste relatdrio € possivel indicar algumas
pistas, a partir dos dados sobre a formalizacdo do trabaho das mulheres.

No Bradl, o tamanho do mercado protegido pelas leis trabahistas tem oscilado em
torno de 55% e 56% do mercado globa, com agudas disparidades regionais (Bruschini,
1995). As informacOes obtidas por meio da RAIS, do Ministério do Trabaho, revelam um
outro angulo do trabalho regulamentado, o nimero de postos de trabaho no segmento
forma da economia O segmento mais protegido do mercado de trabaho, representado
tradicionalmente pelo emprego com carteira de trabadho assnada, reduziuv- se na década
andisada. Em 1990, 59% do totd de empregados tinham carteira assnada; em 1995, o
indice encontrado foi de 55% e, em 1998, 54%. Desagregando essas proporgdes por Sexo,
percebe-se com bastante clareza que os homens foram mais gpenados que as mulheres, pois
s, em 1990, 61% dos empregados do sexo masculino tinham carteira assnada, em 1995
esse segmento decresce para 56% e, em 1998, para 54%. Entre as mulheres 0s nimeros s&o,
respectivamente, 55%, 54%, 53%.

Segundo dados do Ministé&rio do Trabaho para o periodo 1988 — 1998, o
enxugamento dos empregos formais no setor privado fez diminuir, para ambos 0s sexos, o
peso do tipo de contrato regido pela CLT. Como conseqiiéncia disso, tornou-se mas
ggnificativa a pacda de vinculos formas edatutaios, tipicos das careras de
adminigracdo publica, no conjunto dos empregos formdizados. Assm, se em 1988, 87%
dos empregos masculinos eram “celetitas’ e apenas 8% edatutd&ios, em 1998, as
proporcdes eram, respectivamente, 83% e 15%. No conjunto de empregos femininos, por
ua vez, 0 emprego regido pea CLT diminuiu sgnificativamente no periodo, de 78% para
68%. Ao mesmo tempo, 0 setor publico, tradiciona absorvedor de mé&o-de-obra femining,
gpresentou importante expansdo: 0s empregos publicos passaram de 16% do totd dos
postos de trabal ho formais ocupados por mulheres, em 1988, para 31% em 1998 %,

Como conseqiéncia da diminuicdo do trabadho formdizado, a protecdo socid
dispensada pelo Ingtituto Nacional de Seguridade Socid/INSS, o qud havia ampliado sua
cobertura no periodo 1985 a 1990, teve queda acentuada na primeira metade da década de
90, principdmente entre as mulheres. As diminuigdes nas contribuigbes para a previdéncia
verificaramse, para ambos sexos, em todos 0s setores econdmicos, de uma forma geral. A
excecdo, apenas para os homens, fica por conta do setor agricola, no qua a tendéncia de
maior formaizacdo do emprego ocorre a partir de 1990, com o0s novos dispostivos
introduzidos na Condgtituicdo em 1988. Para as mulheres, as perdas no periodo 1990-1995
foram dgnificativas na indidria e no comécio, mas foram menos pesadas em setores
tradicionais femininos, como o0 de sarvico socid e de administracdo publica, ambos com
€levado indice de contribuico desde o comego do periodo analisado.

% BRUSCHINI, Cristina, LOMBARDI, Maria R. Banco de Dados sobre o Trabalho das Mul her es. S&ieMuhereseMercado Formd de
Trabalho. Fundagéo Carlos Chagas. [http://www.fcc.org.br]. 1998.
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Conddere-se, porém, que a cobertura proporcionada pelo sistema de protecéo
previdenciaria no pais € bastante precéria, tanto no que diz respeito aos vaores irrisdrios da
maioria dos beneficios pagos a aposentados e pensionistas, quanto com relacdo a extensio
propriamente dita desses beneficios para a massa de trabalhadores. Para ter-se uma idéa
dessa distor¢do, em 1995 o INSS atendeu a apenas 8.000 mées empregadas domésticas e
trabalhadoras rurais aravés do sd&io maternidade (FIBGE, Anuaio Edatistico do Brasil,
1996, tabela 2.87).

Ac0es gover namentais

A discriminagdo contra as mulheres no ambito do trabalho deveria estar erradicada,
mas os direitos e garantias estabelecidos na Condituicdo de 1998 e na propria legidacéo
trabahista ndo tém sdo amplamente respeitados. O fato de ndo o serem tem mobilizado o
movimeto de mulheres, estudiosas e organizagbes nao-governamentais para agbes que
pretendem acabar com qualquer forma de discriminacéo.

Destaca-se, abaixo, um denco de agbes mas recentes, que indicam 0s principas
esforgcos do Estado no sentido de honrar compromissos assumidos pelo Governo brasileiro
junto a organismos internacionais no campo do combate a todas as formas de discriminacéo
contraa mulher.

Implementagdo da Convengdo 111 contra a discriminagdo no mercado de trabaho

Uma pesquisa redizada junto a0 dte do  Minigéio do  Trabaho
(http:/Mww.mte.org.br) apurou que, em 1994, o governo brasleiro respondeu a uma
denuincia formulada a OIT, pelos representantes dos trabalhadores, sobre o descumprimento
da Convencdo 111, que trata da Discriminacdo no Emprego. A denlincia se baseava em
dados do mercado de trabaho, que agpontavam as diferencas de remuneracéo entre homens
e mulheres e entre brancos e negros. Em junho de 1995, durante a 83 Conferéncia
Internaciond do Trabaho, em Genebra, 0 governo brasileiro assumiu oficdmente a
exiséncia desta forma de discriminacéo e solicitou a cooperacdo técnica da OIT para a
implementacdo dos compromissos assumidos ao ratificar a Convencéo 111.

Foi entdo iniciado, em setembro de 1995, o Programa do Ministério do Trabaho
para a Implementacdo da Convencdo 111. As atividades desenvolvidas no ambito do
Programa focdizam principamente a conscientizacdo sobre as praticas discriminatorias no
trabaho, por meio da divulgacdo permanente dos conceitos e principios da Convencéo 111
e de experiéncias bem sucedidas de agOes concretas de promocdo da igualdade de
oportunidades.

A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Minigéio da Jugtica, vem
colaborando com a implementagdo da Convencéo 111 desde maio de 1996, quando foi
ingtituido o Programa Naciond de Direitos Humanos.

A portaria no. 604, de 01 de junho de 2000, inditui, no ambito das Delegacias
Regionais do Trabaho, os Nucleos de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de
Combate a Discriminacdo, encarregados de coordenar agbes de combate a discriminacéo
em matéria de emprego e profissdo.
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Programa de Combate a Discriminagéo no Trabaho e na Profissio

Foi criado, no &mbito do Programa de Combate a Discriminagd no Trabaho e na
Profissdo, através de decreto-Le de marco de 1996, o Grupo de Trabaho Para Eliminacéo
da Discriminacdo no Emprego e na Ocupacdo - GTEDEO, grupo de trabaho tripartite,
coordenado pelo Minigtério do Trabaho e Emprego, que tem por findidade definir um
programa de agdes para diminacdo da discriminagd no emprego e na ocupagio. E
composto por representantes governamentais, dos trabalhadores e dos empregadores.
Integram as edratégias de acdo do GTEDEO: a inser¢do do tema da discriminacdo no
emprego e na ocupagao Nnos programas/projetos do governo; o incentivo de debates sobre o
tema nos niveis governamentais e da sociedade civil; a divulgacdo de experiéncias sobre
diversdade; a identificacdo e proposicdo de estudos e pesquisas sobre 0 tema; 0 estimulo a
formagdo de multiplicadores, e a construgdo de um programa de promocgéo da iguddade de
oportunidades.

O Programa de Combate a Discriminacdo no Trabaho e na Profissdo propbs a
insercéo do tema da discriminagdo e da Convencdo 111 nos Grupos de Trabaho sobre o
Sistema Naciond de Emprego.

Solicitou-se que a andlise estatistica do mercado de trabaho (RAIS — Relacéo Anud
de Informagbes Socias), incorporasse 0 enfoque de género em suas pesquisas. Da mesma
forma, foi solicitada a inclusdo do quesito cor. A portaria no. 1740, de 26 de outubro de
1999,determina a inclusdo, nos formuléarios da RAIS e no Cadastro Gera de Empregados e
Desempregados/CAGED, de dados informativos da raca e da cor dos empregados, em
campo proprio ragalcor, adotando-se para essa findidade a classficacéo utilizada pela
Fundac&o Indtituto Brasileiro de Geografia e Edtatisticall BGE.

Outra medida executiva foi a criacd e implementacdo do Plano Naciond de
Formacdo Profissonal — PLANFOR, cujos principais enfoques séo a questéo de género e
de raca (Voge, 2001), com vistas a privilegiar pessoas mais vulneraveis a discriminacéo no
mercado de trabalho. Nesta diregdo, a resolucdo no. 194/98 do Consalho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabahador — CODEFAT definiu a populagéo prioritéria dos projetos
financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabahador — FAT.

Foi ainda estabelecido o Protocolo “Mulher, Educacéo e Trabaho”, com o Conselho
Naciond dos Direitos da Mulher — CNDM/Ministério da Justica

Consalho Naciond dos Direitos das Mulheres — estratégias de combate a discriminacdo e a
pobreza

Uma das principais edtratégias de acd do CNDM tem sido o combate a pobreza que
atinge um ggnificativo segmento da populagcéo brasilera, sobretudo a populacdo feminina
Nesse sentido, o CNDM propde a criagdo de mecanismos capazes de assegurar a
participacdo equitativa das mulheres no processo de geracdo de empregos e renda, 0 acesso
das mulheres as politicas socias de cardter universd e a implementacdo de programas
especias dirigidos a grupos frageis ou vulneravels. Fazem parte dessas edtratégias 0 apoio e
a promocéo de mecanismos de geracdo de emprego e renda, bem como a viabilizacdo de
programas de atendimento por creches a criangas de 0 a 6 anos, urbanas e rurais, filhos de
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mées trabdhadoras ou em dtuacd de pobreza, incluindo programas especias de
atendimento & crianca portadora de deficiéncia O CNDM tem também gpoiado o Grupo
Permanente de Trabalho da Mulher (GPTM) e o GTEDEO, com o0 objetivo de propor,
implementar e acompanhar as agdes afirmativas nas politicas publicas na aea de trabaho.
Além disso, tem promovido congtante didogo com o INCRA, FUNAI, Minigé&io do
Trabalho, Secretaria de Desenvolvimento Rural, Consdho Naciona de Assisténcia Socid,
entre outros. Outras estratégias de acdo referem-se ao incentivo a e a promogdo de cursos
de capacitacéo e projetos de educacdo profissond para mulheres trabalhadoras, estudos e
pequisas junto a0 IPEA e a IBGE paa magpeamento da pobreza feminina e
monitoramento do impacto das politicas publicas na reversdo do quadro de discriminaco; e
campanha de divulgacdo, junto a mulher trabahadora, dos seus direitos trabahidas, dos
mecanismos de acessO a judica e da assgéncia juridica gratuita no que se refere aos
direitos das mées e dos seus filhos em relacéo a responsabilidade paterna.

Fatores e dificuldades

O Brasl passou, nas duas Ultimas décadas, por agudas transformagOes de ordem
politica, econdmica e socid. O ambiente econdbmico foi particularmente conturbado entre
1986 e 1994, periodo em que o pais conviveu com nada menos do que seis planos de
estabilizacdo econdmica, a saber: Cruzado 1, Cruzado 2, Bresser, Verdo, Brasl Novo e
Red. Todos esses planos, na tentativa de estancar a crise inflacion&ria, promoveram uma
sucessdo de medidas que incluiram dificeis processos de desindexacdo, provocando cinco
ateragdes na moeda nacional.

Os anos 80 podem ser considerados a década de reorganizacdo da sociedade apos
muitos anos de regime de excecdo. Porém, foram também anos de lento crescimento do
emprego, aumento da informaidade no mercado de tabalho e reducéo do valor de compra
de sd&ios, corroidos pda inflacdo. A intensdade da recessio econbmica dos primeiros
anos da década de 80 modificou o quadro de crescimento da década anterior, provocando
aumentos nas taxas de desemprego e dteracbes na didribuicdo da populacdo
economicamente ativa, que se dedocou dos setores primario e secundario da economia para
o terci&io, cujo pape foi fundamentad no sentido de evitar maiores quedas no nivel de
emprego.

Ja a partir de 1994, as novas diretrizes econdmicas e a ingdituicdo do Plano Red
permitiram o controle da inflacdo, anda que a taxa de crescimento da economia tenha
sofrido queda, passando de 5,5%, nos anos de 1993 e 1994, para menos de 0,2% em 1995.
A desacderacdo da atividade econdmica esteve na base da e€evacdo das taxas de
desemprego a patamares nunca antes registrados no pais. A taxa de desemprego medida
pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) para as mais importantes regides
metropolitanas do Pais97 passou de uma média de 15% em 1994 para uma média estimada
em torno de 20% em 1999, um aumento de 33%98. Em decorréncia disso, em 1999, o

%7 Pesquisa Mensal realizada pelo consorcio DIEESE/Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Soci 0-econdmicose Fundegzd
SEADE/Sistema Estadua de Andlise de Dados Estatisticos.

9 Caso se utilize a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, as taxas passam em torno de 5% em 1994 para umaegimetivade8%
em 1999, um aumento estimado de 60%.0 conceito de desemprego utilizado nas Pesquisas de Emprego e Desemprego (PED)
realizadas pelo consorcio DIEESE/SEADE é mais abrangente do que aquele utilizado pela Pesguisa Mensal de emprego (PME) do
IBGE: além de medir o desemprego aberto como faz esta tltima fonte, as PEDs também computam o desemprego mascarado pelo
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tempo médio de procura por um nNOVO emprego atingiu, por exemplo, 52 semanas no
Digtrito Federa e 39 semanas naregido metropolitana de Sdo Paulo.

A mdhora na digtribuicdo de renda do pais verificada no primeiro semestre de
adocédo do Plano sndizou o €feto redidributivo do fim da inflacdo. A partir dai, a
concentracdo de renda se estabilizou em um patamar adto o suficiente para manter o Brasl
como um dos paises de maior concentracdo de renda do mundo. A mudanca da politica
econdmica em janero de 1999 comegou a surtir efeitos podtivos nesse mesmo  ano,
gpontando para uma ligeira recuperacéo da atividade industrid, que se estendeu pelo ano de
2000 e pelo primeiro semestre de 2001. Refletiu-se em aumento nas taxas de ocupagdo ou
participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho e diminuigdo, em contrapartida,
das taxas de desemprego.

E nesse quadro de transformagdes do mercado de trabalho brasileiro que se pretende
andisar mais detidamente, neste rdadrio, o comportamento da forga de trabaho femining,
destacando eventuais formas de erradicacdo ou de permanéncia da discriminacéo contra as
mulheres.

Ao andisar o comportamento da forga de trabaho feminina no Brasl, o primero
fato a chamar a atencdo é o vigor do seu crescimento. Até o find da década de 90, o
contingente de mulheres na populacd economicamente ativa (PEA) ainge mas de 31
milhbes de trabdhadoras. A taxa de atividade feminina, ao find da década, chega a mais de
47%. Enquanto as taxas de dividade masculina mantiveram patamares semehantes, as das
mulheres se ampliaram dgnificativamente entre 1985 e 1990 e mas anda nos anos
seguintes. E preciso, no entanto, ter cuidado para interpretar o crescimento do trabalho
feminino a partir de 1990, uma vez que pate dde fol provocado pela ampliacdo do
conceito de trabalho, que passou, desde 1992, a incluir atividades para 0 auto-consumo, a
producdo familiar e outras a€ entdo ndo consderadas como trabalho. Como
aividades sempre foram redizadas por mulheres, os efeitos da nova metodologia incidem
sobretudo sobre elas, enquanto as taxas masculinas de atividade permanecem indteradas no
periodo. A nova metodologia, no entanto, ainda ndo avangou suficientemente a ponto de
incluir a atividade domédtica, redizada em sua maior pate peas donas de casa, que
continua a ser classificada como inatividade econdmica.

desalento e pelo trabalho precério. Maiores informagdes sobre os conceitos utilizados pelas duas pesquisas poderdo ser encontrados
on-line, nos sites http//www.dieese.org.br e www.ibge.gov.br.
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Tabela 33: Mulheres e homens no mercado de trabalho: Indicadores de participacdo
econdmica — Brasil

Sexo edata PEA Taxasde Porcentagem na PEA
(milhdes) atividade
Mulheres
1985 18,4 36,9 33,5
1990 22,9 39,2 35,5
1993 28,1 47,0 39,6
1995 30,0 48,1 40,4
1998 31,3 47,6 40,7
Homens
1985 36,6 76,0 66,5
1990 41,6 75,3 64,5
1993 42,9 76,0 60,4
1995 442 75,3 59,6
1998 45,6 73,6 59,3

Fonte: Banco de Dados sobre o Trabalho da Mulher. Série Mulheres no Mercado de Trabalho: grandes nimeros. Http://www.fcc.org.br.

O dgnificativo aumento da atividade das mulheres, uma das mas importantes
transformacdes ocorridas no pais desde os anos 70, teria resultado ndo apenas da
necessdade econdmica e das oportunidades oferecidas pelo mercado, em conjunturas
especificas, mas também, em grande parte, das transformacbes demogrdficas, culturais e
socias que vém ocorrendo no pais e tém afetado as mulheres e as familias brasileiras. A
intensa queda da fecundidadeso, sobretudo nas cidades e nas regides mais desenvolvidas do

9 A taxa de fecundidade caiu de 4,5 filhos por mulher em 1980 para 2,5 em 1991 (IBGE, 1994). Anuério Estatistico do Brasil, 1994.
RJIBGE, 1994. Em 2000 (IBGE, 2000) a taxa média de fecundidade no pais caiu para 2,33 filhos por mulher. Com as quedas das taxas
de fecundidade e mortalidade, a populaggo do Brasil estd mais velha: aidade média aumentou de 21,7 anos de idade, pelo Censo de 1991,
para 24,2 anos em 2000. A série historica aponta um declinio da taxa de fecundidade total, com magnitudes diferentes nas diversas
regides e faixas etarias. As mulheres iniciam sua vida reprodutiva em média aos 22 anos, sendo que o grupo etério de 20 a 24 anos
concentra o maior percentual de fecundidade: 30% na &ea urbana e 27% narural. Ha uma grande variag@o da taxa de fecundidade em
funcdo de escolaridade. Assim, para mulheres sem qual quer escolaridade essa taxa chega a 5.0, enquanto para mulheres com mais de 12
anos de estudo ataxa é de 1.5 (BEMFAM, PNDS, 1996). Diante da constatacdo dessa tendéncia ao envelhecimento populacional,
defende-se também a criagdo de politicas publicas para evitar a exclusdo social daterceiraidade.
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pais, liberou as mulheres para o trabalho. A expansdo da escolaridade e 0 acesso as
universdades viabilizaram o acesso das mulheres a novas oportunidades de trabalho. Por
fim, transformagOes nos padrdes culturais e nos vaores relativos ao pape socid da mulher,
intendficadas pelo impacto dos movimentos feministas desde os anos setenta e pea
presenca cada vez mais atuante das mulheres nos espacos publicos, ateraram a congtituicéo
da identidede feminina, cada vez mais voltada para o trabaho produtivo. A consolidacdo de
tantas mudancas € um dos fatores que explicariam ndo apenas 0 crescimento da atividade
feminina, mas também as transformacbes no perfil daforca de trabalho desse sexo.

A oongante necessidade de articular papéis familiares e profissonais limita, no
entanto, a disponibilidade das mulheres para o trabaho, que depende de uma complexa
combinacdo de caracteristicas pessoais e familiares. O estado conjugad e a presenca de
filhos, associados a idade e a escolaridade da trabalhadora;, as caracterigticas do grupo
familiar, como o cdo de vida (familiass em formacdo, com filhos pequenos, familias
meduras, filhos adolescentes, familias mais velhas, eic) e a edrutura familiar (familia
conjugal, chefiada por mulher, ampliada pela presenca de outros parentes, etc.) so fatores
que estdo sempre presentes na decisio das mulheres de ingressar ou permanecer no
mercado de trabalho, embora a necessdade econdmica e a existéncia de emprego tenham
papel fundamental. O importante a reter € que o trabalho das mulheres ndo O depende da
demanda do mercado e das suas necessidades e qudlificagbes para atendé-la, mas também
decorre de uma articulagdo complexa, e em permanente transformacdo, dos fatores
mencionados, 0s quas, € preciso enfatizar, ndo afetam 0s movimentos da méo-de-obra
masculina

Como revelam os dados da tabela 31, embora a dividade feminina tenha ampliado-
s em todas as faxas eaias, 0s aumentos mas relevantes ocorreram nas faxas mas
elevadas. Essa tendéncia teve inicio nos anos oitenta e intensficourse na década de
noventa Em 1998, a mais dta taxa de atividade, superior a 66%, € encontrada entre
mulheres de 30 a 39 anos, seguida pela faixa etéria de 25 a 29 anos (64%). Contudo, as
mulheres entre 40 e 49 anos também apresentam uma sgnificaiva taxa de atividade — 63%,
revelando que o mercado de trabalho tornou-se mais favoravel & incorporagdo das mulheres
mais velhas.

191



Tabela 34: Taxas de atividades por idade e sexo, Brasil

Faixasdeidade e sexo 1985 1990 1993 1995 1998

Homens

10 a 14 anos 26,5 24,3 28,1 26,4 21,6
15a 19 anos 73,3 71,8 72,2 68,8 63,6
20 a 24 anos 92,5 92,1 91,1 90,5 89,5
25 a 29 anos 97,2 96,2 95,8 95,2 94,5
30 a 39 anos 97,4 96,9 96,5 96,3 95,8
40 a 49 anos 93,9 94,5 04,7 94,5 92,9
50 a 59 anos 80,9 82,3 82,3 83,6 81,5
60 anos e mais 45,2 46 50,5 49,4 47,5
Total 76 75,3 76 75,3 73,6
Mulheres

10 a 14 anos 12,2 10,6 14,9 14,4 11,4
15a 19 anos 41,7 414 45,4 441 41,6
20 a 24 anos 50,1 52,9 59,6 60,9 61,6
25 a 29 anos 48,5 52,7 61 62,7 64,5
30 a 39 anos 49,7 54,7 63,7 66,4 66,4
40 a 49 anos 43,5 49,5 61 63,5 62,6
50 a 59 anos 30,3 34,5 46 48 46,6
60 anos e mais 10,4 11,5 21,4 20,4 19,1
Total 36,9 39,2 47 48,1 47,5

FONTE Banco de Dados sobre o Trabalho da Mulher. Série Mulheres, Trabalho e Familia http://www.fcc.org.br.
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A mudanca no pefil et&io da PEA feminina, que é acompanhada por um
expressivo aumento do trabalho das esposas (categoria conjuges, tabela 32), sugere que as
responsabilidades  familiares ndo edaiam mas condituindo um faor impeditivo ao
trabaho feminino de mercado, como ocorria aé os anos 70. Ao contrario, observa-se um
crescimento consderavel na taxa de atividade das conjuges — em 1985 era de 33% e em
1998 é de 51%. Ou sga, as mulheres casadas procuram cada vez mais o mercado de
trabaho, possvelmente movidas pela necessdade de complementar a renda familiar ou
impulsonadas pela escolaridade eevada, menor numero de filhos e pdas mudancas na
identidade feminina e nas ragdes familiares.

Tabela 35: Taxa de atividade segundo posi¢éo na familia e sexo — Brasil

Condicao na 1985 1989 1990 1998
Familia H M H M H M H M
Chefes 87,8 500 876 520 875 51,2 86,6 56,4

Conjuges 75,7 329 785 365 80,7 37,6 83,7 513
Filhos 61,1 368 601 365 592 36,2 56,8 38,2
Outros 64,4 262 652 278 64,8 28,1 589 32,2

Sem Parentesco 87,9 845 864 813 84,7 80 816 777

Total (%) 760 368 757 387 752 392 736 475

FONTE : Banco de Dados sobre o Trabalho da Mulher. Série Mulheres, Trabalho e Familia. http://www.fcc.org.br.

E possivd afirmar, portanto, que tem havido significativas mudancas no ambito da
oferta de trabahadoras. Restam, no entanto, dgumas continuidades que dificultam a
dedicacdo das mulheres ao trabaho profissondizado ou fazem dda uma trabahadora de
segunda categoria, que esta sempre em desvantagem no mercado de trabaho. Em primeiro
lugar, as mulheres seguem sendo as principais responsavels pelas atividades domeédticas e
cuidados com os filhos e demais familiares, 0 que representa uma sobrecarga para aquelas
gue também redizam atividades econdmicas. Estando ou ndo no mercado, todas as
mulheres sB0 donas de casa e redizam tarefas que, mesmo sendo indispenséveis para a
sobrevivéncia e o bemestar de todos os individuos, sdo desvalorizadas e desconsideradas
nas edtatigticas, que as classificam como “inativas, cuidam de afazeres domésticos’.

A maternidade, sem dlvida, € 0 que mais interfere no trabaho feminino, sobretudo
guando os filhos sdo pequenos. A responsabilidade pela guarda, cuidado e educacdo dos
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filhos na familia limita a saida da mulher para o trabaho remunerado, sobretudo se os
rendimentos obtidos sfo insuficientes para cobrir custos com formas remuneradas de
cuidado infantil. Contudo, quando a necessdade econdmica € t&o premente que inviabiliza
0 exercicio da maternidade em tempo integrd, como nas familias muito pobres ou nas
chefiadas por mulheres, outros arranjos, como a rede de parentesco (inclusive os filhos
maiores) ou redes de vizinhanga, poderdo ser acionados para muitas criangas enquanto a
mée va trabahar. Segundo pesqusa da Fundacdo SEADE, na cidade de S&o Paulo, em
1995, 30% das meninas de 10 a 14 anos edtudavam, cuidavam dos irméos pegquenocs e
gudavam nas tarefas domégticas, em prejuizo de seu tempo de estudo e de lazer (Bruschini,
1997).

A inauficénda de equipamentos coletivos como creches, que atendem a parcea
muito pequena das criangas brasleras, contribui para aumentar 0 peso da maternidade
sobre as mulheres e, em particular, sobre as mulheres trabahadoras. Campos, Rosemberg e
Ferreira (apud Bruschini, 1995) relatam que, em 1985, nas &reas metropolitanas, mais de
78% das criancas de 0 a 6 anos ficavam com as mées a maior parte do tempo e apenas 23%
freqlientavam creches ou pré-escolas. Outra pesguisa mostra que, em 1989, apenas 5,1%
das criancas brasileiras de 0 a 3 anos freglientavam creches e 16,9% das de 0 a 6 anos
freqUentavam creches ou pré-escolas (Brasil, 1994).

InformagOes mais recentes revelam que as médes, mesmo quando trabaham fora,
continuam sendo as principais responsdveis peo cuidado com as criangas pequenas.
Segundo dados da Pesguisa Nacional sobre Demografia e Salde, 23% das trabahadoras
cuidam elas mesmas dos filhos menores de 5 anos, 34% sdo gudadas por parentes, 10%
pelas filhas, 12% por empregadas domégticas, 4% pelos maridos e apenas 10,2% ficam em
creches (BEMFAM, 1997).

No periodo analisado, a maternidade continua a afetar a atividade feminina, quando
os filhos sB0 pequencs. As taxas de atividade das mulheres de mais de 15 anos, que tiveram
filhos, ceem dggnificativamente quando €as sfo jovens, em reacd ao conjunto de
mulheres de idade semehante. Entre as de 20 a 24 anos, 62% trabalhavam em 1998, mas
entre as que tiveram filhos, a atividade cai para 50%. Dos 25 aos 29 anos, a atividade cai de
65% para 58% entre as maes. Mesmo asim, mas da metade das jovens mées sio
economicamente divas, 0 que ndo dexa de sar uma importante mudanca no perfil das
trabalhadoras dos anos noventa. A partir dos 30 anos, a atividade das maes se aproxima a
do totd de mulheres na mesma faxa et&ia e asim pemanece nas faxas etérias
subsequientes.

As devadas taxas de atividade das médes de mais de 30 anos podem indicar tanto sua
permanéncia no mercado de trabaho, apesar das dificuldades inerentes a conciliacdo entre
o trabaho e a maternidade, quanto uma volta ao mercado de trabalho depois que os filhos
cresceram. Nesse caso, € possivel dizer que eas retornaram relativamente cedo e ainda
jovens, pois as taxas das méaes aumentam s gnificativamente a partir dos 30 anos.
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Tabela 36: Taxasde atividade das mulheresquetiveram filhos por idade da
mulher - Brasil, 1998

Total de Mulheresde 15 anos
mulherescom  emaisquetiveram

FAIXA ETARIA 15 anose mais filhos nascidos vivos
15a 19 anos 41,6 37,8
20 a 24 anos 61,6 50,5
25 a 29 anos 64,5 57,7
30 a 39 anos 66,4 64,5
40 a 49 anos 63,1 61,7
50 a 59 anos 46,7 46,5
60 anos e mais 19,3 18,9

Fonte: Banco de Dados sobre o Trabalho da Mulher. Série Mulheres, Trabalho e Familia. http://www.fcc.org.br.

O crescimento do trabalho das casadas e mées poderia ser tomado, de um lado,
como um indicio da pressio econdmica, que edtaria forcando mulheres com essas
caracterigticas a procurar 0 mercado de trabaho. A diversficacdo das pautas de consumo,
desde o final dos anos setenta, gerando novas necessidades e desgjos, 0 empobrecimento da
cdase médial00 e a necessidade de arcar com os custos de educacdo e salde, devido a
gueda de qualidade dos sistemas publicos de atendimento, fariam parte desse processo.
Contudo, esse aumento também ¢é fruto do intenso processo de modernizacdo e mudanca
cultural observados no Brasil a partir dos anos setenta, do qua faz parte a expansio da
escolaridade, a qual as mulheres vém tendo cada vez mais acesso.

A asociagcdo entre a escolaridade e a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho € intensa e ja tem sdo gpontada pea literatura (Miranda, 1975, Rosemberg et dii,
1982, entre outros). As mulheres mais indruidas apresentam taxas mais devadas de
atividede, ndo s6 porque o mercado de trabaho € mais receptivo ao trabalhador mais
quaificado de modo gerd, mas também porque das podem ter aividades mais gratificantes
e bem remuneradas, que compensam 0s gastos com a infra-estrutura domeéstica necessria
para suprir sua saida do lar. Como ocorre com os homens, a aividade das mulheres
aumenta entre as que tém mais de 8 anos de estudo (que corresponde a escolaridade
obrigatdria do primeiro grau), mas sdo aquelas que tem nivel superior de ensno (15 anos ou
mais) as mais ativas, com uma taxa de 81% em 1998, quase o dobro da atividade feminina

100 \/er também Bruschini, 1998; Bruschini e Lombardi, 2000
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em gerd (47,6%, conforme tabela 30). Por outro lado, as trabalhadoras tém, em média,
mais anos de estudo do que seus colegas. 29% das trabahadoras, em comparacdo com 20%
dos trabahadores, ttm mais de 11 anos de estudo. Visto de outra forma, na populacéo
ocupada, enquanto os homens tém, em media, 58 anos de estudo, as mulheres tém 6,8.
(FIBGE, Sintese de Indicadores Sociais/1999, RJ 2000).

Lugar das mulheres no mercado de trabalho

A literatura referente ao trabaho feminino tem mostrado que, gesar das conquistas
das Ultimas décadas, as mulheres ainda enfrentam barreiras, ocupam oS lugares menos
privilegiados na economia, ganham menos do que os homens e tém condiges de trabaho
mals precarias. Alguns indicadores, como posicdo na ocupacdo, rendimentos, horas
trabahadas, registro em carteira e contribuicdo a Previdéncia Socid tém sSdo utilizados
para modrar a maior fragilidade do trabaho feminino em reagd a0 masculino (Abreu,
Jorge e Sorj, 1994, Bruschini 1994). Outros indicadores, como acidentes de trabaho,
doencas ocupacionals e acesso a capacitacdo ndo estdo disponiveis nos levantamentos do
IBGE ou do Minigério do Trabaho e apenas eventudmente podem ser encontrados em
pesquisas quditativas, uma vez que sdo temas ainda pouco explorados pela literatura sobre
o trabaho feminino.

A nova metodologia adotada pelas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
PNADs desde 1992 tem como um de seus efeitos mais positivos conhecer com muito mais
clareza a qudidade do trabalho redlizado pelas mulheres, em comparacd ao dos homens,
sga pela introducdo de novas categorias, cOmo nO caso da posicado ocupada, sga pela
gpreensdo do trabaho em relacdo a novos indicadores até entdo ndo utilizados, como o
locd em que é redizada a aividade. Infdizmente, a inexisténcia de dados comparavels,
para 0s anos anteriores, impede uma andise longitudinal, em varios desses casos.

Informagdes sobre a posicéo ocupada pelos traba hadores revela que, embora quase
60% das mulheres sgiam empregadas ou trabahadoras por conta prOpria, como ocorre com
84% dos trabalhadores, um percentua expressivo de trabalhadoras (40%) ocupa posicies
prec&rias no mercado de trabaho, sdja como trabalhadoras domésticas'®!, sgja como néo-
remuneradas e como traba hadoras para o auto-consumo.

Outra evidéncia da fragilidade do trabaho feminino, em comparacdo a0 masculino,
pode ser encontrada nas informagdes sobre o loca no qual os trabahadores desempenham
suas atividades. Neste caso também, embora mais da metade das trabalhadoras, como
ocorre com seus colegas, trabahem em lgjas, oficinas ou escritorios, um  percentua
consderdvedl delas trabaha no proprio domicilio (quase 13%) ou no domicilio do peatréo
(quase 19%), cifras bem mais devadas do que a dos trabalhadores que se encontram na
mesma Stuagdo.

101 A categoriatrabalho doméstico introduzida na PNAD a partir de 1992, refere-sean emprego doméstico remunerado enéo eotrabalho
domeéstico realizado pelas donas de casa, ainda computado como inatividade econdmica.
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Algumas carecteridticas da ocupacdo feminina em nichos mais desfavorecidos,
como € exibido na tabda a seguir, ilustram a precariedade de parcela expressiva da méo-de-
obra feminina. Em 1998, mais de 76% das empregadas domégticas ndo tém registro em
catera e 88% ganham menos de 2 sdaios minimos. Tratase, sem dlvida, de um dos
nichos mais desfavorecidos de trabalho, que abriga 17% da méo-de-obra feminina. Entre as
ndo remuneradas, a maioria € de jovens e idosas que trabdham no setor agricola, sem
garantia ou protecdo do emprego e sem acesso a qualquer tipo de registro de trabaho, visto
que trabalham no a@mbito das familias. O mesmo ocorre com as que trabaham para o
consumo préprio ou familiar, cuja totalidade se encontra no setor agricola.

Ndo é 0 a precaiedade que caracteriza o trabalho feminino, mas tambéem a
segregacdo ocupaciond e a discriminacdo sdarid. No que se refere a segregacéo,
denunciada pelos estudos sobre o trabaho das mulheres desde os anos setenta (ver, por
exemplo, Bruschini, 1979), € possivel d&irmar que os chamados guetos femininos,
ocupagbes com eevado percentud de mulheres, permaneceram praticamente iguais no
periodo 1988 a 1998, segundo informacdes do Ministéio do Trabaho. Sdo eminentemente
femininas — com percentagens variando entre 94% e 70% — as ocupagles de costureira,
professora de pré-escola e de 1° grau, secretaria, telefonidaltelegrafista, enfermeira de nivel
superior e pessod de enfermagem em gerd, recepcionidta, lavaderaltintureira, professora
de 2° grau. Todas eas, de dguma forma, sd0 ocupacbes que reproduzem atividades
redizadas pelas mulheres na esfera reprodutiva, como cuidar, lavar, passar, cozinhar,
ensnar. O leque mais edtreito de oportunidades de trabaho e a segregacéo das mulheres em
ocupagies tradiciondmente femininas contribuem para a baixa qudidade do emprego
feminino.

E verdade, por outro lado, que, como mostram agumas pesquisss, as mulheres
também vém abrindo novos espacos de trabaho nas Ultimas décadas, como na &ea
financeira e bancaria, em postos de comando em empresas etatais (Puppin, 1994 e Segnini,
1998) e em dgumas profissies de prestigio, como na magistratura e na medicina (Buschini
& Lombardi, 2000). A segregacdo ocupaciond € responsavel pela preservacdo de uma
caacteridica identificada como femining, a nd competicdo, que contribui para a
manutencdo da hierarquia entre 0os sexos. Mas tavez seu efeito mais perverso sga aguele
gue acarreta sobre os rendimentos das trabahadoras. Como a demanda de méo-de-obra
feminina é pouco diversficada e a oferta de trabalhadoras € ampla e estd em expansdo,
rdacdo entre oferta e procura provoca achatamento sdariad sobre a forca de trabaho
feminina

No periodo analisado, duas caracteristicas — baixos rendimentos e
desgualdades de género — ndo sofreram quaquer dteracdo. E importante assindar,

contudo, que houve agum progresso no sentido da diminuicdo da concentracdo de
trabalhadores nas faixas mais baixas de renda, entre 1985 e 1998. Os resultados mais
positivos, porém, ocorreram no periodo 1985-95, em que aumentaram 0s percentuais de
trabahadores de ambos 0s sexos nas faixas superiores a 2 sd&ios minimos, a0 que e
Seguiu, no periodo posterior, nova queda e novo crescimento em 1998. Nenhum desses
movimentos, no entanto, foi suficiente para diminar as desguddades de rendimento entre
0s sexos. Como demonstra a tabela, ainda que a parcela da populagéo ocupada que auferia
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aé dois sdaios-minimos (SM)!%? mensais tenha decrescido no perfodo, em 98 ainda é
subgtantivamente maior 0 nimero de mulheres que s enquadram nessa faixa de
rendimentos (40% dos homens e 47% das mulheres). Ressdte-se que em 1985, 41% das
ocupadas anda recebia gpenas um sdaio minimo como rendimento mensa peo seu
trabalho (em comparacio a apenas 23% dos homens). E importante assindar também que é
anda dgnificativa a pacda de mulheres que declaaram trabdhar sem  nenhum
rendimento. Em 1998 a diferenca em relacdo aos homens é de 19 pontos. Muito
provavelmente, parte desse aumento deve-se a ampliacéo do conceito de trabalho a partir de
1992, quando passaram a s condderadas ocupadas aguelas pessoas, mgoritariamente
mulheres, que trabadhavam, no minimo, uma hora por semana, mesmo que desenvolvessem
atividades de producéo e construcdo destinadas a manutencdo da prépria subsisténcia ou da
subsigténciado seu grupo famiiliar.

Tabela 37: Distribuicdo dos ocupados por sexo e faixas de rendimento — Brasl|

Classes de 1985 1990 1995 1998
rendimento
mensal

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Até1lsm 231 4 19,9 333 19,0 28,2 184 258
Dela2sm 24,4 20,4 203 20,8 21,0 19,7 20,7 21
De2a5sm 255 15,5 293 21,9 28,1 185 29,7 21,3
Maisde5sm 16,6 74 22,8 12,5 20,3 10,1 19,6 11
Semrendimento 103 155 7 11 10,3 22,7 10 19,9
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100
Milhdes 36,7 18,5 40,0 22,1 41,9 27,8 423 27,6

FONTE : Banco de Dados sobre o Trabalho da Mulher. Série Ganhos de Homens, Ganhos de Mulheres

A tendéncia de as mulheres serem pior remuneradas, quaquer que sga o setor
econbmico no qud trabaham, ja tem sSdo bagtante evidenciada e comentada pela literatura.
Os dados andisados para este relatorio revelam que ndo houve mudangas. Em 1998, na
indlstria, onde as relagdes ke trabalho sdo mais formdizadas, enquanto 37% dos ocupados
recebiam até 2 sdaios minimos, entre as ocupadas 49% se Stuavam na mesma faixa de
renda Na prestacdo de servicos - 0 setor que mais emprega mulheres - 76% deas

192 O salario minimo no Brasil, em junho de 2002, é de R$ 200,00 (duzentosresis), 0 que equivale aaproximadamente U$$ 75.00 (setenta
e cinco dolares).
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ganhavam aé 2 sdaios minimos em agum lugar se explica quanto € em reais e dolares? e
gpenas 41% ddes, no setor socid, outro nicho ocupaciona feminino, no qua se incluem as
atividades de ensgno e de auxilio "a salde, 41% das mulheres que di trabadham e 26% dos
homens Stuavam-se naguele patamar de rendimentos. A Stuacéo subordinada da mulher no
mercado de trabaho se revela também pela expressiva proporcdo das trabahadoras na
agricultura que ndo auferem rendimento, — 81%, enquanto que 30% dos homens que
trabalham nesse setor o fazem sem rendimentos.

Argumentase que exidiriam adgumas razdes pelas quais as mulheres receberiam
remuneragbes mais baixas do que os homens. Uma delas resdiria no menor nimero de
horas por elas trabdhadas, quando comparadas aos homens. Porém, na faixa de 40 a 44
horas semanais, que corresponde ao periodo regular de trabalho no setor forma da
economia, 44% das mulheres e 38% dos homens ganharam em 1998 aé 2 SM, o que
demonstramais uma vez a desigud dade de remuneracéo feminina frente aos homens.

Um outro motivo aventado para judificar o diferencid de remuneracdo feminina
seria 0 tipo de vinculo de trabaho, ou posicdo na ocupacdo. Nota-se, contudo, que
argumentacdo também ndo encontra sustentacdo. Os patamares de rendimento feminino sdo
sempre inferiores, sgam as mulheres empregadas, trabalhadoras domésticas, traba hadoras
por conta propria ou empregadoras. Entre os trabahadores domésticos, categoria na qua a
mulher € maioria, s2 80% dos homens — um contingente de apenas 300 mil trabahadores
— ganham até 2 SM, entre as trabahadoras domésticas — 4,7 milhdes — a proporcéo
atinge 90%. Entre os trabahadores por conta propria, a disparidade permanece: 70% delas
e 50% ddes se enquadram naguela faixa de renda.(Banco de Dados sobre o Trabaho da
Mulher. Série Ganhos de Homens, Ganho de Mulheres. In: http:/mww.fcc.org.br).

Findmente, o rendimento segundo anos de edtudo reforca ainda uma vez a
discriminacéo sdariad sofrida peas mulheres no mercado de trabaho, apesar de o nive de
escolaridade feminino sr mais eevado que o masculino. Entre os mas escolarizados de
ambos os sexos, por exemplo, aquela discriminagéo parece ainda mas evidente: na faixa de
15 anos e mais de estudo, 85% dos homens e gpenas 67% das mulheres ganhavam mais de
cinco sa&ios minimosem 1998.

Andisando o comportamento dos rendimentos do trabaho segundo o sexo, pode-se
afirmar que duas tendéncias parecem ter se consolidado nos anos 90. A primeira delas se
refere a0 conjunto dos trabahadores brasileiros, sem diferenciagdo segundo o sexo, e
sndiza para um decréscimo da parcela de homens e mulheres que auferem 0s mais baixos
rendimentos, ou até dois sdaios minimos, pelo seu trabaho. A segunda tendéncia refere-se
a desiguadade da remuneracéo entre os sexos no mercado de trabaho, resultado da
valorizagdo diversa atribuida ao trabaho dos homens e das mulheres. Nos anos 90, as
mulheres continuaram a ganhar menos que os homens independentemente do setor de
atividade econdmica em que trabalham, do tamanho da sua jornada de trabaho, do nimero
de anos de estudo e da sua posi¢ao na ocupacdo.
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Regulacéo do emprego e protecéo social

O nimero de horas trabalhadas, o registro em carteira, o tempo de permanéncia no
emprego e a contribuicdo a Previdéncia Socid s aguns dos mais importantes indicadores
da qualidade de inser¢éo das mulheres no mercado de trabaho.

A posse de catera de trabdho e a contribuicdo para a previdéncia social sdo
indicadores de regulacdo e protegdo do trabaho e, tradicionadmente, o trabalho feminino
tem sdo menos protegido e regulado do que o masculino. Mesmo entre o contingente de
mulheres empregadas, entretanto, a posse da carteira de trabalho — e, em decorréncia, a
possibilidade de contar com cobertura previdenciaia — tem sdo menos comum do que
entre 0os homens empregados. Entre 1995 e 1998, porém, 0s percentuais de homens e
mulheres empregados com carteira de trabalho assinada se gproximam bastante. E provével
gue nesse resultado estggam pesando os dtos indices de dispensa ocorridos no setor
indugtrid nos anos 90, os quas dingiram, paticularmente, os empregados do sexo
masculino; mas pode ser atribuido também ao maior respeito asleis trabahistas.

O emprego em tempo parcid tem sSdo uma edratégia muito utilizada nos paises da
Europa para o enfrentamento do problema do desemprego. Ainda que no Brasl ndo tenha
exigido uma politica explicita nessa diregd durante o periodo andisado, principadmente
nos cinco primeiros anos da década de 90, verificorse um aumento sgnificativo na
proporcdo de pessoas que trabalham até 39 horas semanais. A adesdo a um menor periodo
de trabaho semand é muito mais expressva entre as mulheres e gpresentou crescimento na
década de noventa, passando de 38,7%, em 1990, para 45%, em 1998, a parcela das
ocupadas até 39 horas semanais. E preciso reterar que esta Ultima cifra pode edtar
uperestimada pela maior abrangéncia do questo trabaho nos levantamentos domiciliares a
partir de 92. E possivdl que muitas trabalhadoras tenham como opgdo a jornada parcia
como edtratégia de conciliacdo com as tarefas domeésticas. Contudo, pode ser também que
muitas mulheres smplesmente ndo consigam ter acesso aos mehores empregos, que s 0s
de tempo integrd, protegidos pela legidacdo trabdhista e ganhando bons sdarios, como
revelam os dados.

A posse de carteira assinada pelo empregador € um dos principais indicadores de
formdizacdo do emprego e também de regulacdo do trabaho, na medida em que o
trabalhador que possui esse registro esta menos exposto as possivels arbitrariedades dos
empregadores quanto a nivel sdarid e gozo de diretos trabahistas adquiridos pea
legidacéo.

Discriminacao da mulher no mercado de trabalho

Historicamente, a discriminacdo contra as mulheres tem ocorrido a partir de
diferencas socidmente estabelecidas com base na distinggo bioldgica. O estabelecimento de
uma divissto sexud do trabdho, que hierarquizou a0 longo da histdria as atividades
redizadas por homens e mulheres, tem ainda hoje efeitos sobre a forma de insercéo das
mulheres no mercado de trabaho e é uma das moddidades que mehor expressam a
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discriminacéo contra as mulheres, embora nem sempre sga explicita a violagdo de direitos.
Sabe-se, por exemplo, que as mulheres encontram-se ainda em desvantagem em relacdo aos
homens em termos de sdaios, cargos e condicbes de trabaho. Ainda que a forca de
trabaho feminina no Brasl apresente uma das maiores taxas de crescimento da América
Latina, elas concentram-se em atividades do setor de servigos e obtém sdérios menores do
gue o dos homens. Dados da OIT/Organizacdo Internacional do Trabaho, para o periodo de
1991-1996, mostram que no Brasil o rendimento recebido pelas mulheres em trabahos néo-
agricolas correspondia a 72% daguele recebido pelos homens. (Bruschini, Lombardi, 2001).
Sabe-se também que das tendem a concentrar-se em setores especificos de atividades
profissonais, muitos dos quais socidmente tidos como femininos (prestacéo de Servigos).
A maternidade € um fator decisvo no ingresso e na permanéncia das mulheres no mercado
de trabaho e tem impacto sobre sua trgetdria profissond, dificultando a promogéo a
cargos mais dtos.

No mercado de trabalho pode-se observar, segundo Silvia Yannoulas (2001), pelo
menos 3 formas de discriminacdo: a direta ou manifeta, a indireta ou encoberta e a
autodiscriminacdo. A primera refere-se & exclusdo direta em razéo de sexo, idade, cor,
etnia, etc. Convengdes como a agui citada ou as Convengdes da OIT no. 100 e 111 sobre a
iguddade de remuneracdo e diminacéo das discriminacdo no emprego e na profissdo, aém
da prépria Condituicdo Brasilera (1988), dificultam por principio o exercicio e a
manutencdo da discriminacéo manifesta.

Porém, as discriminagbes podem ser extremamente sutis e edd anda muito
presentes na sociedade brasileira A discriminagdo indireta, neste caso, estd encoberta por
idéias e prdticas que influenciam comportamentos socidmente aceitos, recriam e reforcam
desigualdades, como por exemplo, atividades profissonais com restrigdes de idade. Ao
lado desta forma de discriminacdo, estédo 0s mecanismos internos de repressdo, a auto-
discriminacdo, que, segundo Yannoulas (2001), moddam os desgos, expectaivas, e
ansaios de td forma que agumas opgdes educacionais ou profissonals sGo para as
mulheres muito mais orientadas do que outras. Provavelmente, para uma mulher € menor o
custo interno ao optar por uma carreirano magistério do que ser cientista ou engenheira.

A definicdo de Yannoulas mogra quéo dificil é definir ou estabelecer o grau de
discriminacdo a que as mulheres bradleras estdo sujeitas, particularmente porque a
discriminagdo se manifesta nas relagBes sociais que os individuos estabelecem entre s e so
permeadas por vaores culturais. Um exemplo é a digingdo por ragca Ainda que a
discriminacdo no trabaho com base na cor ou raga da pessoa sga peremptoriamente
proibida, esta énfase maior da discriminacdo sobre as negras tem sido condtatada em varios
estudos sobre a discriminagdo de género, associada a ragalcor, no mercado de trabaho,
entre 0s quais pode-se mencionar 0 do Sistema Estadud de Andise de Dados — SEADE, o
do IPEA e o da Articulacdo de Mulheres Brasleras, eaborado para a Il Conferéncia
Mundia contra o Racismo, promovida em 2001 pelas Nagdes Unidas103. Em todos eles é
ressaltado que o grupo mais discriminado é o das trabahadoras negras, que ganham menos

193Fyundagio SEADE/Sistema Estadual de Andlise de Dados. Mulher e Trabalho — em busca da eqiidade social. SoPado: Fundacgo
SEADE, n. 3, mar./2001; AMB/Articulacdo de Muheres Brasileiras, CFEMEA/Centro Feminista de Estudos e Assessoria. Muhees
Negras — um retrato da discriminacédo racial no Brasil. Brasiliaa CFEMEA, AMB, 2001; IPEA/Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Mercado de Trabalho — conjuntura e andlise. Brasilia, Rio de Janeiro: Ministério do Trabalho, IPEA, n. 13, ano V,
jun./2000.
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e ocupam as posigdes mais frageis no mercado de trabaho. Segundo o estudo do SEADE, a
escolaridade propiciaria que a condigdo de ragalcor fosse menos discriminatéria do que a de
género. Em andise dos diferenciais de rendimentos por hora, sexo, ragca e nivel de
instrucdo, esse estudo revelou que, na populacdo escolarizada (com ensno médio completo
ou superior incompleto) os homens brancos, no ano 2000, em Séo Paulo, ganhavam R$
6,29/hora, 0s negros R$ 4,62, as mulheres brancas R$ 4,35 e as negras R$ 2,92104. Em
qualquer situacdo, porém, as mulheres negras sdo as que mais sofrem, sob 0 peso da dupla
discriminacéo.(Bruschini & Lombardi, 2001).

No que diz respeito a condi¢do familiar e domégtica das trabalhadoras, este relatério
sobre o trabaho feminino no Brasil mostrou que a sobrecarga das atividades domégticas e,
principdmente, o cuidado com os filhos pegquenos impedem que as mulheres concorram
com os homens, em igualdade de condigdes, aos bons empregos. Aquelas que trabalham,
mesmo quando o fazem no domicilio, sGo apenadas pela dupla jornada de trabaho. O
trabalho domeéstico ndo é sequer consderado uma atividade econdmica. Os equipamentos
publicos disponivels para auxiliar as mulheres com filhos pequenos sdo insuficientes. Nesse
sentido, pode-se afirmar que ndo tem sido devidamente contemplado o paragrafo 2 do
atigo 11 da Convencéo contra todas as formas de discriminacéo contra as mulheres, adinea
C, que e refere ao fornecimento de servigos sociais de gpoio necessarios para permitir que
0s pais combinem as obrigagdes com a familia, mediante a criacdo de uma rede de servigos
destinados ao cuidado com as criangas.

Por outro lado, a legidacdo garante, para as trabahadoras registradas, importantes
direitos sociais, como licenca maternidade de 120 dias gpds 0 parto, pagamento do sd&io
maternidade, direito a creche e outros. Mas isto s0 é vdido para as trabalhadoras inseridas
no segmento protegido do mercado de trabaho, no qua €as sGo minoria. Ainda que o
direito a creche estga previsto, sabe-se que 0s servigos disponiveis ndo atendem a
demanda. Em relagdo a este agpecto da qudidade do trabaho feminino, seria da maior
importancia dispor de informagdes sobre cobertura da rede de creches e de pré-escolas em
associacaéo ao trabalho materno, bem como de dados sobre licencas maternidade e sdérios
maternidade concedidos pela Previdéncia Social, se possivel associados a setor de atividade

OU OCUpacao.

Vimos que a escolaidade desempenha um papel fundamental no sentido de
impulsonar as mulheres para 0s bons empregos disponiveis no mercado de trabadho e,
ainda, que a forga de trabaho feminina é mais escolarizada do que a masculina No entanto,
iSO ndo impede que as trabahadoras continuem segregadas em ocupacOes tradicionais e
obtenham ganhos inferiores aos dos trabalhadores. E provével que um dos motivos para a
permanéncia dessa discriminacéo de género sga a concentragdo das mulheres, desde o
nivel médio de ensno, em cursos que preparam para ocupacdes menos vaorizadas no
mercado de trabdho. A maor presenca feminina na &ea de ciéncias humanas, em
comparagdo a presenca masculina nas ciéncias exatas, foi andlisada em pesquisas como a
de Barroso e Mélo (1975), nos anos setenta, ou de Rosemberg et dii (1982), nos oitenta.
Para anos mais recentes, os dados do Censo Educacional mostram que as mulheres
encontram-se nas areas de lingliigtica, letras e artes (83%), nas ciéncias humanas (82%), nas
ciéncias hioldgicas (74%) e nas ciéncias da salde (67,6%) (Bruschini & Lombardi, 2001)

194 SEADE, op. cit, p. 21.
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Elas tém ampliado sua presenca nas areas de administracdo, arquitetura e urbanismo e
direito. Mesmo na &ea de engenharia e tecnologia, tradiciona reduto masculino, 0 aumento
da participacdo feminina foi rdlevante, anda que estgjam pouco representadas nas areas
cientificas, que preparam para as profissdes de mais ato prestigio.

No que se refere a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a ampliacéo
do contingente feminino foi uma das mais importantes transformagbes ocorridas no pais nas
Ultimas décadas e resultou de véarios movimentos, de certa forma contraditérios.

Mudancas demogréficas. com a diminuicdo do nuimero de filhos, as mulheres
liberam-se para o trabalho;

A expansdo da escolaridade aumentou suas credenciais para enfrentar 0 mercado de
trabalho;

Mudangas culturais em reacdo a0 papd das mulheres nas sociedades ocidentals
modernas, a0 vaorizar o exercicio de uma atividade profissond, impulsonam-nas para o
mundo do trabaho - fendbmeno que ainge aé mesmo agudas que teriam outra Opcao
preferencid,;

Ao mesmo tempo, as familias das camadas médias ndo podem mais prescindir do
gporte econdmico de suas mulheres. Empobrecidas desde os anos oitenta, as familias tém
novas necessidades, geradas pela diversficacdo das pautas de consumo, e encontram-se
premidas pela necessdade de arcar com custos mais elevados com a educacdo e a salde
dos filhos e dos familiares, devido a precariedade dos sistemas publicos de atendimento;

Necessidade econdmica, aumento de separacbes e de familias chefiadas por
mulheres também impulsionam as mulheres para atividades remuneradas,

Enquanto isso, mulheres que sempre trabadharam na producéo familiar ou em
outras atividades ndo remuneradas tornamse visivels em virtude do refinamento do
conceito de trabaho e também passaram a engrossar as edtatisticas sobre o trabaho
feminino;

O novo contingente de trabahadoras é agora composto por mulheres mais velhas

e casadas. Mas suas novas responsabilidades ndo as eximem das familiares e maternas,

Ao contrario, qualquer que sga sua Stuacéo laboral, as mulheres seguem sendo as
responsavels por multiplas tarefas associadas a casa, aos filhos e afamiliaem gerd,;

Para a maoria delas, a sobreposicdo dos afazeres domésticos e da aividade
econdmica, em que pese a enorme importancia desta Ultima para a sua sobrevivéncia e a
da familia, assm como para sua autonomia e poder de negociagdo no grupo familiar,
representa uma enorme sobrecarga; e

E desta condiciio de género que resulta, para as mulheres, uma posicio secundéria
e discriminada no mercado de trabaho.
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As mulheres aivas sempre edtiveram concentradas em aividades do setor de
SEVigos e sua presenca no segmento informa e desprotegido do mercado de trabaho tem
sdo expressva, sga no emprego doméstico ndo-registrado, sga na atividade por conta
propria, na familiar ndo remunerada ou na domiciliar. O trabaho doméstico sempre foi
congderado inatividade econdmica, embora mantenha ocupada boa parte das mulheres.

No setor forma, protegido por uma regulamentacdo que lhes garante, pelo menos
no nivel legd, importantes direitos sociais, como licencamaternidade e acesso a creche, as
trabalhadoras tém tido presenca relevante nos setores de servigos, na administragdo publica
e no setor socid, que abriga aividades ligadas a ensno, salde e asssténcia socid. Em
quaquer um dos casos, a posicao desigud das trabahadoras em relacdo aos seus colegas
pode ser avdiada por, peo menos, dois indicadores. a segregacdo ocupaciond, sga
horizontd (a0 apresentar, para as mulheres, um leque mais estreito de opgoes de trabalho)
ou vertical (a0 impor obstéculos ao seu aos cargos mais elevados, nos quais estéo o
poder e os mehores sdaios); e as desguadades sdarias entre mulheres e homens em
qualquer situacdo, como foi demonstrado neste relatério.

CondicBes mais precarias de trabaho, portanto, as quais poderiam ser acrescentados
menores indices de registro em carteira e de contribuicdo para a Previdéncia Socia, assim
como niveis mais baixos de sindicdizacdo, resultando em menor poder de barganha, podem
ser definidas como caracteriticas da parcda feminina de um mercado de trabaho
fortemente sexudizado e discriminador em relacdo as mulheres. Ndo é de espantar, por
isso, que uma forca de trabalho de antem@o precaria e fragilizada tenha Sdo mais sensivel
aos efeitos danosos da nova organizacdo produtiva, que se processa em escaa mundid,
bem como das sucessvas crises econdmicas locais. Embora sga importante assndar que
tém sdo abertas, para as mulheres escolarizadas, novas oportunidades de trabaho e bons
empregos em determinadas &eas, como as indituigdes financeiras e banciias, e em
adgumas profissdes de pregtigio, como a medicina e a magistratura, € iguamente importante
mostrar que as mulheres tém sido dedocadas para fora de dgumas de suas tradicionais
frentes de trabalho, provavelmente como resultado dos efeitos da flexibilizagdo do mercado
sobre a mao-de-obra masculina. As trabdhadoras perderam empregos na indistria e
cederam lugar, para 0s homens, nos servicos e no sator informa em gerd. Tambéem
perderam terreno nas ocupagbes administrativas e nas técnicas, cientificas e dfins,
tradicionai's redutos femininos.

O impacto da reestruturacéo produtiva e da crise econémica dos anos noventa sobre
as mulheres resultou no dedocamento das trabahadoras de setores e ocupagBes nos quas
sempre marcaram presenca e de atividades industriais de grande porte para peguencs e
médios estabelecimentos comerciais. A ampliacdo do percentud de trabahadoras em tempo
parcid pode ter ocorrido em decorréncia do mesmo processo, embora 0 mesmo tenha
acontecido também com a forca de trabadho masculina. No que diz respeito a quaidade do
trabaho feminino, contudo, as informagbes andisadas demondram que, se é verdade que
0s piores empregos sd0 ocupados pelas mulheres, ndo ha indicios de que tenha havido
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ampliacd desses nichos mais desfavorecidos. Ao contrario, manteve-se praticamente
indterado o contingente de trabalhadoras domégticas, havendo porém caido a taxa das ndo-
remuneradas. A precarizacdo da méo-de-obra feminina, nesse sentido, estaria se dando
muito mais como resultado da pressdo dos trabahadores do sexo masculino, expulsos dos
empregos de melhor quaidade, do que em virtude de um movimento especifico sobre as
mulheres. Por outro lado, em todas as StuagOes examinadas, e condderada a legidacéo
vigente que, a menos em tese, garante diraitos iguais a homens e mulheres no mercado de
trabalho, os dados revelam a manutencdo, em agum grau, de padrfes desiguais de género
na composi¢o do mercado de trabalho e na qualidade dos empregos of ertados as mulheres.
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Artigo 12

1. OsEstados Signatéarios deverao adotar as medidas necessarias para eliminar a discriminacéo
contra as mulheres no campo da satde a fim de garantir, com base na igualdade de homens e
mulheres, 0 acesso aos servigos de salde, incluindo os servicos de plangjamento familiar.

2. Nao obstante as disposi¢oes do paragrafo 1 do presente artigo, os Estados Signatarios dever&o
proporcionar as mulheres servigos adequadosrel ativamente a gravidez, parto e periodo pds-natal,
concedendo servicos gratuitos sempre que necessario, bem como alimentacdo adequada durante
a gravidez e lactacao.

Medidas L egidativas

A CondlituicBo consagra a iguddade entre homens e mulheres e confere especid
protecdo ao trabalho da mulher, a maternidade e a gestante. Dispde que a "saude é um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitério as acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacdo” (art. 196). Ao
tratar da especial protecdo do Estado a familia, estabelece o artigo 226, parégrafo 7°, o
direito ao livre exercicio do plangamento familiar e a obrigatoriedade do Estado em prover
0S recursos educacionais e cientificos parata.

O grande avanco juridico-indituciona foi a concepcdo da seguridade socid
como um conjunto integrado de acBes que assegurem os direitos relativos a saide, a
previdéncia e & asssténcia socid. Um tripé coerente com um novo conceito de salde, visto
pela Gtica das politicas sociais, e com a fixacdo dos principios da universalidade de acesso
aos servicos de salde em todos os niveis, a integralidede de asssténcia e a participacéo da
comunidade no controle socia dessas agoes.

As Leis Organicas da Salde (Leis n.° 8.080 de 19/09/90 e 8.142 de 28/12/90) vém
regulamentar 0 comando condtituciona, reiterando os principios ja fixados e deineando
dgumas diretrizes como: solidariedade financeira;, descentralizacd com énfase para o0s
municipios, iguddade da asssténcia sem preconceitos ou privilégios de quaquer espécie;
direito a informacdo; e preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fidca e mord. Prevéem, anda, comissdes intersetorias com a findidade de aticular
politicas e programas de interesse para a salde e cuja execucdo envolva aress ndo
compreendidas no ambito do Sistema Unico de Salide - SUS. A Resolugio do Consalho
Nacional de Salide n.° 39, de 04/02/93, ingtitui a Comissdo Intersetoria de Salde da
Mulher.

A gestéo do SUS é complementada pelas Normas Operacionais Basicas (NOB) e
diversas outras portarias e normas técnicas expedidas peo Ministério da Salde e peas
resolugdes do Conselho Nacional de Salide, no ambito da Unido. A execucdo das paliticas
de salde € de competéncia comum dos Estados, Municipios e Digtrito Federal, podendo
cada qua gerir o Sstema no seu ambito territorid. Dessa forma, a auséncia de uma norma
federd ndo impede que, em nived edadud ou municipd, maté&rias sgam reguladas,
respeitados os limites da legidacéo federd. A participacdo da sociedade civil no processo
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de implementacdo e gestdo do SUS € assegurada na Conferéncia Naciona de Salde,

redizada a cada quatro anos, e na representacdo paritéria nos Consalhos Naciona, Estadual
e Municipa de Salde.

A Condituicdo Federd, em seu atigo 199, permite a livre inicidiva privada na
assgéncia a salde. A matéria encontra-se regulada pela da Lei 9656/98, a qua permite a
exclusdo, dos planos de salde, de asssténcia obstétrica quando ndo contratada previamente
e de servigos voltados para salide reprodutiva, como inseminacéo artificial . A cobertura do
recém-nascido sO € garantida nos 30(trinta) dias apds o parto, inclusve em UTI neonad
dando a lei opcdo da continuidade da cobertura se 0 recém-nascido for inscrito no plano ou
seguro como dependente, vedando a empresa degar doenca ou lesdo preexistente ou
estabelecimento de prazos de caréncia para crianca.  Essa garantia foi um avanco, ja que
antes da lei 0 recém-nascido ficava sem cobertura, se esta ndo tivesse Sido contratada antes
do pato. A nova lel prevé um Consdho Naciona de Salde Suplementar formado por um
colegiado integrante da estrutura regimental do Ministério da Salide e de uma Camara de
Salide permanente e consultiva integrada Eor representantes de diversos segmentos, dentre
eles, as entidades de defesa do consumidor®>.

A pesquisa suplementar salide da PNAD/1998 — FIBGE, comprova a importancia
dos planos de salide privados para a populacdo e sua regulacdo pelo poder publico. Cerca
de 39 milhdes de brasleiros estéo cobertos por esta moddidade, que abrange servicos
ambulatoriais, hospitdlares e de exames diagndsticos e tergpéuticos, concentrando-se nas
areas urbanas. O perfil do usuario € formado por pessoas de renda familiar dta, inseridas no
mercado de trabaho, na maioria mulheres que, em gerd, gozam de boas condigOes de
salde.

O § 7° do artigo 226 da Congtituicdo Federal, que estabelece o direito de todo
cidaddo ao plangamento familiar, foi regulamentado pea Le 9.263/96. Seu texto define o
plangamento familiar como um conjunto de agdes de regulagcéo da fecundidade que garante
diretos iguas de condituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, peo homem ou
peo casd (at. 2°). Prevé iguditéario a informagbes, melos méodos e técnicas
disponiveis para sua regulagdo(art. 4° e orientagdo das pessoas por meio de agles
preventivas e educativas. O processo legidativo de gprovacdo da lei em questdo foi lento e
dificil, especidmente quanto a incdusio da edeilizacdo cirdrgica como meéodo
contraceptivo. Em 1996, a Le n.° 9.263 foi sancionada com vetos presidenciais'® e em
1997, cinco anos apds a conclusio dos trabahos da CPl sobre as causas da edterilizacdo
feminina no pais, obteve, finAmente, vigéncia sem os vetos. O conjunto de agbes que
enumerou em seu art. 3° inclui  a asssténcia a concepcdo e a contracepcdo, atendimento
pré-natd, assséncia a0 parto, durante o puerp&io e a0 neonato; e controle das doencas
sexudmente transmissiveis e controle e prevencéo do cancer cérvico-uterino, de mama e de
pénis. Em seu art. 10 estabelece as condighes para as edterilizagbes cirdrgicas voluntarias
“l - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco anos de
idade ou, peo menos, com doais filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de
sessenta dias entre a manifestacdo da vontade e o ato cirdrgico, periodo no qua sera

195 Foi criada pelo Governo Federal a Agéncia Nacional de Salide Complementar, por meio da Medida Proviséria 1928/99, com a
B)roposta de promover a defesa do interesse publico na assisténcia a satde.

© Os artigos vetados pelo Sr. Presidente da Republica foram: arts. 10, 11, paragrafo tnico do art. 14, e 15, todos referentes &
esterilizagdo cirdrgica.
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propiciado a pessoa interessada acesso a servico de regulacdo da fecundidade, incluindo
aconsglhamento por equipe multidisciplinar, visando a desencorgar a ederilizacdo
precoce’. A esterilizagdo cirlrgica em pessoas absolutamente incapazes somente podera
ocorrer mediante autorizacéo judicial, regulamentada na forma da Lel. Questdo polémica
da lei é a necessidade de consentimento expresso de ambos 0s conjuges, na vigéncia da
sociedade conjugal, para esterilizacdo cirdrgica. Essa imposicdo legal fere a
autodeterminacéo da pessoa humana, e, diante das desigualdades que ainda permeiam as
relacbes de género, poderd gerar uma limitacdo a mulher que ndo podera tomar
livremente decisdes relativas a seu préprio corpo. A lel obriga que toda esterilizagdo sgja
objeto de notificacdo compulsdria, veda a exigéncia de atestado de esterilizacdo para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relacdo juridica de trabalho, reiterando o
disposto na Lei 9.029/95, e cria figuras penais. realizar esterilizagdo cirurgica em
desacordo com a lei; deixar o médico de notificar a autoridade sanitaria as esterilizacdes
cirargicas; induzir ou instigar dolosamente a pratica de esterilizacéo; e exigir atestado de
gravidez para efeitos admissonais ou de permanéncia da relacéo juridica de trabalho.
Estende aos gestores e responsavels as penas aplicadas ao agente do ilicito e apena a
instituic&o onde ocorreu o fato.

A Le 9.797/99 disgpbe sobre a obrigatoriedade da cirurgia pléstica reparadora da
mama peo Sislema Unico de Salde - SUS - nos casos de mutilagio decorrente de
tratamento de cancer, reconhecendo a reparacdo como uma questéo de salde da mulher e
ndo meramente estética. Por suavez, a Le 10.223, de 15 de maio de 2001, prevé a mesma
obrigatoriedade para planos e seguros privados de assisténcia a salide.

Outro ponto que merece destague com relacdo a salde da mulher é a questdo do
aborto, tipificado como crime no Codigo Pend, que prevé apenas dois casos de néo
punicdo, quando ndo ha outro meio de salvar a gestante ou quando a gravidez é decorrente
de estupro. Atuamente, h4 14 proposigbes tramitando no Congresso Naciond sobre a
interrupcdo da gravidez. Os projetos sdo diversficados e propdem a regulamentacéo da
realizacdo do aborto no SUS nos casos ja previstos, a ampliacdo dos beneficios da lei nos
casos de maformacdo feta; a interrupcéo da gravidez a partir do desgo da mulher e
condicionada a0 tempo de gestacdo; e a suspensdo da norma técnica do Ministério da Salde
gue regulamenta a realizacdo do aborto permitido por lei no SUS.

N&o ha legidagdo ordinaria naciond que regule a questdo da reproducdo assigtida e
suas implicagtes nas diversas esferas do Direito. Apenas 0s aspectos éicos e de pesguisa
encontram-se  regulados, respectivamente, pela Resolucdo n° 1.358/92, do Consdho
Federa de Medicing, e pda “Norma éica de pexquisa envolvendo seres humanos’
(Resolucéo 196/96 do Conselho Nacional de Salde). Dois projetos de lel sobre o assunto
anda estéd¥ tramitando no Congresso Naciond. A auséncia de regulamentacéo e
fiscalizacdo federd podera trazer transtornos para a salde da mulher, fazendo-se necessaria
uma regulacio federd .
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Constituicdes Estaduais

As Congtituigbes Estaduais dispdem vastamente sobre 0 sstema de salide, reiterando o
preceito condtitucional segundo o qua a salde é "direito de todos’. Algumas Constituicoes
gaantem a assgéncia integra a salde da mulher, mas a grande preocupacdo dos
condtituintes estaduais foi com a questéo do plangamento familiar, em face das denincias

de esterilizacdo em massa de mulheres.

Temas abordados: Estados Bradsileiros
Assisténcia integral a salde da|. Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de
mulher. Janeiro, Sdo Paulo, Tocantins
Assisténcia integral a salde da|.  Acre, Piaui, Rondonia

crianga e adol escente.

Acesso gratuito a exames para

deteccdo do céncer de mama e|.  Pernambuco, Tocantins
uterino .

Plangiamento familiar/acesso a

escol ha dos métodos sem coeréo. Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goiés, Maranhzo,

Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parg, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Roraima, S&o Paulo, Sergipe, Tocantins.

Opcdo quanto ao tamanho da

prole. . Piauf

Proibicéo de testes de gravidez e | . Amgapa, Bahia, Rio de Janeiro
atestado de esterilizagao.

Aborto garantido por lei.

Amazonas, Bahia, Goids, Minas Gerais, Para, Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Tocantins.

Aborto provocado inaceitavel

Proibi¢do de experimentacdo em . Goids
seres humanos de drogas e
contraceptivos que atentem contra
asaude

. . Bahia, Para, Roraima
Orientagdo quanto a Sexualidade

Sao Paulo, Tocantins

Todas as Condituigbes Estaduais determinam afirmam o direito de todos a salde.
Algumas condiituiches estabdlecem o diréto a salde entre os direitos e garantias
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fundamentais, dém de trazerem disposicdo especifica sobre o direito a salde no capitulo
que trata do tema.

Dez CondlituigdeslO7 estaduais e a Lel Organica do Didtrito Federal fazem mencéo
especifica a salide da mulher. Destacamos 0 disposto na Congtituicdo do Estado do Cearg,
gue determina como competéncia do sSstema Unico estadud de salde a de implantar e
garantir as agbes do programa de asssténcia integrd a salde da mulher que atenda as
especificidades da populagéo feminina do Estado, em todas as fases da vida da mulher, do
nascimento a terceiraidade.

As Condtituicdes de Bahia, Goids, Rio de Janeiro e Tocantins e, anda, a Le
Orgénica do Didrito Federd estabelecem, dém da protecdo a salde integrd da mulher,
protecdo especid a gestante, a parturiente e a nutriz. As Condituiches de Amazonas,
Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddénia, Rorama e Sergipe
restringem a protecéo a salide da mulher a apenas estas fases de sua vida (gestacdo, parto e
amamentacdo), deixando de contemplar a salide da mulher em sua integraidade e em suas
especificidades, reforcando o papd historicamente atribuido as mulheres de procriadoras da
espécie.

Com relagdo ao plangamento familiar, em sua quase totalidade10s, as Condtituigdes
Egstaduais mencionam seu exercicio, excetuando-se as Congtituicbes dos Estados do Acre,
Alagoas, Minas Gerais, Mao Grosso, Piaui, Rondbnia e Sergipe. Dentre as que tratam da
questéo do plangamento familiar, a maior partel09 determina sr o plangamento familiar
livre decisfo do casd. As Condituicies de Goiés e de Tocantins dizem que serd exercido
pelo homem e pela mulher; a do Rio de Janeiro diz caber a mulher, a0 homem ou a0 casd,
nesta ordem; j& a Condgtituicdo de S0 Paulo diz caber a homem, a mulher ou a0 casd,
também nesta ordem. A Condituicdo do Para atribui a competéncia para 0 exercicio do
plangamento familiar afamilia

Fazem mencdo expressa a utilizacdo, estudos e fiscadizagdo de métodos
contraceptivos as CongtituicBes dos seguintes estados. Bahia, Goids, Parg, Rio de Janeiro,
Roraima, Sergipe e Tocantins. Cabe destagque ao disposto na Congtituicdo da Bahia, que
insere no capitulo sobre direitos da mulher 0 estimulo a pesguisas para aprimoramento e
ampliagd da producdo naciond de méodos anticoncepcionais masculinos e femininos,
seguros, eficientes e ndo prgudicias a salde. Veda, expressamente, toda e qualquer
experimentacd0 em seres humanos de substancias, drogas e meios anticoncepcionas que
atentem contra a salde e ndo sgam de pleno conhecimento dos usudrios nem fiscdizados
pelo poder publico e pelas entidades representativas. A Condtituicdo do Estado do Rio de
Janeiro traz ainda a possibilidade de adogcdo de novas préticas de atendimento relativas ao
direito da reproducdo, mediante consderacdo da experiéncia dos grupos ou ingtituicbes de
defesa da salide da mulher.

197 Acre, Amapé, Bahia, Cearé, Goias, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Tocantins.

198 Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paré, Parand, Paraiba, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S0 Paulo e Tocantins

199 Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Distrito
Federal.

210



As Condtituicbes dos Estados do Amazonas, Bahia, Goias, Minas Gerais, Parana,
S0 Paulo e Tocantins e, ainda, a Lel Orgénica do Didrito Federa, prevéem a redizaco de
aborto nos casos previstos em lel. Ressdte-se que a Condituicdo do Amazonas prevé
expressamente a livre op¢do da mulher pela maternidade e, ainda, a prestacéo de apoio
socid, juridico, clinico e psicolégico as mulheres pela rede publica de salide e por outros
Orgaéos em caso de aborto legal. A Bahia prevé ndo 0 a redizacdo legd do aborto, mas
também o aendimento em casas especidizadas a mulheres portadoras de gravidez ndo
desgada. Atendimento especidizado meédico e pscolégico pdo SUS esta também previsto
na Congtituicdo do estado do Tocantins para mulheres vitimas de estupro.

A Condtituicéo do Estado do Rio de Janeiro €, sem dlvida, a que trata da questéo do
aborto de forma mas avancada e de acordo com o principio do respeito a dignidade
humana, ao determinar a asssténcia a mulher, em caso de aborto, provocado ou ndo, como
também em caso de violéncia sexud, asseguradas dependéncias especias Nos Servigos
garantidos direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

No extremo oposto, a Condtituicio do Estado do Espirito Santo iguda, como
préticas aentatorias a vida humana, o aborto, o suicidio e a eutandsia, 0 genocidio, a tortura
e a violéncia fidca, psicoldgica ou mord que venham a atingir a dignidade e a integridade
da pessoa humana.

Comissdes Parlamentares de Inquérito

Mecanismos de controle da administracdo publica pelo Poder Legidaivo so
comuns nos paises democraticos. A Condtituicdo Federad Brasileira prevé, por exemplo, a
condituicdo de comissOes palamentares de inquérito - CPls, as quais, a partir de
representactes ou queixas de qualgquer pessoa, podem ser instauradas por ambas ou uma
das Casas Legidativas. A principal caracteristica é seu poder de investigacdo, préprio das
autoridades judiciais, e a possbilidade de desencadear, aravés do Ministério Publico, as
ac0es de responsabilidade civil ou crimind dos infratores. As CPIs no Brasil tém produzido
resultados relevantes para 0 combate a corrupcéo e para a moralidade publica, mostrando-
Se um mecanismo eficaz para a solucéo politica de fatos importantes para o pais.

A Cémara dos Deputados investigou as causas de ocorréncia, no Brasl, de dois
temas objeto deste rdatdrio; edterilizacdo feminina (concluida em 1993) e mortdidade
materna (concluida em agosto de 2001).

A ederilizacdo cirdrgica foi amplamente praticada como méodo contraceptivo no
Brasl, apesar do entendimento dominante (antes da Lel n.° 9.263/96 ) de que a prética
congtituia crime de lesdo corpora com perda de funcéo e do impedimento expresso de sua
pratica, com ou sem consentimento, pelo Decreto 20.931/31. Em 1991, foi instaurada uma
Comisséo Palamentar de Inquérito - CPl na Cémara dos Deputadosiio cujas conclusdes
comprovaram as denincias de que houve ederilizacdo em massa no pais com ou sem

110 Relatério final publicado pela Comisséio de Cidadania e Reprodugéo, Cadernos CCR 2, como anexo & pesquisa de SilviaPimentel
“Direitos Reprodutivos e Ordenamento Juridico Brasileiro: Subsidios a uma agdo politico-juridicatransformadora, 1993, p. 96-111.
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consentimento  das mulheres, patrocinada por governos e organismos  internacionas
interessados no controle demogréfico no Brasil111 e facilitada por politicos brasileiros em
busca de votos. O texto do relatdrio da CPl, em suas conclusdes, afirma enfaticamente que
as mulheres s submetiam a edterilizacdo por auséncia de outras adternativas contraceptivas
disponiveis e reversiveis e que a lagueadura era redizada normamente durante o curso do
parto cesariano. Hoje, tenta-se reverter o quadro de elevado o indice de partos cesarianos
causado pela ederilizacdo em massa. Apesar da recomendacdo expressa de que o
Ministério Publico Federd investigasse as denlncias apresentadas relativamente ap uso da
edterilizacdo para fins deitoreiros, aé 0 momento ndo se tem conhecimento de agéo judicid
proposta em face dos infratores. A regulamentacdo do pardgrafo 7.° do artigo 226 da
Condituicdo Federd também foi lenta, tendo sdo concluida cinco anos depois da
instauracdo da CPl, com aaprovacdo da L e 9.263/96, como jareferido.

Em mao de 1996, foi criada uma CP paa gpurar a grande incidéncia de
mortalidade materna no Brasl e as denlincias de que as mortes estariam relacionadas a fata
de aendimento no periodo pré-natd, no parto e no puerpério imediao. Concluida em
agosto de 2001, a CPI congtatou gue a incidéncia de mortalidade materna esta relacionada a
fdta de acesso aos servigos de salde, a ma quaidade dos servicos disponive's, a fata de
informacdo sobre e a dificuldade de acesso a métodos contraceptivos. As vitimas sdo, em
sua maioria, mulheres de baixa renda e escolaridade, 0 que demonstra o cardter sociadmente
perverso dessas mortes. Ressdtourse, também, a ocorréncia de subnotificacdo dessas
mortes, 0 que dificulta as medidas de prevencao.

As dificuldades levantadas pela CPl para a reducdo da taxa de mortalidade materna
foram: descontinuidade dos programas implantados, fdta de capacidade de aguns
municipios em absorver a atencdo a salde; fata de mecanismos de avdiacdo e controle por
parte dos gestores do Sistema Unico de Salde; fdta de profissonais em &ess ruras
auséncia de recursos, ingrumentos e instalagfes para o atendimento adequado as pacientes,
fdta de savicos de plangamento familiar, com conseqlentes abortos clandestinos,
austncia de Comités de Morte Materna'? em muitos estados e municipios, e inexisténcia
de ouvidorias que pudessem acolher denlincias.

O documento final recomendou o resgate do enfoque da atencdo integral a salde da
mulher e reconheceu que as medidas propostas peo Minigtéio da Salde no ambito do
Programa de Assigténcia Integrd a Salde da Mulher — PAISM enfocam adequadamente
muitos dos problemas bascos envolvidos a garantia de recursos para equipamentos,
organizacdo da logigtica de trangporte e de locdizacdo de vagas, insumos, valorizagdo e
treinamento de profissionais de salide, com énfase tanto nos aspectos técnicos como  éticos;
divulgacdo ampla dos direitos das gestantes e de fatores de risco como anemia faciforme,
madaia, anemia e desnutricdo; ingtdacdo de ouvidorias, indituicdo de programas de renda
minima para gedtantes, distribuicdo de passes ou passe livre no transporte coletivo para
garantir a freqéncia a0 pré-natd; dentre outros. Recomenda, por fim, a prépria Casa
Legidativa a aprovacdo de diversos projetos de le afetos a questéo da mortdidade materna,

11 Segundo os dados do IBGE na época, haviam em 1986 5.900.238 mulheres esterilizadas , correspondendo um percentual de138%dss

mulheres entre 15 a 54 anos.

112 Criados no ambito do Ministério da Satide, os Comités de Morte Materna foram instituidos em nivel estadual, regional e municipal.
Nos Comités, governo e sociedade civil organizada colaboram na identificag&o, investigacio e andlise dos dhitos maternos e sugerem
medidas de intervencéo.
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pois versam sobre temas como criagdo de programa de orientacdo sexual, obrigatoriedade
de aguns programeas de salide e exames, melhoria da notificagéo e beneficios sociais.

No plano juridico-normativo, 0 Brasil possui um modeo de salde compativel com
principios da Convencdo CEDAW, com excecdo ao tratamento dado ao aborto, ainda
concebido mais sob a perspectiva incriminadora punitiva, do que propriamente sob a
perspectiva da salde publica. Contudo, a implantacdo do modelo de salde existente no
plano das normas vemse dando lentamente e com muitas dificuldedes locais, e a
centrdizacdo de agbes em dgumas aess especificas ainda contraria a norma legal.
Entretanto, estéo sendo envidados esforgos estatais para sua completa descentraizacdo, a
qua implica patilha de poderes, aticulacdo, didogos congtantes e harménicos entre os
nivels governamentails, além da capacitacd0 de liderancas comunitarias, com vistas ao
funcionamento adequado do sstema.

Acdes Gover namentais

Area Técnica de Salide da Mulher integra o Departamento de Agdes Programéticas
Esratégicas do Ministério da Salde, juntamente com as Areas Técnicas de Saide da
Crianca, do Adolescente, do Trabahador e as Coordenactes Nacionais de DST/AIDS e de
Hipertensio e Diabetes. Tem por findidades a producdo de protocolos e materias
indrutivos, a capacitacdo de recursos humanos, a operacionalizagdo de mecanismos
indutores das paliticas relacionadas as areas técnicas, e a cooperacdo técnica e financera a
estados e municipios, respeitadas as diretrizes do Sistema Unico de Satide.

A mais reevante das politicas governamentais destinadas a salde da mulher é o
Programa de Asssténcia Integrd a Salde da Mulher - PAISM. Fruto da articulacéo e
organizacdo do movimento de mulheres e do movimento sanit&io, foi implementado peo
governo federa no ano de 1984, prevendo agdes de atencéo integral a salde da mulher néo
restritas a contracepcdo e ao pré-nata, a serem aticuladas nos estados e municipios. A
importancia do PAISM na introducdo da linguagem dos direitos humanos das mulheres €
inquestiondvel. Penetrou no processo condtituinte, consolidando direitos importantes para
salde da mulher na Condtituicdo de 1988, e vem permitindo a organizacéo, articulacdo e
construcéo de novos direitos a partir de sua concepcao originaria.

Outro programa que se vem mosrando importante para a atencdo da salde da
mulher é o Programa Salide da Familia Criado em 1994, condtitui-se num desdobramento
do programa de agentes comunitarios de salde iniciado em 1991 e tem como edratégia a
reorganizacdo da atencdo basica, a partir da vinculacdo da populacdo de uma determinada
aea a uma equipe multiprofissona, que privilegia agbes preventivas e oferece atencéo
domiciliar. A equipe deve estar vinculada a rede de servicos, de forma a garantir aencéo
integral aos individuos e familias e &segurar a referéncia e a contra-referéncia para clinicas
e sarvicos de maior complexidade, sempre que o estado de salde da pessoa 0 exigir. Sua
cobertura ainda € baixa, mas os resultados tém sSdo positivos nos municipios de menor
porte, nos quais a asssténcia a salde, em particular a salde da mulher e da crianca, €
precaria

As agles prioritirias do Programa Salde na Familia, fixadas peo Conseho
Nacional de Salde através da Resolucdo n. 259 de 04/12/97, sdo, dentre outras, a
promocdo da salde da gestante (detamento materno, controle pré-natd, assigténcia ao
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pato e a0 puepéio), vigilancia e educacdo nutriciona infantil e da familia, agbes
educativas para prevencdo da violéncia domeédtica, plangamento familiar, climaério e
doencas sexudmente tramnsmissivels, ads, cancer cérvico-uterino e de mama Essa
orientacdo ja esta incorporada nas Portarias que dispdem sobre a adesdo dos Municipios ao
programa.

A Ultima avdiacdo do Minigério da Saide disponivel demongtrou a eficiéncia do
programa na area da salde reprodutiva e sexua: aumentou a oferta de servicos de pré-natd,
atencéo a crianga, plangamento familiar, asssténcia ginecoldgica e melhorou o  controle da
hipertenso (que influi na mortdidade materna) e das doencas sexudmente transmissivels.
Contudo, a qualidade dos servicos ainda € sofrivel . Na propria avdiacdo do Ministério da
Satde 3, no servigo de pré-natal, por exemplo, observouse que apenas 14,8% das equipes
de salide da familia dispdem de todas as condicdes necessirias para seu trabaho, percentud
que sobe para 17,6%, se ndo for levada em conta a ultrassonografia, e para 33,1%, se n&o
consderada a dispensacdo de sulfato ferroso. S8o percentuais muitos baixos, que indicam a
necessidade de investimento na quaidade da asssténcia prestada nas unidades de salide da
familia. Outros desafios para a reducdo da mortalidade materna sdo 0 acesso aos hospitais
no momento do parto e a qudidade da intervencdo, particularmente em razéo do dto
percentua  (60,9%) 4 de obitos ligados a causas obstéricas diretas (eclampsia,
hemorragias, aborto, infeccdo puerperd, embolia pulmonar pés-ceskria) e causas
obstétricas indiretas (39,1%).

A fdta de profissonas em aeas ruras fez com que, aravés do Decreto n.°
3.745/2001, fosse ingtituido o Programa de Interiorizacd do Trabalho em Salde, para
edimular a fixagdo de profissonas médicos e enfermeros em municipios carentes de
asssténcia, dando énfase as estratégias do Programa Satide da Familia.

O Consgho Naciond de Salde, através da Resolucdo n° 259, de 04/12/97,
edabeleceu o0s critérios que condituem pré-requisitos para a aprovacdo do programa,
fixando como agles prioritérias, dentre outras, a promocdo da salde da gestante
(aleitamento materno, controle pré-natal, asssténcia a0 parto e ao puerpéio), vigilancia e
educacdo nutriciond infantil e da familia, agbes educativas para prevencdo da violéncia
domeéstica, plangamento familiar, climatério, doencas sexudmente transmissiveis e AIDS,
cancer cérvico-uterino e de mama. Essa orientacdo ja foi incorporada as Portarias que
dispbem sobre a adesio dos Municipios ao programa.

A sguir, a patir do diagndgico exposto inicidmente, s@ focdizedes as
principais medidas executivas por tema:

Mortalidade M aterna
Importantes agbes vém sendo implementadas pela diregdo do sistema Unico de

salde para a reducdo da mortdidade materna a partir do ano de 1994, dentre as quais.
inclusdo do pato domiciliar na lisa de procedimentos pagos peo SUS; requdificacéo e

113 hitp://www.saude.gov.br/Programas/mul her/operaciona.htm

114 Dados extraidos da pesquisa “ Estudo da Magnitude da mortalidade Materna em 15 Cidades Brasileiras’ , realizada por Ana Cristina
D’ Andreatta Tanaka e Lia Mitsuiki, financiada pela UNICEF, S&o Paulo, 1999. Disponivel no site do Ministério da Salde —
http://www.saude.gov.br
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reconhecimento da profissio de parteira; inclusdo, na tabela do SUS, do pagamento de
partos redizados por enfermeiras obstétricas na rede publica; inclusio do pagamento, peo
SUS, da analgesia no parto normal; e aumento gradativo dos vaores do parto norma com a
findidade de reduzir o dto indice de cesarianas, estabelecendo um percentud maximo de
cesarianas em relacdo a0 partos normais por hospital, para cada semestre até o primeiro
semestre de 2000. Segundo estatistica do proprio Minigtério da Salde veiculada na midia, o
indice de cesarianas, que, em 1998, era de 32%, reduziu-se para 25% em 2000, sendo
ainda muito ato em relacdo ao recomendavel pela Organizacdo Mundid de Salide, que é de
15%.

Além dessas agles, 0 Minigério indtituiu o dia 28 de maio como o dia naciond de
reducdo da mortalidade materna, data na qua devem ser redizadas avdiagbes em todos
niveis do SUS; criou a Comissdo Naciond de Prevencdo da Mortdidade Materna (1994),
de caréer técnico-consultivo; e aprovou no Conselho Naciona de Salde as resolugdes que
obrigam a noatificacdo compulsoria do obito materno e a normatizacéo e implementacdo dos
servicos de abortamento a serem atendidos pelo SUS por forcade lei.

O SUS et implantando sistemas estaduais de referéncia para gestantes de ato risco,
Comité de Estudo de Mortdidade Materna, Comité de Estudo de Mortalidade Neonatd,
Comissdo de Infeccdo Hospitalar, servico de asssténcia pré-natd e de plangamento
familiar a gestante de dto risco e com equipe interdisciplinar, que inclui assgéncia socid e
psicologica. (Portarias do Ministro da Salde n.° 3.016 de 19/06/98, n.° 3.017 de 19/06/98,
n.° 3.018 de 19/06/98, n.° 3.477 de 20/08/98, n.° 3.482 de 20/08/98).

Recentemente, foi criado (Portaria n.° 569, 570 e 571 de 01/06/00 do Ministro da
Salde) o Programa de Humanizacd no Pré-natal e Nascimento, a ser executado de forma
articulada pelo Minigtério da Salde e pelas Secretarias de Salde dos Estados, Municipios e
do Digrito Federal, objetivando o desenvolvimento de acBes de promocgdo, prevencéo e
asssténcia a salde de gestantes e recém-nascidos, com a ampliacdo do acesso a essas
acdes. O Programa prevé o acompanhamento pré-nata completo, articulado com a
asssténcia ao parto e puerpério, e investimentos na ass sténcia obstétrica e neo-natd.

Prevencao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e
adolescentes:

O Minigtério da Salde expediu em 1998 a Norma Técnica para “Prevencdo e
tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexud contra mulheres e adolescentes’,
dando cumprimento a Resolugdo do Conselho Naciona de Salde n.° 258, de 06/11/97, ao
artigo 128 do Codigo Pend e as diretrizes das Leis n.° 8.080/90 (Lel Organica de Salide) e
8.142/90 (Lei acercadagestéo do SUS).

Em linhas gerais, a referida norma técnica trata a questdo adequadamente. O
servico proposto ndo se limita ao aborto, pois inclui o atendimento amplo de todos os
agravos resultantes da violéncia sexuad, o que implicara na reducdo da prética do aborto.
Prevé, inclusve, a anticoncepcdo de emergéncia. Frisa a responsabilidade dos gestores
edaduais e municipais em definir as unidades de referéncia, capacitar equipes para prestar
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0 aendimento adequado e avdiar as agbes desenvolvidas. A equipe proposta €
multiprofissonal, dando énfase ap acompanhamento psicoldgico e socid da vitima
atendida.

A aorovacdo da Norma Técnica € um primero passo, muito bem sucedido, no
sentido de edtimular, orientar e criar servicos voltados para esse atendimento. Mas o terreno
ainda ndo é sdlido. O Ministro da Salde vem recebendo diariamente cartas de pessoas e
grupos anti-abortistas, que solicitam a revogacdo da Norma Técnica. Ademais, ha projeto
de decreto legidativo n.737/98, do deputado Severino Cavacanti (PPP-Pernambuco) para
sugtar a gplicacéo da norma técnica expedida pelo Ministério da Salide.

Plang amento familiar

A Le n° 9.263/96 tem ensgado a expansdo da asssténcia a anticoncepcdo
reversivel na rede publica, especiamente nos programas de atengdo basica As dificuldades
encontradas referemse a fata dos métodos de anticoncepcdo reversives para distribuicéo;
a digribuicdo de preservativos masculinos bascamente pela Coordenacdo Nacional de
DST/ads, a desinformacdo de profissonais de salide sobre os métodos;, a baixa cobertura
das agdes educativas;, a descontinuidade das agOes, e a0 atendimento inadequado a demanda
por cirurgias de esterilizacdo nos hospitais publicos - as quais SO podem ser redizadas no
prazo de 60 (sessenta) dias entre a manifestacdo da vontade e o ato cirdrgico, e apos
intervenc8o educdtiva e informativa que estimule o uso de métodos reversives.

Por outro lado, a anticoncepcdo irreversivel, se efetuada nos termos da lei, € um
direito, embora uma pesquisa feita pela entidade “Comissio de Cidadania e Reproducéo”
demongtre que a edterilizagdo ainda ndo saiu da ilegdidade. A pesquisa feita em 23 dos 37
hospitais que oferecem a lagueadura ou vasectomia demonsira que muitos auam em
desacordo com a lei, ao impor condigbes ndo previstas, como a unido conjuga estave,
idade acima do minimo de 25 anos e nimero ce filhos além de dois para os menores de 25
anos. O principa argumento invocado € o risco de arrependimento, por se tratar de método
irreversivel. Num dos hospitais pesquisados foi dito que ddiberadamente ndo se cumpre a
lei, devido aos arrependimentos.

A edeilizacdo voluntaria, prevista na lei 9.263 de 12 de janeiro de 1996, que trata
do direito a0 plangamento familiar, SO é permitida em homens e mulheres maiores de 25
anos de idade ou com pelo menos dois filhos vivos, desde que se espere sessenta dias entre
a manifestacéo de vontade pela esterilizacdo e o ato cirdrgico. Nesse periodo de espera, a
pessoa interessada deverd ter acesso a servico de regulacdo da fecundidade,
aconsehamento por equipe multidisciplinar, visando a desencorgar a edterilizacdo precoce.
Também é permitida a esterilizacdo se ha risco a vida ou a salde da mulher ou a da futura
crianca, testemunhado em relatério escrito e assinado por dois médicos. Para a redizacdo
da edterilizacdo é necessaria a manifestacdo por escrito, que SO deverd ser firmada apés a
orientacd0 a respeito de riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua
reversio e opcdes de contracepcdo reversiveis existentes' .

115 Ver arespeito o estudo “ Protegéo dos direitos sexuais e reprodutivos mediante ago civil pablica” deMénicade Melo, mimeo,
2.001.
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N& ha qualquer orientacdo especifica para o0 aendimento de adolescentes, o que
vem gerando dlvidas nas equipes de salde quanto ao direito dos jovens ao aos
métodos contraceptivos sem anuéncia de seus responsiveis. Porém, o Codigo de Etica
Meédica adota o critério do desenvolvimento inteectud na relacdo meédico-paciente,
determinando expressamente o respeito a opinido da crianca e do adolescente, a
manutencdo do dgilo profissond e o aendimento integra, desde que o assdido tenha
capacidade de avaliar o problemae conduzir-se por seus proprios meios para soluciona-lo.

A epidemiade Aids

A partir de 1997, o Ministério da Salide passou a considerar prioritéria a prevencéo
da transmissio do HIV durante a gravidez, determinando as seguintes acles @)
recomendacdo da inclusdo do teste HIV para as gestantes atendidas nos servigos publicos
de salde; b) treinamento de equipes ambulatoriais e de salde basica para acles de
aconselhamento pos e pré-teste; e ¢) acompanhamento tergpéutico das gestantes HIV com
disponibilizacdo do AZT.

As edratégias de prevencdo para reduzir a incidéncia da infeccdo por HIV estdo
levando em consderacd a mudanca do perfil epidemioldgico, como a feminizagdo,
pauperizacd0 e a heterossexudizacdo da epidemia, mas fata maor integracdo entre os
servicos de plangamento familiar e os de prevencdo das DST/ads.

Céancer decolo de Utero ede mama

Algumas campanhas nacionais visando a uma politica de combate ao cancer de
colo de Utero e de mama vém sendo lancadas pelo Ministério da Salde, em conjunto com
organizaches ndo governamentais. A Ultima Campanha Nacional de Combate ao Cancer
de Colo Uterino, em novembro de 1998, teve um grande efeito quantitetivo. Em sais
semanas foram examinadas 3 milhdes e 263 mil mulheres, das quais 539 mil tinham
cancer. Dedtas, 4,7 mil estavam em fase avancada da doenca. Porém, até meados de 1999,
muitas mulheres diagnodticadas ainda n& tinham sSdo encaminhadas para tratamento.
Apesar do impacto das campanhas para esclarecimento das mulheres, sGo necessirios
investimentos em servigos permanentes e que ainda so insuficientes na rede publica. Em
1996, redlizo-se uma campanha naciona de motivagdo para 0 auto-exame da mama e
desde entéo tem crescido 0 nimero de procedimentos redizados peo SUS em rdacéo a
patologia.

Medidas Judiciais

Segundo pesquisa da Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género, de marco
de 2000'*°, as decisdes judiciais relacionadas com a salide da mulher s3 poucas e n&o s
compreendidas sob a perspectiva de direitos humanos. As decisdes estéo relacionadas a
aborto, esterilizacdo, mortalidade materna e questées contratuais com planos de salide.

116 «Reprodugéo e Sexualidade: Uma questéo de Justica“, Pesquisadora Samantha Buglione, projeto Protecio e GarantiadosDireitosdas
Mulheres: Novos Instrumento e Mecanismos. Realizagdo: Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género, apoio Ford Foundation.
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As acles relacionadas a mortalidade materna encontram-se fundamentadas no dano
mord e maeria, com base principdmente no Codigo de Defesa do Consumidor,
acolhendo-se a tese da responsabilidade objetiva para garantia da reparacdo da violagéo do
direito da consumidora  Vde dizer, tas agbes ndo se fundamentam nos preceitos
conditucionais e internacionais a respeito do direito humano a salide, mas no Codigo de
Defesa do Consumidor, sob o prisma da relagdo de consumo.

Relevante foi a postura do Judiciaio em relacdo a0 caso Schering do Brasil,
empresa farmacéutica que didribuiu um lote de anticoncepcionais sem principio  &ivo,
provocando a gravidez de dezenas de mulheres. A responsabilizagdo da empresa teve por
base 0 Codigo de Defesa do Consumidor, determinando-se judicidmente o pagamento de

indenizac&o e despesas com parto.

As decisfes sobre edterilizacdo cingemrse a autorizagdo judicid para redizacdo da
lagueadura das trompas de interditas. A preocupacdo das decisdes concessivas centram-se
nos inconvenientes de uma gravidez em pesoa incgpaz € ndo propriamente na salde
sexud e reprodutiva das interditas.

O direito ao abortamento sO € permitido pela lei brasileira nos casos de gravidez
resultante e estupro (art. 128, I1) ou quando € o Unico meio de proteger a vida da gestante
(art. 128, 1), como visto anteriormente. A utilizacdo do Judici&io para minimizar os efeitos
dessa norma caminha lentamente, mas registram-se ganhos  importantes, como 0s Va&ios
julgados no sentido de admitir aborto nos casos de anomdia fetd grave que torne inviavel a
vida do feto, ampliando as causas que excluem a antijuridicidade. A fundamentacdo desses
julgados € a salde mentd da gestante diante da inviabilidade da vida do feto e seu
sofrimento durante todo 0 processo gestaciona. Ainda € muito pouco, mas demonstra um
avango, particularmente na area pena, que ndo admite ampliagdes ou restrigdes de normas
incriminadoras.

Quanto & obrigacdo do Estado de prestar asssténcia integrd  (médica e
farmac@utica) aos cidaddos, jA ha jurisprudéncia solidificada nos tribunais superiores do
pais, advinda em sua maioria das reivindicacOes de doentes cronicos (de aids, cancer, €c).
No caso especifico da ads, cujos grupos de prevencdo e combate possuem servico juridico
proprio, o grande nimero de agdes judiciais contribuiu para que o poder publico ingtituisse
uma politica de distribuicéo universal e gratuita de medicamentos.

Essa discussio no que toca a digtribuicdo gratuita de medicamentos, principamente
aos portadores do HIV, esta bastante avancada. Ha importantes precedentes
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jurisprudenciais da lavra do Supremo Tribund Federd e Superior Tribund de Justica'’,
garantindo a medicac& com base no direito a satide (art. 196)1*8.

As congantes recusas de atendimento as pessoas portadoras de doencas cronicas
pelos planos de salde privados provocou amplo questionamento da vdidade dessas
clausulas redritivas no Poder Judici&io, que reconheceu sua abusividade com base no
Codigo de Defesa do Consumidor, vedando a restricdo de direitos ou obrigagOes
fundamentais  inerentes a natureza do contrato, ou que ameace seu objeto e equilibrio
contratual. As decisOes reiteradas deram ensgjo a aprovacdo daja comentada Lel 9.656/98.

O Ministério Riblico de dguns Estados e o proprio Ministéio Publico Federa tém
tido agbes pontuais nos casos de mortes maternas e de neo-natais em hospitais publicos,
através de acles coletivas e abertura de inquéitos. Contudo, ndo ha uma politica
indituciond voltada para questdo.

Fatores e Dificuldades
Caracteristicas demogr &ficas e de satde da populacdo brasilera:

A répida urbanizacdo da sociedade brasileira, a implementacéo de politicas urbanas
de salide publica (saneamento, higiene preventiva), os avancos da medicalizacéo e as agdes
pontuais de salide resultaram na reducdo das taxas de mortdidade e de fecundidade''®, no
aumento da expectativa de vida'?® e em uma sensivel mehora no perfil epidemiolégico da
populacdo. Contudo, esses fatos ndo lograram dterar profundamente o dificil quadro
brasleiro da smultaneidade de patologias passiveis de controle e erradicacdo, tipicas da
pobreza e da vida rura, com outras proprias das sociedades urbanas desenvolvidas,
agravadas pelas patologias emergentes da década de 90, como a aids e o crescimento da
mortaidade e da morbidade por causas externas associadas a violéncia urbana.

17 AGRG no RE. n. 271.286-8 RS, j. 12/9/00, Rel. Min. Celso de Mello e AGRG no RExt. n. 255.627-1/RSj. 21.11.00, Rel. MinNelson
Jobim. Vale mencionar o recurso extraordinario — 195.192-3 do Rio Grande do Sul: Distribuicdo de Medicamentos a Carentes. A Turma
manteve acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, com base na Lei estadual 9.908/93, reconhecera a
obrigac&o de o0 mesmo Estado fornecer, de forma gratuita, medicamentos para portadora do virus HIV que, comprovadamente, ndo podia
arcar com essas despesas sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento de sua familia. Considerou-se que 0 acdrdéo
recorrido baseou-se em Lei estadual regulamentadora do art. 196, da CF ("A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros agravos eao aeso univars eiguditaiods
acOes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacdo."), afastando-se aaegacdo do Estado do Rio Grande do Sul no sentido de
gue esta norma constitucional depende de normatividade ulterior. RE 242.859-RS, rel. Min. lImar Galvao, 29.6.99.

118 Ménica de Melo, “ Protegéo dos direitos sexuais e reprodutivos mediante agéo civil piblica”, mimeo, 2.001.

119 No ano de 1984, a taxa de fecundidade estava em 3,5, em 1992 reduziu para 2,6 e a de 1999 estavaem 2,3. O tamanho médoda
familia resultou, principalmente, da diminuicao progressiva no nimero médio de filhos por mulher. O nimero médio de pessoas por
familia estava em 4,2 em 1984, passou para 3,8 em 1992 e atingiu 3,4 em 1999. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios—
comentarios, disponivel no site www.ibge.org.br .

120 Eqperanca de vida ao nascer: entre 1940 e 1990, a esperanca de vida ao nascer aumentou de 41,5 para 67,7 anos de idade, ou sgja, uma
média de mais de 5 anos por década (IBGE, Censos Demogréficos). Os maiores ganhos de esperanca de vida ocorreram na década de 80,
quando aumentou de 53,5 anos de idade em 1970 para 61,8 anos de idade em 1980.(Indicadores sociais: uma andlise da década de 1980.
Rio de Janeiro:IBGE, 1995, p33, quadro 4).
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A nova edrutura etaria populaciond brasleira evidencia o envehecimento da
populagdo, destacando-se uma feminizaggo do envelhecimento™®?, e uma “onda jovem”*??,
caracterizada pelo aumento no volume das faixas et&ias de 10 a 24 anos, deineando um

novo perfil das demandas por politicas sociais e de agdes de salide.

O quadro brasileiro é agravado pdas marcantes e ainda estavels desigualdades
socio-econbmicas, de género, racid, e diverddades regionais téo expressvas que merecem
aencdo e modelos de intervencdo diferenciados, para minimamente estabelecer um
equilibrio minimo acetavel.

A atencdo a salde € um elemento essencid para 0 bem estar e odesenvolvimento
socia, politico e econbmico do pais, mas os limites que 0 sstema de salide enfrenta para
uma ateracéo profunda das condi¢des de salde da populacdo sdo grandes. O processo de
descentraizagdo da salde e as multiplas agBes do setor a partir de meados dos anos noventa
permitiram e vém permitindo avangos importantes da mehoria das condigdes de acesso,
dependendo, ainda, de avancos no que diz respeito a resolutividade e a quaidade da
atencdo. Contudo, dterar profundamente as condices de morbidade e mortdidade da
populacdo implica medidas intersetoriais amplas no sentindo de melhorar as condigbes de
habitacdo, saneamento, nutricéo, trabaho, educacdo. A atua Stuacdo e as perspectivas de
desenvolvimento brasileiro et@ condicionadas a grave crise estruturd mundiad, que gera a
necessdade de uma reestruturagdo econdmica profunda que permita o desenvolvimento,
implemente e consolide os sitemas democréticos e propicie a reducdo das desiguddades
socias.

Condigdes de saude da mulher brasileira:

As internacbes de mulheres representaram, em 1998, 63% do total dos
atendimentos hospitdlares no SUS. A principal causa foi 0 atendimento ao parto, seguida
de doengas do aparelho respiratério, doencas do apareho circulatorio e doencas do
gpardho digestivo. As doencas infecciosas e parasitérias s80 a quarta causa de internacéo,
seguidas das doencas do apardho genito-urindrio.  Os atendimentos hospitalares por
transtornos mentai's e comportamentai's S50 principa mente de mulheres (64%). 123

ApbGs mais de 15 anos de exigténcia do PAISM, a avdiacéo feita pdo movimento
de mulheres, especidmente da area de salde, demonstra que sua eficacia e alcance foram
insuficientes, face & necessdades das mulheres brasileras. Atudmente, 0 movimento de
mulheres busca sua reformulagéo tendo como referéncia as Conferéncias sobre Populagcéo
e Desenvolvimento (Cairo) e sobre a Mulher (Pequim). Contudo, vae destacar que o

121 Berqué, Elza S. e Cunha, Estela M.G.P. (orgs.), Morbimortalidade feminina no Brasil (1979-1995), editoraUnicamp, , 1.2EdicZo,
ano 2000, pag. 198.

122 Em meados da década de 80, o grupo de 0 a 4 anos de idade deixou de ser o maior e, em 1995, o grupo de 10 a 14 anos de idade ja
superava os dois anteriores. Com o prosseguimento deste processo, o grupo de 15 a 19 anos de idade, em 1998 e 1999 ja estava no
mesmo patamar do anterior e suplantava os dois primeiros. O outro extremo da estrutura etériavem refletindo o lento mas continuo
aumento do nimero de idosos e os efeitos da mortalidade diferenciada por género. Na década de 90, a parcela feminina no contingente de
60 anos ou mais oscilou em torno de 55%. Pesquisa Nacional por Amogra de Domicilios — comentérios , disponivel no site

www.ibge.org.br .

123 Barros, Elizabeth, “ Condigdes de Salide da Populagéo e Acesso a Servigos de Salide no Brasil”, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, janeiro de 2000, mimeo.
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Programa, como idedizado, ndo foi plenamente executado, e ainda hoje a aea técnica
responsavel  tem como atribuicbes '?* acBes de assisténcia a0 pré-nata e ao parto,
plangamento familiar, prevencd da transmisséo da ads em mulheres e recém-nascidos e
violéncia contraa mulher.

A mortalidade materna € um dos mais sérios problemas de salide no Brasil. A taxa,
no inicio da década de 90, alcangava 114,20 6bitos por 100 mil nascidos vivos. Os dados
oficiais indicam que houve, ao longo da década, uma importante reducdo. No periodo de
95-97 era de 57,17/100 mil, em 1998 a proporcdo foi de 40/100mil. As informagdes
enviadas pdo Minigério da Salde paa a Comissio Parlamentar de Inquérito da
Mortaidade Materna (encerrada em agosto de 2001) indicam que, para 0 ano de 1998, as
causas mais freqlientes de morte materna foram hipertensdo (12%), hemorragias (6,7%),
doencas do aparelho circulatdrio complicadas pela gravidez, parto e puerpério (5,7%),
infeccdo puerperal (3,9%) e aborto (2,2%). A questdo do aborto pode ser ainda mais
importante do que o indice aponta, pois, em razdo de sua crimindizacéo, estima-se que ha
uma subnotificacd gerd. Dentre as causas indiretas, a anemia, que predigpde a
hemorragia e a infeccdo, a maéia, a hepatite, doengas cardiacas e a aids sGo as mais
importantes. As causas obgtétricas diretas condtituem 60,9%, demonstrando a necessidade
de mehoria do aos sarvicos de salde e da qudidade do atendimento. A red
magnitude da mortdidade materna no Brasl ainda € desconhecida e isso se deve tanto a0
sub-registro quanto a ma qudidade da notificacao.

O abortamento inseguro € outro grave problema para a salde da mulher. O
abortamento, em 1998, condtituia a quinta causa de internagd na rede do SUS e era
responsavel por mortes maternas e ederilidade por causa tubaia A implantagdo e
expansdo de servigos de abortamento que atendam as casos em que 0 aborto € permitido,
bem como os servigos de plangamento familiar, sdo urgentes e fundamentais para salide da
mulher. A descrimindizacdo do aborto ainda encontra grandes ressténcias, principamente
em setores da sociedade ligados a Igrga Catdlica O movimento feminista brasileiro tem-se
mobilizado regulamente para obter adesfo a projetos progressistas que revgam
legidagbes punitivas-repressivas em face do aborto, bem como que compreendam a prética
do aborto como um problema concernente a salide publica.

Cancer de colo de Utero e cancer de mama representam cerca de 15% dos casos de
tumores malignos em mulheres. Dados do Ingtituto Naciona do Cancer (INCA), de 1998,
revdam que 5,7 milhdes de mulheres na faixa et&ia entre 35 e 49 anos de idade nunca
haviam feito 0 exame de Papanicolau.'?®

O nimero de casos de mulheres infectadas pelo HIV vem crescendo no Brasil. Em
1986, contabilizava-se uma mulher infectada a cada 16 homens na mesma Stuagéo. Hoje, a
razédo homem/mulher eta na ordem de 2/1, havendo regides onde a razéo ja é 1/1. O pefil
da epidemia de HIV/aids entre as mulheres no pais gponta para um predominio de casos
entre jovens. 40% tém menos de 30 anos, 0 que sugere a infec¢cdo numa idade bem precoce.
Em média a populacdo feminina atingida é mas jovem que a masculing, € menos
escolarizada: cerca de metade tem menos de oito anos de estudo. A demora no diagnéstico

124 Brail, Ministério da Satide, Secretaria de Politicas de Satide, Brasilia-DF, 2001, pg. 5, 15/16.
125 Observatério da Cidadania - Brasil, n.% 4, ano 2000, item e Ibase, pg. 146.
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e 0 consegiente araso de medidas tergpéuticas levam a uma maor morbidade e
mortalidede das mulheres soropositivas, € a uma menor sobrevida gpos o diagnéstico.
Apesar da digtribuicdo gratuita de medicamentos e sua importancia na queda dos indices de
mortdidade por aids, dados oficiais do Ministério da Salide'®® demonstram que, enquanto
entre os homens a taxa de mortalidade caiu de 15,16% em 1995 para 14,43 em 1996, entre
as mulheres essa cifra aumentou de 4,53, em 1995, para 4,81 em 1996. Embora fatores
epidemioldgicos e socio-culturais possam explicar a maior mortalidede das mulheres em
rdlacdo aos homens, fatores de natureza hormond e diferencas na dindmica biolégica do
HIV nas mulheres infectadas tém Sdo quedionados, uma vez que S registram
pouquiss mos estudos sobre o efeito dos medicamentos no corpo feminino.

O estado de salde das jovens brasileiras € preocupante emerece atencdo especial.
Segundo 0 DATASUS!, 24% dos partos redizados no ambito do SUS, em 1997, foram de
adolescentes, sendo também importante 0 nimero de curetagens pds-abortamento
redizadas em meninas na faixa de 15-19 anos, € 0 aumento do nimero de infectadas pelo
HIV. Os partos de adolescentes vém apresentando tendéncia de crescimento desde 1993,
confirmando aguns estudos que mostram que a populacdo edta iniciando sua vida sexud
mais cedo. Os dados apontam também uma relacdo inversa entre escolaridade e incidéncia
de gravidez na adolescéncia, ou sga, que as jovens de baixa renda et mais propensas a
engravidar; que ha insuficiente oferta dos varios mé&odos contraceptivos, que 0 acesso aos
servicos de salde reprodutiva e sexua € restrito, por razdes de receio da adolescente quanto
a confidencialidade e até mesmo em razéo de barreiras legais impostas a0 acesso a esses
SErVigos, p.ex., que o atendimento sb ocorra com a presenca do responsavel.

Por fim, ndo foi verificado no bojo das agbes normativas andisadas enfoque
especifico para a questéo do aendimento de adolescentes gravidas. A auséncia identificada
deve ser questionada, consderando que a gravidez na adolescéncia tem aspectos peculiares
e diferenciados, merecendo agdes mais especificas.

A violéncia contra mulheres, inclusive sexud, é grande no Brasil. Contudo, a maior
pate das mulheres agredidas néo registra queixas de violéncias por congrangimento ou
medo, especidmente quando esta ocorre no ambito doméstico. Também ndo hé registro das
consegliencias dessa violéncia para a salde da mulher. Vé&ias campanhas de érgaos
governamentals e nao-governamentals tém intendficado inicidivas dedinadas a dar
vishilidade & questéo.

Os indicadores socio-econdmicos sf0 claramente desfavoréveis a populacdo negra
sob praticamente todos os aspectos, 0 que resulta, inclusve, nas taxas mas eevadas de
mortalidade entre mulheres negras frente as mulheres brancas, em todas as faixas etaias.
Estudos recentes retomam a discussio sobre o pape das diferentes variavels — bioldgicas,
comportamentals, culturais e socias — na determinacdo da morbidade e mortdidade da
populacéo negra em relacdo a agumas condicdes como  hipertensdo, diabetes melllitus tipo

126 A esse respeito ver o site do Ministério da Salide www.aids.gov.br.

127 DATASUS é 0 banco de dados do Sistema Unico de Salide. Esse banco de dados é essencial para a gestdo da salide o conhecimento,
com qualidade e rapidez, da situagdo da salde. Esta informagao, se de féacil acesso e disponivel com qualidack, tora-sedegrandeauxilio
para a tomada de decisdo em qualquer &rea de atuagdo, como planejamento estratégico, setorial, controle e avaliagdo, auditoria,
investigacéo epidemoldgica etc..



Il e miomas uterinos. Mas ainda s insuficientes™®®. A anemia faciforme, doenca genética
mais comum entre a populagéo negra, tem um Programa Governamental desde 1996, mas
sua implantacdo deve ser aceleradal®.

Podemos condtatar que o Poder Publico vem atendendo progressivamente as
reivindicacbes da sociedade civil, demonstrando vontade politica em implementar agtes e
priorizar 0 segmento feminino. As agles iniciadas, s bem executadas e se dispuserem
recursos suficientes, resultardo na gradativa melhoria da qudidade da asssténcia a mulher.
Os programas e projetos s8o muito recentes e sua plena implantacdo também dependera da
mobilizacdo e atuagdo das comunidades locais junto aos Consghos Municipais e Estaduais
de Salde.

Mudancas do modelo de atencéo a saude

Os anos 80 foram marcados pela luta pelo retorno da democracia, pelas denlincias
de ederilizaches de mulheres em massa, sem fdar no desrespeito a condicdo humana
durante os governos ditatoriais, entre 1964 a 1985. Com apoio da mobilizacdo mundia e do
processo de reforma sanitéria brasileira, iniciado nos anos 70, ou sga, em plena ditadura,
um novo discurso para a salde publica foi introduzido, definindo-a como um direito socid
do cidadéo.

O movimento reformista proporcionou a criacd dos Sistemas Unificados e
Descentralizados de Saude (SUDS), que tentavam reduzir as distorgdes advindas do modelo
de salde bipartido entre a Previdéncia Socid (INAMPS) — cuja cobertura estava voltada
para a medicina curaiva e abrangia apenas 0s setores do mercado forma de trabaho,
contribuintes do sstema previdenci&io — e, por outro lado, o Ministé&io da Salde e as
Secretarias Estaduais de Salde, voltados para a medicina preventiva e o atendimento dos
n&o contribuintes.

Em sintese, durante os anos 80 iniciaramse 0 processo de descentralizacdo e
universdizacdo do modelo de aencdo a salde e a reforma da previdéncia socid, que
ampliaram a cobertura assgencid. Foram também iniciados os programas verticas
dirigidos as popul agdes especificas, como o0 da salide da mulher.

O processo democratizante e condituinte foi concluido em 1988, consolidando a
salde, no novo plano juridico indituciona, como um direito integrante da seguridade
socid, juntamente com a previdéncia e asssténcia socid. Foram somados avangos no
campo do direito a educacdo e cultura e do direito a especid protegdo do Estado da familia,
da crianga, do adolescente e do idoso. Os anos 90 foram decisivos para a consolidagcéo da
democracia e para 0 processo de adequacdo da legidacdo infra-condituciona ao plano
condtituciond e aos compromissos internacionals assumidos pelo Estado Brasilero.

128 Bastos, Francisco Inécio. “A Feminizacdo da Epidemia de AIDS no Brasil: Determinantes Estruturais e Alternativas de Enfrentamento
“ , Colecdo ABIA, Salde Sexual e Reprodutivan.® 3, Associagdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS, Rio de Janeiro, 2000. Pg.14
129 Observatério da Cidadania - Brasil, n.° 4, ano 2000, item e Ibase, pg. 144.
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Artigo 13

Os Estados Signatarios deverdo tomar todas as medidas necessarias para eliminar a
discriminacéo contra as mulheres noutras areas da vida econémica e social a fim de garantir,
com base na igualdade de homens e mulheres, os mesmos direitos, nomeadamente :

a) odireito a beneficios familiares;
b) o direito a empréstimos bancérios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro;

c) odireito de participar em atividades recreativas, desportos e em todos 0s aspectos da vida
cultural.

Medidas L egislativas

A Condlituicdo Federa prevé que a asssténcia socid sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade socid e tem, dentre seus
objetivos, a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice, a
promocdo da integracdo ao mercado de trabaho; e a garantia de um sd&io minimo de
beneficio mensa a pessoa portadora de deficiéncia e a0 idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser alai.

N&o ha le ou programas voltados especificamente para mulheres. Todos tém tracos
comuns, s80 tempor&ios e universais (destinados a todos que se encontrem em Situacéo de
pobreza). O beneficio deve s pleteado pelo préprio interessado; € um  direito
condicionado a determinadas condigbes e/ou contrapartidas — por exemplo, um patamar
minimo para renda familiar maxima de R$ 40,00 por pesoa, familias com filhos aé 14
anos, etc. O Unico emento permanente é a renda mensd vitdicia paga pelo 6rgéo
securité&rio naciond, independente de contribuicdo, que garante um sd&io minimo de
beneficio mensa a pessoa portadora de deficiéncia e a0 idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por suafamilia

A Le n° 8978/95 determina que os conjuntos resdenciais financiados pelo Sstema
Financeiro de Habitacdo (SFH) devem, prioritariamente, contemplar a consrucdo de
creches e pré-escolas. Uma portaria do Ministro do Plangamento e Orcamento, de marco
de 1998, estabelece a prioridade as familias chefiadas por mulheres na selecdo para os
empreendimentos e financiamentos habitacionais e determina a criagd de programas de
treinamento que permitam a participacéo das mulheres na construgéo de suas casas. Apesar
da importancia das inicidivas paa as mulheres, ndo ha dados que permitam verificar a
implementacdo e o cumprimento das leis referidas.
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Constituicbes Estaduais

Vinte e uma Condtituigdes Estaduais™ e a Leé Orgénica do Distrito Federa
prevéem assgténcia epecid a maternidade. Exemplo € o disposto na Congtituicdo Estadud
da Paraiba, que determina ser a assisténcia social prestada a quem dela necessite,
independente de contribuicdo a seguridade social, devendo ser executada pelo Estado
diretamente, ou através da transferéncia de recursos a entidades publicas ou privadas, sem
fins lucrativos. E ainda que a Assisténcia Social do Estado visara a proteger a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

Dez Congiitlicdes Estaduais™! incluem entre os beneficios da Previdéncia Socid a
licenca-maternidade e fazem mencdo expressa a protecdo a maternidade e a gestaco.
Dentre estas, ada Paraiba e ade Goias explicitam, ainda, alicenca paternidade.

Com relagdo aos critérios para a aposentadoria, as Congtituicdes dos estados do
Amapa, Mato Grosso, Parg, Parang, Pernambuco e Roraima remetem a integra do texto da
Congtituicdo Federd, estabelecendo que os servidores serdo aposentados voluntariamente,
desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, aos sessenta anos de idade e
trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade e tinta de
contribuicdo, se mulher; ou aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
deidade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo.

As demas Condituicdes estabdecem que o0 savidor sea  aposentado
voluntariamente aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com
proventos integrais, aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de magigério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais, aos trinta anos de servico,
se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo; aos
sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais a0 tempo de servico. A Congtituicdo do Estado de Roraima ndo faz qualquer
alusdo ao tema.

130 Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Cear4, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Tocantins e Sergipe.
131 Alagoas, Amapa, Amazonas, Goiés, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piauf, Rio Grande do Sul e Tocantins.
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Ac0Oes Gover namentais

No caso da segregacdo ocupaciona, hd programas que contam com um protocolo de
cooperacdo entre o CNDM — Conseho Naciona de Diretos da Mulher, Minisério da
Jugtica e a Secretaria de Desenvolvimento de Pessod do Ministério do trabaho, que visa a
incentivar 0 favorecimento das mulheres pelas politicas de capecitacdo profissond e
acessn a emprego e renda, com critério de prioridade para aguelas em situacdo de caréncia
ou risco socid. S2o des 0 PROGER — Programa de Geracdo de Emprego e Renda (68%
dos tomadores s@o homens), PRONAF — Programa Naciond de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (93% dos beneficiaios sBo homens), e o0 PLANFOR — Plano Naciond
de Qudificacdo Profissonal, para 0 qual estabeleceurse que 30% dos beneficiarios seriam
mulheres, especidmente jovens em risco social e em Stuagcdo de exploracdo sexud (50%
do publico total dos treinamentos sdo mulheres).

As mulheres indigenas, negras, vendedoras ambulantes, trabahadoras rurais e
empregadas domésticas também tém sido incorporadas como publico-alvo. A critica que se
faz a0 PLANFOR ¢é “ a acentuada prevaléncia dos cursos de capacitacdo em habilidades
consideradas “ femininas’ 1*2, com baixa capacidade de sustentacdo econdmica dessas
atividades, nenhum treinamento diretamente relacionado a atividades de setores de ponta
da economia, e a “auséncia de linha especifica de crédito que possa constituir
possibilidade de expans&o do negécio” 12,

O Programa Comunidade Solid&ia'®*, do governo federal, coordena agdes de
fortadlecimento da sociedade civil, interlocucdo politica e programas de desenvolvimento
socid ou agles sociais integradas visando a reducdo da pobreza, voltados para aress
edratégicas que ndo estéo devidamente cobertas por programas do governo ou da
sociedade. Esses programas, que vém indiretamente beneficiando mulheres em sSituacéo de
pobreza, carecem, contudo, de agBes especificas direcionadas & mulheres™®.

Segue a agenda basica do Programa Comunidade Solidaria.

132 Observatério da Cidadania— Brasil , n.° 4, ano 2000, Ibase e item, pég. 155.

133 | dem nota 3

134 Criado pelo Decreto no. 1.366, de 12/01/1995, tendo por objetivo “Art.1° — coordenar as agdes governamentais voltadas para o
atendimento da parcela da populagéio que néo dispbes de meios para prover suas necessidades basicas e, em especial, 0 combate a fome
e a pobreza.” (PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA, Ste da Internet, s/p).

135 Ver quadro, em anexo, com os 17 sub-programas integrantes da Agenda Bésica do Programa Comunidade Solidéria.
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Agenda basica do Programa Comunidade Solidaria

Brasil
1997
AREASDE ATUACAO SUBPROGRAMAS N° DE PARCERIAS
MUNICIPIOS
ABRANGIDOS
REDUCAO DA Programa de Combate as Ministério da Salde
M ORTAI:I DADE NA Caréncias Nutricionais
INFANCIA 1.000
Programa de Agentes
Comunitarios de Salide Governos do
(PACY Estado/Prefeituras
Ac0es de Saneamento
Bésico
Programa Nacional de
Imunizag&o (PNI)
Programa de Atencéo
Integral & Salde da
Mulher, da Crianca e do
Adolescente
MELHORIA DAS ProgramaNacional de Ministério da
CONDICOESDE Alimentagado Escolar Educagdo e
ALIMENTACAO (PNAE) Ministério da
Agricultura e do
Programa de Distribuicéo Abastecimento.
de Alimentos (PRODEA)
1.200
APOIOAO Programa Ministério da
DESENVOLVIMENTO Desenvolvimento da Educacao
PRE-ESCOLAREAO Educacéo Pré-Escolar 747

ENSINO
FUNDAMENTAL

Programa Nacional de




FUNDAMENTAL Transporte Escolar
(PNTE)
Programa de Salde 1228
Escolar 640
Programa de Manutencgéo e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental
(PMDE)
1.297
FORTALECIMENTODA |-  Programa Nacional de Ministério da
AGRICULTURA Fortalecimento da Agriculturae do
FAMILIAR Agricultura Familiar Abastecimento
(PRONAF)
640
GERAGAODE - Programade Gerago de Ministério do
EMPREGO ERENDA E Emprego e Renda Trabalho
QUALIFICAGAO (PROGER) 707
PROFISSIONAL
Plano Nacional de
Formag&o Profissional FAT
(PLANFOR)
Programade
Intermediacdo Profissional
MELHORIA DAS - ProgramaHabitar — Brasi| Ministério do
CONDICOESDE Plangjamento e
HAB'TAQAO E . Prograrna de Agéo Socia Or(;almnto
SANEAMENTO em Saneamento (PASS)
SEPURB e CEF

Fonte: PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA. Trés anos de trabalho. Site da Internet, s/p.

Fatores e Dificuldades

Veificorse que no Brasil os beneficios familiares prevdecentes sfo universais e
ddo cobertura aos trabalhadores com vinculo empregaticio formd, excuindo as
empregadas domeégticas. ldentificacse que as mulheres se encontram mais vulnerdves a
Stuacdo de pobreza e aos efeitos da reestruturacéo produtiva.

Apesar do avanco nos niveis educativos das mulheres, ndo se registram maiores

rendimentos, persstindo a segregacd ocupacional e os rendimentos inferiores. A
participacéo das mulheres na populagdo economicamente ativa (PEA) € crescente. Em 1970

228



era de 20,4%, em 1992 era de 39,5% e de 41,4% em 1999"*°, mas suas responsabilidades
como chefe de familia também sdo crescentes. A Pesguisa Naciona por Amostra de
Domicilios - PNAD revela que, em 1999, 26% dos lares eram chefiados por mulheres'®’,
sendo que em agumas capitais brasileiras, como Beém (40,5%), Salvador (38,6%), Recife
(33%) e Porto Alegre (33%), a percentagem € bem superior ameédianaciond.

Na medida em que o nimero de familias chefiadas por mulheres cresce, a
responsabilidede feminina por sua propria subsséncia e a de sua familia aumenta e faz
nascer uma demanda por beneficios familiares e outras politicas plblicas compensatorias
que déem conta desse desequilibrio entre os géneros. Essa Situagdo encontra-se agravada
por outros fatores culturais e sociais que designam as mulheres para as responsabilidades e
os trabahos domésticos, como*®® a maternidade, principdmente quando associada a fata
de apoio do parceiro a adolescente; a fata de atencéo e cuidados dos filhos homens com os
adultos mais velhos, a necessdade de assumir responsabilidades domégticas e de
complementacdo do orcamento familiar e a insuficiéncia de apoio publico no cuidado das
criancas e idosos.

Mostraese urgente e necessaio 0 desenvolvimento de politicas  publicas
compensatdrias para as mulheres fora do mercado de trabaho (cerca de 34 milhdes em
1999'%9), tais como incentivos para empreendimentos que levem em conta o ciclo de vida
profissona das mulheres, dentre outras iniciativas com foco para as questdes de género.

N&o ha no Brasil bareras legais para a participacdo das mulheres em atividades
recregtivas, desportos e em outros aspectos da vida culturd. A presenca feminina nos
epacos artiicos e esportivos € grande, inexistindo dados que possam revelar dgum tipo
de discriminaco existente ou a necessidade de agoes afirmativas neste sentido.

136 Censo Demogréfico 1970 , IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — (PNAD) 1992 e 1999. In Sintese de | ndicadores
Sociais 2000. Rio de Janeiro, IBGE, 2001. Cerca de 33 milhdes de mulheres declararam-se economicamente ativas, em 1999.

137 Aproximadamente 12 milhdes de familias eram chefiadas por mulheres, em 1999 — 6,5 milhdes por mulheres brancas e 5,5 milhdes
por mulheres negras - das quais 65,5% eram constituidas por mulheres sem conjuge com filhos: 61% entre as mulheres brancas chefes de
familia e 71% entre as mulheres negras.

138 Observatério da Cidadania— Monitorando o Desenvolvimento , n.° 1, ano 1997, Ibase e item, pég. 53.

139 Essas mul heres encontravam-se impedidas de ingressar no mercado de trabalho por seus compromissos familiares. PesisaNadiondl
por Amostra de Domicilios — (PNAD) 1999. Vol 21- Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 2000.
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Artigo 14

1. OsEstados-partes|evar&o em consideracao os problemas especificos enfrentados pela mulher
rural eoimportante papel que desempenha na subsisténcia econémica de sua familia, incluindo
seu trabalho em setores ndo monetarios da economia, e tomar 8o todas as medidas apropriadas
para assegurar a aplicacdo dos dispositivos desta Convencdo a mulher das zonas rurais.

2. Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacéo
contraamulher naszonasrurais, afimdeassegurar, em condicOes deigualdade entre homense
mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular
assegurar-lhes-do o direito a:

a) participar da elaboracéo e execucao dos planos de desenvol vimento em todos asnives,

b) ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informacéo, aconselhamento e
servigos em matéria de planejamento familiar;

¢) beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

d) obter todos ostipos de educacao e de formagéo, académica e ndo-académica, inclusive
os relacionados a alfabetizacdo funcional, bem como entre outros, os beneficios de todos os
servigos comunitarios e de extensdo, a fim de aumentar sua capacidade técnica;

€) organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas, a fim de obter igual dade de acesso as
oportunidades econdmicas mediante emprego ou trabalho por conta propria;

f) participar de todas as atividades comunitérias;

) ter acesso aos créditos e empr éstimos agricolas, aos servicos de comercializacéo e as
tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual nos projetos de reforma agréria e de
reestabel ecimentos,

h) gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacéo, dos
servigos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de &gua, do transporte e das
comunicagoes.

Medidas L egislativas

Até o inicio da década de 1960 ndo exidtia legidacéo protetora do trabaho rural no
Brasl. Em 1963, com o Estatuto do Trabalhador Rura e com a criagdo do FUNRURAL -
Fundo de Asssténcia e Previdéncia do Trabalhador Rurd (complementado em 1971 pelo
PRO-RURAL), € que foram definidos direitos trabalhistas e garantida a gposentadoria por
invdidez e vedhice, dém de auxilio-funera e previsio de servicos de salide e socid para os
trabalhadores do campo. Vde destacar que a legidagdo previdenciaia definida no
FUNRURAL s5 concedia a gposentadoria a um membro da familia, especificamente para o
chefe da familia.

Somente em 1988, aravés da Condituicdo Federa, a legidacdo brasileira adquiriu
um cardter universdizante no que e refere ao direitos socials e passou a aplicar-se a todos
os trabahadores, rurais e urbanos, homens e mulheres.

O Brasil assnou a CEDAW em 1984 e, em 1988, a Condtituicdo Federa, em vigor,

garantiu a iguddade de todos perante a leé sem digingdo de quaquer natureza (art.
5°caput). Inovou, por presséo do movimento organizado de mulheres urbanas e rurais, ao
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reconhecer, no Capitulo sobre a Familia, que “os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugd sfo exercidos igudmente pdo homem e pda mulhe” (at. 226 § 5°). Eliminou,
assm, legdmente, a hierarquia exigente no Codigo Civil, que reconhecia a lideranca
masculina

A nova Condituicdo Federd bradleira reconheceu explicitamente, no seu artigo
189, pardgrafo Unico, a iguadade de direitos entre homens e mulheres na obtencdo de
titulo de dominio ou de concessio de uso de terras para fins de reforma agréria, incluindo,
portanto, na legidacdo brasileira 0s compromissos internacionamente assumidos aravés da
CEDAW.}® Asim, no que s refere & mulheres rurais, no plano legd/formd, sfo
idénticos os direitos individuais e sociais em comparacdo com os dos homens.

Em 1992, o Brasl s comprometeu, também, a cumprir com a Agenda 21 das
NacOes Unidas. Esse importante documento internacional recomenda, no seu cepitulo 24,
dedicado a "Acdo para As Mulheres. Desenvolvimento Sustentavel e Equitativo’, que
"todos os paises devem implementar as Estratégias de Nairébi'*! que enfatizam a
necessidade de as mulheres participarem do gerenciamento de ecossistemas e do controle
da degradacéo ambiental”.

Em 1994 e em 1995, respectivamente, o Brasil assnou os Planos de Acdo da
Conferéncia Mundial de Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo, e da IV Conferéncia
Mundial da Mulher, en Pequim, que reconhecem a importancia das mulheres no processo
de desenvolvimento, em iguadade com os homens, e manifesam preocupacdo especid
com as mulheres rurais.

A dteragdo legidativa, iniciada em 1988, com a Condituicdo Federd, néo
modificou, necessariamente, préticas e costumes socials, que continuaram a atuar como
obstaculos a cidadania das mulheres em gerd e das mulheres rurais em particular, conforme
atestam os indicadores sociai's elaborados por 0rgaos governamentais.

O artigo 189, pardgrafo Unico, da Condtituicdo Federal, estabelece que o titulo de
dominio e a concessio de uso serdo conferidos a0 homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

O artigo 194, incisos | e Il, da Carta Politica, estipula que a seguridade socid devera
ser organizada segundo os principios da universdidade da cobertura e do atendimento e da
uniformidade e equiva éncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais.

O atigo 201, 8 7° inciso Il, da Condituicéo Federd, estabelece, ainda, que a
gposentadoria no regime gerd de previdéncia socia para trabahadores rurais seguird os
requisitos de sessenta anos de idade para os homens e de cinglienta e cinco anos de idade
paraa mulher, mantendo-se, portanto, a diferenca de idade entre homens e mulheres.

140 A Artigo 5°, § 2°.da Constituicéo brasileira de 1988 reconhece a vigéncia dos direitos e garantias expressos em tratados e convengdes
internacionais firmados pelo governo do Brasil.

141 Trata-se das estratégias formuladas na Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Nairobi, em 1985,
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No que se refere ao direito a salde, educacdo, moradia, obtencdo de empréstimos
financeros e participacdo na vida comunité&ria, ndo ha quaquer diferenca, com relacéo ao
Seu exercicio, entre amulher urbanae arurd.

O artigo 19 da Le 8629/93 repete a Congtituicdo Federd, ao edtipular que o titulo
de dominio e a concessio de uso s2rdo conferidos a0 homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

Constituicbes Estaduais

Nove Condtituicdes Egtaduais (Acre, Amepa, Espirito Santo, Goids, Maranhdo,
Mato Grosso do Sul, Parang, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul) prevéem que o
titulo de dominio ou de concessfo de uso sera conferido a homem, ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil. A grande neioria das Condituigdes Estaduais
(Amazonas, Bahia, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&0 Paulo, Sergipe e Tocantins), no que
concerne a politicas fundiérias, agrérias e agricolas, menciona expressamente protecéo a
familia, sem especificacdo do papel damulher.

Treze Condituigdes Estaduais (Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceard, Espirito Santo,
Minas Gerais, Mao Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parand, Pernambuco e
Rondonia) e a Le Organica do Didrito Federal arrolam, ora entre os direitos e garantias
fundamentais, ora entre os principios norteadores das politicas fundi&ria, agraria e agricola,
a fixacdo do homem no campo, ficando clara a dificuldade dos legidadores estaduais em
adotarem uma linguagem ndo sexigta e discriminatOria, 0 que acaba por restringir principio
t80 importante como o da fixac&o do ser humano no campo.

Apenas as Congtituigdes do Ceard e de Sergipe tratam expressamente da questéo da
mulher trabahadora rural. A Condgtituicdo do Sergipe determina que “ O Estado incentivara
e auxiliara os setores de producdo, estabelecendo politicas agricola e industrial
especialmente com valorizagao do trabalho, em especial o da mulher”. A Congtitui¢do do
Ceara va dém e procura contemplar o problema especifico da mulher na zona rurd,
prevendo ainda medidas assecuratérias de seus direitos “O Estado levarda em conta o
problema especifico da mulher na zona rural, relativamente ao papel que desempenha na
sobrevivéncia econémica da familia, e a remuneracdo de seu trabalho. Adotara medidas
apropriadas para assegurar o direito da mulher do campo a participacéo na elaboracéo e
execucdo de planos de desenvolvimento em todos os niveis; 0 acesso as agdes de
programas de assisténcia integral a saude da mulher, inclusive as de plangamento
familiar” .

AcOes Gover namentais

Foi fundamentd, para a mudanca legidativa e o desenho de poaliticas publicas, a luta
das mulheres, em especid das trabalhadoras rurais, no processo congtitunte, apoiadas pelo
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Consdho Naciond dos Direitos da Mulher — CNDM**2, Em 1985, o Consdho, dentre seus
inimeros programas e atividades, langou o Programa de Apoio & Mulher Rural, em
parceria com o0 Minigério da Agricultura Em 1986, em parceria com o CNDM, o
Minigério da Reforma Agraia — MIRAD criou a Comissdo de Apoio a Mulher
Trabalhadora Rural. Em 1986, o Minigéio da Agricultura organizou o 10°. Congresso
Naciond de Mulheres Rurais. A demanda pela titularidade da terra para as mulheres rurais
erao principal tema de debate' .

No campo da reforma agraria, através do INCRA, o governo federd indituiu
diversos Programas como 0 PROCERA - Programa de Crédito para a Reforma Agréaia
(1985), 0 Projeto Casulo'** (1997), o Projeto Lumiar'®® (1997) e o Programa Neciond de
Educacdo na Reforma Agraria (2000), dentre outros. No conjunto desse Projetos destacase
0 PRONAF - Programa Naciond Fortdecimento da Agricultura Familiar, congituido em
1996 e dedicado a beneficar homens e mulheres trabalhadores rurais, pequenos
proprietarios e assentados adjudicados com parcelas de terra para fins de reforma agraria.

Avdiando esse Programa, pesquisa redizada pela organizacdo néo-governamenta
IBASE destacou que “a quase totalidade dos beneficidrios é do sexo masculino (93%).” 146
Assm, condatourse que as mulheres, de fao, ainda ndo estavam incluidas no acesso a0
crédito rurd, por serem ainda consi deradas dependentes do homem.

Com a preocupacd0 de mudar esse quadro, o Minigtério do Desenvolvimento
Agraio tem buscado introduzir a perspectiva de género em seus programas. Como
resultado dessa preocupacdo, 0 Ministério do Desenvolvimento Agr&io estabeleceu um
programa de cotas, que degtina, inicidmente, 30% de todos os recursos para as mulheres
asentadas e que tenham unidades de agricultura familiar. Essa distribuicdo de recursos
engloba linhas de financiamento do Programa Naciond de Fortdecimento da Agricultura
Familiar, Banco da Terra, cepacitacdo e assigténcia técnica. As mulheres terdo direéito a
30% dos R$ 4,2 bilhes (gproximadamente US$ 1,9 bilhdes) que o Governo oferece em
financiamentos para reforma agraria todo o ano.

Asim, em 2000, por melo de portaias minigerias, 30% dos tomadores de
empréstimos de linhas de micro-crédito rurd para a regido nordeste foram mulheres. Outro
importante Programa, criado aravés da Lei complementar n.93/98, regulamentada pelo
Decreto n. 3.475, de maio de 2000, é o Banco da Terra, que tem como objetivo superar as
dificuldade de acesso a0 crédito para os pequenos produtores, devendo, em tese, beneficiar
homens e mulheres. O Minigéio do Desenvolvimento Agrério, dentro desse Programa de

142 Criado em 1985, 0 CNDM teve um decisivo papel naintroducgéo das reivindicagdes dos movimentos de mul heres na pauta dos
Constituintes e, posteriormente, no texto da Constitui¢o brasileira de 1988.

143 Ver aesse respeito , Barsted, 1994 e 1996.

144 Esse Projeto, segundo documentos do INCRA, é uma modalidade descentralizada de assentamento, realizada em parceria com os
municipios.
145 gegundo o INCRA, 0 Projeto Lumiar esta voltado para a assisténcia técnica e a capacitagio de familias assentadas.

146 \/er a esse respeito IBASE, Observatério da Cidadania (2000).
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credito rura, estabeleceu que 30% de todos os recursos devem destinados as mulheres
asentadas em unidades de agriculturafamiliar.

Em 2001, a Portaria 121 do Minigéio do Desenvolvimento Agr&io destinou 30%
da renda do PRONAF as mulheres rurais. Nesse mesmo ano, o Consadho Nacional dos
Dirdtos da Mulher — CNDM, em convénio com o SEBRAE, dentro da semana
empreendedora da mulher, capacitou 120 mulheres rurais na regido sudeste (Ponta de
Parangpanema — SP) com conhecimentos sobre iniciacdo ao crédito, visando a qudificklas
para 0 acesso a recursos financeiros.

Fatores e Dificuldades

Na América Latina, a década de 80, apesar de registrar, em aguns paises, como o
Brasl, um sdto quditativo em termos de democratizacdo, caracterizou-se como a década
perdida em termos econémicos, face a0 agravamento da pobreza no continente. Na década
de 90, conforme demonstram os indicadores econdmicos mals postivos, o aprofundamento
da implementacdo de poaliticas internacionais de gjuste estruturd trouxe em seu bojo, dentre
outras consequéncias, a diminuicdo dos gastos publicos com programas socials, com
reflexos especificos sobre as mulheres urbanas e rurais. A opcéo dos paises da Regido para
edilos de desenvolvimento econdmico centrados em dividades urbanas ou na
agroindidtria, em especid agroindlstria exportadora, reforcou a tendéncia historica do
privilégio do urbano em detrimento do rurd. E dentro desse contexto que devem ser
compreendidas as dificuldades para 0 cumprimento pleno do artigo 14 da CEDAW.

De fato, higoricamente, a &ea rurd ja s caracterizava pedo ndo investimento
publico em servigos bésicos, e a pressdo socia, nesse sentido, era bem renor que a pressao
registrada nas areas urbanas do pais. A FAO considera que, entre as causas da pobreza da
populacdo rura, destacamse as dificuldades para 0 acesso a terra e a imensa concentragéo
da propriedade da terra, mesmo nos paises que fizeram esfor¢os na promogdo de processos
de reforma agréria

Como em todo o continente latino-americano, a populacdo rurd braslera diminuiu
sensvelmente nas Ultimas décadas, fruto tanto do éxodo rurad para as grandes cidades,
como da formacdo de pequenas cidades em areas consideradas no passado como espacos
rurais. De fato, dados do Censo Demografico de 2000 indicam que a populacdo rurd
representa apenas 18,8% da populacdo brasileira

No Brasl, a condtatacdo da perssténcia de uma maior pobreza rurd, em relacéo as
areas urbanas, pode ser observada a partir de dados da PNAD de 1999. Assm, enquanto
21,5% das familias resdentes nas &ess ruras vivia com aé um saaio minimo, nas &eas
urbanas esse percentual baixava para 8,8%. Na faixa de renda média, apenas 8% das
familias rurais recebiam por més entre 5 a 10 sd&ios minimos. Na zona urbana, para a
mesma faixa de renda, ese percentud sobre paa 21% das familias residentes em
domicilios particulares.

234



Ainda segundo a PNAD de 1999, a populacio brasildira era de 160.336.471*%
habitantes, dos quais 32.585.066 viviam em &eas rurais, 0 que representa 20,3% da
populacdo total do pais. Desse conjunto, cercade 15.676.787 s8o mulheres.

Nas areas rurais, ta como nas &reas urbanas, exceto pelos indicadores de educacdo,
a dtuacdo das mulheres, em comparagd com as dos homens, apresenta defasagens
sgnificativas, quando se tomam como parémetros niveis de renda, acesso a0 Sstema
previdenciario, acesso a0 emprego formal e, consegquentemente, acesso a titularidade da
terra, a0 crédito, a cepacitacdo, a assisténcia técnica e a presenca nas diregbes de
organizagdes sindicas.

Trabalho e Renda

Dados da PNAD de 1999 indicam que o nimero de pessoas ocupadas no ramo
agricola subiu de 6,3% e sua paticipacd no total da populacdo ocupada retornou ao
patamar de 1997 (24,2%). Segundo o IBGE, esse fato deveu-se ab aumento da produgédo
agricola, que demandou mais mdo-de-obra Ainda segundo o IBGE, do aumento de 1
milhdo de pessoas em aividades agricolas, os trabahadores nd remunerados
representavam 41,2% e os trabalhadores na producdo para consumo proprio representavam
22,1%.

Assim, gpesyr do historico processo de diminuicdo da populacdo rurd, e
considerando-se uma grande subrenumeraczo®*® do trabalho das mulheres no campo, a PEA
- Populacdo Economicamente Ativa feminina rurd gpresenta-se em torno de 20,1%, 0 que
sgnifica que o trabaho rurd representa 0 segundo principd ramo de atividade econdmica
para as mulheres no Bradl. Andisando-se comparaivamente os nivels de renda entre
homens e mulheres, fica evidente a sub-remuneraco das mulheres'*® fendmeno que ndo é
especifico da &ea rurd, mas que, nesse campo, tem conseqiéncias mais severas para as
mulheres.

Confirmando a higtérica subordinacdo e invishilidade da atividade feminina na
agricultura, cerca de 39% das mulheres ocupadas séo classficadas como traba hadoras néo-
remuneradas e 41,8% como trabahadoras na producdo para o préprio consumo. Conforme
dados da PNAD/IBGE, de 1998, nas atividades especificas da agropecuéria, 27,5% de
homens e 81% de mulheres néo recebiam rendimentos'*°.

Para a andlise da Situacéo das mulheres nas areas rurais ndo basta a compreensdo do
contexto  sdcio-econdmico. E necessario introduziremse os determinantes culturais que
auam na geracdo de moddos hier&rquicos entre homens e mulheres e que explican a
invishilidade do trabaho produtivo das mulheres ruras, mesmo quando participam de

147 O Censo de 2000 estimou a populagéo brasileira em 172.928.618 habitantes.

148 O trabalho ndo remunerado atua como elemento da invisibilizagdo da mulher na atividade produtiva. Estima-seque,em1998,no
conjunto dos trabalhadores n&o remunerados na atividade agropecuéria, 81% eram mulheres. Ver a esse respeito PNAD/IBGE, 1998.
Tabulagbes Especiais: Melo & Sabbato, 2000, Apud ABRAMOVAY e RUAS (2000).

149 A PNAD revela gue o rendimento médio mensa dos homens € de 3,2 sal&io minimos, enquanto que o das mulheres é de 1,4 sdl&rios.
Ainda, conforme a PNAD, em 1995, o rendimento médio das mulheres com remuneragéo de trabal ho representava 62,6% do recebido
pelos homens; e, em 1999, alcancou 69,1%. Fonte: IBGE/PNAD, 1999.

150 Fonte: IBGE/PNAD, 1998.
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guase todas as atividades produtivas. Por esse motivo, as taxas de atividade das mulheres
em gead, e em paticuar das mulhees no meo rurd, tém ddo, historicamente,
Subestimadas.

Comparativamente, a renda das mulheres trabalhadoras rurais, td como a das
trabalhadoras urbanas, continua inferior a dos homens, compative, portanto, com o padréo
naciond que apresenta uma forte diferenciacdo entre a renda de homens e mulheres em
todas as ocupacoes.

Renda e Chefia Familiar

Apesr dessa dtuagdo de  dependéncia econdmica, tem  aumentado
sonificetivamente o ndmero de familias rurais chefiadas por mulheres. Assm, segundo
dados das PNADs, entre 1981 e 1989, as familias monoparentais chefiadas por mulheres
passaram de 787.042 para 1.051.788, 0 que em termos relativos significou um aumento de
33,64%.

Participacdo em AssociacOes e Sindicatos Rurais

A situacdo de tabdhadora rura familiar ndo remunerada e a forgca do costume que
ddega a chefia familiar aos homens refletemse nos dados relativos a baixa participacéo

das mulheres em associagdes e sindicatos de trabal hadores rurais™®?.

Apesar desses dados, deve-se destacar que, no bojo do processo de
redemocratrizacdo do pais, durante a década de 1980, ao lado dos movimentos sociais
urbanos, um vigoroso movimento de trabalhadores rurais se organizou tanto em torno de
questOes trabahistas, na busca da ampliagdo de direitos socias, quanto em torno da luta
pelo acesso a terra. Destaque deve ser dado a mobilizagdo das mulheres rurais que, por todo
o Pais, lutaram pelas reivindicagles gerais e por suas reivindicagdes especificas.

Previdéncia Social

Segundo a PNAD de 1999, no periodo 1998-1999 o nimero de contribuintes para o
sddema de previdéncia socid agoresentou uma devagdo indgnificante (0,6%) e sua
proporcdo na populacdo ocupada baixou de 44,3% para 43,5%.

No que se refere a protecdo socia dispensada pelo Ingtituto Naciona de Seguridade
Socid — INSS, gueda pode ser explicada como um das consequéncias da diminuicdo
do trabalho formdizado em todo o pais, a partir de 1990. As contribuicbes para a
Previdéncia Socid reduziram-se para ambos 0s sexos.

No entarto, na &ea rurd, hisoricamente pouco protegida pela legidacdo trabahista,
a partir das protegdes previstas na Congtituicdo Federal de 1988 houve um aumento da
formdizacdo do emprego e conseqientemente, um aumento de contribuintes para a
previdéncia socia no periodo de 1998 a 1999. Esse mesmo processo ndo ocorreu com a

151 A esse respeito, ver trabalho promovido pela UNESCO, elaborado por Miriam Abramovay, 2000.
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populacdo feminina rura ocupada. A protecdo da previdéncia socid para as mulheres rurais
€ menor gque para 0s homens rurais. Além disso, ndo tendo renda propria, a maioria das
trabahadoras rurais figura como dependente de pais ou maridos frente ao Sstema de
previdéncia socid. A patir de dados do IBGE (Anu&io Edatistico), Bruschini e Lombardi
(1998) observam que, em 1996, o INSS atendia apenas 8.000 méaes, dentre empregadas
domesticas e traba hadoras rurais, através do salario maternidade.

Educacdo

No que se refere a educacdo, nas Ultimas décadas houve uma expressva mehoria
do grau de indrucdo da populacdo em gerd, com destaque para as mulheres das areas
urbanas. Assm, segundo a PNAD de 1999, a taxa de andfabetismo feminino € de 15,3% e
a dos homens chega a 16,1%. Segundo a mesma fonte, em 1999 a porcentagem de
mul heres alfabetizadas (84,7%) superou a dos homens (83,9%).

Apesar da elevacdo das taxas de escolaridade nacionais, as &ees rurais continuam
gpresentando os mais baixos indices de escolaridade do pais. A PNAD de 1999 indicava
uma populacdo rurd analfabeta de 7.573.033 pessoas acima de 7 anos. Segundo dados da
PNAD de 1998, apenas 17,0% das mulheres e 18,5% dos homens ocupados tinham mais do
gue 5 anos de estudo. No conjunto da populacéo rural ocupada, a PNAD de 1998 revela que
32% dos homens e 30% das mulheres eram analfabetos.

Saude, Expectativa de Vida, Mortalidade M aterna

A CondgtituicBo Federal de 1988, a0 indituir o Sistema Unico de Salde - SUS,
regulamentado por leis federas e gerando responsabilidades para os governos federd,
edaduais e municipais, consagrou os principios da aencdo integra a salde e da
universdidade do aendimento. Além disso, a mehoria do saneamento basico, diada as
campanhas nacionais de vacinagdo infantil, certamente responde pela queda da taxa de
mortaidade infantil nas Ultimas duas décadas.

No que e refere a mortdidade materna, os indices nacionais indicam que os o6bitos
meternos cairam de 142/100.000, em 1981, para 78/100.000, em 2000, mantendo as regides
norte e nordeste, em especiad nas areas rurais, indices mais elevados.

Esse dado revela a ainda precéria atuagdo da rede publica de salde nas &ress rurais
brasildras. Pesquisa redizada pda UNESCO™? em assentamentos rurais indica que,
independentemente do sexo, cerca de 15% dos assentados afirmaram que ndo tém acesso
fécil a0 servico de salde. O acess0 a0 servigo de salde é diferenciado regionalmente.
Assm, em assentamentos pesquisados no Estado de S8 Paulo, 87% das mulheres
assentadas tinham redizado o exame preventivo de cancer de colo de Utero. No entanto, em
assentamento no estado da Bahia percentagem caia para 55%. Essa mesma pesquisa
revdla o baixo conhecimento de homens e mulheres assentados sobre doengas sexuamente
transmissivels, incluindo aHIV/AIDS.

152 | dem, ibidem, pag. 100.
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Condicdes de Habitacéo e Saneamento basico

Dados da PNAD de 1999 indicam que 0s servigos essenciais de saneamento bésico,
coleta de lixo e iluminacéo détrica continuaram ampliando sua abdrangéncia no Brasil. O
servico que dcancou maior cobertura foi 0 de iluminacéo eétrica, que em 1999 atingiu
94,8% das habitagbes. No entanto, em 1999, cerca de um quarto das habitagOes rurais ndo
disounha de iluminacdo détrica, enquanto nas areas urbanas apenas 0,8% das habitagdes
carecia desse servico.

No que se refere & coleta de lixo, enquanto nas &eas urbanas o atendimento
acancava 93,7% das residéncias, na arearura o atendimento ficou em 19,6%.

Esses indicadores desfavoravels tém impactos diferenciados para homens e
mulheres, se condderarmos que culturdmente tém dSdo aribuicdo das mulheres as tarefas
domédticas relativas a dimentacéo, limpeza e cuidados com a salide da familia.

Acesso aterraeao crédito

Nos ultimos 6 anos, segundo dados da Presidéncia da Republica, o governo federd
desspropriou para fins de reforma agréria cerca de 8,7 milhGes de hectares, beneficiando
372 mil familiass. No entanto, esse processo ndo aingiu de forma iguditaia homens e
mul heres beneficiados.

Na aea rurd, no Brasl, mesmo com a luta das mulheres, especidmente daguelas
organizadas nos sindicatos e movimentos de trabahadores rurais, os dados edtatisticos
resultantes do Censo da Reforma Agréaia, de 1996, indicam uma baixa representatividade
das mulheres como benefici&rias de terras adjudicadas. Sao homens 85% dos beneficiados
pelos planos de reforma agréria, cabendo as mulheres gpenas 12,6% dos titulos de dominio
ou de concess3o de uso de terras™>,

No que se refere a0 acesso aos beneficios do PRONAF — Programa Nacional de
Fortdecimento da Agricultura Familiar, até fins de 1999 apenas 7% dos beneficiados eram
mulheres. Edima-se uma elevacdo considerdvel nessa percentagem a partir da Portaria 121
do Minigério do Desenvolvimento Agraio, que, em 2001, criou a obrigatoriedade de
investir 30% da renda do PRONAF no gpoio as mulheresrurais.

Além disso, como anteriormente assindado, esse mesmo Ministério, em outubro de
2000, destinou 30% de sua linha de micro-crédito para mulheres rurais da regido nordeste
do pais.

Apesar desses esforcos, persstem muitas dificuldades para o cumprimento pleno do
atigo 14 da CEDAW. Tais dificuldades devem ser compreendidas tendo como pano de
fundo o moddo higtérico de desenvolvimento econdmico que caracterizou todos os paises
latino-americanos, o qud privilegiou as &eas urbanas em detrimento das areas rurais.

153 INCRA (1998). 1,8% né&o responderam.
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Ademais, na &ea rurd as assimetrias entre 0s sexos sdo reforgadas por padrdes
culturais mais rigidos, que, na préica, aribuem aos homens maiores direitos, apesar de a lei
garantir aiguadade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres.

A longa vigéncia de um direito civil que, aé a Condituicdo de 1988, legitimava a
hierarquia entre homens e mulheres nas rdagbes familiares marcou profundamente a
maneira de pensar e de agir dos individuos na sociedade brasileira. Tanto no senso comum,
como em decisdes judicials, essa hierarquia eta presente e opera contra as mulheres.
Pimentd, (1997), Hermann e Barsted ( 1995), Pereira (20008) e outros autores, na andise
de processos judiciais, depararamse com decisdes reveladoras de preconceitos e que
reefirmam de hierarquias nd mas toleradas pela legidacén. Assm, as representacoes
socias sobre os papéis de género tém, em determinados contextos, agpresentado uma
eficaciamaior que as determinages legai's de igua dade.

Estudos pioneiros como o de Moura (1976) e o de Carneiro (1996), incorporando
implicita ou explicitamente uma perspectiva de género, revdlaam o peso de um direito
cosumeiro hierarquizante que confere aos homens um privilégio “naturad” nos sisemas de
heranga e titularidade da terra.

Mesmo parte dos funcion&rios governamentais ainda néo incorporou em suas agoes
0 sentido do artigo 226, 85°, da Consgtituicio Federd Bradleira, que declarou a igualdade
de homens e mulheres nas rdagbes conjugais, diminando as hierarquias de poder na
familia Assm, por exemplo, diversos documentos governamentais, inclusve no ambito do
INCRA, até recentemente ainda utilizavam a expressdo “Chefe de Familia’ para designar o
sujeito datitularidade da terra para fins de reforma agraria.

A manutencdo de expressdes genéricas na legidacdo, como o plura “todos’, para
desgnar homens e mulheres, tem prgudicado as mulheres na aplicagdo dos dispostivos
garantidores de direitos. Como exemplo, 0 Decreto 3.475, de 2000, manteve o plurd
genérico masculino declarando que:

Art. 50 Poderédo ser beneficiados com financiamentos amparados em recursos do
Banco da Terra:
| - trabalhadores rurais ndo-proprietérios, preferencialmente assalariados, parceiros,
posseiros e arrendatarios que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na
atividade rural;
Il - agricultores proprietarios de imovels cuja area nado alcance a dimensido da
propriedade familiar, assm definida no inciso Il do art. 40 da Lei no 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e sgja comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de Ihes
propiciar o proprio sustento e o de suas familias.

Assm, a legidagdo ndo gpenas mantém o plurd genéico culturdmente pensado
como um plurd masculino, como também indui exigéncias mais factives de serem
cumpridas pelo trabahador do que pela trabadhadora rural, como, por exemplo,
comprovagao de exercicio de atividade rura continua.
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Esse mesmo Decreto, em seu artigo 8.° dispde ainda que:

Art. 80 E vedada a concessio de financiamentos com recursos do Banco da Terra
aquele que:

Il - tiver sido contemplado por qualquer projeto de assentamento rural, bem assim
0 respectivo conjuge.

Condderando-se a maior possibilidade do homem ter acesso ao crédito, a mulher,
na qualidade de conjuge, fica, na prética, com reduzidas possibilidades de ter direito a esse
beneficio.

Além dos intrincados e desconhecidos procedimentos burocréticos, as mulheres
esbaran na auséncia de socidizacdo para lidar com os agentes adminidrativos e
financeiros e estes, por sua vez, ndo sabem lidar com as mulheres que buscam créditos ou
a0es0 a cgpacitacdo  profissond, na medida em que, muitas vezes, continuam
consderando 0s homens como os Unicos chefes de suas familias e proprietarios de terras.
Td fato explicaria, em pate, 0 baixo percentud de mulheres (12%) no conjunto de
beneficiados em planos de reforma agréria ou em programas de crédito e de capacitacdo
rurd. Ademas, a fdta de trenamento para plangamento financeiro, gestéo de recursos,
processos de comercidizacdo, dentre outros, diados aos mecanismos discriminatorios
externos (inclusve familiares) e introjetados surgem como outros obstéculos que devemn ser
superados para o pleno cumprimento do artigo 14 da CEDAW.
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Artigo 15

1. OsEstados-partes reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem perante a lei.

2. Os Estados-partes reconhecerdo a mulher, em matérias civis, uma capacidade
juridica idéntica a do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio desta
capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iguais direitos para firmar contratos
e administrar bens e dispensar-lhe-d0 um tratamento igual em todas as etapas do
processo nas Cortes de Justica dos Tribunais.

3. Os Estados-partes convém que todo contrato ou outro instrumento privado de efeito
juridico quetenda arestringir a capacidade juridica da mulher seré considerado nulo.

4. Os Estados-partes concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos no que
respeita a legislacdo relativa ao direito das pessoas, a liberdade de movimento e a
liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

Artigo 16

1. Os Estados-partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminacao contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relacoes
familiares e, em particular, com base na igualdade entre os homens e mulheres,
assegurarao:

a) o mesmo direito de contrair matrimonio;

b) o mesmo direito de escolher livremente o cénjuge e de contrair matriménio somente
com o livre e pleno consentimento;

c) 0s mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua
dissolucéo;

d) os mesmos direitos e responsabilidades com os pais, qualquer que sga seu estado
civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos
serdo a consideracao primordial;

€) o0s mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de filhos e
sobre o intervalo entre 0s nascimentos e a ter acesso a informacéo, a educacéo e aos
meios que |hes permitam exercer esses direitos;

f) os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e
adocdo dos filhos, ou institutos andlogos, quando esses conceitos existirem na
legislacdo nacional. Em todos os casos, os interesses dos filhos seré&o a consideracéo
primordial;

g) 0s mesmos direitos pessoais como marido e mulher, incluindo o direito de escolher 0
sobrenome, profissdo e ocupacao;

h) os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aquisicao,
gestdo, administracdo, gozo e disposicdo dos bens tanto a titulo gratuito quanto a
titulo oneroso.

2. Os esponsais e 0 casamento de uma crianca nao terdo efeito legal e todas as medidas

necessarias, inclusive as de caréater legidativo, serdo adotadas para estabelecer uma
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idade minima para o casamento e para tornar obrigatéria a inscricdo de casamentos em
registro oficial.

Medidas L egidativas

Ao ratificar a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher (CEDAW), em 1984, o Estado brasileiro comprometeuse a implementar a
iguaddade entre homens e mulheres perante a le, embora, nos assuntos relativos ao
casamento e as relagbes familiares, previstos nos atigos 15 e 16 da CEDAW, tenha
apresentado algumeas reservas. Em 20 de dezembro de 1994, o Bras| retirou todas essas
reservas.

Congtituicdo Federal

A iguddade é vdor fundamentd da democracia Como j& exaudivamente
demongtrado neste relatdrio, a Condtituicdo Federa, em seu artigo 5° confere a todos a
iguddade forma perante a le, sem disingdo de qualquer natureza, estabelecendo em seu
inciso |, aigualdade, em diraitos e obrigacdes, entre homens e mulheres.

Nos artigos 226 e 227 da Congtituicdo Federal, no Capitulo da Familia, da Crianca,
do Adolescente e |doso, é estabelecido que:

Art.226. A familia, base da sociedade, tem especia protecdo do Estado.

§1° O casamento € civil e gratuita a celebraco.

§2° O casamento religioso tem efeito civil, nostermos dale.

83° Para efeito da protecdo do Estado € reconhecida a unido estavel entre o homem
e amulher como entidade familiar, devendo ale facilitar sua conversio em casamento.

84° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

85° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igudmente
pelo homem e pdamulher.

86° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apés prévia separacéo
judicia por mais de um ano nos casos expresso em lel, ou comprovada separacéo de fato
por mais dois anos.

§7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o plangamento familiar € livre decisio do casd, competindo a0 Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer
forma coercitiva por parte de indituigdes oficiais ou privadas.

88° O Estado assegurard a asssténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rel agoes.

Art. 227.
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a
profissondizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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comunitéria, dém de colocalos a sdvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, cruel dade e opressio.

Contudo, na ordem juridica braslera anda podem ser encontrados muitos
exemplos de legidagbes infracondtitucionais que nd foram recepcionadas pea
Condtituicdo Federd de 1988, tais como diversos digpostivos dos Caédigos Civil,
Comercid e Pend.

Conforme ja mencionado nos comentérios aos artigos 1° e 2° da Convencgdo, embora
muitos juristas entendam que dispositivos discriminatorios dos referidos Codigos - 0s quais
contrariam 0o principio da iguadade - ja edariam revogados por forca do texto
condtituciond, vae lembrar que td entendimento ndo € consensud, e que a revogacdo que
se operou com o advento da Congtituicdo € técita, ndo expressa, deixando-se a critério do(a)
julgador(a), no caso concreto, a decisio sobre a aplicabilidade ou ndo de tais dispositivos.

Cabe lembrar, ainda, conforme também ja mencionado neste rdatério, que em
agosto de 2001 foi aprovado, pelo Congresso Nacional, o Novo Codigo Civil brasleiro,
gue entrard em vigor no pais em 11 de janeiro de 2003, expirado o periodo de vacatio legis.

A propdsito, cumpre ressdtar que foi longo o percurso do projeto origina de 1975
até a sua aprovacao, tendo recebido inlmeros acréscimos. No que diz respeito a iguadade
entre 0s sexos, marco desse processo foi 0 Novo Edtatuto Civil da Mulher1s4, apresentado a
presdéncia do Congresso Naciona, em 1981. Essa proposta, fruto do debate feminista
acerca da iguddade de género na le civil, teve seu contelido incorporado, em 1984,
praticamente na integra, ao projeto origina ora gprovado.

Os avangos sao claros. O Novo Caédigo Civil — em vigor a partir de 11 de janeiro de
2003 — inova na medida em que eimina normas discriminatdrias de género, como, por
exemplo, as referentes a chefia masculina da sociedade conjugdl; a preponderancia paterna
no pétrio poder e & do marido na administragdo dos bens do casd, inclusive dos particulares
da mulher; a anulacéo do casamento pelo homem, caso ele desconhega o fato de ja ter sido
amulher deflorada; e a deserdacéo de filha desonesta que viva na casa paterna.

Inova, anda, ao introduzir expressamente conceitos como o de direcdo
compartilhada, em vez de chefia masculina na sociedade conjugd; como o de poder
familiar compartilhado, no lugar da prevaéncia paterna no pétrio poder; subgtitui o termo
"homem", quando usado genericamente para referir a0 ser humano, pela paavra "pessod’;
permite a0 marido adotar o sobrenome da mulher; e estabelece que a guarda dos filhos
passaa ser do conjuge com melhores condicoes de exercé-1a; e outros aspectos.

Contudo, o projeto também ainda contempla alguns conceitos e valores anacronicos.
A titulo de exemplo, ressaltamos nos artigos 1.572 e 1.573, VI do projeto o fato de que
“conduta desonrosa’ possa ensgar agdo de separacdo por parte de qualquer um dos
conjuges. Sob a aparéncia de uma neutralidade ideoldgica quanto ao género, a expressio
“conduta desonrosa’ apresenta-se como passivel de ser atribuida a ambos o0s sexos.

154 Elaborado por Florisa Verucci e Silvia Pimentel em 1980
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Contudo, tradiciondmente, expressies adusvas a honra e a honestidade, em nossa
legidacdo civil, esd0 caregadas de conotagbes peoraivas e discriminatdrias quanto a
sexudidade das mulheres.

Outro exemplo € o artigo 1.520 do projeto que permite o casamento de quem ainda
ndo acancou a idade nubil para evitar imposicdo ou cumprimento de pena crimind. Em
noso entender, esse atigo reaciona-se a extingdo da punibilidade prevista no Caddigo
Pena, aplicivel aos casos em que a vitima de deitos sexuas se casa com O agressor.
Pressuposto para este beneficio consdste no fato da vitima ter sua “honra preserveda’
aravés do casamento. Mantémrse, assm, no Novo Cdodigo Civil, o tradicionad pape
destinado a mulher na sociedade: 0 casamento. Essa norma viola o principio daiguddade e
fere a dignidade e os direitos humanos das mulheres, ao aribuir a0 casamento o carder
reparador da violéncia cometida e, conseqlientemente, também o de gerador daimpunidade.

Ressdte-se, ainda, 0 inciso | do art. 1.736 do Novo Cdédigo Civil, o qua estabelece
gue podem escusar-se da tutda as mulheres casadas, sem, contudo, haver norma
equivaente com relacdo ao homem casado.

O atigo 1.523 do Novo Cadigo Civil condtitui anacronismo ao estabelecer que ndo
s devem casx a vilva ou a mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sido
anulado, até dez meses depois do comeco da viuvez ou da dissolucdo da sociedade
conjugd. Hoje, restricdo, fundada na problemética de uma possivel confusdo sobre a
paternidade, tornou-se sem sentido, sendo certo que os progressos da ciéncia médica e
biolégica, em especid da genética, posshilitan a segura comprovacéo de paternidade
através de exames cada vez mais precisos e acessivels.

Importa reafirmar: houve avangos. Contudo, é possive avancar ainda mas. Este é
um momento histdrico, que vem coroar importante luta do movimento de mulheres
brasileiro por mais de duas décadas. Assm sendo, ha que se aguardar a entrada em vigor do
Novo Cddigo, em janeiro de 2003, para que sgam de fao diminadas as normas
discriminatorias presentes no aud diploma civil vigente, de forma a que s indaure uma
nova ordem no campo do direito civil e da familia, que atenda aos principios da iguddade e
da néo-discriminacéo.

Contudo, em relacdo aos artigos 15 e 16 da Corvencdo, cumpre frisar que
coment&ios serdo feitos, muito especidmente, em rdacdo aos dispostivos da legidacio
naciond no ambito do direito civil e de familia Especificamente em relacdo ao Cddigo
Pend, vae consultar os comentarios feitos aos artigos 1° e 2 © da Convencao.

L egislacéo Federal
Em relacdo aos paréagrafos 1.2, 2.°e 3.°do art. 15 da Convencao:
Quanto ao Cddigo Civil, ainda vigente, que data de 1916, cumpre mencionar 0S

atigos abaxo, que indicam a pesdéncia de digpostivos discriminatdrios por longo
periodo. Do mesmo modo, a supressdo de tais dispositivos pela aprovacdo do Novo Codigo
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Civil, que entrard em vigor em 11 de janeiro de 2003, gpresenta-se como um relevante
progresso:

O parégrafo unico do art.36 estabelece que a mulher casada tem por domicilio o
do marido, salvo se estiver desquitada™®® (art. 315), ou |he competir a administragdo do
casa (art. 251);

O inciso IV do art. 219, combinado com o § 1° do art. 178, consdera erro
essencid sobre a pessoa do outro conjuge o defloramento da mulher, ignorado pelo
marido, estabelecendo que prescreve em 10 (dez) dias a agdo do marido para anular o
matrimonio contraido com mulher ja deflorada, contados a partir da sua celebracéo;

O art. 247 estabelece que: “ Presume-se a mulher autorizada pelo marido: | —
para a compra, ainda a crédito, das coisas necessarias a economia domestica; Il —
para obter, por empréstimo, as quantias que a aquisicao dessas coisas possa exigir; 111
— para contrair as obrigagdes concernentes a industria, ou profissdo que exercer com
autorizacdo do marido, ou suprimento do juiz. Paragrafo Unico. Considerar-se-a
sempre autorizada pelo marido a mulher que ocupar cargo publico, ou, por mais de 6
(seis) meses, se entregar a profissao exercida fora do lar conjugal” .

O art. 251 dita que: “* A mulher compete a direcio e administracio do casal,
guando o marido: | — estiver em lugar remoto ou nao sabido; 1l — estiver em carcere
por mais de 2 (dois) anos; 111 —for judicialmente declarado interdito. Paragrafo Unico.
Nestes casos, cabe a mulher: | — administrar os bens comuns; Il — dispor dos
particulares e alienar os mbveis comuns e os do marido; IIl — administrar os do
marido; IV — alienar os imoveis comuns e os do marido mediante autorizacéo especial
dojuiz’.

Ainda, no que s refere a0 mesmo diploma legd, vae mencionar os seguintes
dispositivos, também em dissonéncia com a Congtituicéo Federd:

O at. 1.538 estabelece que, no caso de ferimento ou outra ofensa a salde, o
ofensor indenizard o ofendido das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até o
fim da convaescenca, dém de Ihe pagar a importancia da multa no grau médio da pena
crimind correspondente. Em seu § 2° edabelece que s o ofendido, deijado ou
deformado for mulher solteira ou vilva, ainda capaz de casar, a indenizacdo consistira
em dot&la, segundo as posses do ofensor, as circungténcias do ofendido e a gravidade
do defeito.

O at. 1548 confere a mulher, agravada em sua honra, o direito a exigir do
ofensor, se este nd0 puder ou ndo quiser reparar 0 ma pelo casamento, um dote
correspondente a sua propria condicéo e estado. S80 as hipoteses nas quais se considera
a mulher agravada em sua honra: se, virgem e menor, for deflorada; se, mulher honesta,
for violentada, ou aterrada por ameacas, se for seduzida com promessas de casamento;
sefor raptada;

O art. 1.744 dispde que, dém das causas mencionadas no art. 1.595, autoriza-se a
deserdagcdo dos descendentes por seus ascendentes, se ficar comprovada a
“desonestidade” da filha que vive na casa paterna;

155 Terminol ogia revogada expressamente pela Lei do Divércio, Lei 6.515 de 26 de dezembro de 1977, no titulo “divércio e separagio
judicia”
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Avango dgnificativo foi dado com a edicdo do denominado Estatuto da Mulher
Casada, que suprimiu do Codigo Civil o preceito que consderava a mulher casada
relaivamente incgpaz, colocando-a a0 lado dos prédigos, slvicolas e menores puberes.
Também revogou a exigéncia da necessdade de autorizacdo do marido para que a mulher
casada pudesse comerciar. A Le n° 4121, de 27 de agosto de 1962, ingtituidora do
Edtatuto, reformulou o texto origind do artigo 233 do Cdédigo Civil, que atribuia a0 marido
a chefia da sociedade conjugal. Essa chefia passou a ser exercida com a colaboracéo da
mulher no interesse comum do casal e dosfilhos.,

O Novo Cédigo Civil brasileiro, cumpre frisar, da a mulher “poder de decisao”,
como a escolha do domicilio, por exemplo. Nos casos excepcionais de caber a decisdo ao
marido, terd a mulher o direito de recorrer ao juiz para fazer prevaecer sua vontade, desde
gue as questfes sgam essencias e ndo e trate de matéria persondissma (art. 1.569 e
1.567, paragrafo unico).

Em reacdo aoOCégligo Penal, cumpre informar que estes estd0 referidos nos
comentariosaos artigos 1 e 2 da Convencéo.

Em relagdo ao paragrafo 4°do art. 15 da Convencao:

No que s refere a liberdade de escolha de residéncia e domicilio, o texto do art.
233, inciso I, do Codigo Civil, continua estabelecendo competir a0 marido a fixacdo do
domicilio, devendo sua esposa segui-lo. Aqui , quase a totdidade da doutrina afirma néo ter
sdo ede dispostivo recepcionado pela Condituicdo Federa de 1988, pois a mulher
também tem a titularidade do direito de escolher o domicilio conjugal. Nesse ponto, 0
Novo Cédigo Civil estatui, em seu art. 1.569, que “o domicilio do casal ser& escolhido por
ambos o0s conjuges, mas um e outro podem ausentar-se do domicilio conjugal para atender
a encargos publicos, ao exercicio de sua profissdo, ou a interesses particulares
relevantes” .

No entanto, a doutrina brasileira continua gpontando Stuagbes nas quais a mulher
pode afastar-se de seu domicilio conjuga: se 0 marido ndo a trata com o devido respeito e
consderacdo; se 0 consorte pretender que ela o acompanhe em sua vida errante ou que ea
emigre com de para subtrair-se a condenacdo crimina; se o cbnjuge, por capricho ou
hodtilidade, muda: se para lugar inGspito, insalubre ou desconfortavel.

Ha diferencas quanto a violacdo do dever de coabitacdo por parte da mulher e do
marido. Se a primeira vier a descumpri-lo: 1) cessa para 0 marido a obrigacéo de sustenté
la; 2) pode ser decretado 0 sequiestro temporario de parte de seus rendimentos particulares,
em proveito do marido e do filho (art. 234, do Cddigo Civil e Simula 379 do Supremo
Tribund Federd); 3) ndo podera ser nomeada inventariante se, a0 tempo da morte do
marido, ndo vivia com de (at. 1.579, § 1.°, do Cadigo Civil e art. 990, inciso |, do Cddigo
de Processo Civil) ou ficar na posse da heranca aé a partilha, como poderia se com de
coabitasse. J3, se 0 marido vier a descumpri-lo, a mulher poderd apenas requerer a
separacdo judicia, continuando 0 marido, no entanto, com o dever de susentala, se
atendido o bindbmio necess dade-possibilidade.
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Antes da Lei do Divorcio, de 1977, o fato da mulher se recusar a acompanhar o
marido para o locad que este havia escolhido como domicilio do casd caracterizava, apds o
transcurso de dois anos, 0 abandono do lar. Ou se datasse a recusa de menos tempo,
condituiria a injuria grave. Ambos 0s casos fundamentavam pressuposto necessio e
suficiente para a obtencdo do desguite. O advento da Lei do Divorcio modificou os motivos
ensgjadores de separacdo judicial, podendo esta ser pedida por um dos conjuges quando
imputar a0 outro conduta desonrosa ou qualquer ao que importe em grave violagdo dos
deveres do casamento. Assm, se a mulher se recusasse injudtificadamente a acompanhar o
marido que fixou novo domicilio, estariadainfringindo o dever de coabitaco.

A Le 4.121/62 (Estatuto da Mulher Casada), que dterou o inciso 11l do art. 233 do
Cddigo Civil, continuou, entretanto, conferindo ao marido o direito de fixar e de dterar o
domicilio da familia, mas ressalvou & mulher a possibilidade de recorrer ao juiz, no caso de
deliberacéo que a prgjudique. Parte minoritaria da doutrina entende que a mulher apenas
tem, de acordo com o Cddigo Civil ainda vigente, o direito de se opor a determinadas
escolhas abusivas de seu consorte, recorrendo a decisdo judicia. Mas a igualdade juridica
alcancada pelos consortes faz com que as decisdes da sociedade conjugd, tais como a de
escolher domicilio, sgam tomadas pelos dois. Hoje, a mulher e 0 marido  tém o “direito de
se opor”, recorrendo ao Judici&io. A expressdo “direito de se opor”, vae frisar, da a
entender que primeiramente cabe a decisfo ap marido e, se houver discordancia da mulher,
eda poderd buscar um suprimento judicid. Mas esse suprimento raramente ocorre, pois a
mulher que desga a continuidade da sociedade conjugd n&o recorre a decisdo judicid, pois
esta com certeza abaaria a continuidade daquela.

Por fim, cabe neste ponto ressdtar que, em 20 de dezembro de 1994, o Brasil retirou
a reserva que havia sido feita ao art. 15, pardgrafo 4 da Convencéo Sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, em 1984, quando de sua ratificacdo.

Em relac&o ao paragrafo 1” do artigo 16 da Convencéo:
Alineas a) e b): Direito de contrair matrimonio e o de liber dade de escolha do conjuge:

O Cddigo Civil @nda em vigor traz hipitese redtritiva no tocante ao diréto de
contrar matriménio, que diferencia, em idade, homens e mulheres. Trata também da
limitacdo legd impogta pelo art. 258, parégrafo Unico, inciso Il, no qual o contraente maior
de sessenta anos e a contraente maior de cinglienta anos devem gpresentar como regime de
bens obrigatério o de separacdo de bens do casamento.

No entanto, 0 Novo Codigo Civil, em seu art. 1517, etabelece que 0 homem e a
mulher com 16 anos podem casar, exigindo-se autorizacdo de ambos os pais ou de seus
representantes legai's enquanto néo atingida a maioridade civil.

Alineas c) e h): Direitos e dever es dos conjuges dur ante o casamento
Edas dineas determinam que os Edtados-partes deverdo adotar medidas para

aribuir a homens e mulheres os mesmos direitos e responsabilidades, durante o casamento
e por ocasido de sua dissolucdo, em matéria de propriedade, aquisicdo, gestéo,
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administracdo, gozo e dsposicdo dos bens tanto a titulo gratuito quanto a titulo oneroso. A
Seguir serdo gpontados 0s regimes matrimonias.

1) Regime Legal — Comunhdo parcia: Pdo texto do Codigo Civil vigente, a
administracd0 dos bens compete ao marido (bens do patriménio comum, pessod dele e
pessod da mulher), agindo neste Ultimo caso como representante da mulher, ja que esta tem
o dominio e a posse do que Ihe pertence.

2) Comunh&o universal: Dentre os bens excluidos da comunh& se encontram os bens
reservados. Estes consisem no pecllio ganho pda mulher casada que exerce profissio
lucrativa diversa da do marido. Assm, o produto do trabalho da mulher e os bens com ee
adquiridos nd se comunicam aos do marido, apesar do regime ser o da comunh&o
universal (CC, art. 246, mrégrafo Unico). Estes sO respondem pelas dividas contraidas pelo
marido em proveito da familia Pedos débitos contraidos pela mulher, em beneficio da
familia, respondem o0s bens incomuniciveis do marido. Aqui had desguddade de
tratamento, pois 0 nimero de bens excluidos da comunh& da mulher € maor que o do
homem, nd havendo motivo razodvel para tad disincdo. Ressdte-se que, sobre os bens
reservados, possui a mulher todos os poderes de administracdo, gozo e disposicéo, salvo no
gue concerne aos imoveis, cuja dienacdo requer outorga do marido. No caso de morte da
mulher, passam aos herdeiros necessarios, na sua totalidade. Entram na comunh@ os bens
adquiridos com o produto do trabaho do marido. A propriedade e a posse dos bens, na
constancia da sociedade conjugal, € comum, de acordo com o at. 266 do Cddigo Civil.
Entretanto, ainda ha divergéncia na doutrina quanto a quem compete a administracdo destes
bens. H& os que reputem a0 homem a funcéo de chefe de familia, afirmando competir a este
a mencionada fungdo. Completam argumentando que a mulher gpenas os administrara por
autorizacdo do marido ou nos casos dos arts. 248, inciso V, e 251 do Cadigo Civil. Ainda
com relacdo a administracdo dos bens e o direito sucessdrio, ha uma restricdo lega quanto a
inventarianca apenas para a mulher: eta SO poderd ser inventariante se convivia com 0
marido. 3) Separacdo de bens: Como imposico legd, esse regime de bens deverd ser
adotado para: casamentos das mulheres menores de 16 anos e homens menores de 18. Esta
obrigatoriedade € plenamente judtificavel por motivos biopsicoldgicos, ou sga, nesta idade,
homens e mulheres anda nd possuem pleno discernimento quanto a este assunto; da
vilva, ou da mulher cujo casamento se desfez por ser nulo ou ter sdo anuledo, até dez
meses depois do comego da viuvez, ou da dissolucdo da sociedade e do vinculo conjugd,
sdvo s antes de findo este prazo der a luz dgum filho. Aqui o motivo também é cdlaro, pois
e edtd evitando a turbatio sanguinis; c maior de 60 e da maior de 50 anos; porém, se
nessa hipétese suceder concubinato de mais de dez anos consecutivos ou do qua tenham
filhos, ndo se egplica a regra, podendo os nubentes escolher liviemente o0 regime
matrimonia  de bens. Porém, diferentemente dos outros dois casos agpresentados
anteriormente, agui ndo h& motivo plausive para a disingdo de idades do homem e da
mulher para a restricéo legd. A responsabilidade pelas dividas contraidas pelos conjuges
ainda encontra o tratamento dado pelo Codigo Civil, a seguir exposto. Apenas as dividas
contraidas pela mulher comunicar-se-8 a0 marido, se efetuadas para agquisicdo de coisas
necessarias a economia domeéstica, para obter, por empréstimo, as quantias que a aquisicao
daguelas possa exigir e para adquirir as obrigacfes concernentes a hdustria ou profissao
gue exercer com autorizagdo do marido ou suprimento do juiz (arts. 247, incisos I, Il eIl e
254) e s 0 marido lucrou com o empréstimo feito pela mulher. Mas sua responsabilidade é
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subsidiaria, ou sga, SO se tornara efetiva se 0s bens da mulher ndo forem auficientes. A
segunda parte (dividas da profissio) ndo se afigura correta, pois se a mulher desempenha
funcdo no mercado de trabaho, deve ser a responsavel pelas dividas contraidas em seu
desempenho. A primeira parte se encontra, atudmente, descrita de forma incompleta em
nosso Caodigo Civil, pois ha homens que estéo desempenhando atividades domeégticas.
Nese regime de bens, o at. 277 do Cddigo Civil obriga a mulher a contribuir para as
despesas do casd com os rendimentos de seus bens, na propor¢do de seu valor,
relativamente ao dos do marido, salvo estipulacdo em contrario no contrato nupcial.

4) Regime dotal: O regime dotal consste naguele em que um conjunto de bens, desgnado
dote, € trandferido pela mulher, ou dguém por e€a, ab marido, para que este, dos frutos e
rendimentos desse patriménio, retire o que for necessario para fazer frente aos encargos
conjugais, sob a condicdo de devolvé-lo com o término da sociedade conjugad. O Novo
Caodigo Civil ndo faz mencdo ao regime dotal, bem como aos bens reservados da mulher.
N&o prescreve que o produto de seu trabalho sga, por forca de lei, incomunicavel, no
regime de comunh&o. Preferiu uma solucdo intermedi&ria, ja que tudo o que for obtido com
seu trabalho serd de sua propriedade, mas os havidos com a aplicacdo de seus vencimentos
tornar-se-8 comuns. Para que um bem sga consderado reservado serd necessria a
estipulacdo expressa no pacto antenupcial.

Exige-se a outorga, uxéria ou marital, no sstema do Direito Brasileiro, quaquer que
sga 0 regime de bens vigentes, os aos de disposicdo sobre imévels, que abrangem a
dienacd0 ou o0 gravame da propriedade por dgum direito red em favor de terceiro
(servidao, hipoteca, anticrese etc), e as agles que versem sobre direitos reais em que um
dos conjuges for autor ou réu, nas quais ambos deverdo ser citados, quando um deles réu, e
autorizado pelo outro, quando for autor. A fiangca e as doagbes, sendo liberdidades,
necessitam da autorizagdo do outro conjuge, ndo acontecendo 0 mesmo com oava gposto
em titulos de crédito, que dispensa td outorga, pelo que a legidacdo, ainda vigente até 10
de janeiro de 2003, mereceu certas criticas da doutrina. Dispensou-se a outorga do outro
cdnjuge em ava aposto nos titulos de crédito, porque, a época da eaboracdo legidativa das
restrigdes a liberdade de acéo dos conjuges, a mulher raramente efetuava negocios juridicos
gue envolvessem titulos de crédito. Esses ficavam quase que exclusvamente nas méos de
homens, os quais ndo aceitavam interferéncias da mulher em seus negécios. Contudo, o que
ocorre € que, muitas vezes, 0 avd em um titulo de crédito representa muito mais, em
termos econdmicos, para afamilia, que afianca, a qua necessita da outorga uxoria

Chega-se a conclusio do parégrafo anterior, por conter o art. 242, 1V, do Caodigo
Civil, uma restricdo que acanca gpenas a mulher. Tratase da que a proibe de contrair
obrigagdes que possam importar em alheagcéo dos bens do casd. Essa proibicdo ndo atinge
0 marido porque, a época da construcdo dh teoria das restrigdes das aces dos conjuges, era
ele quem administrava os bens do casd e porque a sua atividade profissond fora do lar
implica, obviamente, a obtencdo de crédito, sendo, por isso, bastante constrangedor forgé-lo
a conseguir a outorga uxoria toda vez que tivesse de assnar um contrato de abertura de
crédito, aceitar uma letra de cambio, emitir uma duplicata ou nota promissoria. Todavia,
estabelece 0 art. 246 do Codigo Civil que, se a mulher exerce profissio lucrativa, diversa da
do marido, terd o direito de praticar todos 0s atos inerentes ao exercicio e a defesa de seu
trabalho, ndo a abrangendo, entdo, aquela proibicdo. O disposto no art. 242, 1V, do Codigo
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Civil vem perdendo sua importancia ante o art. 3.° da Lel n.° 4.121/62, que prescreve que 0S
bens da mulher ndo respondem pelos débitos do marido e vice-versa

No que s refere a autorizacdo, encontra-se ainda distingdo com relagdo ao género
no art. 178, § 7.2 VII, do Codigo Civil, e no 8 9°, incisos | e I, que atribuem maior lapso
precriciond para a mulher. A doutrina e a jurigorudéncia ndo vém discutindo a
congtitucionalidade destes artigos, restringindo a discussdo em torno dos artigos do Caédigo
Civil concernentes ao direito de familia e ao art. 100, inciso |, do Codigo de Processo Civil,
referente a prerrogativa de foro da mulher para separacéo judicia e anulacdo de casamento.

Ha atos patrimoniais, de acordo com o at. 248 do Cddigo Civil, que a mulher
casada pode praticar sem a autorizagdo do marido. Mas, ndo ha dispositivo do mesmo teor
gue enumere 0s aos nos quais 0 marido independe de autorizacdo uxoria.

Nota-se discriminacdo com relacdo a mulher que se dedica as atividades domédticas
sem exercer profiss®o lucrativa Ha varios exemplos no Codigo Civil dentre os quas
podemos citar o art. 247, inciso |:

“ Art. 247. Presume-se a mulher autorizada pelo marido:
| —para a compra, ainda a crédito, das coisas necessarias a economia doméstica;” .

Pdo Cadigo Civil (art. 233), continua 0 marido a suportar os encargos de familia,
porém a colaboracdo de sua mulher deve ser proporcional aos recursos de que disponha
Apenas no caso de 0 marido ndo poder sustentar a familia, terd tal dever a mulher. A
doutrina continua gpontando 0 marido como o devedor principa, com excecdo dos arts. 275
e 377 do Caodigo Civil, ou sga, apenas no regime de separacdo absoluta de bens deve a
mulher concorrer para as despesas do casal com os rendimentos de seus bens, na proporcéo
de seu vdor, rdativamente aos do marido, e também quando aguela houver contraido
dividas ndo autorizadas pelo marido, ou nas hipdteses em que se dispensa essa autorizacao.

Inova, entretanto, o Novo Codigo Civil (arts. 1.565 e 1.568), a0 preconizar a
absoluta igualdade de direitos e obrigactes do marido e da mulher, impondo a ambos os
consortes 0 6nus de manter a familia, ndo s6 com a renda de seus bens como também com o
produto de seu traba ho, qualquer que sgja o regime de bens.

Mais uma vez o indrumento lega ndo acompanha a redidade, pois, atudmente, a
mulher vem em geral dividindo com o marido o dever de sustento, nd somente com o
caréter de colaboracdo ou complementacdo darenda familiar.

Pelo exposto, nota-se a necessdade da reforma dos regimes de bens. Como
demongtrado, tais regimes tiveram como pressuposto a condicdo juridica do marido e da
mulher, em particular desta, confissdo esta que, no sitema do Cédigo Civil de 1916, se
bascava em sua incapacidade relativa e na sua dependéncia em relacdo a0 marido. Os
regimes foram modificados pelo Estatuto da Mulher Casada, publicado em 27 de agosto de
1962, dterando-se a condicdo juridica da mulher. Com o advento da Condtituicdo Federa
de 1988, que expressamente estabelece a iguadade entre os conjuges (art. 226, 8§ 5.9), urge,
portanto, a alteracéo da sistematica dos regmes matrimonias.

250



Quanto a0 exercicio de diretos em questBes patrimonials, necessarias e fazem
algumas breves pdavras com relacdo aos denominados bens reservados da mulher. Parte da
doutrina juridica brasileira acredita que o indituto dos bens reservados devera subsidir,
tendo em vista 0 contelido socid de sua ingtituicdo. Sustenta que, se, por forca do art. 226,
8 59 o indituto ficase extinto, igualmente extinta seria a separagdo, tanto a convenciond
guanto a legd, que se inspiram em consderaghes peculiares. O proprio regime de
comunhd parcid ficaria aingido, uma vez que prevé a exigéncia de bem com que os
nubentes entram para a sociedade conjugd. Por outro lado, se a jurisprudéncia admite a
liberacdo da meacdo da mulher, quando os bens sdo penhorados por divida que néo foi
condituida em beneficio da mulher ou da familia, peda mesma razéo pode o marido
defender o que adquiriu com recursos proprios, advindos de seu trabaho ou de suas
atividades. No entanto, essa posicdo € minoritaria. A naior parte da doutrina, a luz do art.
226, 8 5.° da Condtituicéo, afirma que o art. 246 do Codigo Civil de 1916 foi revogado.

Alguns maiores esclarecimentos s80 necessarios acerca da previsdo congtante no art.
233 do Cddigo Civil, o qua dispde sobre a chefia da sociedade conjugd. Esse dispositivo
lega conferiu o exercicio desta chefia a0 marido. Os que defendem sua condtitucionaidade
afirmam ter de por escopo gpenas a harmonia na familia, ja que todo grupo socia requer
uma direcdo unificada para evitar ingtabilidade e para que os problemas cotidianos possam
s resolvidos pela preponderéncia da vontade de um dos consortes. No entanto, 0
entendimento mais acertado é o de gue o texto condtitucional ndo deixa mais divida de que
ficou abolida a figura do chefe da sociedade conjugd. Entende-se que ja ndo mas s
concede a0 marido qualquer privilégio e que as decisies que interessam a familia deveréo
ser tomadas por ambos os conjuges (art. 226, § 5.° da CF), encontrando-se revogados, em
consequiéncia, todos os dispostivos do Codigo Civil que concediam prerrogativas ao
marido, devendo as divergéncias, de qualquer natureza, ser solucionadas em juizo.

O Estatuto da Mulher Casada (L&l n.° 4.121/62) dterou a segunda parte do art. 233,
estabelecendo que amulher passa a ser colaboradora do marido nos encargos de familia.

O Novo Cddigo Civil edtatui, no art. 1.567, que “a direcdo da sociedade conjuga
serd exercida em colaboragdo, peo marido e pela mulher, sempre no interesse do casd e
dos filhos’. Acrescentou o parégrafo Unico que “havendo divergéncia, quaquer dos
conjuges podera recorrer ao juiz, que decidira tendo em consideraco aqueles interesses’.

Resdte-se a exigéncia da posshilidade de intervencdo judiciaia nos casos de
abuso de poder. No entanto, o Sstema aqui apresentado de chefia da sociedade conjugd na
figura gpenas do marido ndo vem sendo adotado nos sistemas juridicos da Common Law,
no escandinavo, soviético, mexicano, uruguaio, bem como em nossa Carta Magna e em
nosso Projeto de Cddigo Civil, art. 1.567, paragrafo Unico. Estes ingtituem uma espécie de
co-gestdo, sem a predomindncia maritd, ressdvando-se o direito de recorrer ao juiz, em
caso de divergéncia

Mesmo tendo a presente Convencdo mencionado apenas os direitos e deveres
decorrentes do casamento, por ter a Congtituicdo Federa igudado, para fins de protegdo
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patrimonial, o casamento a unido estavel (art. 226, 8 3.9, adgumas consderacies seréo
formuladas a respeito do status da companheira no ordenamento juridico brasileiro.

A unido estavd nd era reconhecida juridicamente. Foi, entdo, em sede
jurisprudenciad que se foi reconhecendo parcidmente a sua exigéncia. Concedeurse 0
direito a dimentos a companheira que tivesse prestado servigos rurais ou domeésticos ao
companheiro. Posteriormente, a unido estdvel foi considerada sociedade de fato. Revolucdo
ocorreu com a promulgacéo da Carta Magna de 1988. O que era considerado sociedade de
fato foi elevado a categoria de unido estavel, reconhecida como entidede familiar (art.226, §
39 da CF). O texto condtituciona passou a admitir trés formas de condtituicdo de familia: o
matriménio civil; a unido estével entre o homem e a mulher; e a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes. Regulamentando o § 3.° do art. 226 da Congtituicdo
Federa, foram editadas as Leis n. 8.971, de 29.12.94 e 9.278, de 10.05.96, as quais vieram
consolidar aunido estavel como indtituto juridico.

Alinea d): Direitos e deveresdos pais para com os filhos

O at. 380, pardgrafo unico, do Codigo Civil estabelece que, havendo divergéncia,
prevalece a vontade do pai, mas sua decisdo pode decair se a méde obtiver do magistrado
solucdo diversa, umavez que o poder decisirio do marido esta sujeito ao controle judicid.

A vilva que convolasse novas nlpcias perdia o direito de administrar os bens dos
filhos menores do leito anterior, bem como o de usufruto desses mesmos bens. No entanto,
nova redacéo foi dada aos arts. 393 e 248, inciso |, do Cédigo Civil, pela Lei 4.121/62,
determinando que a m&e que contrair novas ndpcias ndo perdera os direitos ao pétrio poder
referente aos filhos do leito anterior, podendo exercer livremente o direito que Ihe competir
sobre as pessoas e 0s bens destes filhos.

O execicio do pério poder ndo compete mas somente a0 pai com a mea
colaboracéo da mae, como estabelece o art. 380 do Cadigo Civil, e Sm, em iguddade de
condigdes, é exercido pelo pai e pela mée, de acordo com art. 21 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Também pa e mée passam, em iguadade de condi¢bes, a ser os administradores
dos bens dos filhos, e ndo mais apenas na fata do pa poderd a mde exercer edta
administracdo, como preceitua o art. 385 do Codigo Civil.

Quanto a0 tema em questdo, verifica-se discriminacdo com relacdo ao género no art.
378, do Codigo Civil: “Os direitos e deveres que resultam do parentesco naturd ndo se
extinguem pela adocdo, exceto o0 pétrio poder, que serd transferido do pai natura para o
adotivo”. O texto legal gpenas menciona como titular do pétrio poder o pai.

O at. 10, 8 1.° da Le do Divorcio estabelece a preferéncia da guarda pela mée, se
ambos os conjuges tiverem dado causa a separacéo judicid, ressavando-se a possibilidade
de o juiz decidir diferentemente, se for do interesse da crianca ou do adolescente,
respeitando-se um dos principios norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.
4.9, que € o da prevaéncia do interesse destes. Esta Lel determina que os filhos “ficardo

252



com o0 conjuge que a €la ndo houver dado causa’ (art. 10). Porém, se ambos forem
responsdvels pela separacdo judicia, a guarda dos filhos sera atribuida a mée, sdvo se o
juiz verificar que de ta solu¢do possa advir “prejuizo mord” para os filhos. Percebe-se que
0 termo responsabilidade vem subgtituir o termo culpabilidede, acolhido pela legidacéo
anterior aL e do Divorcio.

A guarda dos filhos menores, antes da Lei do Divorcio, ficava, em caso de desquite
judicia, com o conjuge inocente (art. 326 do Cddigo Civil). Mas a Lel 6.515/77 rompeu
com as nogbes de inocéncia e culpa no ambito da vida familiar, nogbes que eram
impregnadas de ideologia patriarca. Atudmente, avaliagbes de cunho moral voltadas ao
comportamento da mulher sGo minimizadas em virtude da supremacia do interesse da
crianca e do adolescente.

Aqui, o Novo digo Civil estabelece em seu art. 1583 que, no caso de dissolucéo
da sociedade ou do vinculo conjugd, pela separacéo judicid por mdtuo consentimento ou
pelo divércio direto consensua cabe aos pais acordarem sobre a guarda dos filhos. O art.
1584 refere-se a guarda dos filhos quanto ndo ha acordo, estabelecendo que devera ser
atribuida a quem revelar melhores condigoes para exercé-la

O legidador, revdando sensbilidade a um dos temas mais ddicados da redidade
socid e juridica braslera estabeleceu que, nos casos em que os filhos ndo devem
permanecer sga na guarda do pai ou da made, o juiz devera deferi-la, de preferéncia,
levando em conta o grau de parentesco e relacéo de afinidade e afetividade da pessoa.

Ressdte-se, ainda, que o Novo Cadigo Civil dtera 0 nome pétrio poder para poder
familiar, 0 que em nosso entender € dgnificativo, pois diz respeito a superagdo de uma
expressio que evoca O poder paterno em detrimento do poder materno. O art. 1630
estabelece que os filhos estéo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores. E o art. 1631
gue compete o0 poder familiar aos pais, durante o casamento e a unido estéavel, sendo que na
fata ou impedimento de um deles o outro exercera com exclusividade.

Alinea e): Plang amento familiar

A Condtituicéo Federd dispde, em seu 8 7.° do art. 226, que o plangamento familiar
€ livre decisio do casd, competindo a0 Estado propiciar recursos educacionais e cientificos
para 0 exercicio desse direito, sendo vedada quaquer forma coercitiva por parte de
indituicOes oficiais ou privadas. Esse dispostivo conditucional, como ja mencionado
no presente relatorio, foi regulamentado pelaLei n.° 9.263, de 12 de janeiro de 1996.

O preceito do Novo Cadigo Civil, art. 1565 § 2°, possui correspondéncia no texto da
CF/88, art. 226, 87°. Ele estabelece que o plangamento familiar € de livre deciséo do casdl,

competindo a0 estado propiciar recursos educacionais e financeiros para 0 exercicio deste
direito vedado qualquer tipo de coercéo por parte de institui¢des privadas ou publicas.
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Alineaf): Direitos e deveres com respeito atutela, curatela, guarda e adocéo dosfilhos

No que se refere a tutela, ha norma discriminatoria no art. 414, inciso |, do Codigo
Civil, j& que edte posshilita & mulher escusar-se da tutdla Em razéo da Stuagdo em que
vivem hoje, as mulheres ndo deveriam ter prerrogativa (art. 5.° 1, da Congdtituicéo
Federd).

Sdiente-se, anda, como jA4 mencionado anteriormente, o Novo Codigo Civil
continua a veicular regra discriminatoria, pois dita, em seu art. 1.736, inciso |, que podem
Se escusar datutela as mulheres casadas.

Ainda no tocante a tutela, ressadte-se o art. 1.731, inciso |, do Novo Cadigo Civil,
que incumbe, na fdta de tutor nomeado pelos pais, a tutela aos parentes consanguiineos do
menor, a seguinte ordem: aos ascendentes, preferindo o de grau mais proximo ap mais
remoto. Trata-se de inovacdo, porque o Cddigo Civil ainda em vigor atribui em seu art.
409, inciso |, a seguinte ordem: a0 avd paterno, depois ao materno, e, na fdta deste, a avo
paterna, ou materna.

As digtingdes quanto a0 género congtantes dos arts. 454, § 1.° o qua se refere a
fdta do conjuge interdito, e do 467, o qua se refere a curadoria dos bens do ausente, na
fdta do conjuge, nd mas devem prevaecer, a luz da Congituicdo, devendo pa e mée
estar em igual dade de condigBes para o exercicio da curadoria

No que se refere a colocacdo da crianca e do adolescente em familia subgtituta, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), em sus arts. 28
a 52, estabelece normas que possibilitam o exercicio da guarda, tutela e adogdo por homens
e mulheres, em igualdade de condigoes.

Alineag): Direito de escolha do sobrenome, profissdo e ocupacéo

A mulher poderd, com o casamento, acrescentar a0 seu home o nome de familia de
seu marido (parégrafo Unico do art. 240, do Codigo Civil). Na maioria dos casos, a mulher
adota os apdidos do marido por questdo de costume.

Com a iguadade juridica entre os consortes, estabelecida pela Condtituicdo Federd
(art. 226, 8 5.9, comecou a ser questionada a possibilidade do marido poder adotar os
sobrenomes da mulher.

Quanto a0 nome adotado pela mulher casada, os 88 1.° e 2° do art. 5° da Le
6.515/77 estabelecem que, vencida na acdo de separacdo, voltara a usar 0 nome de solteira,
bem como s foi dda a iniciaiva da separacéo judicid, sendo que, nos demais casos,
podera optar pela conservacdo do nome do marido. Mas, com a decretacdo do divorcio, ha a
obrigatoriedade de retorno a0 nome de solteira, savo excegdes legdmente estabelecidas no
parégrafo Unico do art. 25 desta lel (evidente prguizo para a sua identificagdo, manifesta
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digingdo entre 0 seu nome de familia e o dos filhos havidos da unido dissolvida e dano
grave reconhecido em decisfo judicid).

Quanto a dinea g da Convencdo, por fim, cabe mencionar-se que a mulher
exercente de profissdo lucrativa, diginta da do marido, ndo necessitard de anuéncia deste
para praticar todos 0s aos inerentes ap exercicio e a defesa de sua profissio. E o que
determina o Cdodigo Civil, em seu art. 246, com a redacdo dada pela Lel 4.121/62. A nova
ordem condtitucional impde que, mesmo que sga idéntica a profissfo lucrativa exercida,
ndo necesstard de anuéncia de seu marido, podendo competir com este em Situagéo de
iguadade.

O Novo Cddigo Civil dispde, em seu art. 1565, § 1° que quaquer dos nubentes
querendo podera acrescer ao seu 0 sobrenome do outro.

Peo at. 1571 8 2° o0 cOnjuge podera manter o nome de casado no caso de
dissolucdo do casamento pelo divércio direto ou por conversdo. Salvo, quando fica disposto
contrério na sentenca de separacao judicial.

Interessante que, mesmo 0 conjuge declarado culpado na acdo de separacéo judicia
SO perde o direito de usar 0 sobrenome do outro desde que este expressamente 0 requeira, e
se dteracdo ndo acarretar severos prejuizos para 0 conjuge que desga manter 0 nome de
casado. Este preceito difere da Le do Divorcio que em seu art.17 estabelecia que a mulher
vencida na separacdo judicid voltardausar 0 nome de solteira

Em relac&o ao paragrafo 2° do art. 16 da Convencao: | dade nupcial

Atudmente exige-se a idade minima de 16 anos para as mulheres e 18 anos para 0s
homens, representados por seus pais, para redlizacdo de casamento, assm estabelecido pelo
Cbdigo Civil brasileiro. O casamento entre menores que nd possuam a idade minima s
pode ser redizado mediante autorizac2o judiciad e com grave motivo.

Todos 0s casamentos s80 registrados no cartdrio de registro civil, conforme
determina a lei. De acordo com a Convencdo sobre o Consentimento para 0 Matriménio,
Idade Minima para Contrair Matrimdnio e Registro dos Matriménios (ONU, 1962), adotada
pelo Brasil em 1970, compete aos Estados-partes adotar as medidas necessirias a fim de
determinar aidade minima para contrair matrimaonio.

A diferenca entre homem e mulher quanto a idade nupcid € judtificada por questfes
biolégicas. Aqui a idade da mulher € menor, porque, segundo defensores de tal posicéo,
eda se desenvolve biologicamente mais cedo que 0 homem. Esse mnto de vista, contudo,
nd é undnime, pois h4 quem conddere que a disposicdo inserta no art. 183, XIlI, afronta a
regra inscrita no art. 5.9, |, da Congtituicdo. Afirmam que ndo se pode edtatuir privilégio em
favor da mulher, em detrimento de igud direito do homem, e vice-versa, estando ambos na
mesma posicao juridica
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Merece ainda destague a questdo da autorizacdo dos pais para 0 casamento.
Discordando os pais, prevalecera a vontade paterna, ou, sendo o casa separado, divorciado
ou tiver Sdo 0 seu casamento anulado, a vontade do conjuge com quem estiverem os filhos
(Cadigo Civil, art. 186, com a redacdo dada pela Lei 6.515/77). Se o menor for filho
ilegitimo, bastard o consentimento do que o reconheceu, ou, se ndo for reconhecido, o
consentimento materno (Codigo Civil, art. 186, parégrafo Unico).

O Novo Cadigo Civil, que entrard em vigor a partir de 11 de janeiro de 2003, prevé
a necessidade de autorizagdo de ambos os pais para 0 casamento dos menores de 16 anos.
Havendo divergéncia entre os pais é assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para a
solucéo do desacordo.

Em relagdo ao tema da violéncia no ambito doméstico e intra-familiar:

Cumpre ressdtar que o tema violéncia doméstica e intra-familiar contra mulheres e
meninas encontra- e tratado nos comentarios aos artigos 1° 2 © da Convencao.

Constituicdes e leis estaduais

Egté previsto o direito a iguadade de todos sem distingdo de quaquer natureza em
dezesseis Condtituigbes Estaduais156 e, ainda, na Lel Orgénica do Didtrito Federa. Destas,
as Condgtituiches da Bahia, do Amap4, do Ceard, do Pard e a Lei Orgénica do Didtrito
Federd mencionam expressamente a iguadade de direitos da mulher em rdacdo ao
homem, através, inclusive, da adocéo de medidas estatai s que garantam tal exercicio.

Algumas Congtituigbes, contrariando o disposto na Congtituicdo Federal, adotam
dispositivos de conteldo claramente sexista, impondo diferenciacdo entre mulheres e
homens, a0 utilizar a expressio “homem” como snbnimo de “ser humano’ ou “pessoa
humana’. S0 das a do Amazonas, que arrola, entre os objetivos priorit&rios do Estado, a
fixacdo do homem no campo e a garantia de um sistema educaciond que, respeitando a
dimensio universal e naciond do homem, preserve e ressdte a identidade cultural do povo
amazonense, a da Paraiba, que prevé a criacdo de um Conselho Estadua de Defesa dos
Diretos do Homem e do Cidadéo; a do Piaui, que possibilita as vilvas dos ex-prefeitos,
com mais de cinglenta anos, receber pensdo; e, por fim, a de S&o Paulo, que dispbe ser
garatida a mée a permanéncia também na enfermaria na internacdo de menores com aé
doze anos.

Com relacdo a iguadade nas relagBes conjugas, esta previsto na Congituicdo do
Esado do Amazonas que os direitos e deveres inerentes a sociedade conjuga seréo
exercidos igudmente pdo homem e pela mulher, inclusve no que se refere ao registro dos
filhos. No mesmo sentido estd as Congituigdes dos Estados do Rio de Janeiro e de
Rondbnia a0 estabelecerem que os direitos e deveres referentes a sociedade conjuga devem
ser exercidos igua mente pelo homem e pdamulher.

1% Amap4, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Piaui, RiodeJnero, Rio Grandedo
Norte, Roraima, Santa Catarina e Sergipe.
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Com relacdo a responsabilidade pela educacdo dos filhos, estd expresso na
Condtituicdo da Bahia que a familia recebera, na forma da lei, protecdo do Estado que,
isoladamente ou em cooperacao com outras instituicdes, mantera programas destinados a
assegurar, entre outros, o reconhecimento pelo Estado da maternidade e da paternidade
como relevantes fungdes sociais, assegurando aos pais 0S Meios Necessarios ao acesso a
creches e ao provimento da educacdo, salde, alimentacdo e seguranca de seus filhos.
Sergipe deixa a iguddade entre pais e méaes implicita ao dispor que os pais tém o dever de
assigtir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Com relacédo ao artigo 16, 1, d, da Convencao, cumpre destacar que agumas
condtituicdes estaduais evidenciam uma expectativa desigua de responsabilidades de pais e
mées com relacéo ao cuidado de seus filhos. Nesse sentido ja foram feitos comentérios nos
artigos5.°, 7.2e 15°.

Conforme j& mencionado nos comentérios feitos a0 artigo 122, quase todas™’ as
Condtituicbes Edtaduais tratam do plangamento familiar, excetuando-se as Constituigdes
dos Estados do Acre, de Alagoas, de Minas Gerais, do Piaui, de Rondonia e de Sergipe.
Dentre as que preceituam sobre o tema, a maior pate'® determina ser o plangamento
familiar livre decisfo do casd. A Condituicdo de Goids diz que o plangamento familiar
sera exercido pelo homem e pela mulher; e a do Rio de Janeiro diz caber a mulher, ao
homem ou ao casal, nesta ordem. J& a Condtituicdo de S&o Paulo diz caber ao homem, a
mulher ou ao casal, também nesta ordem. A Congituicdo do Para atribui a competéncia
para o exercicio do plangamento familiar a familia.

Fazem mencdo expressa a utilizacdo, edtudos e fiscadizacdo de métodos
contraceptivos as CongtituicOes dos Estados da Bahia, de Goias, do Parg, do Rio de Janeiro,
de Roraima e de Sergipe. Dentre elas, cabe destaque a0 disposto na Congtituicao da Bahia,
que insere no capitulo especifico concernente aos direitos da mulher o estimulo a pesquisas
para 0 gprimoramento e a ampliacdo da producdo naciona de métodos anticoncepcionas
masculinos e femininos, seguros, eficientes e ndo prgudicas, ficando expressamente
vedada toda e qualquer experimentacdo em seres humanos de substancias, drogas e meios
anticoncepcionals que atentem contra a salde e nd sgam de pleno conhecimento dos
usuarios nem fiscalizados pelo Poder Publico e pelas entidades representativas.

A Condtituicdo do Estado do Rio de Janeiro traz ainda a possibilidade de adogéo de
novas praticas de atendimento relativas ao direito da reproducéo, mediante consideracdo da
experiéncia dos grupos ou indituicdes de defesa da salde da mulher. As CongtituicBes dos
Estados do Amap4, do Ceard, de Pernambuco, de Roraima e de Sdo Paulo e a Lei Orgéanica
do Digrito Federd incluem nos conteldos curriculares dos ensnos fundamenta e médio
nogoes sobre educacdo sexual.

157 Amapé, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paré, Parand, Paraiba, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, SantaCatarina, S&o Paulo.

1%8 Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Distrito
Federal.

257



AcgBes Gover namentais

As aches governamentals destinadas a diminar a discriminacéo e violéncia contra a
mulher, em especid no ambito domégtico e intra-familiar, por melo da adocéo de politicas
publicas dedtinadas para ta, eto tratadas especidmente nos coment&rios relativos aos
artigos 1'e 2 © da Convenczo.

Medidas Judiciais

A Condtituicdo Federal atribui a0 Poder Judiciario a competéncia para apreciar toda
lesio ou amesca a direito e reforca td principio com muitas outras normas sobre a
iguddade, ou que buscam a igudizacdo dos desiguais pela outorga de direitos socias
subgtanciais.

O que se observa, contudo, € que ainda persistem preconceitos de sexo, classe e raca
gue influenciam as decisdes do Poder Judiciaio, muitas vezes em prguizo das mulheres.
S0 anda utilizados conceitos morais como “mulher honesta’, “inocéncia da vitima’, “boa
mae’, para definir questdes como separacao e guarda de filhos, violéncia conjuga e crimes
sexuals.

As discriminagbes que perssem devemse, sobretudo, aos padrbes de cultura
presentes na sociedade que, sabemos, sGo complexos e resistentes a mudangas.

A detivacdo dos diretos das mulheres brasleras € em grande parte, pois,
condicionada a incorporacdo, pelo Poder Judiciaio, dos vadores iguditéaios e
democratizantes da Congtituicéo de 1988.

No intuito de avdiar a forma pea qua os diretos das mulheres vém sendo
implementados pelo Poder Judici&io, pesquisas em processos judicias na area de familia
revelam que as decisdes judiciais possuem uma dindmica propria, de movimentos
contraditorios, e por isso compdem um universo heterogéneo, permeado de avangos e
retrocessos. No discurso judicid reveda-se em gerd uma violéncia smbdlica, aravés da
expressio de uma dupla mora no que diz respeito as exigéncias comportamentais feitas as
mulheres, ja& que seu comportamento € avdiado em funcdo de uma adequacdo a
determinados papéis sociais em que pesos distintos sfo atribuidos as atitudes praticadas por
homens e mulheres**°

Embora a tendéncia moderna sga de amenizacdo das discriminagtes estabel ecidas,
ndo ha completa uniformidade dos julgados nacionais em relacéo a causa de anulagdo de
casamento por error virginitatis (defloramento da mulher ignorado pelo marido).

%9 PIMENTEL, Silvia, DI GIORGI, Beatriz e PIOVESAN, Flavia. A figura Personagem Mulher nos ProcessosdeFarilia. SagoFehis
Ed., Sdo Paulo, 1993.
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Por um lado, a maior parte das decisdes judiciais afasta a aplicabilidade do art. 219,
inciso 1V, do Cddigo Civil ainda vigente até 10 de janeiro de 2003, tais como a expodta a
Seguir:

“ Em face de expressa disposicéao congtitucional, que iguala homens e mulheres em direitos
e obrigagdes, ndo tem mais lugar no nosso ordenamento juridico civil a possibilidade de
anular-se o casamento com base na alegada ignorancia de defloramento da mulher. E que,
ndo sendo possivel a verificacdo da virgindade do homem, congtituiria tratamento desigual
exigi-la da mulher” (RF 327/204 e RT 711/172).

Por outro lado, a permanéncia desse dispostivo legd anda produz decisdes que
admitem a sua aplicacdo, tad como esta, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, no ano de 1998:

“ Remessa ex-officio. Agdo de anulagdo de casamento. Defloramento da mulher, ignorado
pelo marido. Erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge. Procedéncia. Remessa
improvida.

1 — Comprovado nos autos através do laudo de exame de conjuncao carnal o defloramento
da mulher, o que era ignorado pelo marido, acertada a deciséo que anula o casamento, na
forma prevista nos arts. 218 e 219, inc. 1V, do Cdadigo Civil, por erro essencial sobre a
pessoa do conjuge, ja que a acdo foi proposta antes de dez dias da celebracdo do enlace.

2 — Remessa improvida. Unanime.” (TJES, Comarca: Alegre; Reexame Necessario n.°
2979000136; Rel.: Des. José Eduardo Grandi Ribeiro; Julgamento: 30/06/98; v.u.).

H4 ainda, decisdes judiciais que julgam favoravelmente a adocdo pelo marido dos
apelidos da mulher.

E 0 que demonsira o seguinte acorddo, cuja ementa sera transcrita a seguir:

“NOME - REGISTRO CIVIL — Assuncéo pelo marido do apelido de familia da futura
esposa. A Carta Magna de 88 equiparou os direitos e deveres dos homens e mulheres.
Possibilidade juridica do pedido. (TJSP — 1.2 Cam. Civil; Ap. Civel n.° 198.349-1/7 — Lins;
rel. Des. Guimaraes e Souza; j. 03.08.93; maioria de votos)” .

No que se refere a0 acesso a0 Judiciaio pela mulher, cumpre ressdtar que a mulher
pode gjuizar acdo de separacdo dos conjuges, de sua conversdo em divorcio, de anulacdo de
casamento com prerrogativa de foro. O inciso | do art. 100 do Cédigo de Processo Civil
estabelece ser competente o foro da residéncia da mulher para a propositura das acOes
mencionadas.

Muito se tem discutido também acerca da validade do art. 100, |, do Cédigo de
Processo Civil, diante do texto do art. 5. inciso |, que preconiza a iguadade com relacéo
a0 género, nos termos do proprio texto congituciond. A doutrina e a jurisprudéncia
mogtram-se divididas sobre o assunto, mas com predominancia pela condituciondidade da
referida norma.
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“ Aregra especial de competéncia ndo fere o principio congtitucional da isonomia (CF 5.°,
1), nem é incompativel com a igualdade dos cénjuges na conducéo da sociedade conjugal
(CF 226) (RITJSP 143/283, 132/279)" .

“IDADE - Autorizagdo - O art. 124 do Caodigo Civil e a nova Congtituicdo Federal séo
bases legais suficientes para que se autorize 0 matrimonio de menores de dezoito anos,
uma vez que a nova Constituicdo ndo permite que a lei crie distingdes entre os sexos (TJRS
- Ap. 589.007.053-1 CC - Rel. Des. Milton dos Santos Martins - j. 18.4.89-m.v.)”

Cabe mencionar, ainda, decisdo judiciad sobre “Conversdo de separacdo em
divorcio c.c. revisdo de disposicies insertas no acordo de separacdo”’, que busca
incorporar os principios de igualdade e ndo-discriminacido estabelecidos na presente
Convencao:

AAA, .. propds Acdo de Conversido de Separacdo Judicial em Divorcio c/c Revisdo de
disposicdes insertas no acordo de separacédo, contra BBB, alegando ... que esta separada
do requerido ha mais de dois anos, através do acordo homologado no Juizado Especial...,
através da sentenca proferida em 08/03/1996.

Asseverou que pretende rever a clausula ... do acordo de separacdo, na qual ficou
estipulado que os filhos do casal ficariam sob a guarda da autora, desde que ndo mudasse
da cidade de ..., caso em que a guarda passaria para 0 pai, por considerar que
mencionada clausula € violadora do seu direito de locomogcdo, garantido
constitucionalmente. Pretende, ainda, rever o valor da pensdo alimenticia (...)

E oreatorio, DECIDO.

Trata a presente Acdo de Conversdo de Separacdo Judicial em Divércio, onde a autora
insurge-se contra a validade do item ... do acordo separatista homologado perante o
Juizado Especial Civel do..., guando acordaram que os filhos CCC e DDD ficariam sob a
responsabilidade materna desde que a requerente ndo se mudasse da cidade de .., caso em
gue a guarda passaria, entdo, para o pai. Pede, ainda, a suplicante, revisdo dos alimentos
pactuados em virtude do aumento das despesas usuais dos filhos.

Da simples leitura da clausula combatida pela autora, conclui-se que, a evidéncia, atenta
ela contra a liberdade da requerente, ja que a impede de fixar residéncia onde melhor |he
aprouver e onde, eventualmente, julgue mais conveniente para s e para seus filhos
menores, cuja guarda detém. Sob esse prisma, € de se observar que referida " convencéo”,
assim como 0s argumentos do requerido, carregam, em si, forte contelido discriminatério
contra a mulher, o que ndo pode deixar de ser repelido ante a correta interpretacdo do
real sentido dosartigos 5°, inciso | e 226 § 5° da Congtituicéo Federal.

Com efeito, na dindmica dos tempos atuais, as for cas femininas ganharam contor nos de
igualdade as dos homens, especialmente nas relaces de familia, onde as mulheres
exer cem, em igualdade de condic¢des, as mais variadas profissdes, tendo, ainda, sob sua
guarda a prole, além dos afazer es domésticos.

Diante dessa realidade socio-palitica, a Carta Magna consagrou a igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres (art. 5° 1), dispondo, ainda, sobre direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal, exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (art. 226,
59. Na&o ha, pois, diante desse novo conceito de convivéncia social, qualquer lugar para a
postura machista adotada pelo requerido, quando insiste em impingir desqualificactes
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incomprovadas a mae, chegando ao ponto de propor, em sede de conciliacdo na audiéncia,
a presenca constante de um "fiscal" para acompanhamento dos atos rotineiros até de
higiene pessoal das criangas, insistindo na permanéncia dos filhos na sua companhia ou o
retorno da autora para esta Capital, cuja mudanca so foi possivel através da Cautelar em
apenso.(..).

E é assim que, considerando a liberdade da requerente de ir e vir e ainda fixar residéncia
onde melhor Ihe convier, vejo por despiciendo ater-me, aqui, aos motivos que a levaram a
se decidir por fixar residéncia na cidade de ...., sob pena de ferir a l6gica, bem como
desprezar a evolucdo sbcio-politica e juridica e, principalmente, ignorar as regras
referentes aos direitos humanos.

Vale lembrar.. a convencdo de 1979 para a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher, foi assnada pelo Brasl, com reservas na parte
relativa a familia, em 31 de marco de 1981, e ratificada pelo Congresso Nacional, com
a manutencdo das reservas, em 1.° de fevereiro de 1984. Em 1994, tendo em vista o
reconhecimento pela Congtituicdo Federal Brasilera de 1988 da igualdade entre
homens e mulheres na vida publica e privada, em particular na relacdo conjugal, o
governo brasileiro retirou tais reservas, ratificando plenamente toda a Convencéo. No
Brasil, esse instrumento internacional tem forca de lei interna, conforme dispde o § 2.° do
artigo 5.°, da Constituicdo Federal vigente.

E mais. A Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher foi adotada pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA, em 06 de junho de 1994, e ratificada pelo Brasl, em 27 de
novembro de 1995. No Brasil, essa Convencdo tem forca de lei interna, conforme o ja
citado 8 2.° do artigo 5.° da Constituicdo Federal vigente(...) Restando, assim, vencidas
todas as questdes que me cumpriam equacionar (...) JULGO PROCEDENTE o pedido ..,
convertendo em Divorcio a Separacéo Judicial (...)

Em face da Clausula ..do acordo separatista contrariar preceitos insertos na Constituicdo
Federal e atentar contra a dignidade humana, tenho-a por inexistente, mantendo os
menores ...sob a guarda e responsabilidade materna, podendo o pai visité-los sempre que
Ihe for possivel deslocar até a cidade onde .. residem, e télos consigo durante os periodos
de férias escolares(..) ACOLHO O PEDIDO REVISIONAL e fixo a verba alimentar em
20% (vinte por cento) da remuneracdo liquida do requerido, (...)

P.R.I. Cuiaba, 12 de fevereiro de 2.001. Clarice Claudino da Silva. Juiza de Direito.

Fatores e Dificuldades

As Condtituigdes federa e estaduals, em gerd, SO tém reconhecido a igualdade no
seu sentido juridico-forma: igualdade perante a 1ei®®. A iguddade forma consste em
“um principio de acdo, segundo 0 qua 0s seres de uma mesma categoria essencia devem
s tratados da mesma forma A expresséo “iguddade perante a lei” tem o sentido de
iguddade na lei, é o principio que tem como dedtinataios tanto o legidador como os

aplicadoresdalei 102,

05| LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ob. cit. p. 241.
161 Op. cit. p. 216
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A Condtituicdo Federa de 1988, ndo resta divida, foi um marco na conquista legd
dos direitos das mulheres. Contudo, ndo foi acompanhada de toda a necessiria, efetiva e
adequada regulamentacéo infracondtituciond. N&o foram também produzidas todas as
devidas adequaches na legidacdo nacional, decorrentes dos compromissos politicamente
firmados peo governo braslero nas mas reevantes Conferéncias Internacionals das
Nagdes Unidas e, tampouco, dos legdmente assumidos por forga da ratificacdo, pelo Brasl,
mormente na década de 90, de tratados internacionais de direitos humanos, em especia das
mulheres, ressatando-se a Convencdo sobre a HEliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher Convengdo da Mulher, ONU, 1979), ratificada pelo Brasl
em 1984, e a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
aMulher (Convencéo de Belém do Para, OEA, 1994), retificada pelo Brasil em 1995.

Para que s promova a iguddade materid entre homens e mulheres, nos termos
previstos nos arts. 15 e 16 da Convencéo, ainda ha muito a se fazer no plano da eaboracéo
e reforma da legislacdo infraconstitucional, assm como no campo da implementacdo de
politicas publicas e das medidas judiciais

A forma peda qua o indituto do casamento € disciplinado e referido em diversos
dispositivos de nossa legidacdo civil e pena — ambas oriundas do inicio do século XX -
fere o principio da igualdade entre os sexos estabelecido pela Condtituicdo Federd e pelos
tratados internacionals de protecdo aos direitos humanos das mulheres.

A discriminacdo de género exigente no atua Cddigo Civil ocorre, primordidmente,
em relacdo a mulher casada, a0 estabelecer uma condicdo desigua e discriminatdria do
papel damulher na vida conjugd e, consequentemente, na sociedade.

Inobstante o0 advento da Congdtituicdo Federd de 1988, n& haviam sdo
expressamente revogados os artigos do Codigo Civil que contrariam o principio da
igualdade, tais como agueles que versam sobre: 0 domicilio da mulher casada, a deserdac@o
de filha desonesta que viva na casa paterna, a chefia masculina da sociedade conjugd; a
preponderancia paterna no patrio-poder e a do marido na administracdo dos bens do casdl,
inclusive dos particulares da mulher e, ainda, a anulacdo do casamento pelo homem s este
desconhecia o fato dejater sdo amulher deflorada anteriormente.

A titulo exemplificaivo, a legidacdo pend também fere a dignidade da mulher e o
principio da iguddade a0 edabelecer, por exemplo, a possbilidade de extincdo da
punibilidade do réu para os delitos sexuas se este se casa com a vitima, ou ainda, em
determinadas circunsténcias, se esta se casa com &rceiro. O casamento condtitui-se, assm,
nesses casos, como forma de reparacdo ou preservacdo da honra da mulher que sofreu
violéncia sexudl.

Eges sio gpenas dguns exemplos da discrepancia da normativa infracongituciond,
a qua se mantém em desacordo com os principios de iguadade e eqlidade entre homens e
mulheres. Contradiz tanto a leé maior do pais quanto as principais legidagies internacionais
de protecéo aos direitos humanos.
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Urge, pois dar continuidade ao saneamento da ordem juridica brasileira, no sentido
de diminarem-se, dos Cdodigos Civil e Pend, dispostivos discriminatrios de género que
atingem de formacaba os direitos das mulheres.

Com exopo de contextudizaar 0 momento higtérico auamente vivido, este
Relatorio procurou apresentar detdhadamente um estudo sobre o Cdodigo Civil ainda
vigente, que nos indica a longa persgténcia de dispositivos discriminatdrios na legidacéo
brasileira, mesmo gpds o advento da Congtituicdo Federd de 1988. Nesse sentido, um
importante marco sera a entrada em vigor (em 11 de janeiro de 2003) do Novo Cadigo Civil
brasleiro, que ird revogar, de forma expressa, a grande maoria dos preceitos
discriminatdrios em relacdo as mulheres, em especid agudes referentes & iguaddade entre
homens e mulheres no casamento. No que se refere ap ambito do direto crimind, o
Anteprojeto de Reforma da Parte Especial do Codigo Penal, elaborado pelo Poder
Executivo, ainda deve ser encaminhado ao Congresso Naciond.

A adocdo das mencionadas reformas legidativas e a efetivacdo dos direitos das
mulheres através de politicas publicas globais consgtentes, assm como a promocéo, de
forma permanente e continua, de programas governamentais de capacitacéo para agentes
publicos, operadores(as) do Direito e todo pessoa encarregado da aplicacdo da lei no caso
concreto, em relacdo a género e direitos humanos, com énfase para 0s temas de
discriminacdo e violéncia contra a mulher, contribuem para a efetiva implementacdo dos
dispositivos da CEDAW no Brasl.

O enfrentamento do desafio de efetivacdo da Convencéo envolve, pois, a red
compreensao e incorporagdo social e normativa da concepcao dos direitos das mulheres
como direitos humanos, a qua implica, necessariamente, mudancas de valores e praticas
culturais. Envolve, ainda, a red compreensdo e incorporacdo do novo paradigma de
justica social e equidade na ordem politico-juridica e socio-econémica interna, para que
no plano legal, das politicas publicas e da aplicabilidade da lei possam ser
implementados, de forma adequada, os principios de iguddade e ndo-discriminacéo
proclamados na presente Convencéo.
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