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Senhor Coordenador-Geral de Auditoria,

1. Em atendimento a determinagdo do Oficio-Ciset/MRE n2 33, de 11/04/2022, nos
termos do estabelecido nas metas anuais previstas para esta Secretaria, e tendo em
vista a necessidade de monitoramento continuo e periddico das Unidades vinculadas ao
Ministério, conforme os itens 108 e 109 da Instrucdo Normativa (IN) da Secretaria
Federal de Controle (SFC) n2 3, de 09/06/2017, apresentamos o relatério de auditoria
resultado dos exames dos atos e fatos de gestao praticados pela Agéncia Brasileira de
Promogao de Exportacoes e Investimentos do Brasil (ApexBrasil), no exercicio de 2021.

|  INTRODUCAO

2. A auditoria foi realizada por equipe formada por um Auditor Federal de Finangas
e Controle (AFFC) e um Técnico de Finangas e Controle (TFFC) da Ciset/MRE e um Auditor
Federal de Financas e Controle (AFFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Ocorreu
na sede da ApexBrasil e teve por objetivo acompanhar a gestdo dos recursos publicos
repassados pela Secretaria da Receita Federal, durante o exercicio de 2021, e examinar
a gestdo operacional, em obediéncia as decisGes normativas pertinentes do Tribunal de
Contas da Unido.

3. Para tal finalidade foram utilizadas, dentre outras, técnicas de analise dos
registros contdbeis, orcamentdrios e financeiros, bem como a analise documental e a
consolidacdo das informacdes apresentadas pela Unidade em resposta as solicitacdes
de auditoria.
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.1 Apresentacdo da Unidade

4, A ApexBrasil foi criada em 1997 vinculada ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE)?, sendo que o SEBRAE havia sido transformado em
servigo social autbnomo mediante a desvinculagao da Administragcdao Publica Federal
(APF), ocorrida pela lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990.

5. Em 2003, com o advento do decreto n? 4.584, de 5 de fevereiro, e
posteriormente da lei n? 10.668, de 14 de maio, foi instituida como Servico Social
Auténomo e autorizada a funcionar como pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de promover a
execucdo de politicas de promocdo de exportacdes, em cooperacdao com o Poder
Publico, especialmente as que favoregam as empresas de pequeno porte e a geragao de
empregos.

6. Compete a agéncia a promogao comercial de exportagdes, em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas
industrial, comercial, de servigos e tecnoldgica, e a atragdo de investimentos
estrangeiros.

7. Em 21 de junho de 2016, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) assumiu a
responsabilidade pela supervisdo da agéncia, segundo a nova redacdo do decreto n2
4.584, de 5 de fevereiro de 2003, alterada pelo artigo 72, caput e § 12 do decreto n®
8.788, onde esclarece que “compete ao Ministro das Relagdes Exteriores supervisionar
a gestdo da Apex-Brasil”.

8. O Ministério, para exercer a supracitada supervisao, conta com a Comissao de
Acompanhamento e Avaliacdo (CAA). Dispde ainda da Secretaria de Controle Interno
(Ciset) que é 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, consoante a
portaria-MRE n2 391, de 27 de abril de 2022, combinada com o art. 29, inciso |, alinea
“f”, decreto n2 11.357, de 12 de janeiro de 2023.

9. Para a manutengao das atividades e servigos da ApexBrasil, o Poder Executivo foi
autorizado a desvincular da Administra¢do Publica Federal (APF) percentuais relativos
as aliquotas das contribuigbes sociais, as quais sdao arrecadadas e repassadas
mensalmente pelo érgdo ou entidade da APF, segundo dispde o artigo 82, §§ 32 e 492, da
lei n© 8.029, de 12 de abril de 1990.

10. Ademais dos dispositivos constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o principal instrumento que regula a supervisdo exercida pelo Poder Publico no
monitoramento da cooperagao com a ApexBrasil € o Contrato de Gestao. Esse tipo de
avenca estipula os objetivos, as metas, os indicadores, os prazos e as responsabilidades
para sua execucdo, além de trazer os critérios para avaliacdo da aplicacdo dos recursos
repassados a Agéncia, consoante o expresso no art. 99, caput e inciso |, da lei n2
10.668/2003.

! Decreto n2 2.398, de 21 de novembro de 1997 (revogado pelo decreto n? 4.584, de 5/2/2003).
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Com base nesses hormativos, cabe a esta Secretaria de Controle Interno, quando

do monitoramento, da supervisdo e da fiscalizacdo desse contrato, a avaliacdo das
diretrizes, dos objetivos, dos indicadores, dos produtos, das metas fisicas e financeiras,
nas esferas orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoas, e de suprimento,
elencadas a seguir:

Quadro 1. Atuacdo dos Sistemas de Controle (TCU, CGU e CISETs)
Contrato de Gestao Principal Normativo
Diretri Monitoramento
iretrizes MRE Fiscalizagao
ApexBrasil SCAEC CAA ApexBrasil
— Plano — Parecer de | — Parecer de | — Relatério de | — LRF, art. 59:
Estratégico Avaliacao Monitoramen Desempenho e atingimento das
e Objetivos Conclusiva to; (semestrais, metas
o Indicadores (final) — Parecer  de anuais, global) estabelecidas  na
e Produtos Avaliacao e prestacio de Lei de diretrizes
e Metas (Anual) contas; orcamentarias;
(fisicas e e avaliagdo geral limites e condicOes
financeiras do para realizacdo de
— Plano de desempenho operacgbes de
Cargos, (cumprimento crédito e inscricdo
Carreiras, objetivos e em Restos a Pagar;
Salarios e metas); medidas adotadas
Beneficios e indicagdo dos para o retorno da
(PCCS) fatores despesa total com
— Orgamentos- positivos ou pessoal ao
Programa negativos que respectivo limite;
Anuais influenciaram o providéncias
— Planos de Agdo desempenho; tomadas, conforme
Anuais e analise o disposto no art.
gerencial dos 31, para
resultados; reconducao dos
e indicacdo de montantes das

medidas
corretivas

— Relatério Global de

Avaliacao

e andlise final e
de conjunto
referente ao
cumprimento
das metas e
obrigagGes

dividas consolidada
e mobilidria aos
respectivos limites;
destinacao de
recursos  obtidos
com a alienagdo de
ativos, tendo em
vista as restricdes
constitucionais e as
desta Lei
Complementar;
cumprimento  do
limite de gastos
totais dos
legislativos
municipais, quando
houver.

Fonte: Constituigdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Contrato de Gestdo-ApexBrasil.
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.2  Estrutura Organizacional

12. A ApexBrasil ajustou a sua estrutura organizacional a necessidade de ampliar a
sinergia entre a Gestdao do Portfdélio de Produtos da agéncia e o seu Planejamento
Estratégico, o que inclui a Geréncia de Eventos. O objetivo é adequar a estrutura
organizacional da agéncia a consecucdo dos objetivos e das diretrizes estratégicas,
conforme estabelecido no Plano Estratégico 2020-2023.

ESTRUTURA ORGANMNIZACIOMAL

Fonte: Estrutura O rganicsckonal vigeents em FUEAE 021 disporsined erm hiipsofporabapesdans sl oom. boframs pasemcia)

13. Para viabilizar suas operagdes, a agéncia dispde de escritérios nas 5 (cinco)
regides brasileiras: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, além de 9 (nove)
escritérios no exterior: Colombia (Bogota), Estados Unidos da América (Miami e Sao
Francisco), Bélgica (Bruxelas), Emirados Arabes Unidos (Dubai), Israel (Jerusalém),
Russia (Moscou), e China (Xangai e Pequim).

.3  Eixos de Atuagao, Modelo de Negdcios e Relacionamentos

14. Segundo o Relatério de Desempenho Anual (RDA) de 2021, a atuacdo da
ApexBrasil para promover a competitividade das empresas brasileiras no exterior é
pautada nos eixos:

* Promocdo de Negdcios e Imagem (exportacdes brasileiras);
e Atragdo de Investimentos Estrangeiros Diretos;

e Estratégia para Internacionalizacao;

¢ Inteligéncia de Mercado; e

* Qualificagdo Empresarial.
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15. O modelo de negdcios utilizado pela agéncia para facilitar a internacionalizagao
das empresas brasileiras privilegia as agdes de promogdo da imagem, de qualificagao,
de inteligéncia de mercado, de promogao comercial e de expansao internacional com
alto padrao de exceléncia, o que permite as empresas brasileiras ter contato direto com
parceiros de negdcios internacionais, de forma a expandirem seus negdcios em
mercados estrangeiros, levando as exportagdes brasileiras a mais destinos e
fortalecendo a percepcdo internacional dos investidores e compradores estrangeiros
sobre as empresas, produtos e servigos brasileiros.

16. O relacionamento com as empresas brasileiras, investidores estrangeiros e
compradores internacionais contempla diversos setores da economia e tem por objetivo
atrair e atender a investidores estrangeiros, interessados em realizar (i) investimento
produtivo em instalagdes de producdo no Brasil; e (ii) investimentos em participacdo nas
empresas, startups e fundos brasileiros.

17. Quanto as parcerias, sdo adotadas medidas para ampliar o raio de acdo e
potencializar resultados por meio da atuagdo com instituicdes nacionais e
internacionais, inclusive junto a féruns de debate que permitem o intercambio de
informacdes e prospeccdo de novas parcerias.

18. No tocante ao relacionamento com o Poder Legislativo - Congresso Nacional -, a
ApexBrasil tem atuacdo nas sessGes das Comissdes, junto a Frentes Parlamentares e
Grupos de Apoio, cujas tematicas tém vinculos com a missado institucional da agéncia.

1.4 Organizagdes Sociais

19. As Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagdo, mais
comumente conhecidas como Organizagdes Sociais, visam a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
de fomento ou em acordos de cooperagdo, consoante o expresso no art. 12 da lei n?
13.019, de 31 de julho de 2014.

20. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n2 1.923/Distrito Federal, 16 de abril de 2015, entendeu nos
itens 3 a 5 que o marco legal das Organizac¢des Sociais? é:

“3. A atuagdo do poder publico no dominio econémico e social se da por
intervencdo direta ou indireta. No primeiro caso, distribuindo utilidades
materiais aos beneficidrios; no segundo, fazendo uso de seu instrumental
juridico para estimular os particulares a executar atividades de interesse
publico, por meio da regulagdo, o que implica em coercitividade, ou do
fomento, que implica em incentivos e estimulos.

2 Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014.
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4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de
atuacdo estar3, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea
denomina controle da Administragdo Publica sob o angulo do resultado (Diogo
de Figueiredo Moreira Neto)3.

5. O marco legal das OrganizagGes Sociais inclina-se para a atividade de
fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade como
a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em
atividades de interesse publico é estimulado por sang¢es premiais, em
observancia aos principios da consensualidade e da participacdo na
Administragdo Publica. (negritou-se)
21. Ademais, a luz do expresso no item 2 da ADI, o STF mencionou que “.. Sdo
também ‘deveres do Estado e da Sociedade’ e fomentam a livre iniciativa privada,
permitindo a atuacgdo, por direito proprio, dos particulares, sem que para tanto seja
necessdria a delegagdo pelo poder publico”.

22. Para a consecucdo das metas e dos resultados, as organizacoes sociais recebem
recursos orgamentdrios e bens necessarios ao cumprimento do contrato de gestao,
consoante o disposto no artigo 12, § 12, da lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998, que
estabelece:

§ 12 S3o assegurados as organizagées sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagGes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao. (negritou-se)

23. Compete ao Poder Executivo Federal, via Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRF), a arrecadacdo dos recursos financeiros depositados na Conta Unica e o repasse a
ApexBrasil, o que demonstra tanto a origem dos recursos publicos, quanto a
responsabilidade pelos repasses financeiros as entidades sociais.

24, A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos,
bens e pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas, apds a celebracdo
de contrato de gestdo, o que viabiliza o direcionamento da atuacdo do particular em
consonancia com o interesse publico, através da inser¢ao de metas e de resultados a
serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de renuncia aos deveres
constitucionais de atuacao.

25. O trabalho do Governo Federal em conjunto com as entidades publicas e
privadas ndo é novo e visa a dar maior agilidade, abrangéncia e alcance a atuagdo publica
— via descentralizacdo, desconcentracdo e cooperacdao de servico publico social de
titularidade do Estado —, a exemplo dos: Convénios, Termos de Parceria, Contratos de
Repasse, Termos de Compromisso e outros.

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Administracdo publica consensual, In: Muta¢des do direito
administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 45.
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26. No convenio, um dos exemplos de parceria publico e privada, o convenente é
obrigado a seguir a Lei das Licita¢gdes, bem como franquear o acesso aos servidores do
Sistema de Controle Interno, consoante o disposto no art. 79, inciso XVIII, e o art. 27,
ambos, da Instrucdo Normativa (IN) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n2 1, de 15
de janeiro de 1997, e alteracGes posteriores.

.5 Escopo do trabalho da Auditoria

27. Os exames foram feitos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao servico publico federal, consoante o estabelecido no capitulo V, sec¢do lll, do anexo a
IN/SFC n2 3, de 09/06/2017, bem como nas Decisdes Normativas (DN) do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que tratam das contas de entidades recebedoras de recursos
publicos arrecadados pela Unido; no art. 70, caput e paragrafo Unico, no art. 74, inciso
I, ambos, da Carta Magna; combinado com o art. 47, caput, e o art. 59 da lei
complementar n2 101, de 4 de maio de 2000; o art. 12 e o art. 15 do decreto n2 3.591,
de 6 de setembro 2000; e o art. 183 do decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967.

28. Para a realizacdo dos trabalhos de auditoria foram selecionadas as areas
relacionadas aos Controles da Gestdo, a Gestdo Financeira, a Gestdo Patrimonial, a
Gestdo de Pessoas, a Gestdao de Suprimentos de bens e servicos e a Gestdo Operacional.

29. A auditoria teve por objetivo identificar o atendimento as determinagdes e
recomendagdes emanadas pelos Controles Interno e Externo publicos, pela Auditoria
Interna e pela Independente, bem como pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da
Diretoria Executiva. Além disso, visou a apurar a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao subjacentes, em todos
os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

30. N3do nos foi imposta qualquer restricdo aos trabalhos. Foram utilizadas técnicas
de andlise documental, entrevistas, indagacdo escrita, conferéncia de cdlculos e
inspecao fisica. Os resultados dos exames realizados sdo os seguintes:

31. O Controle Interno procedeu a andlise das providéncias adotadas pelo Gestor
com base nas classificagdes da CGU constantes no Manual de Orientagdes Técnicas
(MOT)/2017 e no Sistema e-Aud que sdo:

— Recomendacdo implementada (RI);

— Recomendacgdo implementada parcialmente (RIP);

— Recomendagdo ndao implementada. Agao inadequada ou insuficiente
(RNI-ALl);

— Recomendacdo ndo implementada. Assuncdo de risco pelo gestor
(RNI-AR);

— Recomendacgdo consolidada em outra recomendacao similar (RCS); e

— Na&o houve providéncia (NP).
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Il RESULTADOS DOS EXAMES

1.1 Avaliacao da Gestao Operacional

32. A anadlise operacional relaciona-se a avaliacdo do desempenho das Acgdes
Governamentais quanto a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, de modo a demonstrar a
boa aplicacdo dos recursos e a qualidade dos produtos entregues a sociedade pela
Unidade auditada.

11.L1.1 Alcance dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

33. A fim de atender ao estabelecido pela legislagdo e no item 11 deste relatdrio, a
equipe de auditoria procurou analisar os resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo nos seguintes itens: (i) cumprimento dos programas orgamentdrios da ApexBrasil
em comparag¢do com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA) federais;
(ii) comparabilidade dos indicadores de gestdo da unidade (iii) cumprimento das metas
relacionadas a execugdo orgamentdria e financeira da unidade, vinculadas aos
programas tematicos e finalisticos, buscando ainda identificar eventuais causas de
insucessos no desempenho da gestao.

1.L1.1.1 Cumprimento dos Programas Or¢amentarios da Apex-Brasil em
comparacao com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) federais

34, A ApexBrasil, para alcancar os objetivos definidos no Contrato de Gestdao 2020-
2023, lanca no Orcamento-Programa de cada exercicio financeiro a respectiva previsao
de gastos, detalhando suas a¢des por Funcdo, Subfuncdo, Programa, Produto esperado,
Indicadores, Natureza da Despesa e valores em reais, o que se amolda em parte aos
modelos utilizados pelo Governo Federal.

35, A Agéncia, por seu lado, define de forma parecida, mas ndo mensura os seus
Programas e A¢cbes no mesmo grau de desdobramento que os praticados pela Unido,
gue também utiliza o mesmo tipo de Orcamento que a ApexBrasil, chamado de
Orcamento-Programa, e detalha a execucdo das agdes dos seus Programas de Governo
nas Leis Orcamentarias Anuais (LOA).

36. Ao comparar as acdes e produtos previstos para cada um dos orcamentos
(Federal x ApexBrasil), verifica-se que seria conveniente para efeitos de melhor
avaliacdo e comparacdo dos produtos da Agéncia, que haja aproximacdo entre os
métodos de mensuracdo das acdes aos praticados pelo Governo Federal, de modo a
facilitar o exame dos seus resultados. O MRE tem por base os Eventos apoiados,
enquanto que a ApexBrasil se pauta por indicadores que teriam diversos produtos,
segundo demonstra o quadro, a seguir:
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Quadro 2. Comparativo de A¢des e Produtos da ApexBrasil x Lei Orcamentaria Anual
Orcamento-Programa (ApexBrasil) LOA/2021 - MRE
Programa Acdo/Indicadores Produto Programa Agao Produto
1) Quantidade média de horas de
capacitagdo por colaborador
(2) Percentual de execugdo do | Gestdo e
Gestao e | PDTIC Manuteng
Manutencgdo | (3) Percentual do Teto de Despesa | do das
da de Pessoal Atividades
ApexBrasil (4) Percentual do Teto de Custeio | Administra
Administrativo tivas
(5) indice de sustentabilidade das
receitas proprias da Apex-Brasil
(1) Ampliagdo da base de
seguidores nos canais da Apex-
Brasil nas redes sociais
(2) Numero de empresas
atendidas em inteligéncia de
mercado
(3) Percentual de novas empresas
atendidas no portfélio de
qualificagdo
(4) Percentual de empresas
qualificadas incorporadas ao 20Wz -
portfélio de promocdo de 2216 _ Promogdo | 129
negdcios e de internacionalizacdo Politica Comercial Eventos
(5) Percentual de empresas . e de | apoiados
oo . Projetos e | Externa . :
exportadoras brasileiras apoiadas Acdes  de Investimen | (unidade)
Promogao pela Apex-Brasil ¢ N tos
, Promogao
das (6) Numero de abertura ou plano de
ExportacGes | de abertura de novas operagoes ~
. Exportagde
e no exterior ~
. , . s e Atragao
Investiment | (7) Nimero de atendimentos a de
0s investidores qualificados .
, . Investimen
(8) Numero de projetos de “tos

investimentos facilitados

(9) Representatividade da Apex-
Brasil no Congresso Nacional

(10) Nimero de abertura ou plano
de abertura de novas operagdes
no exterior

(11) Taxa de crescimento de
receita gerada com produtos e
servigos

(12) indice de sustentabilidade
das receitas préprias da Apex-
Brasil

(13) Percentual
Despesa de Pessoal

do Teto de

Fonte: Orcamento-Programa de 2021 da ApexBrasil e Lei Orgamentaria Anual (LOA)/2021, Volume IV
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37. A luz desse diferente modo de apuragio dos produtos e com base na Diretriz
orcamentdria da Comparabilidade, expressa no Manual de Indicadores do PPA 2020-
2023, é de esperar que os produtos da Agéncia possam vir a refletir os padrdes
orcamentdrios federais, permitindo que critérios semelhantes sejam utilizados e
posteriormente tabulados em ambos Relatérios de Gestao.

38. Além disso, quanto ao cumprimento dos Programas Orcamentarios, buscou-se
correlacionar a participacdo da ApexBrasil nos eventos apoiados pelo Itamaraty,
mediante a comparacdo do “Anexo Il — APEX propostas revisadas (2021)” do
Planejamento Estratégico de Promog¢ao Comercial (PEPCOM), com o documento “Agdes
integradas Apex-MRE 2021”, fornecido pela Agéncia em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n2 12; constatou-se diferencas em 210 casos, segundo o Achado n? 1.

ACHADO n? 1 - Aprimoramento na definicio de produtos esperados pela
ApexBrasil referentes a LOA, sobretudo quanto a agdes de
cooperacao realizadas em conjunto com o MRE.

Analise do Controle Interno

39. De acordo com as manifestagdes da Unidade sobre o Achado em questao, a
Agéncia esclarece que, por ndo receber recursos financeiros diretamente da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) nem mesmo de eventual convénio assinado com o MRE, “[...]
os resultados apresentados pela ApexBrasil divergem daqueles apresentados pelo MRE”
(segundo pardgrafo da correspondéncia).

40. Informa, ainda, “[...] que ndo é possivel estabelecer uma relagdo de
correspondéncia entre os recursos empregados em agoes realizadas com o apoio do
MRE, pois as linhas orcamentdrias abrangem outras agdes de promogdo das exportacoes
e investimento que ndo envolvem diretamente o MRE”. (negritou-se)

41, Todavia, a informacdo esta imprecisa pois menciona que “[...] ndo é possivel
estabelecer uma relagdo de correspondéncia entre os recursos empregados em ag¢oes
realizadas com o apoio do MRE”, tendo em vista que as “a¢bes conjuntas entre a
ApexBrasil e o MRE sdo agbes de cooperagdo entre os orgdos”, mesmo que utilizando
o rateio. Pois, em outro momento da resposta, comenta que ha convergéncia em certas
partes das agdes conjuntas praticadas pela Agéncia e pelo Ministério, ja que a Agéncia
“[...] recebe o Planejamento das A¢bes de Promogdao Comercial e Investimentos
(PEPCOM) com as agoes previstas na LOA MRE” (negritou-se).

42, A Agéncia explica que a “ApexBrasil envidard os esforcos necessdrios para um
maior detalhamento dessas a¢ées para o atendimento a essa recomendagéo visando
proporcionar maior visibilidade e transparéncia. Adicionalmente, a Agéncia buscard o
estabelecimento de um processo que monitore essas acbes conjuntas para que possa,
no futuro, resultar em indicadores que sejam capazes de mensurd-las de forma mais
objetiva”.
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43. Diante disso, considera-se que a recomendagdo constante do relatério
preliminar foi implementada parcialmente (RIP), pois ainda permanece a questdo do
Achado referido aprimoramento dos produtos esperados pela ApexBrasil com relagao
as acOes de cooperacao realizadas em conjunto com o MRE e constantes na LOA de cada
exercicio.

1.L1.1.2 Comparabilidade dos Indicadores de Gestao da Unidade

44, Os indicadores de desempenho tém o papel de medir os efeitos ou beneficios
decorrentes dos produtos e servicos entregues pelas acdes empreendidas. Eles
expressam o resultado dos projetos e atividades implementados pelos Programas.
Assim, os indicadores propdem demonstrar o grau de contribuicdo das acdes realizadas
pela Unidade para o fortalecimento das politicas publicas.

45. Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da Costa, em sua monografia “Escolha Publica
no Orgamento Federal: Uma Analise a partir dos Indicadores dos Programas
Finalisticos”4, diz que:

um conjunto de dados isolado mostrando os resultados alcangados por uma
instituicdo ndo diz nada a respeito de seu desempenho, a menos que seja
confrontado com metas ou padroes preestabelecidos, outras organizagées do
mesmo ramo de atividade, ou realizada uma comparag¢ao com os resultados
alcangados em periodos anteriores, obtendo-se assim uma série historica para
analise (BRASIL, 2011a). Conclui-se assim que as informagbes sobre
desempenho sdo essencialmente comparativas. (negritou-se e sublinhou-se)

46. Nesse sentido, a ApexBrasil utiliza-se de 27 (vinte e sete) indicadores para avaliar
o alcance dos 12 (doze) objetivos estratégicos da Agéncia, que sdo organizados em
diferentes perspectivas e enfocam as atividades da organizacdo (Perspectiva dos
Processos Internos, e a Perspectiva da Sustentabilidade) ou os resultados que devem
ser alcancados (Perspectiva da Sociedade).

47. Na Administragdo Publica Federal, por outro lado, os indicadores s3ao definidos
para avaliar os resultados dos objetivos e metas das acdes contidas nos programas de
governo sob sua geréncia (atividade-fim) e ndo para avaliar o desempenho da Unidade
em si (atividade-meio) na consecucdo daqueles objetivos e metas. Por isso, os
indicadores, por definicdo, sdo distintos, embora os aspectos de Eficicia, de Eficiéncia
ou de Efetividade possam ser iguais e devam ser considerados na sua elaboracdo.

48. Quanto a essas formas de apuracdo de resultados, pode-se dizer que ambas
convergem para os seus respectivos indicadores de desempenho e sao passiveis de
comparagido em seus aspectos comuns com outros Orgdos e Entidades publicas
federais ou parafiscais, como por exemplo o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai).

4 COSTA, Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da A escolha publica no orcamento federal: uma andlise a
partir dos indicadores dos programas finalisticos/ Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da Costa — Brasilia,
DF, 2011.280f
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49. Nesse sentido, convém seguir a ligdo da monografia que trata do “Modelo de
Avaliagao de Desempenho em Instituicdes Sem Fins Lucrativos: Proposta de um
Modelo” (2014), elaborada por Leonardo Fabris Lugoboni (FEA-USP), Marcus Vinicius
Moreira Zittei (FECAP-FURB), Bassiro S6 (FECAP) e Hamilton Luiz Correa (FEA-USP)®:

O foco central da missao das entidades sem fins lucrativos é provocar
mudangas sociais. Contudo, isso nao significa que essas entidades, nao devem
gerar superdvit como qualquer outra organizacdo. A diferenga é que o
superavit gerado no Terceiro Setor ndo deve ser redistribuido entre os
acionistas ou dirigentes, mas sim, reinvestir nos programas e projetos da
organizagao com vista a promover o bem estar social da comunidade onde
atuam (ALBUQUERQUE; CAVALCANTE; CARVALHO, 2012).

Uma ‘das grandes dificuldades enfrentadas pelas entidades de Terceiro Setor
consiste em mostrar a sociedade principalmente aos seus financiadores, os
resultados que efetivamente produzem através das suas acdes e desta forma,
conseguir garantir um fluxo de recursos que possibilitem a sua sobrevivéncia’
(ASSIS; MELLO; SLOMSKI, 2006; DIAS; RODRIGUES, 2002).

No entanto, apesar das complexidades em criar indicadores mensuraveis para
o Terceiro Setor era necessario de alguma forma tentar desenvolver
mecanismos que ajudassem avaliar o desempenho desse setor. As primeiras
tentativas ndo fugiram muito das métricas outra hora usadas para medir o
desempenho das entidades do Segundo Setor (Empresas) que é a performance
financeira.

A avaliagdo de desempenho serve para indicar qual é a variacdao do
desempenho de uma organizagao em relagao aos resultados pretendidos no
seu planejamento olhando todas as variaveis e dimensGes que afetam a
execu¢do dos objetivos organizacionais (TENORIO, 2002; CORREA e
HOURNEAUX JUNIOR, 2006).

Assim, as entidades do Terceiro Setor, como a sua missdo ndo é gerar lucro e
dividir entre os seus acionistas ou donos, mas, precisavam de no minimo
demostrar transparéncia com a gestdo dos recursos captados dos terceiros. A
guestdo de ter uma boa imagem perante os stakeholders para essas entidades
€ uma questdo de sobrevivéncia (CRUZ et al, 200).

Por isso, Barney (1991) sugere algumas abordagens de mensura¢dao de
desempenho que poderiam ser usados no Terceiro Setor, nomeadamente, a)
medida de sobrevivéncia — tempo de vida da organizagdo atuando plenamente
no seu segmento; b) desempenho do ponto de vista dos multiplos stakeholder
— avaliar o desempenho da organiza¢cdo com base nas preferéncias e desejos
stakeholders; c) medidas contabeis — mensurar os acontecimentos passados
para poder entender o histérico da organizagdo através de analises de
diferentes abordagens contabeis tais como, indice de liquidez, de
endividamento, de atividade, e de rentabilidade e analise vertical e
horizontal. (negritou-se e sublinhou-se)

> LUGOBONI, Leonardo Fabris et al. Modelo de avaliagio de desempenho em instituicdes sem fins lucrativos: proposta
de um modelo. 2014, Anais. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2014. Disponivel em:
http://www.excelenciaemgestao.org/Portals/2/documents/cnegl10/anais/T14_0432.pdf. Acesso em: 25 nov. 2022.
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50. Também os relatérios de auditoria da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
consideraram importante a utilizagdo pelo Senai (Relatério n2 817260), Serpro
(Relatério de Avaliacdo n2 828589), CEASAMINAS (Relatério de Avaliagdo n2 201801640)
e CDRJ (Relatério Andlise das Demonstragdes Contabeis n2 201702497), de outros
indicadores para avaliagdo e acompanhamento da gestao, sendo eles: Indicadores de
Liguidez e Atividade, Indicadores de Estrutura e Endividamento, Indicadores de
Lucratividade, e Indicadores de Rentabilidade, segundo demonstra o Achado n2 2.

ACHADO n? 2 - Fragilidade dos Indicadores de Desempenho em comparagdo
com Outros Indicadores

Andlise do Controle Interno

51. De acordo com a Unidade, a Agéncia incluiu no Plano Estratégico 2020-2023 os
indicadores “indice de Economicidade em Licitacbes” e “indice de Economicidade em
Contratagles Diretas” e informou que “passa pelo processo de elaboragdo do Plano
Estratégico 2024-2027, onde serdo realizados novos estudos visando a definicdo e
incorporagdo de novos indicadores que possam atender a contento essa recomendagdo” .

52. Diante disso, considera-se que a recomendacao foi implementada parcialmente
(RIP), pois ainda permanece a questdo da fragilidade dos indicadores de desempenho,
ja que a Agéncia esta implementando estudos para a definicdo e incorporacdo de novos
indicadores que possam atender a recomendacao.

1.L1.1.3 Cumprimento das Metas relacionadas a Execugdao Or¢amentdria e
Financeira da Unidade

53. Um sistema de indicadores adequado é essencial para a avaliacdo do
desempenho da Unidade. Apds elaborar um portfélio com indicadores validos,
suficientes e relevantes, para torna-lo efetivo é necessario definir responsaveis; gerar
um sistema de coleta de dados; mensurar, analisar e interpretar o desempenho; e
comunicar resultados.

54. No que se refere a execucdo fisica e financeira do Programa “promover as
exportagoes de produtos e servicos brasileiros no exterior e promover oportunidades
de investimentos externos no Brasil” e do Programa “proporcionar os recursos
necessdrios a gestdo e a manutencdo da atuacdao da Apex-Brasil”, apds resposta as
nossas Solicitagdes de Auditoria, relacionamos as seguintes avaliagdes quantitativas
(financeiro) e qualitativas (fisico/resultado):

a) Programa: Promover as exportacbes de produtos e servigos
brasileiros no exterior e promover oportunidades de investimentos
externos no Brasil.
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Quadro 3. Resultados Fisicos e Financeiros sobre Exportagées e Investimentos
Objetivo Acio/Indicador Metas Fisicas Metas Financeiras
Estratégico Previsto | Realizado % Previsto Realizado %
(1) Ampliacdo da base
OE1 Saenai:ei:'d:;:i_m';z; 30% 102% | 341% | 221.696,40 | 161.778,7 |73%
nas redes sociais
(2) Numero de
OF 2 Ezpr?:;ig;:zr;dldj: 4408 | 4905 | 111,3% | 9.810,70 | 5.794,5 |59%
mercado
(3) Percentual de
novas eMPTEsas | 449 40,9% | 93,0%
atendidas no portfdlio
de qualificagdo
(4) Percentual de
OE3 empresas qualificadas 15.255,90 10.481,0 |69%
incorporadas ao
portfélio de 18% 11,2% 62,2%
promocao de
negocios e de
internacionalizacdo
(5) Percentual de
empresas
exportadoras 21% 12,9% 61,4%
brasileiras  apoiadas
OE4 pela Apex-Brasil 248.928,90 | 133.490,4 |54%
(6) Numero de
abertura ou plano de 13 18 138,5%
abertura de novas
operag8es no exterior
(7) Numero de
atendimentos 4 130 179 | 137,7%
investidores
OES ?S%al'f'czz:em = 12.200,70 | 6.9953 |57%
projetos de| 5 35 145,8%
investimentos
facilitados
(9)
OE 6 Zzprezzzg';’;‘:;deno 48 36 75,0% | 4.928,40 17862 |36%
Congresso Nacional
(11) Taxa de
crescimento el 350 | a31,8% | 1233,8%
receita gerada com
produtos e servigos
(12) indice de
OE 12 sustt'antabilidladfe das 22% 27.1% 123,4% 0,0 0,0 N/A
receitas proprias da
Apex-Brasil
(13) Percentual do
Teto de Despesa de 25% 20,91% 83,6%
Pessoal

Fonte: Resposta ao item I1.B.i da Solicitacdao de Auditoria n2 10.
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b) Programa: Proporcionar 0s recursos necessarios a gestdo e a
manutencdo da atuacao da Apex-Brasil

Quadro 4. Resultados Fisicos e Financeiros sobre a Gestao da Apex-Brasil

Objetivo
Estratégic
o

Acdo/Indicador

Metas Fisicas

Metas Financeiras

Previst
o

Realizad
o

%

Previsto

Realizad
o

%

OEO9

(1) Quantidade
média de horas
de capacitacao
por colaborador

40

82

205,0
%

1.343,5
0

867,8

65
%

OE11

(2) Percentual
de execucdo do
PDTIC

77,3%

63,6%

82,4%

7.161,5

4.576,80

64
%

OE 12

(3) Percentual
do Teto de
Despesa de
Pessoal

25%

20,91%

83,6%

(4) Percentual
do Teto de
Custeio

Administrativo

9,0%

4,86%

54,0%

(5) Indice de
sustentabilidad
e das receitas
proprias da
Apex-Brasil

22%

27,1%

123,4
%

0,0

0,0

N/A

Fonte: Resposta ao item II.B.i da Solicitacdo de Auditoria n2 10.

55. A Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do Itamaraty, em seu
Parecer de Monitoramento relativo ao primeiro semestre de 2021, concluiu pela
aprovacdo do Relatdrio de Desempenho e sugeriu a empresa a adocdo de medidas

expressas:

O desempenho da Apex-Brasil no primeiro semestre de 2021 foi satisfatorio em
relacdo a maioria dos Objetivos Estratégicos estabelecidos, com grau de
atingimento das metas dentro do esperado (com exce¢dao dos indicadores
referentes a taxa de crescimento da base de seguidores nas redes sociais e ao
percentual de execu¢do do PDTIC, que demandam atengdo; notando-se,
ademais, a anomalia observada na taxa de crescimento da receita gerada com
produtos e servi¢os, decorrente ainda dos efeitos iniciais da pandemia de
COVID-19}.

Diante dos resultados e da andlise apresentada, a Comissdo de

Acompanhamento e Avaliagdo recomenda a aprovacdo do Relatdrio de
Desempenho referente ao primeiro semestre de 2021.
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A CAA agradece, ademais, a inclusdo, no referido relatério (na secdo referente
a andlise conjuntural}, de informacBes solicitadas em pareceres de
monitoramento anteriores, especialmente aquelas referentes ao langamento
de novo ciclo do Programa de Imagem e Acesso a Mercados do Agronegdcio
{PAM Agro) e aos preparativos finais para a Expo Dubai, bem como a inclusdo
de informagdes desagregadas referentes as empresas apoiadas segundo
critérios de regidoes de origem e de porte da empresa.

N3o obstante, a Comissao reitera a orientacao, igualmente registrada em
pareceres anteriores, de que os Relatérios de Desempenho passem a
discriminar dados relacionados as empresas atendidas pela Agéncia com base
em setores da economia. A CAA agradeceria, por conseguinte, receber
informagbes desagregadas que especifiquem os recursos despendidos na
promogdo de tecnologia, do agronegdcio, da industria, de servicos e de
energia; esclarecendo quantas foram as empresas beneficiadas nesses setores,
guais os subsetores mais apoiados e quais as atividades realizadas em cada um
deles.

Ainda em relagdo a analise conjuntural, a Comissao agradeceria receber, em
relatdérios futuros, informag¢des mais pormenorizadas acerca das atividades
desenvolvidas conjuntamente entre a Apex-Brasil e os SECOMs (detalhando,
por exemplo, consultas, coordenacdo, participagdo em eventos etc.).

A CAA solicita, além disso, que relatérios futuros passem a conter alguma
modalidade de avaliagdo sucinta do trabalho desenvolvido pelos escritérios
da Agéncia no exterior.

Por fim, observa-se que, na atual sistematica de avaliagdo, a analise qualitativa
do Objetivos Estratégicos tem-se baseado na descricdo das diversas metas-
projeto estabelecidas. Nos comentarios a elas referentes, a Apex-Brasil, de
forma geral, tem-se limitado a apresentar listagem das atividades
desenvolvidas no periodo. No Relatério em aprego, contudo, observa-se que a
Agéncia buscou quantificar a execu¢do das metas-projetos, sendo que, das 14
estipuladas, 12 obtiveram execugdo de 50%, uma de 75% (construgdo de
metodologia de avaliagdo de satisfacdo dos produtos de inteligéncia de
mercado -na qual ndo se pbéde compreender se ja foi considerada a
metodologia NPS} e outra de 100% (certificacdo Great Place to Work -obtida
em periodo anterior ao analisado). Observa-se, portanto, ndao haver sido
possivel quantificar de forma precisa a execugdo dessas metas, esperando-se,
em relatérios futuros, comentarios da Apex-Brasil que correlacionem as
atividades desenvolvidas no periodo em analise com o alcance-final do
objetivo pretendido. (negritou-se)

56. Nota-se que a CAA do Itamaraty acompanha o desenvolvimento das agOes e
programas propostos pela Apex-Brasil para cada exercicio, requisitando informagdes
para subsidiar analises futuras. Suas recomendagdes naturalmente devem ser atendidas
pela ApexBrasil.
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[1.2 Avaliacao da Gestao Financeira

57. Destaca-se, na questdo financeira, que a ApexBrasil, apesar de ser empresa de
direito privado sem fins lucrativos e ser classificada como de interesse coletivo e de
utilidade publica, adota algumas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico (NBC-TSP), tendo em vista a determinacdo expressa no item 9.3 do acérddo-TCU
n2 699/2016-Plenario, modificado pelo item 9.1 do acérddo-TCU n2 991/2019 — Plenario
e anuéncia do Conselho Deliberativo de Administracdo (CDA), ocorrido via Ata da 22
Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo da ApexBrasil, em 2020.

11.2.1 Recebimento de Recursos Publicos

58. Os recursos da ApexBrasil advém das aliquotas e dos repasses publicos, segundo
o artigo 892, §§ 32 e 42, da lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990:

§ 32 Para atender a execugdo das politicas de promogdo de exportagées e de
apoio as micro e as pequenas empresas, € instituido adicional as aliquotas das
contribuigOes sociais relativas as entidades de que trata o art. 12 do Decreto-
Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;
b) dois décimos por cento em 1992; e
c) trés décimos por cento a partir de 1993.

§ 42 O adicional de contribuigdo a que se refere o § 32 serd arrecadado e
repassado mensalmente pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal ao Sebrae e ao Servigo Social Auténomo Agéncia de Promogado de
Exportagées Apex-Brasil, na propor¢do de oitenta e sete inteiros e cinco
décimos por cento ao Sebrae e de doze inteiros e cinco décimos por cento a
Apex-Brasil. (NR) (negritou-se)

59. O exame do Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) relativo a
31/12/2021 da ApexBrasil indicou que houve um acréscimo de 12,6% na receita, sendo
gue a principal fonte, ainda, é oriunda da Contribuicdo Social Liquida publica com
98,71% do montante, também chamada “sem contraprestacdo”, demonstrada no
seguinte quadro:

Quadro 5. Receitas por Tipo de Contrapresta¢ao

Receitas 31/12/2021| % |31/12/2020 %
Receita sem contraprestacdo com
contribuicdo social liquida
Receitas com contraprestacao de
servigcos e outras receitas

TOTAL 563.328 100% 500.143 100%
Fonte: Demonstrativo de Resultado do Exercicio — DRE relativo a 31/12/2021 da Apex-Brasil

556.063 |98,71%| 498.776 99,73%

7.265 1,29% 1.367 0,27%
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60. Observa-se no Plano de Contas que a empresa utiliza a conta corrente bancaria
n? 7364-4 — Arrecadagdo do Banco do Brasil com registro na conta-contabil
1.1.1.2.01.0001 para o recebimento dos recursos federais da Contribuicdo Social
Ordinaria (CSO) (Receita sem Contraprestacdo) e da Receita de Servigos prestados pela
prépria APEX-BRASIL (Receita com Contraprestacgdo).

61. Para conferéncia desses recursos dispendidos pela empresa, far-se-ia necessario
a Ciset/MRE confirmar o seu recebimento, tanto nas contas-contdbeis, quanto nos
proprios comprovantes bancarios (extratos e documento de transferéncia).

62. No entanto, resta-nos prejudicado o exame pelo Controle Interno da conta
bancaria n? 7364-4 por estarem mesclados os recursos préprios (privados) da ApexBrasil
com os repasses publicos (CSO), considerando que as informacgbes privadas devem ser
disponibilizadas aos agentes publicos “... quando houver processo administrativo
instaurado [...] em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela
autoridade administrativa competente”, em observancia, dentre outros, ao expresso no
art. 62, caput, da lei-complementar n? 105, de 10 de janeiro de 2001.

63. Em face da competéncia constitucional do Controle Interno de comprovar e
avaliar a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, permanece a
guestdo da necessidade de a empresa apresentar a prestacao de contas pela utilizacdo
de recursos publicos, em atendimento ao estabelecido no art. 74 e no art. 70, § Unico,
da Carta Magna de 1988, segundo se demonstra no Achado n2 3.

ACHADO n? 3 - Fragilidade no Controle Financeiro relativo ao recebimento dos
recursos publicos da Contribui¢do Social Ordinaria (CSO) e os
de recursos proprios em conta bancaria Unica da Agéncia, ao
invés de segregar as contas por cada fonte de recursos.

Analise do Controle Interno

64. De acordo a Unidade, a Agéncia “[...] ndo integra a Administra¢do Publica
Direta ou Indireta e, portanto, ndo tem acesso ao SIAFl, ndo sendo, portanto, cabivel
falar em conta unica” (terceiro paragrafo da correspondéncia) e que “em sintese, as
poucas contas bancdrias existentes tém unicamente a finalidade de facilitar os processos
de gestdo de recursos, conciliagdo e registros contdbeis apropriados, conforme
apresentada na manifestacdo técnica que consta no relatdrio, a partir do pardgrafo n°
142, sem haver confusdo de saldos e sendo essa uma boa prdtica de gestdo nas
entidades de natureza privada como é o caso da ApexBrasil” (quinto paragrafo da
correspondéncia).

65. Sobre o tema, é relevante destacar que em momento algum do relatdrio
preliminar do Controle Interno foi mencionada a necessidade de existéncia de conta
Unica por parte da Agéncia e nem tampouco que a ApexBrasil faz parte da Administracdo
Publica, Direta ou Indireta.
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66. Ao contrario, buscou-se evidenciar (item 152 do relatério preliminar) que os
recursos recebidos pela ApexBrasil estdao amparados pelo art. 81, § 42, inciso Ill, do
Capitulo V, da LDO/2021, e explicou-se no item 153 que a analise se baseou no art. 95,
§ 12, Secao Ill, do mencionado Capitulo:

Este dispositivo legal estabelece que os pagamentos a conta de recursos
recebidos da Unido por parte dos executores somente serao realizados se os
desembolsos se derem por meio de documento bancario, por intermédio do
qual se faga crédito na conta bancaria especifica de titularidade do fornecedor
ou do prestador de servigos, o que ndo esta sendo seguido pela Agéncia.

67. Para esclarecer ainda mais a nossa abordagem da questdo e a importancia de
conta bancdria especifica no recebimento de recursos publicos (Contribuigdo Social
Ordinaria) por parte da Agéncia, juntamos no relatdrio preliminar as informagdes de
outros Contratos de Gestdo firmados com o Poder Executivo (MEC), que comprovam o
entendimento do Controle Interno, segundo o qual os recursos devem ser
contabilizados em contas bancdrias especificas e por fontes de receitas, bem como os
entendimentos do TCU nos acdrddos n? 715/2010-Plenario, e n? 2907/2015 — Plenario,
todos relacionados ao Sistema “S” (recursos parafiscais) e, ainda, citamos o item 8,
letra “b”, da proposta de encaminhamento, do acérddo-TCU n2 736/2017 — Plenario,
que diz: “[...] as confederag¢des nacionais que recebem repasses do ‘Sistema S’, com o
escopo de averiguar se suas disponibilidades financeiras, em 31/12/2014, estdo
contabilizadas em contas bancarias especificas e por fontes de receitas” (sublinhou-se
e negritou-se).

68. Nota-se, no entanto, respectivamente no primeiro e segundo paragrafos da
resposta ao achado em pauta, que a Agéncia declara que fornece “[...] 100% dos extratos
das contas bancdrias” e que “[..] poderd fornecer acesso direto ao gerenciador
financeiro do Banco do Brasil com perfil de consulta, para tornar ainda mais
transparente e de livre acesso as informagdes requeridas no processo de auditoria”.

69. Diante disso, considera-se que ndao houve providéncia (NP) por parte do Gestor
em implementar a sugestdo de boa pratica administrativa feita pelo Controle Interno®
quanto a segregac¢ao da conta bancaria da Agéncia por fonte de recursos, o que poderia
ajuda-la no futuro caso sejam auferidas novas receitas privadas por ocasido da
realizacdo de eventos e outras atividades inerentes ao servico prestado pela Agéncia a
sociedade, mas que nao estejam relacionados direta ou indiretamente aos recursos
financeiros advindos da CSO.

70. No entanto, face as declaracdes retromencionadas no item 68, observa-se que a
empresa concedeu ao Controle Interno acesso as transagdes ocorridas nas contas
bancdrias. A inclusao de autorizagao expressa nesse sentido nas clausulas do contrato
de gestao, inclusive o disposto no art. 59, caput, da lei complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, propiciaria melhorar relacionamento entre a esfera publica e a Agéncia
em contratos desse tipo, especialmente quanto a utilizagdo de contas bancarias
especificas e por fontes de receitas por parte da ApexBrasil.

6 itens 106 e 107 da Instrucdo Normativa-CGU n2 3, de 9 de junho de 2017.
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1.2.2 Limites e condigOes para realizacao de operagoes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar

71. A Apex-Brasil passou, a partir de 12 de janeiro de 2020, a apresentar as suas
demonstragcGes contdbeis de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (NBCs-TSP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), conforme orientagdes do acérddo-TCU n® 991/2019-Plendrio. Dessa forma, a
ApexBrasil esclareceu que apresenta suas informagdes orgamentdrias nas
demonstragGes contdbeis seguindo o disposto na NBC-TSP 13 e nas orientagdes contidas
no supracitado Acordado, e que, portanto, ndo registra restos a pagar ou despesas de
exercicios anteriores.

72. Na parte da Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 constam relatérios das
Demonstracdoes Contdbeis de 2021 e da Auditoria Independente contratada pela
Agéncia, com o parecer de que as demonstragdes contdbeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
entidade.

73. Sobre o passivo “Contas a pagar e fornecedores”, as demonstra¢des contabeis
mostram a seguinte posicao:

Quadro 6. Contas a pagar e fornecedores (R$ mil)

Descrigao 31/12/2021 | 31/12/2020

Fornecedores nacionais 12.206 3.279
Fornecedores estrangeiros 7.053 361
Depdsitos e caugdes de licitagGes 518 472
Demais contas a pagar 1.018 250
TOTAL 20.795 4.362

Fonte: https://click.apexbrasil.us/DemonstracoesContabeis-RelatorioAudit-2021

74. A justificativa apresentada no relatdério de auditoria independente para o
aumento no saldo de fornecedores nacionais e estrangeiros foi a necessidade de
remunerar fornecedores para a Expo Dubai, sendo os pagamentos efetivamente
previstos para acontecer em 2022.

[1.3 Avaliacdao da Gestao Patrimonial

1.3.1 Registro dos Bens Patrimoniais

75. A Agéncia, para a realizacdo das suas atividades, registrou o saldo de RS
1.977.449,20 na conta-contabil de Imobilizado, ja descontado o valor da depreciagado
acumulada dos bens. A maioria dos bens (82%) atingiu a sua maturidade financeira, mas
permanece em uso, segundo se observa no seguinte Balancete de 31/12/2021:
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Quadro 7. Saldo contdbil das Contas Patrimoniais

Tipo Descri¢do da Conta Contabil | Valores (RS) %
Saldo da Conta 11.036.567,57 100%
Imobilizado | Depreciagdo Acumulada (-) 9.059.118,37 82%
Imobilizado (saldo — deprec) | 1.977.449,20 18%

Saldo da Conta 3.740.768,76 100%
Intangivel | Amortizacdo Acumulada (-) 2.867.761,38 77%
Intangivel (saldo — amort) 873.007,38 23%

Fonte: Balancete da Apex-Brasil, de 31/12/2021

76. Ap0ds recebimento da Relacdo de Bens, referente a 31/12/2021, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n? 3, identificamos que a empresa possui no Brasil 2016 bens,
no valor total de RS 6.331.889,50, sendo que os equipamentos de informatica e os
moveis e utensilios representam cerca de 97% do montante, demonstrado no seguinte
guadro:

Quadro 8. Quantitativo de Bens por Grupo Contabil no Brasil

Codigo Grupo i Valor
antdbilp Grupo Contdbil Qte Aquisigéo (RS) %

1241010005 |Equipamentos de Informatica 471 3.859.163,11| 60,95%
1241010006 | Moveis e Utensilios 1461 | 2.268.248,61|35,82%
1241010003 | Mdqg/Equipamentos de Escritdrio 20 104.504,17| 1,65%
1241010010 |Obras de Arte 25 50.000,00| 0,79%
1241010098 |Imobilizado a Classificar 34 35.444,61| 0,56%
1251010002 | Direitos de Uso/Utilizagdo 1 13.009,00| 0,21%
1241010004 | InstalacGes 5 1.520,00| 0,02%

Total Geral 2016| 6.331.889,50| 100%

Fonte: Relagdo de Bens, referente a 31/12/2021, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n? 3

77. Com relacdo aos bens existentes no exterior, identificamos, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n2 5, que cerca de 83% dos bens estdo em Miami, em Bruxelas
e Dubai, totalizando RS 1.911.193,34, de acordo com os dados do seguinte quadro:

Quadro 9. Quantitativo de Bens no Exterior

Nome da Filial Qte LI LR %
(R$)

Miami/EUA 219 1.300.753,09| 68,06%
Bruxelas/Bélgica 170 265.064,23| 13,87%
Dubai/EAU 141 173.988,79 9,10%
Pequim/China 74 95.284,65| 4,99%
Moscou/Russia 25 31.799,09 1,66%
Bogotd/Colémbia 16 23.243,32 1,22%
Jerusalém/Israel 2 11.765,05| 0,62%
S3o Francisco/EUA 7 9.295,12 0,49%

Total Geral 654 1.911.193,34 | 100,00%

Fonte: Relacdo de Bens no Exterior, em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n2 5
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78. Quanto aos principais tipos de bens, constata-se que aproximadamente 87%
estao classificados em Moveis e Utensilios e Equipamentos de Informatica, totalizando
RS 1.655.681,86, devendo ser levado em consideragdo, nesse caso, que os valores sdo
convertidos de moedas estrangeiras para o Real, o que aumenta os valores de cada bem,
em face da diferenga cambial.

79. Ao confrontar o Relatdrio de Bens com os dados do Inventario no Brasil pode-
se verificar que a maioria dos bens estdo em uso, mas que 4,59% sdo: “Bens
Remanescentes Expo Mildo nao localizados — Aguardando Localizagdo ou Decisdao”;
“Inserviveis” e “a Localizar”, conforme se observa no seguinte quadro:

Quadro 10. Relagdo por Tipo de Bens Patrimoniais

Valor Aquisi¢ao
Tipo Qte (RS) %
Em Uso 2044 6.079.196,43|95,41%
Remanescentes 32 152.832,32| 1,62%
Inserviveis -61 96.337,09| 2,92%
A localizar 1 3.523,66| 0,06%
Total Geral 2016 6.331.889,50 | 100%

Fonte: Relatério de Bens da Apex-Brasil

80. Em analise dos controles patrimoniais, observamos que ocorreu a baixa de uma
Poltrona Presidente, sob o nimero patrimonial 004667, no valor de RS 1.799,66, apesar
de estar em uso nas dependéncias da empresa, com reflexos Patrimoniais e Contabeis.
Constatamos também a falta de assinatura em Termos de Responsabilidade, segundo
demonstra-se no Achado n2 4.

ACHADO n? 4 - Fragilidade no controle dos bens patrimoniais baixados no
Inventario e em uso

Analise do Controle Interno

81. De acordo com as manifestagdes da Unidade, a Agéncia ratifica o entendimento
feito pelo Controle Interno sobre a incongruéncia constatada no Inventdario Patrimonial
de 2022, mencionando que para solugao do problema foi “[...] destacado um técnico na
Coordenagdo de Infraestrutura, o qual tem sido responsdvel pela gestéo patrimonial da
Agéncia, com monitoramento e atualizagdo didria dos bens ativos”, bem como que foi
atualizado em 2022 o sistema empresarial da ApexBrasil (ERP Protheus) e, por fim, que
estdo em processo de revisdo da “[...] INA 036-01, de Gestdo Patrimonial, o qual propde
diversas atualizagées e melhorias nos procedimentos tanto dos inventdrios fisicos,
qguanto propostas de ajustes e alteragdo no funcionamento da Comisséo de Inventdrio”.
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82. Diante disso, considera-se que a recomendagao foi implementada parcialmente
(RIP), pois a Agéncia se encontra em pleno processo de adogdo de diversas medidas para
o0 saneamento das questdes levantadas pelo Controle Interno, bem como propondo
atualiza¢Ges nos Sistemas corporativos e das normas da empresa.

1.4 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

1.4.1 Adequabilidade da Forg¢a de Trabalho

83. A ApexBrasil possui sua sede em Brasilia e tem escritérios nas cidades de Sao
Paulo, Recife, Belém e Porto Alegre, cada capital correspondendo a uma regido do Brasil,
ademais de escritorios no exterior.

84. De acordo com o seu Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), aplicado
apenas para as contratacbes ocorridas dentro do territério nacional’, o quadro de
pessoal é composto pelos cargos efetivos de analista e assistente, respectivamente de
nivel superior e médio, bem como por cargos de confiancga, relacionados com as func¢ées
de gestdo (Coordenador e Gerente) e assessoramento (Assessor e Secretaria Executiva).

85. O PCCS da ApexBrasil estabelece que 60% dos cargos de confianga da Agéncia
serdo ocupados por empregados efetivos, observada essa mesma proporcao tanto na
presidéncia quanto nas diretorias. Para o caso do gerente da drea de integridade e
conformidade, o retromencionado Plano autoriza que o cargo seja ocupado por
profissional oriundo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), cabendo observar que, a excecdo do art. 46, § 32, da lei n? 13.844/2019,
nao existe previsao legal autorizando a cessao de servidores publicos em atividade para
ocuparem cargos fora da administragao publica.

86. No Brasil, o quadro de pessoal da ApexBrasil estd distribuido entre os diferentes
cargos da seguinte forma:

Quadro 11. Quadro de pessoal da Apex-Brasil no territério nacional

Quantidade

Cargo Mai/2021 Jan/2022
Analista 187 185
Assistente 62 60
Coordenador 36 38
Gerente 21 21
Assessor 6 15
Secretdria Executiva 3 ¥

TOTAL 315 319

Fonte: https://click.apexbrasil.us/Estrutura-Remuneratoria-ODS e a Planilha 10.
2022.01.18- Corpo técnico - Janeiro 2022.ods, disponibilizada como resposta a

Solicitacdo de Auditoria n2 2.

7 Disponivel em https://click.apexbrasil.us/PCCS-2018.
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87. O pessoal da ApexBrasil estd concentrado em Brasilia, havendo 1 (um)
colaborador por escritdrio regional, a excecdo da regido sudeste (Sdo Paulo) com 2 (dois)
colaboradores.

88. No exterior, a contratacdo de pessoal se dd conforme o documento intitulado
Referencial de Cargos e Salarios dos Empregados das Unidades (RCSE) da ApexBrasil no
Exterior®. A respectiva distribuicdo por escritério da Agéncia fora do territério nacional
segue o quadro abaixo:

Quadro 12. Quadro de pessoal da Apex-Brasil no exterior

Escritorio Cargo Quantidade
Jan/2022

Bogotda/Colémbia Assistant Officer 1
| ‘lei Assistant Officer 2
Bruxelas/Bélgica Associate Officer 5
Dubai/Emirados Arabes Unidos Associate Officer 4
Jerusalém/Israel Associate Officer 1
Assistant Officer 2
L . Associate Officer 2
Miami/Estados Unidos Second Officer 2
Senior Officer 1
Moscou/Russia Assistant Officer 3
. . Assistant Officer 4
Pequim/China Second Officer 2
Xangai/China Associate Office 1
TOTAL 32

Fonte: Planilha 10. 2022.01.18- Corpo técnico - Janeiro 2022.ods, disponibilizada
como resposta a Solicitagdo de Auditoria n. 2. Essa mesma planilha esta disponivel no
link https://click.apexbrasil.us/Relacao-corpotecnico.

*A Planilha 10. 2022.01.18- Corpo técnico - Janeiro 2022.0ds também esta disponivel
no link https://click.apexbrasil.us/Relacao-corpotecnico, e n3o menciona a
quantidade de colaboradores no cargo de Secretdria Executiva.

89. A Instrucdo Normativa INA 052-02, que estabelece as diretrizes do Programa de
Mobilidade Global da Apex-Brasil, regulamenta, entre outros aspectos, o exercicio de
funcBes no exterior pelos empregados contratados no Brasil. Os empregados da
ApexBrasil expatriados estdo distribuidos da seguinte forma.

Quadro 13. Relag¢do de expatriados da Apex-Brasil

Escritdrio Cargo Quantidade
. Jan/2022
Bogotd/Colébmbia Representante da ApexBrasil 1
Bruxelas/Bélgica Chief Operating Officer (COO) 1
Chefe de Gestdo e Servigos Técnicos — Expo Universal 1
Dubai/ Emirados Chgfe de Operagbes e Jornada do Visitante — Expo 1
- . Universal
Arabes Unidos —~ - -
Chefe de Programacdo, Eventos e Cerimonial — Expo 1
Universal

8 Disponivel em https://click.apexbrasil.us/RCSE-referencial.
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Quadro 13. Relagdo de expatriados da Apex-Brasil

Escritorio Cargo Quantidade
Jan/2022

Chief Operating Officer (COO) 1

Jerusalém/Israel Chief Operating Officer (COO) 1

Miami/ Estados Chief Operating Officer (COO) 1
Unidos

Moscou/Russia Chief Operating Officer (COO) 1

TOTAL 10

Fonte: Planilha 10. 2022.01.18- Corpo técnico - Janeiro 2022.0ds, disponibilizada como resposta a
Solicitagdo de Auditoria n2 2. Essa mesma planilha esta disponivel no link
https://click.apexbrasil.us/Relacao-corpotecnico.

1.4.2 Cumprimento das disposi¢cdes da lei n2 13.844/2019 sobre a aplica¢do do teto
remuneratorio na cessao de servidores do MRE.

90. A Constituicdo Federal estabelece um limite mdximo para as remuneracdes,
subsidios, proventos e pensdes dos servidores publicos. O chamado teto constitucional
corresponde ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF). Neste topico, o objeto sob exame é a conformidade no pagamento dos
servidores do MRE cedidos a ApexBrasil que tenham processamento de folha de
pagamento fora do SIAPE quanto ao limite do teto constitucional.

91. Ao autorizar a cessao de servidores dos quadros do MRE para a ApexBrasil, o art.
46, § 42, da lei n? 13.844/2019 conferiu 2 (duas) opgdes:

— O servidor podera manter a remuneracdo do cargo efetivo e o periodo da
cessao sera contado como de efetivo exercicio no 6rgdo cedente. Nesse caso,
receberd 60% da remuneragao do cargo ou fungdo na Apex-Brasil, respeitado
o teto remuneratodrio da administragao publica federal, ou;

— - Oservidor ndo recebera a remuneracgao do cargo efetivo e o periodo de cessdo
ndo contard como de efetivo exercicio no érgdo cedente. Nesse caso, a
remuneracdo ndo estara sujeita ao teto remuneratério da administracao
publica federal.

92. Os servidores do MRE optaram por manter a remuneracao do cargo efetivo, em
observancia ao teto remuneratério da administragao publica federal.

93. O art. 28 do decreto n? 10.835/2021, na mesma linha do decreto anterior (art.
13 do decreto n? 9.144/2019), especifica as verbas que ndo devem ser consideradas no
que se refere a observancia ao teto remuneratdrio previsto no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo de 1988. A Portaria-ME/SEDGG n2 357/2019, em seu art. 18, enumera as
rubricas que devem ser consideradas para a aplicagao do teto constitucional.

94. Na resposta a Solicitagdao de Auditoria n? 11, a ApexBrasil informou as seguintes
rubricas sujeitas ao teto remuneratério:
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— Retribuicdo de cessdo;
— G@Gratificacdo anual sobre cessdo, e:
— Descanso anual sobre cessao.

95. N3o ha servidores do MRE com remuneragdao acima do teto constitucional na
ApexBrasil.

11.4.3 Ressarcimento ao MRE dos Servidores Cedidos a ApexBrasil.

96. O art. 46, paragrafo 32, da lei n? 13.844/2019, ao permitir a cessdo de servidores
dos quadros do MRE, imp0Os que o Onus da cessdo seja do cessiondrio. Nao existe
normativo infralegal dispondo de forma especifica sobre cessdo de servidores publicos
federais para uma entidade do Sistema S, sendo o decreto n? 10.835/2021 (que revogou
o decreto anterior, de nimero 9.144/2019) o normativo mais préximo. O anexo VI da
portaria-ME/SEDGG n? 357/2019 que regulamentou o decreto n? 9.114/2019, trouxe
inclusive o codigo 350 (Cessdo - Sem Pagamento ApexBrasil, lei n? 13.844/2019 — Est)
para o registro da cessdo especifico para a Agéncia.

97. Analisando a regularidade dos ressarcimentos devidos efetuados ao Ministério
das RelagBes Exteriores no ano de 2021, verificou-se que, do total de RS 888.643,68 a
serem ressarcidos, a ApexBrasil comprovou o reembolso de um total de RS 711.741,33,
restando, portanto, a diferenca de RS 176.902,35 a ser repassada ao MRE, por conta de
valores pagos aos seguintes servidores:

Quadro 14. Relagao de valores a serem ressarcidos

ao MRE
Servidor CPF Meses Total
nov/21 | 56.131,06
*¥** 414.038-**
A.S.P dez/21 34.874,35
Total 91.005,41
nov/21 36.105,49
*¥** 167.587-** /
D.D.S.A.C dez/21 23.988,15
Total 60.093,64
#4k 591 80+ jul/21 22.399,14
R.O.D.N.R ago/21 3.404,16
Total 25.803,30
Total Geral 176.902,35

Fonte: Resposta a Solicitagcdo de Auditoria n? 11 - Controle
de Ressarcimento de Servidores Cedidos

98. Os processos administrativos eletronicos utilizados pela Apex-Brasil para o
controle desses ressarcimentos (PELE001540-2020, PELE000681-2021, PELE001541-
2020 e PELE002295-2020) ndo comprovam todas as solicitacdes de reembolso
realizadas pelo 6rgao cedente, fragilizando o acompanhamento das obrigacdes por
parte da entidade cessionaria.
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[1.5 Avaliacdo da Gestao de Suprimento

11.5.1 Resultados dos Contratos da Unidade

99. No exercicio de 2021, existiam 335 (trezentos e trinta e cinco) contratos vigentes
na ordem de RS 616.168.255,08 (seiscentos e dezesseis milhdes, cento e sessenta e oito
mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oito centavos), oriundos de diversos exercicios
anteriores.

100. Vale mencionar o aumento de 77% nos contratos assinados, que passaram de 67
(em 2020) para 119 (em 2021) avencas. No entanto, verifica-se, respectivamente, que
houve reducdo de RS 117.613.787,17 para RS 104.935.977,50, quase 2% do valor
contratado, conforme demonstrado no seguinte quadro:

Quadro 15. Contratos vigentes

Ano Qte Valor Contratado %
2016 2 2.755.622,69| 0,4%
2017 4 9.872.901,96| 1,6%
2018 85 128.009.652,22 | 20,8%
2019 58 252.980.313,54| 41,1%
2020 67 117.613.787,17| 19,1%
2021 119 104.935.977,50| 17,0%
Total Geral 335 616.168.255,08 | 100,0%

Fonte: Licitagdes realizadas (planilha), Licitagdbes e Chamamentos Publicos,
extraidos do site da Apex-Brasil, Transparéncia e Prestacdo de Contas, Licitacdes
e Contratos, referente aos exercicios de 2015 a 2022, extraidos em junho de
2022.

101. A amostra selecionada para andlise foi o montante de RS 272.354.589,63
(duzentos e setenta e dois milhGes, trezentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e
oitenta e nove reais e sessenta e trés centavos), que representa 44% do valor total das
contratagdes.

102. Ressalta-se que a amostra analisada considerou como metodologia os critérios
de materialidade, relevancia e criticidade e o fato de que a Apex-Brasil efetua a gestao
e a fiscalizacdo dos contratos.

1.5.1.1 Regularidade dos contratos e Termos de Referéncia (TR)

103. Partindo dos normativos internos (Regulamento de LicitacGes e de Contratos da
ApexBrasil) e externos, bem como de entendimentos jurisprudenciais sobre licitacdes,
buscou-se verificar a regularidade dos procedimentos e documentos embasados nos
contratos e termos de referéncia elaborados pela Agéncia.
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104. O quadro a seguir evidencia, por tipo de contrato (aditado, concluido e vigente),
que desde 2015 a Agéncia realizou 1.336 contratacdes no montante de RS
2.294.380.996,51, sendo que houve um crescimento continuo até 2019, mas devido a
Pandemia da Covid-19, ocorreu uma reducdo substancial dos valores contratados, tendo
comecado a recuperacao em 2021:

Quadro 16.  Contratos vigentes em 2021 por ano

Ano Adiado Concl\t;:li:r Vlge\r;;Ieor Total Total Valor

Qte | Valor Contratado | Qte erererT Qte erererT Qte Contratado
2015 2 1.333.782,50 2 1.333.782,50
2016 3 4.386.596,21 4 1.086.730,15 2 2.755.622,69 9 8.228.949,05
2017 20 20.557.792,97 | 17 7.908.109,17 4 9.872.901,96 41 38.338.804,10
2018 | 279 494.438.266,77 | 143 | 106.674.444,68 | 85 128.009.652,22 507 729.122.363,67
2019 | 176 551.928.437,35 | 100 65.115.328,69 | 58| 252.980.313,54| 334 870.024.079,58
2020 | 110 161.527.630,14 | 72 2.475.261,78 | 67| 117.613.787,17| 249 281.616.679,09
2021 59 260.482.704,22 | 16 297.656,80 | 119 | 104.935.977,50| 194 365.716.338,52
TOTAL | 647 | 1.493.321.427,66 | 354 | 184.891.313,77 | 335| 616.168.255,08 | 1.336 2.294.380.996,51

Fonte: Licitagdes realizadas (planilha), Licitacgdes e Chamamentos Publicos, extraidos do site da Apex-Brasil,
Transparéncia e Prestacdo de Contas, Licitagdes e Contratos, referente aos exercicios de 2015 a 2022, extraidos em
junho de 2022.

105. Dos processos vigentes, foram requisitados 18 (dezoito) para analise,
correspondendo a RS 220.187.749,09 (duzentos e vinte milhdes, cento e oitenta e sete
mil, setecentos e quarenta e nove reais e nove centavos), do valor total na modalidade,
conforme a seguir:

Quadro 17. Relagdo de Contratos vigentes por valores contratados

" Licitagao N2 do Valor
Dossié Modalidade | Contrato I CNPJ Contratado

PELE PE 50- 0
2022/2020 2022/2020 02/2020 V.T.R. L XX.XXX.7250001XX | 34.000.000,00 | 15,44%
PELE 322/2018 Dispensa 04;21(-)18 C.N.C. XX.XXX.5750001XX | 28.082.976,57 | 12,75%
PELE 738/2020 | PE 12/2020 05/226(;20 B.I. L. XX.XXX.9780001XX | 26.942.465,94 | 12,24%

06-
15/2020 18.667.990,00 | 8,48%
PELE 62/2019 Dispensa 06 P.I. L. N3ao se aplica

0,
16/2020 6.911.228,94 | 3,14%
PELE 320/2018 | PE 36/2018 01/121(;19 E.C. M. L. XX.XXX.3720001XX | 24.999.831,50 | 11,35%
PELE 327/2019 | C01/2020 04;123(_)20 C.C.M.E. XX.XXX.6970001XX | 19.928.896,70 | 9,05%
PELE 472/2020 | PE 02/2020 04/123(-)20 N.S.S. E. XX.XXX.8140001XX | 16.580.312,27 | 7,53%
PELE 547/2020 | C02/2020 01?;3(;21 I.P.C.C.D.S. XX.XXX.2190001XX | 13.887.676,53 | 6,31%
PELE 101/2019 | PE 18/2020 01;3;)(_)20 G.S.C. L. XX.XXX.3460001XX | 10.999.987,20 | 5,00%

. 51- . . 0
PELE 210/2019 Dispensa 01/2019 M. D.C.E.S. N3ao se aplica 8.680.984,98 | 3,94%

. 29- . . 0
PELE 155/2018 Dispensa 03/2018 R. F. N&o se aplica 3.854.276,00 | 1,75%
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Quadro 17.  Relagdo de Contratos vigentes por valores contratados

n Licitagcao N2 do Valor
Dossié Modalidade | Contrato I CNPJ Contratado

PELE 64/2019 PE 09/2020 035’26(;20 P.T.I.L XX.XXX.7990001XX 2.059.721,90 | 0,94%
. 44- . . o
PELE 383/2017 Dispensa 03/2017 P.H.I.F.C. Néo se aplica 1.988.393,00 | 0,90%
. 28- . . o
PELE 73/2019 Dispensa 02/2019 A.A. L C. N3ao se aplica 1.418.500,00 | 0,64%
. 45- - . o
PELE 322/2019 Dispensa 01/2020 T.F.D. L. Néo se aplica 760.040,00 | 0,35%
03/226(-)20 D.L.C.P. L XX.XXX.7710001XX 254.934,01 | 0,12%

PELE 469/2020 | PE 10/2020 26
0,
01/2020 B.P.T.L. XX.XXX.6120001XX 169.533,55 | 0,08%
Total Geral 220.187.749,09 100%

Legenda: PE: Pregdo Eletronico — C: Concorréncia — PELE: Processo Eletrénico

106. Apods a analise dos processos de pagamentos, concluiu-se pela conformidade dos
respectivos contratos e termos de referéncia aos ditames do Regulamento de Licita¢cGes
e de Contratos advindos das Instru¢cdes Normativas Administrativas (INA) da ApexBrasil,
sempre levando em consideragdao que os casos omissos sao resolvidos por deliberacao
da Diretoria Executiva da Agéncia, baseada nos principios expressos no Capitulo | do
citado Regulamento, bem como na aplicacdo dos principios dos contratos regidos pelo
Cédigo Civil Brasileiro.

1.5.1.2 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a gestao e
fiscalizagcdao da execugdo contratual

107. No que concerne a qualidade dos controles internos, verificou-se que a Unidade
possui normas e instrugdes orientadoras e disciplinadoras das agdes.

108. Verificou-se, ainda, que a Unidade, no gerenciamento de acdes de feiras e
eventos internacionais, dispoe de 04 (quatro) sistemas, nos quais sdo armazenados os
controles e as informagdes das feiras internacionais e dos eventos promovidos pela
entidade no Brasil e no exterior, bem como dos processos licitatorios e dos convénios e
das prestacoes de contas. Destaca-se o sistema Midas, utilizado na gestao dos eventos
internacionais realizados pela Agéncia.
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Quadro 18. Relagao dos Sistemas de Controle de Contratos

Servico Descrigao

Aquila Portal WEB que lista as aprovac¢des de desembolsos para convénios e prestacdes de

Informa contas que sdo registradas no Fénix. Permite saber com quem esta a aprovacdo de
determinado desembolso ou prestacdo de contas.

Fanix Sistema responsavel pela gestdo de nossos convénios e pelo registro de participantes
beneficiados pelas a¢cdes da Apex-Brasil.

Midas Sistema de gestdo de solicitagdo de eventos executados pela Apex-Brasil (Geréncia
de Eventos e Projetos Especiais).

Quickbooks | Sistema integrado de gestdo utilizados pelos escritdrios da Apex-Brasil no exterior.

Fonte: Portal WEB extraidos do site da Apex-Brasil e Sistemas internos, utilizados pela Agéncia.

109. Com relacdo a fiscalizacdo dos contratos de prestacao dos servicos, confirmou-
se que foi realizada pela Agéncia avaliacdo de desempenho dos contratados, em
atendimento ao disposto no item 8.3 da Instrucdo Normativa da ApexBrasil (INA).

110. Nao foram verificadas impropriedades com relagdo a documentagdo

comprobatdria do pagamento das despesas realizadas pela Agéncia em relacdo aos
contratos vigentes no exercicio de 2021.

1.6 Avaliacao da Governanca e dos Controles

11.6.1 Estrutura do Relatdrio de Gestao da Unidade

111. A Apex-Brasil é oriunda do desmembramento da area de Eventos do SEBRAE. E
por isso que se pode perceber uma grande similitude entre o seu Relatdrio de Gestdo e
os das unidades do Sistema S, com algumas excecdes.

112. O TCU, por meio da Secretaria de Métodos e Suporte a Controle Externo, emitiu
Orientacbes para elaboracdo do Relatdrio de Gestdo 2019 para o Sistema S°, tendo
definido um modelo estrutural do Relatério de Gestdo. A Apex se amolda em grande
parte aos seus topicos, bastando que sejam substituidos os itens 6.5 e 6.5.2 dessa
orientagdo pela analise de eventos e patrocinios, no que couber.

113. A adogao desse procedimento facilitaria o acompanhamento das séries
historicas e comparagdes com outras unidades de natureza similar que gerem recursos
Parafiscais, apesar dos objetivos diferentes de cada uma.

114. Comparando o modelo anterior com o Relatério de Gestao de 2021 da
ApexBrasil, pode-se perceber, no entanto, que constam nesse documento, em parte, os
principais topicos relacionados a Gestdo sugeridos pela orientacdo da Corte de Contas.

9 TCU: OrientacBes para elaboragdo do Relatério de Gestdo 2019 para o Sistema S. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F6EF69DA7016EFBBEFC7660B5
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115. Todavia, ndao conseguimos encontrar as analises referentes as outras
Unidades/Escritdrios da Agéncia nos Apéndices (item 9) das Demonstracdes Contabeis
consolidadas, bem como as informag¢des detalhadas das Licitagdes e Contratos,
Receitas e Despesas, Transferéncias de Recursos e Gestao de Pessoas no Anexo: Banco
de Dados (item 10).

Manifestacdo da unidade auditada

116. Na resposta as recomendacfes consignadas no relatério preliminar, a Unidade
auditada apresentou a seguinte manifestacdo:

O relatdrio de gestdo segue as orientagbes emanadas pelo TCU, conforme
Instru¢do Normativa TCU n° 84-2020, que estabelece normas para a tomada e
prestacdo de contas dos administradores e responsdveis da administracdo
publica federal a partir de 2020, e Decisdo Normativa TCU n°® 198/2022, que
estabelece normas complementares para a tomada e prestacdo de contas dos
administradores e responsaveis da administragdo publica federal a partir de
2022, incluindo auditoria e certificagdo de contas.

O relatdrio de gestdo 2022 esta em estagio avangado de elaboragao, sendo
inviavel a ado¢ao do modelo proposto nesse momento. A ApexBrasil fara o
estudo minucioso do modelo ora proposto para uma possivel adogao futura.

Quanto aos itens 6.5 e 6.5.2, solicitamos maiores esclarecimentos sobre a
orientacdo, com informacdes pormenorizadas do que se espera nas analises de
eventos e patrocinio relacionados a itens de gratuidade, visto que eventos e
patrocinios ndo compdem a mencionada gratuidade dos entes do Sistema S,
nem é uma obrigacdo da Agéncia, portanto, no que tange a eventos e
patrocinios, estes formatos sdo continuadamente classificados e analisados nas
atividades finalisticas da Agéncia. (Negritou-se)

Analise do Controle Interno

117. De acordo com a manifestacdo da Unidade sobre a questado, “[...] estes formatos
sdo continuadamente classificados e analisados nas atividades finalisticas da Agéncia”
e esta “fard o estudo minucioso do modelo ora proposto para uma possivel adogdo
futura”.

118. Observamos, nesse sentido, que o item 6.5 das Orientacdes do TCU sobre
Relatodrio de Gestdo para o Sistema S trata da sistematica e dos céalculos para apuracao
de custos no ambito da Unidade referentes aos programas por ela realizados. Nesse
contexto, a ApexBrasil realiza patrocinios e eventos e nao cursos gratuitos, podendo
demonstrar nessa parte os custos dos patrocinios e eventos.

119. Ja o item 6.5.2 da mencionada orientagdo se refere aos calculos para o
cumprimento das obrigacdes em relagdo aos programas operados pelo Sistema S (Senai,
Senac, Sesc, Sesi), sendo esses calculos desmembrados em até 6 tabelas, contendo
informacdes sobre o cumprimento da aplicacdo de recursos, receitas, custos x
atendimentos (beneficios) totais, como demonstrado resumidamente no seguinte
quadro:
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Quadro 19. Calculos para apuragao de custos por programa

Tabela Senai Senac Sesc Sesi
. Cumprimento Cumprimento da | Cumprimento da
Cumprimento da aplicacdo de | aplicacao de | aplicacao de
1 da Aplicagdo de plicag pricat pricat
recursos no | recursos no | recursos no
Recursos
Programa Programa Programa
5 Receita de | Receita de | Receita de | Receita de
Contribuicdo Contribuicdo Contribuicdo Contribuicdo
Custo A!uno- Custos totais X | Custos totais X
Hora Realizado . .
Despesas da | Atendimentos Atendimentos
3 por DR e . . .
. entidade Totais (por | Totais (por
Modalidade de . .
modalidade) modalidade)
Curso
Aluno-Hora
g;a?;l;tm Custos totais X | Custos totais X
g. Carga Hordria | Atendimentos Atendimentos
4 Realizado por ! , .
Efetiva X total Totais (por | Totais (por
DR € modalidade) modalidade)
Modalidade de
Curso
Resultado  do | Custo dos | Custo dos
5 Exercicio atendimentos atendimentos
Anterior (por modalidade) | (por modalidade)
Custo dos | Custo dos
6 atendimentos atendimentos
(por modalidade) | (por modalidade)

Fonte: itens 6.5.2 das Orientacdes para elaboracio do Relatério de Gestdo 2019 para o Sistema S.

120. Diante dessas informacdes, pondera-se que é possivel a mensuracdo e o
detalhamento em item especifico do Relatdrio de Gestao dos custos com as informagdes
sobre os Patrocinios e os Eventos realizados pela ApexBrasil durante cada exercicio.

1.L6.2 Governanga, Gestao de Riscos e de Controles

121. Identificamos, em face da legislagao pertinente, vulnerabilidades em relagao as
fontes de risco referentes aos Processos, Sistemas e Tecnologias nas areas Patrimonial,
Financeira e Operacional, como demonstram os itens 79, 97 e 120 e os Achados 1, 2, 3,
4,5 e 6, tendo em vista a falta de integracdo dos Sistemas de Patrimonio e Contabil e
problemas na tecnologia de protegdo dos Termos de Responsabilidade contra-ataques
cibernéticos. Também ha deficiéncias na realizacdo do Inventario e no registro de bens
patrimoniais; na segregacdo de contas bancarias. Poder-se-ia aprimorar a forma de
comparacdo dos produtos das acOes praticadas pela Apex-Brasil em relacdo as do
[tamaraty.
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1.L6.3 Avaliacdo das deliberagées do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
122. A atividade de monitoramento de determinacdes do TCU relativas aos exercicios
anteriores envolveu o atendimento a 15 determinagdes. Destas 15, 13 estdo pendentes

ou em monitoramento (87%), e 2 foram objeto de justificativa pela Agéncia:

Quadro 20. Acompanhamento das deliberagdes do TCU vigentes em 2021

Classificagao Acatada Prorrogadas Pendente Total
Quantidade 2 13 15
Percentual 13% 87% 100%

Fonte: Extracdo dos Acordaos no site do TCU relacionados a Apex-Brasil

123. Constatamos que alguns itens dos acérddos-TCU n2 1280/2018 — Plenario; n2
2128/2020-Plenario, e n2 5803/2020-Plenario encontram-se pendentes ou em
monitoramento, versando geralmente sobre comprovacdes de recolhimentos aos
cofres da ApexBrasil por agentes citados pela Corte de Contas, segundo demonstra-se
no anexo Achado n2 5.

ACHADO n? 5 - Pendéncias relacionadas ao atendimento de acérdaos do TCU

Andlise do Controle Interno

124. De acordo com a manifestagdao da Unidade, a Agéncia manteve o entendimento
apresentado no relatério preliminar de que o “[...] processo corre todo ao passo e
impulso daquele tribunal”.

125. Nesse sentido, com base nos principios basicos expressos no Estatuto Social da
Agéncia quanto a legalidade, a igualdade e ao compromisso permanente com a
transparéncia, expressos no Regulamento de Licitagdes e de Contratos da ApexBrasil,
seria muito importante o acompanhamento continuo pela Agéncia das decisdes do TCU.

126. Dessa forma serd possivel a observancia ao art. 69, inciso lll, do regulamento de
licitacdes da ApexBrasil e aos acérddos-TCU n2 1280/2018, n2 2.128/2020 e n?
5.803/2020, caso necessario extinguir os contratos eventualmente existentes com as
empresas.

Art. 69 - A extincdo do contrato podera ser:

| - determinada unilateralmente pela Apex-Brasil, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por
media¢do ou por comité de resolucdo de disputas, desde que haja
interesse da Apex-Brasil;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula
compromisséria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.
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127. Ainda, seguindo a decisdo do TCU, a Agéncia podera atualizar o seu cadastro de
fornecedores e rescindir unilateralmente o contrato, sem prejuizo de outras
penalidades previstas no instrumento convocatdrio ou no contrato, inclusive as de
adverténcia, multa e suspensao do direito de licitar ou contratar com a ApexBrasil por
prazo ndo superior de 2 (dois) anos, consoante ao expresso no art. 21, caput e § Unico,
e no art. 66, caput, do citado regulamento da Apex.

Art. 21. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua
atualizacdo, o interessado fornecera os elementos necessdrios exigidos para
habilitacdo previstos neste Regulamento.

Paragrafo Unico. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou
cancelado o cadastro de fornecedor gue deixar de satisfazer exigéncias
determinadas por este Regulamento.

Art. 66 - A afronta aos principios que regem os certames licitatérios ou as
clausulas contratuais, por culpa ou dolo, ou o inadimplemento total ou parcial
das obrigacdes assumidas, dardo a Apex-Brasil o direito de rescindir
unilateralmente o contrato ou a Ata de Registro de Precos, sem prejuizo de
outras penalidades previstas no instrumento convocatério ou no contrato,
inclusive as de adverténcia, multa e suspensdo do direito de licitar ou
contratar com a Apex-Brasil por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

[...]

§ 22 - A multa podera ser aplicada cumulativamente com outra penalidade,

ser descontada de pagamentos eventualmente devidos pela Apex-Brasil ao

contratado e de eventuais garantias contratuais e ndo podera ser superior

a 30% (trinta por cento) do valor do contrato celebrado.

§ 32 - Na aplicagdo das penalidades deverd ser observada a
proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a dosimetria da pena.

128. Vale mencionar, ainda, que essa atualizagdo cadastral esta prevista no art. 65,
caput, do regulamento em questdo, tendo em vista que as empresas mencionadas nos
acérdaos do TCU aderiram, também, ao Cédigo de Etica e ao Programa de Compliance
da Apex-Brasil.

Art. 65 - A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar o instrumento
equivalente, bem como de aderir ao Cédigo de Etica e ao Programa de
Compliance da Apex-Brasil dentro do prazo fixado em edital ou documento
pertinente, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e
poderd acarretar ao licitante as seguintes penalidades, previstas no
instrumento convocatério:

I. perda do direito a contratagao;

Il. perda da caugdao em dinheiro ou execu¢ao das demais garantias de
propostas oferecidas, sem prejuizo de outras penalidades previstas
no instrumento convocatorio;

I1l. suspensao do direito de licitar ou contratar com a Apex-Brasil, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e

IV. outras penalidades previstas no instrumento convocatério.
(Negritou-se)
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129. A esse propdsito, resume-se no quadro a seguir a andlise do Controle Interno
com relagao as providéncias adotas pela ApexBrasil para cumprir as determinagdes do

TCU:

Quadro 21. Anadlise da implementagdo das recomendagoes feitas no relatério preliminar quanto as

Determinagoes do Tribunal de Contas da Unidao

Acérdao

Determinagao

Manifestacdo da Unidade

Anilise da
implementagao

1280/2018 -
P, item 9.2

Julgar irregulares as contas da C. —
E.B.M.L., nostermos dosarts. 1°,
inciso 1, 16, inciso lll, alinea “c”, 19
e 23, inciso I, da lei 8.443/1992,
condenando-a ao pagamento das
quantias abaixo relacionadas,
com a incidéncia dos devidos
encargos legais, calculados a
partir das datas correspondentes
até o efetivo recolhimento, na
forma da legislacdo em vigor,

1280/2018 -
P, item 9.3

Fixar o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da data da notificacdo,
para que a responsavel de que
trata o] subitem anterior
comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas
quantias aos cofres da Agéncia
Brasileira de Promog¢do de
Exportagbes e Investimentos
(Apex-Brasil), nos termos do art.
23, inciso lll, alinea “a”, da lei
8.443/1992 c/c o art. 214, inciso
Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU (RI/TCU);

1280/2018 -
P, item 9.4

Aplicar a responsavel abaixo
arrolada a pena de multa prevista
no art. 57 da lei 8.443/1992, de
acordo com o valor indicado:
Responsavel Valor (RS) C. — E. B.
M. L. 478.000,00

1280/2018 -
P, item 9.5

Fixar o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da data da notificacdo,
para que a responsavel de que
tratam o subitem anterior
comprove, perante o Tribunal
(art. 214, inciso Ill, alinea “a”, e
269 do RI/TCU), o recolhimento
das referidas quantias aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas,
guando pagas apos seu
vencimento, monetariamente

Nesse sentido, a
manifestagdo encaminhada
a equipe de auditores da
CISET-MRE ja dispods
“Observa-se que, mesmo o
comando que determina o
recolhimento aos cofres da
Agéncia, é direcionado a
empresa condenada, a qual
deve promover as
comprovagdes perante o
TCU. Dessa forma, o
processo corre todo ao
passo e impulso daquele
tribunal, que, apenas apds o
transito em julgado 13
declarado (o que ainda nao
ocorreu em fungdo de
recursos pendentes de
julgamento), insta a sua
procuradoria do Ministério
Pdblico junto ao TCU para
que promova a execugao
dos valores, seja de multas
gue se destinam ao Erdrio
(por intermédio da AGU),
ou valores que devem
retornar aos cofres da
Agéncia...”.

Entendemos também que
somente apos o
encerramento do processo,
que a Agéncia podera
acompanhar/exigir a
devolugdao de eventuais
valores pela empresa.

Parcialmente. A
Agéncia deve
acompanhar até o
“transito em julgado”
pela Corte de Contas,
ja que esta julgou
irregulares as contas
da empresa C. — E. B.
M. L.

Parcialmente. A
Agéncia deve
acompanhar o
“transito em julgado”,
inclusive informando
sobre o eventual
recolhimento das
quantias aos cofres da
ApexBrasil a Corte de
Contas.

Parcialmente. A
Agéncia deve
acompanhar até o
“transito em julgado”
pela Corte de Contas,
ja que estd julgou
irregulares as contas
da empresa C. — E. B.
M. L.

Parcialmente. A
Agéncia deve
acompanhar até o
“transito em julgado”
pela Corte de Contas,
em fungdo de esta ter
julgado irregulares as
contas da empresa C.
-E.B.M. L.
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Quadro 21. Anadlise da implementagdo das recomendagoes feitas no relatério preliminar quanto as

Determinagoes do Tribunal de Contas da Uniao

Analise da

Acordao Determinagao Manifestacdo da Unidade . ~
implementagao
desde a data de prolagdo deste
acérddo até a do efetivo
recolhimento, na forma da
legislagao em vigor;
Parcialmente. A
Agéncia deve verificar
Declarar, com fundamento no art. se' ltambem seera
46 da lei 8.443/1992, a aplicével a declaraggo
1280/2018 - | inidoneidade da C. — E. B. M. L. g;prg:ocne_ldlzad: Ma
P,item 9.8 |para participar, por cinco anos, L com ba;se r;o .art'
de licitagio na administragdo ! :
publica federal; E no tocante a penalidade |66, caput,  do
de inidoneidade, devera ser | Regulamento de
aplicada pelo  préprio | Licitacdes da
Tribunal, haja vista que a |APexBrasil.
ApexBrasil nao tem [ parcialmente. A
competéncia para  aplicar | Agancia deve verificar
eventual penalidade de|ce  tagmbém  seria
Declarar, com fundamento noart. | jnidoneidade, por  sua aplicavel a declaracio
46 da lei 8.443/1992, a natureza juridica. de inidoneidade As
inidoneidade das empresas O. A.
1280/2018 - P.L E ME L:D.M.S. L eS. L empresas O. A. P. L.,
P, item 9.9 L e T E.M.E.L;D.M.S. L.
L. para participar, por dois anos,
de licitacdo na administracdo eS.L. L., com base no
publica federal; art. 66, caput, do
Regulamento de
LicitagGes da
ApexBrasil.
Promova a regulamentacdo das
atribuicdes relativas ao
acompanhamento da execugao Parcialmente. Em
do contrato de gestdo da Apex- face da necessidade
Brasil, em atengdo aos principios de regulamentagdo
2128/2020 - | e diretrizes de governanga publica do Contrato  de
P, item previstos nos art. 32 e 42 do Gestdo e da auséncia
9.5.3.1 Decreto 9.203/2017, de comentarios em
notadamente quanto a definicdo item especifico na
formal de fungbes, competéncias Resposta da
e responsabilidades das ApexBrasil.
estruturas e arranjos
institucionais;
Estabeleca indicadores de Parcialmente. Em
eficiéncia, eficacia e face da necessidade
economicidade para ) de regulamentacdo
2128/2020 - | monitoramento e avaliacio da do  Contrato  de
P, item execucdo do contrato de gestdo Gestdo e da auséncia
9.5.3.3 de comentarios em

celebrado com a Apex-Brasil, de
forma a possibilitar a avaliagdo da
atuacdo da agéncia por parte do
MRE, em consonancia com o teor

item especifico na
Resposta da
ApexBrasil.
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Quadro 21. Anadlise da implementagdo das recomendagoes feitas no relatério preliminar quanto as

Determinagoes do Tribunal de Contas da Uniao

Analise da

Acérdao Determinagdo Manifestacdo da Unidade . ~
implementagao
do art. 37, § 89, da Constituicdo
Federal e a diretriz de governancga
publica contida noinciso Il do art.
42 do Decreto 9.203/2017;
9.8. Dar ciéncia a ApexBrasil de | Os referidos itens 9.8.1 e
que: 9.8.2 do Acé6rdiao TCU n°
- a frequéncia de reunides do 2128/2020 - 540
Conselho Fiscal abaixo do minimo apontamentos cIassTca'dos
estabelecido no art. 52 de seu pelo "I:rlb'ur:al como AVISO.S
2128/2020 - | Regimento Interno fragiliza os de Ciéncia” e a Ap~exBra5|II
P item 9.8.1 . A entende que ndo hd
’ controles internos da agéncia e a N .
estrutura de governanga, indo pendenC|a5fjeatend!mento
contra os principios da eficiéncia e par.a ;z_sslzs (;ter:' pois: 1~) 2
da publicidade, previstos no art. zsrloclocgsael:o aiigf:lmojz
37, caput, da Constituicdo .
Federal: ApexBrasil foram | Implementada.
’ restabelecidas em | Consoante os
2020,2021 e 2022 (4 |esclarecimentos
reunides/ano), conforme | fornecidos pela
previsto no Regimento | Agéncia e 0s
9.8. Dar ciéncia a ApexBrasil de | |nterno daquele Conselho | detalhamentos feitos
que: e; 2) as informagbes|nos relatérios de
- as informacdes publicadas nos referentes aos relatdrios de | execucgdo
seus relatérios de execucdo execucdo orgamentdria e | orgamentaria e
orcamentiria e no balanco balango orcamentario | balango orcamentario
2128/2020- | Or¢amentério ndo contemplam o passaram a contemplar o
P item 9.8.2 | detalhamento acerca da | detalhamento  sobre  a
’ finalidade das despesas e o local | finalidade das despesas e
de sua execucdo exigido pelo art. | local de sua execugdo,
134, inciso Il das leis conforme apresentado nas
13.473/2017, lei 13.707/2018 e |demonstracdes financeiras
13.898/2019 (Leis de Diretrizes |da ApexBrasil de 2021 e
Orcamentarias); 2022, nas quais podem ser
obtidas no Portal da
Transparéncia da
ApexBrasil.
Considerar revel o responsdvel S. .
A. C. (CPF XXX.229.647-XX), para | Reiteramos  a  nossa | Parcialmente. A
5803/2020- |todos os efeitos, dando-se | Manifestacdo encaminhada Agencia <,:leve
P,item 9.1 |prosseguimento ao processo, |8 €duipe de auditores 3ccimpanhar . ate (3
com fulcro no art. 12, § 32, da lei | durante a fiscalizagdo de transito em julgado
8.443/1992; que esses itens se referem a | Pela Corte dNe Contas,
decisdes do  Tribunal|e€m  funcdo  das
Julgar irregulares, nos termos dos | ancaminhadas ao Sr. S. A. | eventuais
arts. 19, inciso |, 16, inciso llI, C., portanto, a ApexBrasil repercussdes em
alineas “c” e “d”, da lei|n30 incluiu tais itens no rol | futuras contratacdes
5P8(i)t3e/;0922- 8.443/1992, c/c os arts. 19 23, | de  determinagdes e | Pela ApexBrasil do
’ incisos Ill, da mesma lei, e com recomendacdes do TCU a |agente

arts. 19, inciso |, 209, incisos lll e
IV, 210 e 214, inciso Ill, do
Regimento Interno/TCU, as

serem monitoradas, visto
gue se trata de decisGes

responsabilizado pela
Corte de Contas.
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Quadro 21. Anadlise da implementagdo das recomendagoes feitas no relatério preliminar quanto as
Determinagoes do Tribunal de Contas da Uniao

Analise da

Acérdao Determinagdo Manifestacdo da Unidade . ~
implementagao

contas do responsdvel S. A. C.|dirigidas pelo TCU a

(CPF XXX.229.647-XX), | terceiros.
condenando-o ao pagamento das
importancias a seguir
especificadas, atualizadas

monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data
da efetiva quitagdo do débito,
fixando-lhe o prazo de quinze
dias, para que comprove, perante
o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres da
Apex Brasil, nos termos do art. 23,
inciso Ill, alinea “a”, da citada lei,
c/co art. 214, inciso Ill, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU;

aplicar ao Sr. S. A. C. (CPF
XXX.229.647-XX), a multa prevista
no art. 57 da lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do
TCU, no valor de RS 120.000,00
(cento e vinte mil reais), com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para
5803/2020- |comprovar, perante o Tribunal
P,item 9.3 |(art. 214, inciso lll, alinea “a”, do
Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data
deste acdérddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

130. Diante disso, considera-se que as recomendacfes foram implementadas
parcialmente (RIP), pois mantém-se a necessidade de acompanhamento pela ApexBrasil
das consequéncias relacionadas aos acorddos-TCU n? 1280/2018 — Plenario, n®
2128/2020 - Plenario e n2 5.803/2020 - Plenario.

1.6.4 Tratamento pela Unidade das manifestagdes registradas na Ouvidoria
131. A Ouvidoria € uma unidade das organizacGes que representa os interesses, no
caso da Administracdo Publica, dos usudrios dos servicos publicos na busca de solugbes

definitivas as suas demandas e da melhoria dos referidos servicos. Nesse sentido, € um
importante instrumento de governanca, tanto de incentivo quanto de monitoramento
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das politicas publicas com o propdsito de assegurar que a atuacdo dos dirigentes esteja
alinhado com o interesse da sociedade.

132. De acordo com o Relatério de Gestao de 2021, “... foram acolhidas e tratadas
pela Apex Brasil 7.783 ocorréncias. Desse total, em torno de 65% referiam-se ao Auxilio
Emergencial e a Beneficios Sociais do Governo Federal, assuntos alheios as competéncias
institucionais da Agéncia, o que elevou, de modo expressivo, 0 numero de registros de
manifestagdes dos tipos Acesso a informagdo, Solicita¢do, Reclamagdo e Dentncias” .

133. Durante o exercicio de 2021, segundo informag¢des do Sistema Fala.Br da
Controladoria-Geral da Unido, a Apex-Brasil processou 259 manifesta¢Ges relacionadas
a denuncias e reclamacgdes, 83% delas desta ultima categoria, conforme detalhamento
a seguir:

Quadro 22. Situagao das Manifestagdes da Ouvidoria da Agéncia

Tipo Situagao Quantidade %

Dendincia Arquivada 20 7,72%
Concluida 25 9,65%

Dentincia Total 45 17,37%
Arquivada 39 15,06%

Reclamacgao Cancelada 1 0,39%
Concluida 174 67,18%

Reclamacgao Total 214 82,63%
Total Geral 259 100%

Fonte: 1. ApexBrasil - Lista de Manifestacoes 2021 — Denuncias e 2. ApexBrasil -
Lista de ManifestacGes 2021 — Reclama¢Ges em Resposta a Solicitacdo de
Auditorian? 6

134. Ao analisar essas manifestacdes (Reclamacdo e Denuncia), identificamos que a
guase totalidade se referia a programas do governo federal alheios as atividades da
empresa. No entanto, segundo a amostra selecionada, a denuncia n? 17/2021, tem
como tema possivel Infragdo ética e as demais reclamagdes sob o Niumero Unico de
Processo (NUP) n?2 02697202100759655; n? 02697202100760076; n? -
02697202100759736; e n? 135/2021, que versam sobre questdes de Recursos
Humanos; e a falta de didlogo sobre questdes ambientais por ocasido da COP 26,
segundo demonstra-se no anexo Achado n2 6.

ACHADO n? 6 - Pendéncias relacionadas ao atendimento de manifestagdes
ocorridas na Ouvidoria da empresa

Andlise do Controle Interno

135. De acordo com as manifestacdes da Unidade, a Agéncia respondeu as demandas
da Ouvidoria, a excecdo do processo registrado pelo NUP n2 17/2021 que trata de
Infracdo Etica, encaminhado pelo Presidente da ApexBrasil ao Presidente do Conselho
Deliberativo (CDA), pela Carta-APEX-BRASIL n? 22/2023, de 19/01/2023, sob o nimero
de registro NUP 09038.000275/2023-95, em 24/01/2023. Esta foi enviada a Secretaria
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de Promocdo Comercial, Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Cultura (SPTC) do MRE para
analise, na mesma data, sem novos desdobramentos até o presente momento.

136. Diante disso considera-se que as recomendacgdes registradas no relatério
preliminar foram implementadas parcialmente (RIP).

Il RECOMENDACOES

137. Emface dos Achados inseridos no Relatério de Auditoria, apresentamos, a seguir,
recomendagdes com vistas a auxiliar o gestor na corregao das questdes apontadas.

a)

b)

d)

Providenciar o recolhimento aos cofres publicos da diferenga de RS
176.902,35, referente ao reembolso ao MRE dos servidores publicos
cedidos a Agéncia (item 97, deste relatdrio);

Analisar a viabilidade de mensurar e detalhar em item especifico no
relatério de gestao os custos e beneficios dos patrocinios e eventos
(item 120, deste relatdrio);

Utilizar no Planejamento Estratégico da Agéncia acdes que
demonstrem a parceria entre a Agéncia e o MRE, de modo a dar maior
transparéncia a cooperacdo praticada pela Agéncia, bem como
visibilidade ao interesse coletivo e a utilidade publica dos seus atos
(Achado n2 1 — Aprimoramento na definicdo de produtos esperados
pela ApexBrasil referentes a LOA, sobretudo quanto a ac¢bes de
cooperacao realizadas em conjunto com o MRE);

Adotar providéncias para a utilizacdo dos Indicadores de Liquidez e
Atividade, Indicadores de Estrutura e Endividamento, Indicadores
de Lucratividade, e Indicadores de Rentabilidade para mensuracdo
dos resultados alcancados pela Agéncia (Achado n? 2 — Fragilidade
dos Indicadores de Desempenho em comparacdo com Outros
Indicadores);

Avaliar a possibilidade de incluir, em face da declara¢ao contida no
item no item 68 deste relatério, clausula no Contrato de Gestdo
firmado entre a ApexBrasil e o governo federal que contemple a
autorizacdo de acesso as contas bancarias pelos Sistemas de Controle
Federais, bem como o disposto no art. 59, caput, da lei complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000 (Achado n? 3 - Fragilidade no Controle
Financeiro relativo ao recebimento dos recursos publicos da
Contribuicdo Social Ordinaria (CSO) e os de recursos proprios em
conta bancdria Unica da Agéncia, ao invés de segregar as contas por
cada fonte de recursos);
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f) Adotar providéncias para o ajuste, tanto contdabil quanto patrimonial,
do bem n2 00466-7 de modo que os demonstrativos financeiros
representem fidedignamente a situagao patrimonial da empresa
(Achado n2 4 - Fragilidade no controle dos bens patrimoniais baixados
no Inventario e em uso);

g) Apurar a localizagdo dos bens objeto do item 79, deste relatdrio;

h) Adotar as providéncias necessarias para o acompanhamento dos
acérddos do TCU (Achado n2 5 - Pendéncias relacionadas ao
atendimento de acdrdaos do TCU); e

i) Acompanhar os temas da Ouvidoria, conforme deliberacbes do
Conselho Deliberativo (CDA) (Achado n2 6 - Pendéncias relacionadas
ao atendimento de manifestacGes ocorridas na Ouvidoria da
empresa).

IV - CONCLUSAO

138. As questdes de auditoria propostas para este trabalho contemplaram areas de
gestdo e administragao da Agéncia de Promogao de Exportagdes e Investimentos do
Brasil (ApexBrasil) e permitiram identificar um grau mediano de maturidade dos
controles internos administrativos, em especial nas dreas operacional, patrimonial e de
pessoal.

139. Foram constatadas fragilidades direta ou indiretamente relacionadas aos
indicadores de desempenho da Agéncia; a falta de segregacdo financeira dos recursos
publicos em relagdo aos privados; ao controle da baixa de bens patrimoniais; e a
afinidade entre os produtos da Agéncia e as metas publicas do Orgamento Federal,
demonstrando que a empresa apresenta instrumentos e procedimentos que poderiam
ser aprimorados no que diz respeito as areas financeira, contabil e patrimonial, tanto
dos recursos publicos recebidos, quanto do seu registro. Também ndo foi possivel
proceder a comparacdo entre as acoes e atividades da empresa e as do Itamaraty, o que
pode dificultar a andlise da coordenacdo desejada entre as duas institui¢des.

140. Para as fragilidades identificadas, foram propostas recomendacdes voltadas a
mitigar as respectivas causas, com fulcro, em linhas gerais, na adequac¢do dos
procedimentos e mecanismos, na previsdo orcamentaria e no aperfeicoamento:

(i) de seus processos de trabalho, de forma a tratar os riscos
de forma sistematica, estruturada e oportuna; e

(ii) de seus controles internos administrativos, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da governanca da unidade auditada, assim
como de elevar o grau de maturidade de seus controles internos
administrativos.
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Brasilia, 19 de abril de 2023.

U.R.S. E.A.S. M.
Técnico Federal de Finangas e Controle Auditor Federal de Finangas e Controle

L. L. P.
Auditor Federal de Financgas e Controle
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