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MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA (MPA)
SECRETARIA NACIONAL DE PESCA ARTESANAL (SNPA)
PLANO NACIONAL DA PESCA ARTESANAL (PNPA)

1. O QUE E E QUAL A IMPORTANCIA DE FAZER O PLANO NACIONAL DA PESCA ARTESANAL
(PNPA)?

O Plano Nacional da Pesca Artesanal (PNPA) é uma iniciativa do Ministério da Pesca e
Aquicultura, através da Secretaria Nacional de Pesca Artesanal (SNPA) e do Férum Nacional da
Pesca Artesanal (FNPA), tendo como objetivo geral estabelecer principios, objetivos, iniciativas,
estratégias, diretrizes, metas, acdes e prazos que visem orientar, fundamentar e planejar as a¢des
do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) na elaboragdo e efetivacdo de politicas publicas para as
pescadoras e pescadores artesanais do Brasil para os proximos 10 anos (de 2025 a 2035)*.

O PNPA, além de um documento de carater politico, serd, acima de tudo, uma politica de
gestdo publica, um instrumento técnico-cientifico para promover a ampliacdo da participacdo, do
controle social e do apoio institucional para o planejamento e a construcdo democratica de
politicas publicas voltadas as comunidades pesqueiras artesanais, levando em consideracdo
aspectos como género, raca/etnia e geracdo. O PNPA sera, por isso, uma politica de Estado.

Ndo é demais lembrar que essa é a primeira vez, na histéria de nosso Pais, que se
construird um Plano Nacional da Pesca Artesanal?, possibilitando, com isso, a geracdo de um
compromisso do Estado brasileiro com os povos da pesca artesanal ao envolver, na sua elaboracdo,
representantes das comunidades pesqueiras de todas as regides do Brasil, pesquisadoras(es),
grupos de apoio a pesca artesanal e gestores publicos. Estes Ultimos contribuirdo, principalmente,
para firmar compromissos com os objetivos, metas, prazos e diretrizes do PNPA por meio de
ministérios e demais instituicdes do poder publico, em todos os niveis federativos, ligadas aos
temas de interesse da pesca artesanal.

O 19. Plano Nacional da Pesca Artesanal adotara, também, um conjunto de principios,
objetivos e diretrizes vinculadas ao Programa Povos da Pesca Artesanal, bem como, a partir da sua
publicacdo na forma de decreto, orientard as acdes do Programa Povos da Pesca Artesanal dai em
diante.

2. E COMO SERA CONSTRUIDO O 12. PLANO NACIONAL DA PESCA ARTESANAL (PNPA)?

Contard, para sua elaboracdo, com a participacao de pescadoras e pescadores artesanais de
todas as regifes do nosso Pais, bem como de pesquisadores(as), gestores publicos e grupos de
apoio a pesca artesanal.

1Em Brasilia, DF, num evento intitulado “Seminario da Pesca Artesanal — Encontro Preparatdrio”, que ocorreu de 28 e 29 de marco
de 2023 e que contou com a presenga de varias organizagdes e movimentos sociais da pesca artesanal do Brasil, bem como
participagBes, de maneira virtual, de pesquisadoras(es), a SNPA/MPA, por meio do seu Secretério Nacional de Pesca Artesanal
(Cristiano Ramalho), apresentou, no dia 29/3/2023, em carater de proposta, para avaliagdo e aperfeicoamentos, a necessidade de
construgdo do 12. Plano Nacional da Pesca Artesanal. Acesso em: https://www.youtube.com/watch?v=TXkk7T60YZQ

2 Varios Ministérios hd anos possuem seus Planos Nacionais (a exemplo dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; de
Educacdo; da Saude; da Cultura; dentre outros).



https://www.youtube.com/watch?v=TXkk7T60YZQ

Essa participagdo ocorrerd por meio de sete (7) Plendrias Regionais e uma (1) Nacional, no
intuito de respeitar as caracteristicas locais e regionais e a pluralidade dos povos da pesca
artesanal (jangadeiros; marisqueiras; vazanteiros; caicaras; extrativistas; acorianos; ribeirinhos;
juventude pesqueira; pescadoras e pescadores quilombolas; pescadoras e pescadores indigenas;
as demais formas tradicionais de pesca artesanal) do nosso Pais.

As Plendrias Regionais estdo divididas em sete (7) encontros, tomando como referéncia a
proporcionalidade de pescadores e pescadoras artesanais de acordo com o Registro Geral da Pesca
(RGP) e, também, o que foi aprovado no Férum Nacional da Pesca Artesanal (FNPA) em reunido
neste ano de 2024:

(a) uma Plenaria na Regido Centro-Oeste (Campo Grande - MS);

(b) uma Plenaria na Regido Sudeste (Vitéria-ES);

(c) duas Plendrias na Regido Norte (Norte 1, em Manaus-AM, e Norte 2, Belém-PA);

(d) duas Plendrias na Regido Nordeste (Nordeste 1, Fortaleza-CE, e Nordeste 2, Salvador,
BA);

(e) uma Plenaria na Regido Sul (Floriandpolis-SC); e

(f) Uma Plenaria Nacional (final), em Brasilia, DF, que contara com a participa¢do das(os)
delegadas(os) eleitas(os) nas Plendrias Regionais.

Quem coordenard a construgdo do 19. Plano Nacional da Pesca Artesanal serd a SNPA/MPA
e o Férum Nacional da Pesca Artesanal, com o apoio técnico da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

3. HA DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO 12. PLANO NACIONAL DA PESCA ARTESANAL (PNPA)?

Ha sim. As diretrizes (ou eixos norteadores) sdo as grandes linhas orientadoras da
politica de gestao, que definem um conjunto de agdes a ser realizada em favor das pescadoras e
pescadores artesanais de todas as regides do Brasil, levando em consideragao as mais distintas
tradicbes de pesca (tipos e ambientes de pesca), estados da federacdo, questdes de género, a
valorizacdo da juventude (consideramos jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, de
acordo com o Estatuto da Juventude, Lei n. 12.852) e os aspectos étnico-raciais.

Com base no que foi aprovado no Forum Nacional da Pesca Artesanal, os Eixos
Orientadores do 19. Plano Nacional da Pesca Artesanal sdo: 1) Economia da sociobiodiversidade
pesqueira artesanal - Produgdo, comercializagdo e consumo; 2) Didlogos de saberes: geragdo de
conhecimento, assisténcia técnica e extensdo pesqueira, formagcdo e comunicacbo; 3) Gestdo,
ordenamento, uso sustentdvel e conserva¢do dos recursos e territorios pesqueiros; 4) Direito ao
territorios e conflitos territoriais; 5) Cultura e identidade pesqueira artesanal; 6) Saude, assisténcia
e previdéncia para comunidades pesqueiras artesanais; e 7) Emergéncia climdtica e pesca
artesanal.

Esses sete (7) Eixos Orientadores formam um documento base/basico para os debates nas
Plenarias (Regionais e Nacional), podendo, durante as Plendrias, emergirem sub-eixos. Esse
documento (dos Eixos Norteadores) contou, na sua redagdo, com a colaboracdo de especialistas
nos temas e alguns integrantes de entidades de apoio a pesca artesanal; e serd enviado aos que
irdo participar das Plenarias (Regionais e Nacional) com, no minimo, 15 dias de antecedéncia da
sua realizagao.

Tais Eixos Norteadores resplandecem, também, alguns objetivos:

a) indicar para os governantes, em todos os niveis, e para a sociedade em geral, a importancia
estratégica e a necessidade de investimentos nos povos da pesca artesanal; b) integrar o



Estado e a sociedade na efetivagdo de politicas publicas que apoiem e possibilitem a promogao
dos modos de vida das pescadoras pescadores artesanais, a melhoria da qualidade de vida, a
defesa da justica climatica e da seguranca alimentar, a valorizagdo das praticas culturais e dos
territorios pesqueiros, levando em consideragdo aspectos como género, raga/etnia e geragao;
c) ampliar o acesso as politicas publicas e aos direitos sociais e territoriais, assegurando o
enfrentamento das situacdes de ameacas e/ou as diversas formas de violacdes que atingem as
comunidades pesqueiras artesanais; d) promover, apoiar, qualificar e garantir a participacdo
das pescadoras e pescadores artesanais na formulagdo e no controle das politicas publicas; e)
adotar um conjunto de principios, objetivos e diretrizes vinculadas ao Programa Povos da Pesca
Artesanal (decreto da Presidéncia da Republica n 2 11.626, de 2 de agosto de 2023), bem
como, a partir da elabora¢cdo do Plano Nacional da Pesca Artesanal, orientar as a¢des do
Programa Povos da Pesca Artesanal; f) incorporar as Diretrizes Voluntdrias para Garantir a
Pesca de Pequena Escala Sustentavel no Contexto da Segurancga Alimentar e da Erradicagdo da
Pobreza, da Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentac¢do e Agricultura (FAQ), aprovada
em 2014 e que é adotada por 143 paises, inclusive o Brasil; g) reconhecer as pescadoras e
pescadores artesanais como sujeitos de direitos; h) ampliar e consolidar a participagdo e o
controle social; i) possibilitar a articulacdo das vdrias esferas de poder e entre governo e
sociedade civil; j) construir e estimular uma melhor articulacdo, integracdo e intersetorialidade
das politicas, programas e servicos; e l) a transparéncia da Gestdo do Estado.

Ademais, as Plenarias (Regionais e Nacional) contardo com um Regimento Interno para seus
funcionamentos, dindmicas, atividades, método e metodologia, objetivos, diretrizes, prazos, etc.

4. COMO PARTICIPAR DA ELABORAGAO DO 12. PLANO NACIONAL DA PESCA ARTESANAL (PNPA)?

A participagao dos representantes foi discutida e aprovada em reunidao do FNPA neste ano
de 2024, e tera suas inscricoes feitas pela internet, por meio da pagina do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Cada Plendria Regional terd seu calenddrio, ocorrendo em tempos distintos
gue irdo de julho a novembro de 2024. No que diz respeito a Plendria Nacional (Final), a mesma
ocorrerd em Brasilia, DF, em marco de 2025, com a participacdo das(os) delegadas(os) eleitas(os)
em cada Plendria Regional.

Participardo das Plenarias Regionais do 12. Plano Nacional da Pesca Artesanal, com direito
a voz e voto, os seguintes grupos:

| - Pescadoras e Pescadores Artesanais inscritos e selecionados a partir dos seguintes critérios,
sendo isso acompanhado por integrantes indicados pelo Férum Nacional da Pesca Artesanal
(FNPA) em conjunto com a SNPA/MPA: (a) proporcionalidade por estados, de acordo com o
numero de pescadores e pescadoras com Registro Geral da Pesca (RGP) por unidade federativa, e
que resida em um dos estados da sua Plenaria Regional; (b) do ambiente/lugar em que pesca; (c)
do tipo/arte de pesca; (d) da paridade de género; (e) da faixa etaria (juventude terd, no minimo,
30% de participantes); (f) da composi¢do étnico-racial, onde serd considerado, para participagdo
nas Plendrias, a percentagem regional oriunda do ultimo censo do IBGE; e (g) pescadoras e
pescadores de subsisténcia poderdo inscrever-se, reservando-se (dentro do universo de 80% das
pescadoras e pescadores artesanais selecionados), no mdaximo, até 5% deste segmento de
subisténcia para participar das Plenarias (no caso do/a pescador/a de subsisténcia, apds o
resultado de quem participara das Plenarias, se for selecionada/o devera fazer a comprovacgédo
dessa sua condicdo, de pescador/a de subsisténcia, mediante uma declaracdo do presidente da
colénia de pescadores, ou uma declaragdo feita a proprio punho, contendo duas testemunhas
sobre a condicdo de pescador/a de subsisténcia, ou ainda uma declaragdo emitida pelo érgao de



assisténcia social do municipio ou Estado, também atestando a condicdo de pescador de
subsisténcia).

Il — Pesquisadoras/es, respeitando areas de conhecimento, regido, questdo de género e
composicdo étnico-racial;

lll - Gestoras/es publicos e Grupos de Apoio a Pesca Artesanal, buscando respeitar questido de
género e composicao étnico-racial.

Obs: as pescadoras e pescadores artesanais serdo 80% das(os) participantes nas Plenarias, ficando
pesquisadoras(es), com 10%, e gestores publicos/grupos de apoio a pesca artesanal também com
10% (total de 20% ambos). Serdo eleitas(os), em cada Plendria Regional, delegadas(os), com
direitoavozevoto, paraparticiparemdaPlendriaNacional (Final). O
MPA, através da SNPA, custeara a presenca de todas (os) as(os) participantes selecionados para as
Plenarias (Regionais), com direito a voz e voto, e, também, as(os) delegadas(os) eleitas(os) nas
Plenarias Regionais para participarem da Plendria Nacional (Final)

Também serdo participantes das Plendrias (Regionais e Nacional) do 12. Plano
Nacional da Pesca Artesanal (PNPA), mas sem direito a voto (esses/as ndo serdo custeados pelo
MPA, por meio da SNPA):
| — Observadoras (es): terdo acesso a todos os momentos das Plenarias do 12. Plano Nacional da
Pesca Artesanal, mas sem direito a voz e voto;
Il — Convidadas(os): terdo direito a voz em todos os momentos das Plendrias do 12. Plano
Nacionalda Pesca Artesanal, masndaoterdodireitoavoto.

5. QUAL O CALENDARIO DE INSCRICOES PARA PARTICIPAR DAS PLENARIAS?

I. Plenaria Regional Sudeste (sede em Vitodria, ES), ocorrera de 9 a 11 de outubro de 2024,

envolvendo os estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo:

(a) 50 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores
publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

Il. Plenaria Regional Centro-Oeste (sede em Campo Grande-MS), ocorrera de 30 de
outubro a 12 denovembro de 2024, envolvendo os estados de Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e Distrito Federal (Brasilia):

(a) 100 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores
publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

lll. Plenaria Regional Nordeste 1 (sede em Fortaleza, CE), ocorrera de 27 a 29 de novembro

de 2024, envolvendo os estado do Ceara, Piaui, Maranhao e Rio Grande do Norte:

(a) 100 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores



publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

IV. Plendria Regional Nordeste 2 (sede em Salvador, BA), ocorrera de 11 a 13 de dezembro

de 2024, envolvendo os estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco e Sergipe

(a) 100 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores
publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

V. Plenaria Regional Norte 1 (sede em Manaus, AM), ocorrerd de 10 a 12 de fevereiro de
2025, envolvendo os estados do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima:

(a) 100 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores
publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

VI. Plendria Regional Norte 2 (sede em Belém, PA), ocorrera de 12 a 14 de margo de 2025,
envolvendo os estados do Amap3, Para e Tocantins:

(a) 100 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores
publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

VII. Plenaria Regional Sul (sede em Floriandpolis, SC), ocorrera de 9 a 11 de abril de 2025,
envolvendo os estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina

(a) 100 participantes (80% de pescadoras/es, 10% de integrantes da academia e 10% de gestores
publicos/Grupos de Apoio a Pesca Artesanal).

VIII. Plenaria Nacional (Final), ocorrera em Brasilia, DF, nos dias 26 e 27 de junho de 2025

(a) 130 delegadas(os) eleitas(os) nas Plendrias Regionais mais integrantes do governo federal
(especificamente dos ministérios implicados nos temas e resultados do PNPA) e pequisadoras(es).

6. E COMO SERA FEITO PARA INSTITUCIONALIZAR OS RESULTADOS DAS PLENARIAS (REGIONAIS E
NACIONAL) DO 12. PLANO NACIONAL DA PESCA ARTESANAL?

Inicialmente é importante registrar que, no presente ano de 2024, o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), por meio da Secretaria Nacional de Pesca Artesanal (SNPA), formalizou, através
de portaria, a criagdo do Forum Nacional da Pesca Artesanal (FNPA), que relne as organizagdes
sociopoliticas mais importantes da pesca artesanal do Pais, bem como grupos de apoio e
integrantes da academia. Ocorreram algumas reunides no ano passado e este ano deu-se a
institucionalizacdo/formalizacdo do Férum. Esta medida foi essencial, seja para ampliar a
participacdo social (das instancias de representacdo sociopolitica das comunidades pesqueiras
artesanais) no ambito do MPA, seja para que as organizacdes da pesca artesanal possam
acompanhar, sugerir e avaliar politicas publicas dentro dos marcos legal-democraticos, inclusive
para que o FNPA torne-se um ator central na realizacdo do 12. Plano Nacional da Pesca Artesanal.

No que diz respeito aos resultados das Plendrias Regionais, além das particularidades e das
universalidades existentes na pesca artesanal, eles expressardo (na forma de documento e com
base na participacdo social) os objetivos, metas, estratégias, prazos, compromissos das instancias
governamentais para a efetivacdo de politicas publicas para os povos da artesanal. Esse
documento (resultante de todas as Plendrias Regionais) ficara disponivel para contribuicdes, de
maneira digital (ampliar ainda mais participacdo de pescadoras e pescadores e de suas
organizagdes politicas, ativistas, outras/os), antes de ser levado a Plendria Nacional (final).

Até o més de setembro deste ano, o MPA, por meio da SNPA e do FNPA, divulgara as regras
e 0s prazos para a realizagdo das Plendrias Livres, com seus calendarios de inscricdes previstos para
o més de outubro e suas realizagdes para novembro de 2024.



Também, antes da Plenaria Nacional, ocorrerd uma oficina com as(os) integrantes de varios
ministérios implicados nos temas e nos resultados das Plendrias, no intuito de construir
compromissos e estratégias de acao via politicas publicas e na forma de acessar e garantir direitos,
ou seja, o essencial é a institucionalizacdo do PNPA, seu fortalecimento pelas diversas instancias
governamentais, por meio de um método planejado de trabalho. Alids, antes mesmo da realizacdo
dessa oficina, varios ministérios, outras instancias governamentais federais e de ambito estadual,
ja terdo participado das Plenarias (Regionais e Nacional) do 12. Plano Nacional da Pesca Artesanal,
com sugestoes.

Tudo isso serd encaminhado para a Plendria Nacional (Final), que terd como objetivo central
a consolidacdo das propostas oriundas das Plenarias Regionais e das contribuicGes ocorridas no
documento de maneira virtual.

Apds isso, teremos a consolidacdo do 12. Plano Nacional da Pesca Artesanal, que sera
institucionalizado por meio de decreto presidencial.

Todo esse processo estd sendo acompanhado, discutido e acordado, de maneira conjunta,
com a Secretaria Nacional de Didlogos Sociais e Articulacdo de Politicas Publicas (SNDS) da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.



