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Apresentagdo

3° Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

O setor de Aquicultura e Pesca vive um momento histérico. A realizagéo da 3°
Conferéncia Nacional marca a transformacéio da SEAP em Ministério da Pesca e
Aquicultura e a Nova Lei da Pesca e Aquicultura. O tema “Consolidagéio de uma politica
de Estado para o Desenvolvimento Sustentével da Aquicultura e Pesca” vai permitir que
o setor aponte eixos, diretrizes e acdes para este novo momento.

Tudo isso é uma conquista. Fruto de muita luta e muito trabalho de todos nés. Tanto da
sociedade, que cada vez mais se organiza e aponta seus desafios e necessidades,
quanto do governo que constréi politicas publicas que véio ao encontro dos interesses
do setor.

O Plano de Desenvolvimento Sustentével Mais Pesca e Aquicultura aponta a
oportunidade que o Brasil tem de produzir um alimento nobre e saudével, o pescado, e
aumentar o emprego e a renda para pescadoras e pescadores.

O potencial de crescimento é enorme e o Brasil pode se tornar um dos maiores
produtores mundiais de pescado.

Recuperar estoques pesqueiros na costa brasileira e nas dguas continentais, desenvolver
a pesca ocednica e o grande potencial da aqicultura brasileira em édguas da Unigo e
em estabelecimentos rurais sdo os nossos obijetivos. Estruturar a cadeia produtiva,
garantir aumento e regularidade de oferta, qualidade e renda aos pescadores e
aquicultores e com um preco acessivel aos consumidores.

A 3° Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca é o espago para que os pescadores
artesanais e industriais, os aquicultores, os armadores e empresarios, a industria e fodos
os integrantes da cadeia produtiva, assim como todos aqueles que apostam na pesca e
na aquicultura do pais reGnem suas forcas, organizam e apresentam os caminhos que
devemos trilhar juntos para cada vez mais avancar e garantir a consolidacéo de uma
politica de Estado para o desenvolvimento sustentével da Aquicultura e Pesca no Brasil.
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1. Contextualizacéio

2. Cendrio da pesca e aquicultura no mundo e no Brasil

3. A partir de 1994, a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar reformulou os conceitos de ocupagao dos espagos maritimos. O
Brasil ampliou seus direitos exclusivos de soberania para explotacao,
conservagdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos,
incorporando a Zona Econémica Exclusiva. A utilizaco dos recursos
vivos — de grande importancia para alimentagéo humana e potencial
biotecnolégico, passivel de uso sustentével e legado as geragées
futuras, exige além do conhecimento de seus potenciais, ©
estabelecimento de limites para sua explotagéo.

4. Ao longo dos tempos, a légica produtivista baseada na crenca de
inesgotabilidade dos recursos dos oceanos e mares, subjacente ao
desenvolvimento acelerado na zona costeira, vem acentuando a crise
da atividade pesqueira em todo mundo.

5. Segundo o Programa REVIZEE, o Brasil & apresenta em relagéo aos
recursos vivos marinhos, especialmente os recursos pesqueiros, um
histérico de sobrepesca, de atividade predatéria e insuficiéncia na
gestdo e fiscalizagdo dos principais estoques. Tal cendrio traz uma série
de implicacdes de ordem econémica, social e ambiental.

6. Na dimensdo social, o segmento mais afetado é o da pesca
artesanal. O diagnéstico da pesca artesanal no Brasil realizado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR), em 2004, revela que os mecanismos sécio-institucionais
que governam o acesso de pescadores aos recursos pesqueiros exercem
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um papel critico no desenvolvimento deste segmento social. Entre as
muitas conseqiéncias ambientais da sobrepesca podemos citar: a
reducdo na captura de pesca, a excessiva captura ndo intencional de
espécies indesejadas e daquelas de menor tamanho ou protegidas, as
alteragées nos ecossistemas e a perda de biodiversidade.

7. As pescarias artesanais sdo frequentemente muito mais complexas,
utilizam varias artes de pesca, capturam vdrias espécies que em geral
sdo pouco abundantes, demandam um conhecimento tradicional
refinado, apresentam sistemas de apropria¢do social de espacos
naturais (territérios), in0meros pontos de desembarque e diversas
cadeias produtivas, incluindo processos de socializagdo do pescado.
Exatamente por estas caracteristicas, a pesca artesanal se apresenta
mais resistente frente a perturbacdes e variabilidades de ordem natural
ao longo do tempo.

8. No Brasil, ainda predomina a informalidade na atividade de pesca
artesanal, com pouca tecnologia associada as diversas etapas da
cadeia produtiva, existindo uma série de questdes sociais, sanitarias e
ambientais a serem superadas. Diante deste quadro, a cadeia produtiva
se apresenta como uma chave analitica que, associada a outros aportes
tedricos, parece ser capaz de captar esses diversos fenémenos. Embora
ndo existam muitas pesquisas sobre a cadeia produtiva da pesca
artesanal no pais, estd cada vez mais disponivel um conjunto de teorias
elaboradas para avaliar as atividades econémicas informais e que
possuem outros atributos como solidariedade, beleza, sustentabilidade,
que se distinguem das andlises de outras atividades econémicas mais
formais e de maior porte.



9. O pescador artesanal exerce sua atividade de maneira individual ou
em pequenos grupos e estd sob o efeito de pressdes econémicas que
governam sua estratégia de pesca, selecionando os peixes de maior
valor. Sua relac&o com o mercado é caracterizada pela presenca de
intermedidrios. A relacdo de trabalho parte de um processo baseado na
unidade familiar ou no grupo de vizinhanca e tem como fundamento o
fato dos pescadores, ou parte deles, serem proprietarios do seu meio de
producdo. Via de regra, o escoamento do pescado ocorre de maneira
bastante informal, havendo perdas substanciais da producéo ao longo
do processo. O pescado oriundo da atividade artesanal abastece,
principalmente, o mercado interno.

10. A atividade de pesca industrial no pais tem seguido os mesmos
rumos apresentados pela atividade de pequena escala. Nas dltimas
décadas, a inexisténcia de politicas puoblicas especificas para
regulac&o, amparo e manutencdo da cadeia produtiva da pesca
empresarial resulfou em um esforco de pesca além da capacidade de
recuperacdo dos estoques pesqueiros, além da defasagem tecnolégica
e estrutural dos pélos pesqueiros, embarcacdes, equipamentos,
técnicas e profissionais relacionados & atividade. Esta situacdo é
facilmente observada em determinadas regides com tradicdo no
segmento pesqueiro, que detém uma infinidade de estruturas de
recepcdo, processamento e comercializacdo inoperantes.

11. Com a reducdo significativa dos recursos pesqueiros tradicionais,
comumente utilizados para abastecer o mercado, a frota industrial
estendeu suas dreas de operacdo, ocupando regides que
historicamente serviram de fonte para as comunidades tradicionais de
pescadores. Esta busca desenfreada por volumes de producéo sem
priorizar o uso racional dos recursos pesqueiros gerou incoeréncias
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como o incremento da produgéo vinculado ao proporcional aumento do
desperdicio, os altos custos operacionais, a instabilidade do mercado e,
ainda, o conflito de uso das Greas marinhas entre os préprios segmentos
da pesca, além do turismo, navegagéo e a industria do petréleo.

12. O desenvolvimento da pesca ocedanica no final da década de
1990, com a abertura do acesso a embarcacées estrangeiras, através
da politica de arrendamento, ndo privilegiou o empresariado brasileiro.
Os beneficiarios desta pratica foram os empresarios de paises com
ampla tradicdo da atividade de pesca, porém, sem qualquer
comprometimento com a consolidagdo da atividade pesqueira no
Brasil.

13. O panorama almejado da pesca brasileira, baseado na
explotacdo sustentdvel dos recursos pesqueiros, dentro das
possibilidades do rendimento maximo sustentavel, é que, para os
recursos disponiveis, esteja atuando um esforco pesqueiro étimo, do
ponto de vista econémico e biolégico, que garanta sustentabilidade.
Assim, tornam-se prioritarios os esforcos para fortalecer as acées de
ordenamento e conservacdo dos estoques pesqueiros tradicionalmente
explotados, atualmente em situac&o de sobrexplotagéo.

14. A abordagem da gestdo compartilhada surgiv como uma
ferramenta para integrar os modelos de manejo cientifico e comunitario,
em uma estrutura de colaboracéo entre diferentes fontes de
conhecimento, interesses, necessidades e papéis. Embora muitas
iniciativas locais tenham sido desenvolvidas sem uma participacéo
direta do poder publico ou qualquer outra entidade externa,o contexto
social atual demanda a integracéo de tais iniciativas a um modelo
institucional mais abrangente, envolvendo diversos grupos de interesse.



15. A teoria de gestdo compartilhada reconhece a importéncia do
conhecimento cientifico e do conhecimento tradicional, e também que
ambos s&o limitados e carecem de uma avaliagdo de sua importancia,
necessitando de outras estratégias, especialmente relacionadas com o
entendimento de que o acesso e controle de uso véio além da definicao
de sistemas de propriedades.

16. A producdo pesqueira mundial ndo vem acompanhando a
demanda crescente de consumo de pescado. O crescimento da
populacdo, a urbanizacdo e o aumento da renda per capita fizeram
com que o consumo mundial de pescado friplicasse nos dltimos
quarenta anos. O consumo médio per capita de pescado no Brasil,
ainda é considerado baixo - em torno de 7 kg/hab/ano, no entanto
apresentando elevada variabilidade espacial, tendo em vista que na
Amazénia pode-se observar um consumo médio de até 36 kg/hab/ano
pelas populacdes ribeirinhas.

17. A producdo oriunda da aquicultura tem um papel crucial nas
proximas décadas. Dados da SEAP/PR e do IBAMA apontam que a
producdo pesqueira do Brasil em 2007 estd situada ao redor de
1.090.000 toneladas, sendo que a aquicultura participou com quase
30% da producdo total e representa 32% dos recursos gerados pela
venda de pescado. Os principais organismos cultivados na aquicultura
brasileira s@o os peixes, principalmente a tilapia, carpas e tambaqui, o
camardo branco do Pacifico, o mexilhdo e as ostras. Como cultivos
emergentes na aquicultura brasileira destacam-se na piscicultura
marinha, o bejupird e as macroalgas, e o pirarucu na piscicultura
continental (Ggua doce).

18. Em relacdo & aquicultura continental, que representou mais de 72%
da produgao total de pescados pela aquicultura no Brasil em 2007, a
regido Sul liderou a producao (30% do total da aquicultura continental
nacional) baseada principalmente no cultivo de carpas e tilapias. A
tilépia também é a principal espécie cultivada na regido Nordeste (37%
da producéo total de aquicultura nacional) e representa cerca de 28%
de toda producao brasileira. Na regido Centro-Oeste, além da tilapia,
os peixes redondos (pacu, tambaqui e seus hibridos) s&o os principais
organismos e representam 19% do total de organismos cultivados no
pais. A regido Sudeste (17% da producao brasileira) também tem como
base a producdo de tilapias, além das carpas, truta, tambaqui e o
tambaqui. A regido Norte contribuiv com aproximadamente 12% da
aquicultura continental, ancorada basicamente pelo cultivo do
tambaqui (SEAP/PR e IBAMA, 2007).

19. A producéo brasileira da aquicultura marinha foi cerca 78.500
toneladas, o equivalente a 7,5% da producéo total nacional de
pescados e 10,4% em termos econdémicos. A regido Nordeste foi
responsével por quase 81% da producéo de organismos aqudticos
marinhos, representada pelos cultivos de camardes. A regido Sul ficou
na segunda posicdo, com quase 18%, fortemente ancorada pelo cultivo
de mexilhdes e ostras. A representatividade nas Regides Sudeste e
Norte foi bastante pequena, registrando 1,0 e 0,3% respectivamente do

total produzido pela maricultura brasileira (SEAP/PR e IBAMA, 2007).



20. Dentre os sistemas de cultivo empregados, destaca-se o uso de
viveiros (tanques escavados), geralmente manejados em regime semi-
intensivo de produc@o (usados nos cultivos de peixes e de camardes) e
os espinheis (empregados nos cultivos de moluscos). A producdo de
peixes em tanques-rede apresenta um enorme potencial para se
desenvolver no pais, a partir da legalizacéo do direito ao uso de
espagos da Unido para fins de aquicultura.

21. A FAO projeta que o crescente déficit de 1,1% ao ano na oferta
mundial de pescado até 2030, e que sé n&o serd maior em funcdo do
crescimento da produgéio advinda da aquicultura. Em termos de
valores, a aquicultura j& contribui com 5% da producéio brasileira de
proteina animal.

22. As politicas dos governos no Brasil para a pesca e
aquicultura

23. Acdes diretas do governo brasileiro para a pesca artesanal datam
do inicio do século 20, por intermédio da Marinha de Guerra, que
organizou a categoria para criacdo das colénias de pescadores ao
longo da costa brasileira. Essas colénias foram criadas com obijetivos
quase militares com a justificativa de protecdo da costa. Posteriormente,
a prépria Marinha do Brasil fez investidas para emancipacéo das
colénias de pescadores, no sentido de liberé-las da funcéo de proteger
o litoral brasileiro e, ao longo dos anos, essas entidades foram se
organizando e se fortalecendo como representativas dos trabalhadores
da pesca.

24. No que se refere as estruturas institucionais, entre meados do
século 20 até final da década de 70, revezaram na responsabilidade
de tratar os assuntos de pesca no pais, o Servico da Patrulha Costeira,
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o Servico de Caca e Pesca e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca. Neste interim, foi editado o Cédigo da Pesca (Decreto Lei n°
221/67) que dispde sobre a protecdo e estimulos ao setor pesqueiro.
Pouco tempo depois da edicdio do Cédigo da Pesca, foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, que tinha
por objetivo o fomento da atividade pesqueira, realizado por
intermédio de grandes investimentos na pesca industrial.

25. Para a pesca artesanal, a SUDEPE, salvo raras excecdes, adotou
uma politica extensionista centrada no assistencialismo que, associada
& pouca organizacdo do setor pesqueiro, beneficiou pequenos grupos
com interesses diversos aqueles do desenvolvimento da pesca. A
criacdo da SUDEPE institucionalizou a pesca como setor autbnomo no
ambito da drea de agricultura e abastecimento. Esse periodo se
caracterizou por uma politica de incentivos fiscais e fortes investimentos
no setor.

26. A destinacéo de recursos para a criacdo e reproducéo de uma
estrutura industrial para o setor pesqueiro, incentivos fiscais para
compra de barcos e equipamentos e para implantacéo de unidades de
beneficiamento do pescado, entre outras acdes, combinavam com o
momento e o modelo econédmico adotado pelo pais - a premissa de
transformacéo do setor pesqueiro de pesca artesanal em pesca
moderna, tendo por base a industrializacdo. Com poucos critérios e
sem a nocdo da conservacdo dos recursos pesqueiros, esta politica
levou & deplecdo a maior parte dos estoques pesqueiros disponiveis
mais préximos a costa.

27. No final da década de 80, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA que, no caso da pesca, com o foco na conservagéo
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para a gestdo dos recursos pesqueiros, em contraponto & vis@o
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desenvolvimentista, anteriormente predominante. O IBAMA incorporou
a SUDEPE, a Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha - SUDVHEA e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Ao novo 6rgdo,
por meio de suas instdncias competentes, coube o papel de coordenar,
regulamentar, orientar e fiscalizar a execucdo das acdes e atividades
relacionadas & gestdo dos recursos pesqueiros.

28. Além da realizacdo das estatisticas pesqueiras, o IBAMA passou a
atuar como érgdo de pesquisa, regulamentacéo e fiscalizacéo do setor,
focalizando suas a¢des e politicas na necessidade de manutencéo da
biodiversidade aquética e costeira. A caracteristica da administracéo
dos recursos pesqueiros desse periodo tem um enfoque singular. Isso
porque as funcdes e atribuicdes que eram setoriais se disseminaram em
uma estrutura funcional, cujo organismo responsavel pela protecdo do
meio ambiente concentrava também as competéncias de ordenamento
e fomento & aquicultura e pesca.

29. A criacdo do Departamento de Pesca e Aqiiicultura - DPA, ligado ao
Ministério da Agricultura, no final da década de 90, marca outro
momento para a atividade pesqueira no Brasil, que se caracteriza pela
divisdo de competéncias relacionadas &s atividades pesqueiras entre
Ministério de Meio Ambiente e Ministério da Agricultura, Agropecudria
e Abastecimento. Mantiveram-se no IBAMA/MMA aquelas
competéncias relacionadas com a politica de preservagéo,
conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, e no DPA
competéncias semelhantes &s do Departamento de Pesca e Aquicultura
— DEPAQ/IBAMA, visando também ao fomento e desenvolvimento da
atividade.

30. A postura de érgéos publicos das trés esferas do poder frente ao
setor pesqueiro ¢ historicamente pautada por politicas descontinuadas.
Nesse sentido, a edicéo de instrumentos legais, a abertura de linhas de
crédito, o apoio técnico as etapas produtivas e comerciais e o fomento &
organizacdo da producdo nem sempre consideraram as demandas do
setor. Observa-se ainda que, ao longo de quase cinqienta anos, o
Estado brasileiro esteve ausente dos processos de estimulo ao
desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades de pescadores e
da criacdo de politicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel
dosetor.

31. No ano de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca ligada diretamente & Presidéncia da Republica (SEAP/PR), com a
missdo de estruturar e consolidar uma politica nacional para a
atividade pesqueira e aquicola no Brasil, direcionando esforcos para a
inclusdo social, reducdo da pobreza e diminuicao das desigualdades
sociais e regionais, tendo como foco o aumento da producdo de
pescado. Os valores em torno dos quais a Secretaria esta alicercada
sdo: sustentabilidade social, econémica e ambiental; transparéncia;
inovacdo; garantia de direitos; equidade e participacdo social;
reconhecimento das culturas locais; respeito as diversidades regionais;
eficiéncia, eficacia e efetividade; comprometimento; desenvolvimento e
crescimento com o foco na producéo.

32. A criacgo do Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2009, com
autonomia juridica, administrativa, financeira e quadro de pessoal
proprio, representa o desdobramento e os avancgos conseguidos pelo
fortalecimento das politicas pdoblicas nestas areas, por meio dos
programas e acdes desenvolvidos pela SEAP/PR, pautados no
desenvolvimento dos setores de pesca e aquicultura de forma
sustentdvel, aliando acées estruturantes ao fortalecimento da cadeia
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produtiva, organizacéo social das comunidades pesqueiras, com foco
no aumento de producdo do pescado, especialmente proveniente da
aquicultura.

33. A participacdo do setor produtivo na construcéo e
gestdo das politicas de pesca e aquicultura

34. Historicamente, o setor produtivo da pesca - representado pelos
movimentos sociais e empresdrios, teve pouca participagéo na
elaboragéo das principais diretrizes para o desenvolvimento e/ou
organizacé&o da atividade pesqueira e aquicola no Brasil.

35. No inicio da década de 40, o Governo de Getuilio Vargas extinguiu
o recém criado Conselho Nacional de Pesca, as federacées estaduais e
a confederacdo dos pescadores e ainda tornou obrigatéria a
transformacdo das colénias de pescadores em cooperativas,
centralizando qualquer agéo voltada ao desenvolvimento da atividade
para a Comissdo Executiva da Pesca. Entre as atribuicdes desta
Comissdo destacavam-se o provimento de todos os elementos
necessdrios a produc;ao, transporte e conservagdo e transformacéo do
pescado; a organizacdo das cooperativas; manutencéo de servicos
médicos e de educacdio; além da execucéio das tarefas, anteriormente
atribuidas ao Conselho Nacional de Pesca.

36. As outras instituicdes criadas pelos governos posteriores a Getulio
Vargas, como o Servico de Caca e Pesca, pouco fizeram para estimular
a organizacdo e participacdo das entidades representativas do setor. A
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca deu os primeiros passos
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para o que atualmente é denominado 6rg&o colegiado e com o papel
de colaborar com o governo na construgo e assessoramento das
politicas publicas. Grupos de estudo, formados essencialmente por
pesquisadores da academia e governo, elaboravam os relatérios
técnicos e a SUDEPE, de posse desses relatérios, convocava o setor para
discuss@o das propostas de ordenamento pesqueiro.

37. No ambito da gestdo da politica pesqueira, a SEAP/PR, em 2004,
tomou a iniciativa de criar o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca -
CONAPE, composto por érgaos do Governo, incluindo instituicdes
financeiras, da sociedade civil, dos movimentos sociais e trabalhadores
da pesca, dos empresarios do setor, além das instituicdes de pesquisa.
Ao CONAPE compete, entre outras tarefas:

38. Subsidiar a formulacdo e a implantagéo de politicas estruturantes
da pesca e aquicultura;

39. Propor estratégias de acompanhamento, monitoramento e
avaliacéo, bem como de participacéo no processo deliberativo de
diretrizes e procedimentos das politicas relacionadas com o
desenvolvimento e o fomento da pesca e aquicultura;

40. Propor a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a
aplicac@o e os resultados estratégicos alcancados pelos programas
desenvolvidos pela SEAP/PR;

41. Estimular a ampliag&o e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participacéo e controle social;

42, Propor a atualizacdo da legislacdo relacionada com as atividades
de desenvolvimento e o fomento das atividades de aquicultura e pesca.
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43 . Orgaos colegiados de natureza paritaria e dos quais facam parte
representantes de vdrias entidades s&o capazes de catalisar processos
que muitas vezes sofreriam procedimentos muito mais lentos.
Contribuem para o inicio de uma nova fase de didglogo entre sociedade
e governo, e os debates tendem & busca de solucdes. Esta é uma
vantagem clara no processo de descentralizagéo das decisdes. Por isso,
o reconhecimento da legitimidade de érgdos colegiados que
empreguem mecanismos realmente participativos de tomada de
decisdes é um passo fundamental para melhoria na eficiéncia da
gestdo.

44, Em 1996, o IBAMA criou o primeiro 6rgdo de assessoramento para
atomada de decisdo que foi 0 Grupo Permanente de Estudo da Lagosta,
o qual era composto também por representantes do setor produtivo,
incluindo ai os movimentos sociais e os empresdrios. Posteriormente, foi
ciado o GPE da sardinha e, atualmente, esses érgéos s&o
denominados Comités Permanentes de Gest&o, cuja coordenacdo é
feita pelo IBAMA e pela SEAP/PR, conforme o recurso a ser ordenado.

45, O setor pesqueiro, representado pelo movimento social dos
trabalhadores da pesca e pelos empresarios, tem um papel fundamental
nos avancos conseguidos para garantir a maior e mais efetiva
participacéo dos pescadores nos processos decisérios. Nos anos de
1985 e 1986, o movimento pela Constituinte da Pesca conseguiu, pela
primeira vez, oportunizar a centenas de pescadores voz para discutir
temas como a livre associacao, linhas de crédito ao pequeno produtor,
questdes de género, poluicdo das dguas e pescairregulares, efc.

46. Potencial do Brasil
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47. No Brasil, a aquicultura é uma atividade em expanséo e se faz
presente em varios pontos do ferritério nacional. O pais possui
aproximadamente 5,5 milhdes de hectares de dreas alagadas sob
dominio da Unido e por volta de 12 % da agua doce disponivel no
planeta. O litoral brasileiro conta uma variada gama de ambientes
costeiros entre estudrios, baias e enseadas, além da Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) com cerca de 3,5 milhdes de km?, o que representa
grande potencial para o desenvolvimento da maricultura oceénica. O
pais conta ainda com clima extremamente favoravel para o crescimento
dos organismos cultivados, com varias espécies nativas com potencial
para cultivo entre peixes, moluscos, crustéceos e algas.

48. Igualmente na pesca, o potencial de incremento da producéio de
pescado no Brasil estd ligado ao desenvolvimento da pesca oceanica
industrial, por meio da captura de recursos ainda poucos explotados e,
especialmente, os atuns e afins.

49. Perspectivas para o desenvolvimento da pesca
artesanal

50. A pesca artesanal ndo pode ser vista de forma isolada dos outros
setores produtivos, nem tampouco os esforcos atuais podem repetir os
fracassos de anos atras, fundados no assistencialismo. Séo claras as
orientacdes do Governo Federal no sentido de direcionar esforcos para
a reducdo da pobreza, combate & exclusdo social e diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais.

51. Os pescadores artesanais sdo responsaveis, hoje, por 65% da
pesca extrativa no Brasil - s&o 550 mil toneladas por ano. Em termos de
producdo nacional, considerando a aquicultura, a pesca artesanal
representa cerca de 50% do total de pescados produzidos no pais.
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Essa producéo é resultado da atividade de mais de 700 mil pescadores.

52. Apesar da grandeza dos nimeros, este setor ainda se encontra
com baixa escolaridade e enfrenta condicdes precérias de trabalho.
Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro
artesanal estd associado a trés pontos:

53. Primeiro, a recuperacdo dos estoques pesqueiros objetos das
pescarias realizadas mais préximas & costa, que envolve uma grande
variedade de espécies e de artes de pesca. Os pescadores profissionais
artesanais estdo preocupados com as questdes do meio ambiente, n&o
sé por depender diretamente dele para sua sobrevivéncia, mas
também, por pertencimento ao ecossistema de onde deriva sua pesca.
Um meio ambiente saudével e ecologicamente equilibrado é de
fundamental importéncia para a vida de um modo geral, e como
garantia da sobrevivéncia dos pescadores profissionais artesanais
como segmento social e culturalmente diferenciado.

54. Algumas experiéncias positivas para o manejo da pesca, baseado
na conservacdo e gestdo participativa dos recursos pesqueiros, est&o
sendo desenvolvidas ao longo do litoral brasileiro e na Amazénia. Essas
experiéncias t&m relacdo com as dreas naturais protegidas,
especialmente aquelas de uso sustentavel, como na Area de Protecéo
Ambiental Costa dos Corais, em Pernambuco e Alagoas; na Reserva
Extrativista de Corumbau, na Bahia, e na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraud, no Amazonas.

55. Segundo, a estruturacdo das cadeias produtivas para agregar

valor aos produtos da pesca, sendo prioritarias intervencdes nos pontos
mais criticos para o desenvolvimento da pesca artesanal e ao aumento
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da qualidade do pescado a ser comercializado e os processos de
infermediacdo. O dominio da cadeia produtiva e da comercializagéo é
fundamental para o crescimento do pescador artesanal e da sua
comunidade.

56. Este ponto engloba diversos aspectos essenciais como: apoiar a
gestdo e o funcionamento de unidades integrantes da cadeia produtiva
pesqueira; promover a adequacdo fisica e sanitaria destas com o
objetivo de gerar produtos de maior aceitacdo e com maior valor
agregado, com a melhoria das condi¢des sanitarias; aumento da oferta
de pescado as populacdes; aumento do preco pago ao pescador; e
apoiar o funcionamento de estruturas publicas ou de interesse publico
de comercializacdo de pescados.

57. O terceiro ponto tem relacéo direta com a formacdo cidada dos
pescadores e seus familiares, e tem como pilar o reconhecimento e
respeito aos trabalhadores da pesca artesanal, visando & elevacéo da
escolaridade, da capacidade de organizacdo das pessoas para
acessar as politicas publicas nas areas de seguranca alimentar, satde,
educacéo, assisténcia social e para buscar formas de geracdo de
trabalho e renda, por meio da organizacdo popular, maior
participacdo e controle social.

58. A necessidade dos pescadores conhecerem e dominarem algumas
tecnologias que se mostrem mais eficientes nas suas atividades laborais,
no trato com o meio ambiente e, principalmente, na preservacéo das
aguas e das espécies que lhes trazem o sustento, se constitui em uma
forte raz&o para consolidar o processo de alfabetizacao e elevacao da
escolaridade, que seja singular e se traduza na formulagéo e
construcdo de uma politica puoblica especifica que atenda a este
segmento social.
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59. Neste contexto, um eixo de atuacéo da politica publica refere-se &
elaboracéo e implantagéo de um programa permanente de educagdo
integral para os pescadores. Tal programa é destinado a apoiar agées
educacionais articuladas, oportunizando a esses trabalhadores
excluidos do sistema formal de ensino, a alfabetizacéo e escolarizacao
no Ensino Fundamental e Médio na modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos. Utiliza-se de metodologias voltadas para as especificidades
da pesca e infegradas & educacdio cidada e a qualificacado profissional,
bem como a ampliacéo dos cursos de aquicultura e pesca nas escolas
técnicas.

60. E importante, ainda, que esses trabalhadores conhecam melhor
seus direitos e possam dialogar adequadamente com as instituicdes as
quais se encontram vinculados. Na vida dos pescadores artesanais
existem diferentes demandas que implicam num preparo especifico:
negociar, requerer empréstimos bancdrios, seguro defeso, compras de
barcos, entre muitos outros.

61. Outro eixo refere-se a uma ac¢do estruturante para aliar questdes
referentes ao desenvolvimento do trabalho e da cadeia produtiva e da
organizacdo social das comunidades pesqueiras, por intermédio dos
Centros Integrados da Pesca Artesanal - CIPAR, unidades produtivas
infegradas, voltadas ao pescador profissional, e que tém como
principios gerais o desenvolvimento local e a nocao de coletividade.

62. Perspectivas para o desenvolvimento da pesca
industrial

63. O governo federal vem promovendo politicas estruturantes para
assegurar a sustentabilidade da atividade pesqueira industrial.
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Para a pesca industrial costeira, as acdes tém focado no ordenamento
da cadeia produtiva, de forma a garantir a continuidade da pesca para
as geracdes futuras, assim como assegurar a competitividade do
mercado e a qualidade do pescado para o consumidor final. Para o
desenvolvimento da pesca oceénica, as politicas priorizam o
estabelecimento de uma frota genuinamente brasileira, com
capacidade de competir no mercado internacional do pescado, mais
especificamente no segmento de captura dos atuns e afins.

64. Apesar da tendéncia mundial de reducéo da producdo pesqueira
extrativa marinha em funcdo do aumento da capacidade pesqueira
empregada (sobrepesca), o volume capturado pela pesca industrial no
Brasil apresentou um leve crescimento nos Gltimos anos (IBAMA, 2005 e
2006). Este aumento pode ser o reflexo da diversificac@o das capturas
de pescados de menor valor comercial realizadas por frotas que tinham
como alvo os recursos tradicionais que apresentam um quadro de
sobreexplotac@o, como a sardinha verdadeira, os camardes, o pargo e
a lagosta. Esta realidade reflete a necessidade de se promover, de
forma ordenada, o redirecionamento de parte do esforco de pesca para
novos esfoques que suportem o aumento do esforco de pesca,
consolidando novas cadeias produtivas e contribuindo para @
recuperac&o das pescarias tradicionais.

65. Desta forma, o modelo de desenvolvimento da pesca industrial
costeira estd acompanhado de um processo continuo de avaliacéo e
controle que permite seu correto dimensionamento. O colapso das
pescarias tradicionais ndo deve ser o elemento motivador para que
novas pescarias venham igualmente a sofrer com a sobrepesca.
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66. O Brasil apresenta boas possibilidades de otimizacdo da pesca
ocednica, direcionada a captura dos atuns e afins, que envolve
negocia¢des junto & Comisséo Internacional para a Conservacéo do
Atum Atlantico — ICCAT. Entre os principais recursos com potencial de
explotacéo destacam-se as albacoras, o espadarte, o bonito listrado e o
dourado.

67. Como instrumento da politica de desenvolvimento da pesca
ocednica nacional, a SEAP/PR tem recorrido ao arrendamento de
embarcacdes pesqueiras estrangeiras, por meio de Editais de
Convocacdo. Esta estratégia de arrendamento deverd ser substituida
gradualmente a partir da formacdo de uma frota ocednica nacional,
decorrente da implantacdo do Programa de Ampliacéo e
Modernizac&o da Frota Pesqueira Nacional - PROFROTA, ao qual
deverd ser acoplada uma estratégia voltada para a capacitacéo e
qualificacéo de trabalhadores da pesca para atender a essa demanda.

68. A regido Nordeste vem se consolidando como um grande pdlo
industrial atuneiro especializado na pesca oceénica por meio de
espinhel peldgico, tendo como alvo de captura as albacoras e o
espadarte. Ressalta-se que os atuns e afins representam um potencial de
desenvolvimento também para a pesca artesanal, nas regides Nordeste
e Sudeste, onde j& é praticada por embarcacées de pequeno porte, nas
modalidades de linha e espinhel.

69. Nas regides Sudeste e Sul, destaca-se a presenca de um pédlo
industrial pesqueiro consolidado, centrado principalmente nas capturas
de bonito listrado, as quais sustentam a cadeia produtiva do atum em
conserva. As avaliagdes mais recentes do estoque de bonito listrado tém
demonstrado a possibilidade de um incremento de producdo sem
comprometer a sustentabilidade da pescaria.
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70. A partir dos resultados constantes do relatério do REVIZEE e de
iniciativas paralelas e independentes de prospeccdo e exploracdo de
recursos pesqueiros, nas quais as frotas pesqueiras nacional e
arrendada tiveram um papel preponderante, verificou-se que a porgéo
exterior da Plataforma Continental e o Talude Continental brasileiros
ainda apresentam potencial de desenvolvimento da pesca demersal
profunda, apesar de limitado, por se tratar de recursos extremamente
sensiveis, raz&o pela qual suas pescarias devem ser desenvolvidas com
extremo cuidado, com acompanhamento obrigatério de medidas de
ordenamento e monitoramento a serem tomadas pelo Comité
Permanente de Gestdo de Recursos Demersais de Profundidade no
dmbito da SEAP/PR.

71. No cendrio nacional da pesca extrativa marinha merece destaque
o potencial de aproveitamento de um recurso ainda virginal que é o
caso da anchoita no Sul do pais. As estimativas da producdo anual de
anchoita giram em torno de 100 mil toneladas/ano, de acordo com
dados do REVIZEE. Este recurso pode ser empregado em distintas linhas
de beneficiamento, incluindo a elaborac@o de produtos de alto valor
nutricional que podem ser empregados no mercado institucional,
direcionado a alimentacdo infantil (merenda escolar).

72. E necessario destacar que os avancos obtidos na gestdo da
atividade pesqueira nos Gltimos anos séo resultado de investimentos
massivos em programas de acompanhamento, avaliagéo e controle da
atividade pesqueira, que tem permitido a elaboracéo de politicas que
atendam as necessidades do setor pesqueiro nacional. Tais politicas,
além de garantir o melhor aproveitamento dos recursos pesqueiros, a
consolidac&o do mercado interno e externo do pescado, a melhoria na
qualidade de trabalho do profissional da pesca, tém priorizado o

N

combate & pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada,
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que corresponde ao ponto vulneravel de uma atividade sustentével e
responsavel.

73. Entre os mecanismos de acompanhamento e controle da atividade
pesqueira destacam-se os programas estaduais de monitoramento da
pesca industrial, o Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcacdes por Satélite — PREPS, o Programa Nacional de
Observadores de Bordo — PROBORDO, o controle estatistico das
exportacdes, o Programa de Mapas de Bordo, a modernizacéo do
Registro Geral da Pesca, apoio a a¢des de fiscalizacéo, a promogéio de
comités permanentes de gestdo e a participagdo nos féruns
infernacionais de ordenamento pesqueiro.

74. Perspectivas para o desenvolvimento da aquicultura

75. Para que todo potencial da aquicultura, marinha ou continental,
seja revertido em efetiva geracdo de emprego e renda, estdo sendo
direcionados esforcos no sentido de aperfeicoar a producéo de
alevinos, adequar o servico de extenséo, aprimorar a geracdo e
obtencéio de dados e informacdes estatisticas e o funcionamento da
infraestrutura de apoio & cadeia produtiva; melhorar o nivel de
instru¢do, qualificagdio e organizacdo dos produtores; além da
resolucdo dos conflitos causados por grandes empreendimentos da
carcinocultura.

76. Eixo da politica estruturante das atividades pesqueira e aquicola, o
aumento de producdo do pescado estd associado especialmente &
producéo proveniente da aquicultura. O desafio do governo federal é
conciliar os beneficios sociais e econdmicos proporcionados pelos
setores de aquicultura e pesca com a preservacdo ambiental.
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Prioritariamente, a sustentabilidade técnico-econdmica e sdcio-
ambiental sdo os pilares das politicas para a aquicultura, com acées
direcionadas para a inclusdo social, com geracado de trabalho e renda,
como elemento principal da politica de inser¢do na aquicultura.

77. A incluséo social decorrerd da difusdo de uma atividade
econémica de grande rentabilidade e da democratizac@o do acesso
aos meios de producdo, consequente a utilizacéo das dguas da Unido
para a producdo de pescados. Os parques aquicolas demarcados em
&guas da Unido servirdo como principal ferramenta para impulsionar a
atividade produtiva de maneira ordenada, figura fundiéria criada para
a aquicultura nos bens da Unido que proporcionard condicdes de
acesso aos pequenos produtores e seguranca para os investimentos
privados.

78. O desenvolvimento da aquicultura de forma sustentavel para gerar
aumento da producdo, com inclusdo social e contribuir para o
incremento da renda e da oferta de emprego tem foco na
regulamentacdo do uso das dguas da Unido para criagdo de peixes e
outros organismos aqudticos, possibilitando que milhares de moradores
de comunidades tradicionais tenham acesso, de forma gratuita, a uma
parcela para producéo por um periodo de até 20 anos. No caso de
projetos de maior porte, as dreas sdo concedidas por meio de cesséo
onerosa. A cessdo é um instrumento fundamental para o
desenvolvimento dos parques aquicolas no pais.

79. Outras experiéncias positivas para inclus&o social associadas aos
programas governamentais para participacéo do pescado no mercado
institucional, na drea da piscicultura com tanques-rede, s@o
desenvolvidas em alguns assentamentos rurais, com resultados
expressivos. O cultivo de mexilhdes e ostras nas reservas extrativistas
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marinhas tem mostrado resultados bastante positivos no que se refere ao
incremento de renda para as familias e para a seguranca alimentar.

80. A aquicultura é a atividade primaria com o maior potencial para
absorcéo de mé&o-de-obra, sendo-lhe atribuida a capacidade de
geracdo de trés ocupacdes por hectare em seu estado atual de
tecnificacdo. O aumento na producdo da aquicultura deve ser
acompanhado por um deslocamento correspondente do papel do setor
publico no desenvolvimento da atividade. As disponibilidades de
sementes (larvas, alevinos, nadplios, etc.) e dos alimentos (racdes e
insumos a alimentacdo) devem, sempre que possivel, ser fornecidas
pelo setor privado.

81. S@o metas do governo federal direcionar os investimentos e
concentrar os recursos na disponibilidade e sustentac&o dos servicos de
extens&o aos aquicultores, bem como, construir mecanismos eficientes
de garantias sanitarias e da sanidade, abertura de mercados,
adequacdo de linhas de crédito e instrumentos de planejamento
estratégico que proporcionem simplicidade para os procedimentos de
regularizacdo dos empreendimentos.

82. Consolidacéio de uma politica de Estado para a pesca e
aquicultura

83. Os principios gerais da pesca sustentavel e responsavel, apontados
pela FAO e dos quais o Brasil é signatdrio, orienfam a construgéo das
diretrizes para superacdo de situacdes que possam ser consideradas
obstaculos para o desenvolvimento das atividades pesqueiras e
aquicolas.
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84. O reconhecimento da importancia do setor da pesca e aquicultura
para o desenvolvimento econémico do Brasil em bases sustentaveis
requer uma politica de Estado. Isto se expressa no fortalecimento das
politicas publicas definidas, criando uma estabilidade institucional e
garantindo a continuidade das politicas.

85. A definicao de programas estruturantes da cadeia produtiva, a
ampliacdo de investimentos, a criacdo de um quadro de pessoal
préprio e, principalmente, a concepc¢do de gestdo que articula toda a
atividade, desde a producéo, transformacéo, comercializacéo até o
consumo de pescado pela populagdo, séo passos significativos para
consolidar a politica de pesca e aquicultura no Brasil, bem como os
acordos de cooperacdo técnica com governos estaduais, érgéos do
governo federal e internacionais.

86. Os investimentos do Governo serdo priorizados para que as
comunidades pesqueiras ampliem as infraestruturas de desembarque,
beneficiamento, conservacéo e comercializagdo, para garantir que o
setor tenha condi¢des de agregar valor & producéo e proporcionar
maior rentabilidade para o pescador e sua comunidade. Associado aos
investimentos na infraestrutura estéd também o processo de formagao,
capacitacdo e qualificacdo do pescador e de suas familias,
especialmente no que se refere ao associativismo e cooperativismo para
gestdo dos equipamentos e infraestruturas, e para o fortalecimento e
empoderamento das comunidades pesqueiras.

87. Os recursos pesqueiros como bem de uso comum -
desafio para tomada de decisées.
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88. As aguas - o mar, rios, lagoas, lagos, s&o os espacos onde os
pescadores compartilham coletivamente os recursos naturais e,
guardadas as unidades de conservacéo de protecdo integral, na
pratica, o acesso aos recursos marinhos é livre. O Decreto-lei 5.197/67
(Lei da Fauna) e o Decreto-lei 221/67 (Lei da Pesca) consideram os
recursos pesqueiros bens de uso comum do povo, a exemplo do que foi
feito para as florestas e demais formas de vegetacao nativa pelo Cédigo
Florestal, em 1965. Considerar os recursos pesqueiros como bens de
uso comum do povo implica também na regulag&o desses recursos pela
Unido.

89. A utilizacso coletiva dos espacos e recursos naturais reporta a
situacdes de cooperagdo ou ndo entre os usudrios em relacd@o ao bem
publico, |@ que geralmente ndo hé exclusdo dos usudrios e o espaco
publico/coletivo é o espaco do confronto de vérios cédigos lutando
pela hegemonia, o conflito entre o espago publico versus espaco
comunitdrio.

90. Como o espaco publico/coletivo é utilizado individualmente,
muitas vezes o interesse individual se choca com o interesse coletivo, o
que genericamente tem sido denominado de dilema social, numa
situacdo em que acdes individuais podem levar a um resultado que é
coletivamente irracional.

91. Os usudrios dos recursos pesqueiros ndo conseguem avaliar o risco
de colapso dos recursos explotados e ndo percebem as relagdes de
causa e efeito dos atos praticados por eles préprios. Por outro lado, a
literatura registra estudos sobre as formas comunitarias de acesso aos
espacos publicos que tém assegurado o uso adequado dos recursos
pesqueiros. Entretanto, outros autores consideram que as mudancas nas
formas de uso comunitario dos recursos permanecem ainda pouco
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compreendidas e n&o faltam experiéncias exemplos de interesses
individuais que corrompem e se contrapdem aos interesses coletivos
legitimos.

92. A despeito de algumas iniciativas comunitérias de acesso aos
recursos pesqueiros e seus resultados positivos, sem uma participacéo
direta do poder publico, a presenca do Estado como ente regulador,
mediador e fiscalizador da gest&o do uso dos recursos ¢ fundamental
para garantia dos interesses coletivos.

93. Fortalecimento institucional - o papel do Estado

94. A atividade pesqueira e aquicola se reveste de grande importancia
para o desenvolvimento do Brasil, seja por considerar aspectos
estratégicos, como defesa de fronteiras e integracdo nacional, ou por
avaliar seu potencial para a sociedade como geradora de divisas,
emprego e renda.

95. Em geral, a estrutura institucional responsavel pela administracéo
da atividade produtiva aquicola e pesqueira estd envolvida em
processos relacionados & explorac&o de recursos naturais e ao uso
adequado de fundos pablicos que véo fornecer base para sustentacdo
dos servicos de gestdo da aquicultura e da pesca, com foco no seu
desenvolvimento sustentavel. E consenso a responsabilidade do
Governo em intervir para assegurar o desenvolvimento sustentavel do
setor e a correfa articulagdo de medidas de modo a garantir o efetivo
desenvolvimento sustentavel da atividade.

96. Na medida em que a formulagéo dos objetivos nacionais deve
levar em consideracéo o contexto internacional de notavel influéncia, os
critérios de administracdo pesqueira moderna também devem evoluir
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sustentabilidade de recursos com caracteristicas especiais que exigem
uma administracdo singular e adequada. A gestdo da atividade da
pesca e aquicultura envolve direta e indiretamente diferentes temas e
interesses, os quais atualmente s&o de competéncia de diferentes pastas
publicas federais.

97. Tendéncias mundiais apontam que o montante de recursos
destinados & gestdo da atividade pesqueira e aquicola por um pais
sugerem quanto os recursos pesqueiros e seus beneficidrios s&o
importantes para o governo. Ao longo dos Gltimos seis anos, ficou
patente a importéncia da atividade aquicola e pesqueira para o
governo brasileiro.

98. Igualmente, a governabilidade do setor pesqueiro e aquicola
compreende o seu marco juridico e institucional. Estes dois pontos est&o
articulados e atuam de forma complementar para garantir que a
atividade produtiva desempenhe a fun¢éio que o conjunto da sociedade
considere adequada. Assim, a governabilidade, que envolve a
formulacdo das politicas poblicas e a normatizacdo das atividades,
garante uma competéncia eficiente dentro do setor e um acesso
equitativo aos recursos. A aprovacdo da Lei da Pesca representa a nova
referéncia para a politica pesqueira e aquicola no pais, adequando-se
as necessidades contemporéneas, |G que a atividade era regida pelo
Decreto-lei 221 de 1967, bem como projeta o futuro desenvolvimento
da atividade pesqueira e aquicola.

99. Uma das caracteristicas peculiares do setor pesqueiro e aquicola é
que sua gestdo e fomento convocam a participacdo de um importante
numero de organismos publicos de naturezas diversas. A diversidade
de instituicdes relacionadas & atividade pesqueira no Brasil e a inerente
complexidade institucional s&o determinantes para o desenvolvimento
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sustentavel da atividade.

100. O dinamismo empreendedor do mercado ndo garante o uso
racional dos recursos, o acesso aos meios de producdo e distribuicéo
da riqueza gerada pelo setor. Sendo assim, faz parte da missdo do
Estado estabelecer com as organizacdes representativas do setor,
organizacdes da sociedade, unidades de ensino e pesquisa, os rumos
para o desenvolvimento da aquicultura e pesca no pais.

101. Assumindo esta miss&o institucional associada a organizacéo de
suas competéncias, a superacdo das deficiéncias de infraestrutura
logistica e quadros técnicos, a ampliacdo do volume de recursos
financeiros e ao estabelecimento de parcerias com instituicdes que
disponham de programas e agdes que respondam as necessidades do
setor, a SEAP/PR tem criado as condicdes para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros. Desta forma, de acordo com as diretrizes
propostas, tem possibilitado que a iniciativa privada empreenda com
seguranca, contribuindo para desenvolvimento social e econémico do
pais. A criac@o do Ministério da Pesca e Aquicultura é um dos passos
mais importantes para a consolidacdo de uma politica de Estado.

102. Diretrizes para o Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca e Aquicultura

103. Diante do crescimento do consumo dos alimentos e do aumento
dos precos no mundo, o Brasil tem a condic&o de desenvolver a pesca e
a aquicultura para produzir um alimento nobre e saudével, o pescado.
Assim, também é uma grande oportunidade para aumentar o emprego
e arenda dos pescadores e aquicultores brasileiros.
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104. O Brasil hoje produz mais de um milhdo de toneladas/ano de
pescado, gerando um PIB pesqueiro de R$ 5 bilhdes, ocupando 800 mil
profissionais entre pescadores e aquicultores e gerando 3,5 milhdes de
empregos diretos e indiretos. O potencial de crescimento é enorme e o
Brasil pode se tornar um dos maiores produtores mundiais de pescado.

105. O governo federal, com a participacdo do setor produtivo e da
sociedade civil organizada, elaborou o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel Mais Pesca e Aquicultura. O objetivo deste plano é
promover o desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro e aquicola,
articulando todos aqueles envolvidos com a pesca e a aquicultura,
consolidando uma politica de Estado com incluséo social e contribuindo
para a seguranca e soberania alimentar do Brasil.

106. O plano da SEAP/PR estabeleceu em suas diretrizes a
abordagem fterritorial dos programas e acdes para a infervencéo
pUblica em prol do desenvolvimento sustentavel, prioritariamente nos
espagos de maior concentracdo da sua demanda social. A capacidade
dos pescadores e aquicultores em planejar e gerenciar seu préprio
processo de desenvolvimento é um dos pontos fundamentais para a
infegracéo das politicas publicas para a pesca e aquicultura.

107. O plano Mais Pesca e Aquicultura tem as seguintes diretrizes:
108. Inclusdo Social
109. Até pouco tempo, o debate sobre a inclusdo social, combate &

pobreza e & fome era tema circunscrito, e as iniciativas nestas dareas,
praticamente desenvolvidas pelos movimentos sociais.

29

110. A sociedade tem e sempre teve um papel fundamental nas
conquistas sociais no Brasil, e a prépria incorporacdo das politicas de
inclusdo social como prioridade de governo é resultado da mobilizagéo
e organizacdo da sociedade. O Estado assume o compromisso de
formulacdo de politicas para o setor e, democraticamente, busca na
sociedade o apoio para formulacdo de parcerias estratégicas e
duradouras.

111. Incluséo Social é oferecer oportunidades para as pessoas
participarem da distribuicao de renda do pais, dentro de um sistema
que beneficie a todos e ndo somente a uma camada da sociedade.
Sobretudo a inclus@o social é uma questdo de politicas publicas, pois
essas sdo formuladas e, basicamente, executadas por decretos e leis,
assim como em declaracées e recomendacées de ambito internacional.
Por estas raz&es, surge a necessidade de uma atualizacéo das diversas
politicas sociais, que ora se sobrepdem em alguns pontos, ora
apresentam lacunas histéricas, como é o caso da pesca.

112. Estamos vivendo uma época onde fica patente a necessidade de
inclusdo social das comunidades mais carentes. As politicas de incluséo
social para a pesca artesanal profissional tém suas premissas no apoio
e melhoria de vida para essa categoria, sendo fundamental a
possibilidade de acesso & educagdio. A elevacdo da escolaridade, a
capacitacdo e a qualificacdo dos pescadores se revestem em acdo
afirmativa, promotora de incluséo social de mais de meio milhdo de
familias que sobrevivem da pesca artesanal. A cidadania, a melhoria
de renda e, consequentemente melhoras na qualidade de vida de
pescadores e pescadoras sdo o foco dessa politica, associados aos
processos de valorizacdo da pesca e da cultura das populagées
tradicionais, assegurando os direitos dessas populacdes
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e considerando o reconhecimento de suas diversidades culturais.

113. Estruturacdo da Cadeia Produtiva

114. O dominio da cadeia produtiva e da comercializago ¢é
fundamental para o crescimento do pescador artesanal e da sua
comunidade. A pesca artesanal no Brasil é uma atividade
extremamente informal, com pouca tecnologia associada as diversas
etapas da cadeia produtiva, e é preciso considerar que existe uma
ampla variedade de atividades que geram trabalho e renda, e que n&o
est@o formalizadas. Estas atividades constituem importante estratégia
de sobrevivéncia para um significativo nimero de familias de
pescadores artesanais.

115. Algumas dessas atividades estdo associadas & comercializagdo
direta e informal realizada por muitos pescadores para a populacéo
das localidades em que residem ou para pequenos mercados. Outras
tém relacdo com as etapas de processamento do pescado que, muitas
vezes, sdo realizadas pela familia de pescadores, como na cadeia
produtiva de mariscos, onde grande parte do beneficiamento é
realizada informalmente, sem estrutura minima voltada & qualidade

sanitaria e & satde do trabalhador.

116. Um diagnéstico elaborado pela SEAP/PR revela que grande parte
da deficiéncia estrutural do setor pesqueiro artesanal esté vinculada as
dificuldades de acesso aos meios de conservacdo do pescado,
principalmente ao gelo. Considera-se ainda a grande dificuldade de
comercializac&o direta de produtos provenientes da pesca artesanal e
aquicultura familiar, pela acdo de intermedidarios na cadeia produtiva,
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acarretando menores rendimentos para os pescadores artesanais e
pequenos aquicultores. A consolidacéo econémica da pesca artesanal
esta intfimamente associada & estruturacdo da cadeia produtiva, com
caréncias de unidades de beneficiamento, armazenamento e
comercializacdo.

117. No exercicio de sua atividade, os pescadores artesanais se
deparam com inomeras dificuldades, em funcdo da precariedade do
trabalho, da falta de acesso aos meios de producéo e da dependéncia
resultante das formas predominantes de comercializacéo do pescado.
A melhoria da qualidade do pescado a ser comercializado e os
processos de intermediacdo continuam sendo os pontos mais criticos
para o desenvolvimento da pesca artesanal e ao aumento de renda dos
pescadores.

118. A pouca organizacdo do setor pesqueiro artesanal e outros
problemas inerentes a este segmento acentuam as conseqiéncias do
aparelhamento estrutural: produtos finais encarecidos, de pouca
variedade e qualidade - inclusive sanitaria — e valor agregado baixo, e
em geral, unidades produtivas e de comercializagéo relegadas ao
baixo rendimento e & informalidade.

119. Esforcos estéo sendo direcionados para superar lacunas nas fases
da producéio, transformagao e comercializacdo até o pescado chegar &
mesa do consumidor. O pescado oriundo da atividade artesanal
abastece, principalmente, o mercado interno, e o escoamento dos
peixes, crustceos e moluscos ocorre de maneira bastante informal,
havendo perdas substanciais da producdo ao longo do processo,
estimadas em 30% do pescado capturado.

120. Atuar de forma a estruturar a cadeia produtiva da pesca
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e aquicultura engloba aspectos essenciais como: apoiar a gestéo e o
funcionamento de unidades integrantes da cadeia produtiva.
pesqueira; promover a adequacéo fisica e sanitaria destas com o
obijetivo de gerar produtos de maior aceita¢do, maior valor agregado e
com a melhoria das condicdes sanitdrias; aumento da oferta de
pescado &s populacdes; aumento do preco pago ao pescador; e
apoiar o funcionamento de estruturas publicas ou de interesse publico
de comercializagdo do pescado.

121. Neste contexto, o governo federal estd investindo na aquisicéo e
operacionalizacdo das tabricas de gelo, a aquisicdo de caminhdes e
barcos de carga para transporte de pescado, buscando a
modernizacdo da cadeia produtiva e suprir deficiéncias estruturais do
setor. O apoio a pequenos empreendimentos da pesca artesanal é
outra iniciativa para estruturacdo da cadeia produtiva, o projeto é
executado em parceria com a CONAB. No tocante & etapa de
producdo, a equiparacdo do preco do éleo diesel maritimo para a
pesca brasileira com o preco praticado internacionalmente, que antes
era dirigida apenas ao setor industrial, agora também chega ao
pescador artesanal.

122. Fortalecimento do Mercado Interno

123. O Brasil é um pais caracterizado pela diversidade sécio-cultural e
por especificidades inter e intra-regionais que influenciam e diferenciam
os hdabitos alimentares e os padrées de consumo. Desta forma, a
comercializacdo de produtos pesqueiros no mercado interno, as
potencialidades de ampliacdo do consumo e melhoria da qualidade
dos produtos est&o condicionadas por aspectos regionais. Também a
oferta de pescados no mercado esté relacionada com a abundéncia de
recursos pesqueiros, diferenciada de regido para regido.
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124. Com todo o potencial brasileiro para a producdo de pescado, o
consumo ainda é baixo, se comparado ao de outros paises. Sdo cerca 7
quilos por habitante ao ano, em média, segundo o dltimo estudo
realizado pelo IBGE. A média mundial é de 16 kg/hab/ano e o
recomendado pela Organizag&o Mundial de Sadde é 12 kg/hab/ano.
Alguns estados do pais tém o peixe como base da alimentacéo da
populacdo, caso da Amazénia (34,67 kg/hab/ano), outros, no
entanto, {&m consumo muito abaixo da média nacional, como a regido

Centro-Oeste (1,36 kg/hab/ano).

125. A quantidade e preferéncias de consumo de pescado estdo
associadas & renda que estd disponivel para a compra, pela presenca
de outros produtos que possam substituir o peixe e pelos precos dos
produtos. Os atributos que mais influenciam as preferéncias individuais
sdo: sabor, conteddo nutritivo, possibilidade de deterioracao, tempo e
temperatura de refrigeracdo, uniformidade na qualidade e
regularidade na oferta. Via de regra, os consumidores n&o possuem
todas estas informagées sobre o pescado e estabelecem um padréo de
qualidade desejavel que, por sua vez, influencia a escolha do local
onde serd efetuada a compra.

126. No Brasil, a grande oferta de proteina animal influencia e
compete diretamente no consumo de pescado. Além da abundéncia de
outras carnes, o preco destes produtos geralmente é mais acessivel ao
consumidor que o pescado. Cerca de 40% do pescado consumido no
mercado interno foi comercializado em feiras, peixarias e mercados
pUblicos. O comércio nos supermercados representa 25% do total de
pescados vendidos no pais.
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127. Aproximadamente 2/3 da producdo pesqueira marinha é
comercializada in natura, jé na pesca continental este percentual atinge
quase a totalidade. Assim, a adequacdo da infraestrutura para
distribuicéo e comercializacéo do pescado torna-se determinante na
qualidade do pescado a ser vendido e consumido. A proximidade entre
produtor e seu mercado de comercializagcdo ¢ também condicéo
importante para determinar a qualidade do pescado, pois quanto mais
distante estiver o produtor do consumidor final, maior serd o nimero de
infermedidrios e de fecnologias empregadas na conservacdo do
pescado.

128. A cadeia de producdio, distribuicdo e comercializagéo do
pescado no Brasil é composta sinteticamente, por um intermedidrio
coletor e/ou distribuidor ou atravessador; as empresas de
beneficiamento ou atacadistas e os mercados publicos, supermercados,
peixarias, feiras, hotéis e restaurantes, onde o pescado serd consumido.
E preciso aproximar o produtor do consumidor. O incentivo ao consumo
do pescado é uma agdo permanente do governo federal e tem foco na
educac@o e na qualidade de vida.

129. Ainda existem algumas restricdes para ampliar a participacdo do
pescado no mercado interno brasileiro, sendo as principais: limitagdo
da oferta de recursos pesqueiros; poucos profissionais aptos ao controle
de qualidade; concentracéo da compra de pescado numa pequena
parcela da populacéo; presenca de grande nimero de intermedidrios e
deficiéncias tecnolégicas na conservacdo e armazenamento.
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130. S&o objetivos do governo federal para promover comercialmente
os produtos oriundos da pesca e aquicultura: estimular o aumento, a
qualificac&o e a diversificacéo do consumo de produtos e subprodutos
de pescados brasileiros no mercado interno; aplicar estratégias
articuladas de capacitacdo de efetivos pesqueiros e aquicolas em
métodos de processamento, armazenamento, boas prdticas de
manipulagdo e técnicas de comercializacdo e promover a oferta direta
de pescados por produtores/pescadores aos consumidores finais.

131. A promogdo da participacdo do pescado no mercado
institucional é também outra estratégia para estimular o consumo e
fortalecer o mercado interno. E clara a importancia de fomentar a
participacéo do pescado nos mecanismos de compra governamental e
de controles de prego como na alimentag&o escolar, Programa de
Aquisico de Alimentos, Programa de Garantia de Precos Minimos,
Fome Zero, entre outros.

132. Como parte da estratégia do governo para incentivar o consumo
regular de pescado é realizada anualmente a Semana do Peixe, com o
obijetivo de educar o consumidor sobre os beneficios para a satde do
consumo regular de pescados e sobre como consumir um pescado de
qualidade e com seguranca. A SEAP/PR também atua distribuindo os
médulos da Feira do Peixe para promover a comercializagéo do
pescado vivo e/o fresco, diretamente pelo produtor.

133. Sustentabilidade Ambiental

134. A sustentabilidade da atividade pesqueira e aquicola é
ferramenta transversal no contexto do desenvolvimento aquicola e
pesqueiro, sendo componente a ser considerada na busca pelo
incremento de produtividade, producdo e comercializacao de produtos
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pesqueiros, contribuindo assim com a soberania alimentar e o
desenvolvimento do pais.

135. A exploracéo pesqueira no Brasil é regida por diversos
instrumentos legais (leis, Decretos, Portarias, Instrucdes
Normativas,Licencas entre outras normas), de abrangéncia nacional,
regional e até mesmo local. Segundo essas normas, a pesca é
considerada como uma atividade de captura de peixes ou quaisquer
outros organismos que tfenham na dgua o seu meio de vida e que seja ou
n&o submetido a aproveitamento econédmico. O exercicio da pesca é
garantido a todas as pessoas devidamente registradas nas diversas
categorias de pesca, |G que os corpos d'dgua e os organismos que
neles vivem sdo de dominio publico.

136. A diminuic&o de alguns estoques pesqueiros é fato amplamente
registrado na literatura e de conhecimento geral. A despeito da ampla
divulgacao das normas de ordenamento e controle e ordenamento e da
acdo governamental para colocé-las em prética, essas ainda ndo séo
totalmente conhecidas e internalizadas pelos usudrios da pesca, e gera
conflitos de interesses das mais diversas ordens. Independentemente
dos conflitos, a gestdo desses conflitos para o ordenamento dos
recursos pesqueiros no Brasil ainda é muito complexa.

137. E consenso no governo, na academia, na sociedade civil
organizada e no setor produtivo que o ordenamento dos recursos
pesqueiros deve priorizar a diversidade e a disponibilidade dos
recursos pesqueiros em quantidade suficiente para as geracdes
presentes e futuras, além da manutencdo da qualidade dos
ecossistemas. A gest@o dos recursos pesqueiros também deve estar
associada aos preceitos da seguranca alimentar, diminuicdo da
pobreza e das desigualdades regionais e no desenvolvimento

sustentével. As medidas de ordenamento devem assegurar a
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conservagdo dos recursos pesqueiros e também do préprio ecossistema
aquético onde vivem as espécies alvo das pescarias.

138. Considera-se também, quando se trata da sustentabilidade da
atividade pesqueira, que a reducéo dos estoques pesqueiros e outros
efeitos negativos ndo advém exclusivamente da pesca, mas também de
outros impactos ambientais. Assim sendo, atividades potencialmente
impactantes e em processo de desenvolvimento devem ser consideradas
quando se trata de politica ambiental voltada para a preservacao e
sustentabilidade dos recursos naturais.

139. Desta forma, entendese que a conservacdo dos recursos
pesqueiros ¢ uma responsabilidade daqueles que participam
diretamente da pesca, consumidores, empreendedores, poder publico
e sociedade em geral. Isso significa que a gestdo dos recursos
pesqueiros deve estar inserida na gestdo ambiental ampla e ser feita de
forma compartilhada entre todos os setores da sociedade.

140. Recuperar estoques pesqueiros na costa brasileira e nas aguas
continentais, desenvolver a pesca oceénica e o grande potencial da
aquicultura brasileira em dguas da Unido e em estabelecimentos rurais
s&o os objetivos do Plano Mais Pesca e Aquicultura. Para isso, prevé
investimentos importantes, focados na superacdo dos entraves para o
desenvolvimento sustentavel do setor agqiicola e pesqueiro.

141. Para que a sustentabilidade seja alcancada no desenvolvimento
do setor torna-se necessario dar continuidade aos mecanismos efetivos
de ordenamento, monitoramento e controle da atividade pesqueira e
para avaliacdo e controle social das a¢cdes governamentais.
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142. Neste sentido, apresentam-se também como objetivos estratégicos
do Plano Mais Pesca e Aquicultura, para garantir a sustentabilidade
ambiental, incentivar a criacdo, o aperfeicoamento e a consolidacdo
de comités gestores e o protagonismo social voltados a féruns
especificos, conselhos de desenvolvimento da pesca, garantindo
também a participac&o do setor envolvido e da SEAP/PR em diversos
féruns colegiados de outras instituicdes. Atualmente, existem varios
comités que tratam da gestdo de alguns recursos pesqueiros, entre os
quais se destacam a lagosta, a sardinha, os atuns e afins e os recursos
demersais de profundidade. Tais comités s&o permanentes e

coordenados pelo IBAMA e SEAP/PR.

143. Exemplos recentes de ordenamento conjunto dos recursos
pesqueiros e que apresentaram resultados expressivos sdo a lagosta e o
camardo sete-barbas, recursos considerados bastante representativos
para os setores artesanal e industrial, em termos de producéio, geracéo
de trabalho e renda e até para o mercado externo, no caso da lagosta.
Estes exemplos de acdes de ordenamento da pesca incluiram uma
gama de atividades inter-relacionadas: permissionamento de
embarcacdes, capacitacao, fiscalizacdo, indenizacdo de petrechos de
pesca, comunicagdo, educacéo ambiental, e tornaram o processo mais
consistente, d&gil, transparente, consolidando as medidas de
ordenamento, importantes para a sustentabilidade ambiental,
econémica e social da pesca da lagosta.

144. O éxito conseguido para a lagosta e do camaré&o sete-barbas
deve servir de exemplo e alguns fatores s&o fundamentais para garantir
que outros processos de ordenamento dos recursos pesqueiros também
sejam positivos, entre os quais:
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145. Acdo governamental integradora dos diversos 6rgdos e
instituicoes;

146. Garantia do funcionamento e regularidade dos comités
permanentes de gestéo;

147. Agilidade para a edicdo das medidas de ordenamento,
especialmente aquelas relacionadas ao  permissionamento  das
embarcacdes;

148. Garantia de recursos para as atividades de fiscalizacao;

149. Ampliac&o das agdes de comunicacéo e educacdo ambiental nas
comunidades costeiras, especialmente da pesca artesanal;

150. Operacionalizacdo dos planos para o monitoramento do
desembarque pesqueiro.

151. Abordagem territorial

152. O estabelecimento da abordagem territorial como diretriz dos
programas e agdes para a intervencdo publica em prol do
desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira e aquicola,
prioritariamente nos espacos de maior concentracdo da sua demanda
social, fem como premissa acreditar na capacidade dos pescadores e
aquicultores em planejar e gerenciar seu préprio processo de
desenvolvimento para a integracéo das politicas pablicas.
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153. Estrategicamente, o foco estd na gestdo social do
desenvolvimento da pesca e aquicultura nos territérios, na gestdo
compartilhada dos recursos pesqueiros e aquicolas, e na gestdo
participativa dos empreendimentos financiados com recursos publicos,
como as fébricas de gelo, os Centros Integrados da Pesca Artesanal, as
unidades de beneficiamento, entre outros.

154. No caso da pesca e aquicultura, os processos de desenvolvimento
do setor ocorrem em uma base ferritorial muitas vezes desvinculada de
seus problemas, vocacdes e potencialidades. A partir de uma
abordagem estruturada na dimenséo territorial da aquicultura e pesca
brasileira, as informacdes sdo consolidadas e sistematizadas,
considerando estatisticas, bases de dados regionais e informac&es
locais que facilitem o processo de tomada de decisdes de forma
participativa, de monitoramento e de orienta¢des gerais para o setor.

155. Desta forma, algumas acdes sdo fundamentais, como o
fortalecimento dos atores sociais e érgdos colegiados; sensibilizacao,
mobilizac&o e estabelecimento de parcerias e aliancas com as
instancias de interlocucéo entre e com o setor, no édmbito federal e
estadual para integracdo de politicas publicas, além de apoiar a
gestdo participativa das cadeias produtivas da aquicultura e pesca
implantagéo de projetos especificos.

156. Assim, além da obtencéo de uma maior eficiéncia no fluxo de
informacdes setoriais, pretende-se, sobretudo, planejar, dinamizar e
implantar os mecanismos de fomento e desenvolvimento de regides
potenciais para a promocdo do setor, consolidando uma abordagem
territorial da atividade pesqueira e aquicola.
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157. Espera-se da Politica de Desenvolvimento Territorial para a Pesca e
Aquicultura: maior participacdo social; iniciativas para implementagéo
de politicas publicas vindas da base dos segmentos sociais;
fortalecimento setorial face a outros setores organizados;
desenvolvimento local; organizacdo e difusdo de informacdes
sistematizadas sobre as politicas publicas e melhores rendimentos na
cadeia produtiva do pescado.

158. Fazem parte desta politica 50 territérios, mais 10 outros com
acdes pontuais, abrangendo um total de 627 municipios, com cerca

252 mil pescadores, o que epresenta 38, 42% do total do pais.

159. Sequranca e Soberania alimentar

160. A seguranga alimentar e nutricional consiste no direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares
promotoras da satdde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. Cada pais
tem o direito de definir suas préprias politicas e estratégias sustentéveis
de producao, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o
direito & alimentac@o para toda populacdo (soberania alimentar),
respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos.

161. No contexto atual, as politicas sociais do governo tém fortalecido
a promogdo do direito humano & alimentacdo adequada e saudavel
para milhdes de brasileiros/as, vitimas das iniquidades do atual
modelo econémico. O conjunto dessas politicas tem sido o principal
responsavel pelo fato do nimero de pessoas em pobreza extrema ou
indigéncia no Brasil ter sido reduzido nos dltimos seis anos.
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162. A SEAP/PR participa ativamente do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e comunga do conceito de valorizar o alimento
mais como elemento essencial & vida do que como mercadoria fonte de
lucro, e vé& a garantia de acesso & dgua para os povos e comunidades
tradicionais, como quest&o fundamental para producéo de pescados
oriundos da pesca artesanal e da aquicultura. Também no contexto
desta politica nacional, propde a inclusdo do pescado como alimento
saudavel para que seu consumo seja estimulado, especialmente no
ambito institucional, por meio da promocéo do pescado na
alimentacéo escolar.

163. Esta diretriz vem ao encontro dos obijetivos de outros programas
governamentais para apoiar & producdo e comercializacdo de
produtos oriundos do agroextrativismo, aproximar o produtor do
consumidor final, criando novos alternativas de comercializacéo direta
através do Programa de Aquisicao de Alimentos da CONAB, além de
infegrar iniciativas de servicos, producdo, comercializacdo e
transformac&o de alimentos e insumos, articuladas com a gestdo
territorial e ambiental.

164. O papel dos Estados e Municipios.

165. A descentralizacdo das acdes do governo federal ¢ uma
tendéncia nas Gltimas décadas, como forma de atingir maior eficiéncia
administrativa e também no desenvolvimento de acées adaptativas que
atendam as necessidades e peculiaridades locais. Para tanto, é
necessdrio ndo sé o fortalecimento da capacidade dos governos
estaduais e municipais, mas também a desconcentracdo de poder,
através do desenvolvimento de mecanismos que permitam a
participacdo de segmentos locais na compatibilizacdo de usos e
conflitos de interesse.
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166. O nimero de estados e municipios da federacéo que dispdem em
suas estruturas organizacionais pastas especificas para tratar das
questdes da pesca e aquicultura e de érgéos colegiados para gestéo e
controle social da atividade ainda é pequeno. Nos dltimos anos, houve
um crescimento na criac@o destas estruturas e dos colegiados, em
funcaio dos esforcos dos governos e da sociedade civil organizada.

167. Os acordos de cooperacdo técnica firmados entre a SEAP/PR e
alguns estados e municipios brasileiros se constituem em uma estratégia
baseada na participacéio comum em assuntos técnicos, recursos
humanos e utilizacdo das estruturas dos parceiros para assegurar a
expansdo quantitativa e qualitativa da cadeia produtiva da aqiicultura
e da pesca.

168. Entre as diretrizes desses acordos estd a criacdo de conselhos
estaduais de desenvolvimento sustentével da pesca e aquicultura, como
espaco privilegiado para garantir a participacdo dos setores envolvidos
na discusséo de temas relacionados com a gestéo e promogdo
sustentével da atividade, bem como para negociacéo e mediacéo de
conflitos.

169. Outro ponto mais especifico no dmbito da cooperacdo com os
estados esté relacionado & promogao do fortalecimento institucional e a
descentralizacdo da gestdo pesqueira e aquicola, incluindo a
implanta¢do de um processo continuo de coleta, sistematizacdo e
andlise de dados de producédo e esforco da pesca e da aquicultura,
infegrando municipios, estado e Uniéo, por meio do SINPESQ - Sistema
Nacional de Informagées Pesqueiras.
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170. Politica Internacional

171. Face & importancia estratégica da drea internacional para os
setores de aquicultura e pesca, desde a sua criacéo, a SEAP-PR buscou a
insercdo internacional privilegiando as relacdes com as nacdes
tradicionalmente desenvolvidas nessas dreas, a aproximacdo com
paises da América Latina e Caribe e aqueles que fazem parte da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, além da intensificacéo
da participag@o nos principais féruns e organismos infernacionais,
como forma de assegurar e defender os legitimos interesses do Brasil
nessas dreas.

172. Uma breve retrospectiva histérica mostra o papel preponderante
representado pela assinatura de acordos de cooperacé@o com a Ching,
com Angola, S&o Tomé e Principe, Mocambique, Peru, Cuba e Noruega
que estabelecem as bases juridicas e politicas para o desenvolvimento
da cooperacdo em aquicultura e pesca.

173. Quanto a organismos internacionais, a politica em vigor garante
a participacdo sistemdtica nas principais reunides que se discutem
assuntos de alta relevancia para aquicultura e pesca,o combate a pesca
ilegal, a diminuicdo de capturas acidentais - de tartarugas e aves
marinhas, como por exemplo - a conservacdo dos recursos pesqueiros
e, mais recentemente, foi assinado o Acordo de Cumprimento da FAO,
através do qual hd o compromisso de adotar medidas de ordenamento
para as embarcacdes pesqueiras que operam no alto-mar.
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174. Em conseqiéncia da atuacdo junto aos organismos
infernacionais, o Brasil atualmente ocupa a presidéncia da Comisséo
Internacional para a Conservacéo de Atuns e Afins do Atlantico e j&

ocupou a presidéncia da INFOPESCA e da COPESCAL.

175. Junto & Organizagdo Mundial do Comércio, o Brasil defende
proposta de proibicdo dos subsidios pesqueiros em geral, mas com a
possibilidade de permitir que paises em desenvolvimento ainda possam
se utilizar de mecanismos de apoio governamental, com a observéancia
de critérios ambientais. Essa mesma idéia é defendida pelos Estados
Unidos, Nova Zelandia, Chile, Argentina, Australia, México, além de
outros paises. A proposta brasileira de texto legal, apresentada ha
cerca de 2 anos, se tornou uma referéncia no curso das atuais
negociacdes do segmento de subsidios & pesca no dmbito da Rodada
de Doha.

176. Efetivacéo das politicas - Avancos e limites

177. Estatistica Pesqueira e Aquicola

178. O Programa de Gestéo da Politica Pesqueira e Aquicola tem como
objetivo coordenar o planejamento e a formulagéo de politicas
setoriais, avaliar e controlar os programas nas areas da aquicultura e
pesca. O monitoramento da atividade pesqueira e aquicola estd sendo
desenvolvido conjuntamente com o IBGE e em parceria com o IBAMA,
universidades, centros de pesquisa e ONGs para implantacdo do
Sistema Nacional de Informag¢des da Aquicultura e Pesca — SINPESQ.
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179. O monitoramento e controle das atividades de pesca e aquicultura
s&o fundamentais para o correto dimensionamento das acdes de
governo voltadas ao fomento e & producdo, com geracéo de emprego,
renda e alimentos de alta qualidade, visando ainda a consolidacdo dos
produtos da aquicultura e da pesca na pauta das exportacdes e na
ampliacdo do mercado interno. Idealmente, esse processo deve
alimentar um banco de dados com informagaes de producéo e esforco
de pesca que, somadas aos dados cadastrais e socioeconédmicos dos
aquicultores e empreendimentos, pescadores e frota, subsidiam os
gestores na elaboracado das politicas publicas do setor.

180. Esse sistema, além de garantir a padronizacdo e sistematizacdo
dos dados e informacdes da aquicultura e pesca, possibilitara a
inferoperabilidade entre os sistemas de informacdo das indmeras
instituicdes com interface de atribuicdes nesses setores produtivos. Os
varios médulos do SINPESQ instrumentalizar&o as instituicdes gestoras
com uma infraestrutura de dados e informacdes sobre ordenamento,
fomento e pesquisa, além de dar suporte aos procedimentos de coleta,
aporte, sistematizacéo, andlise, intercémbio e disseminacdo dessas
informagdes. O obijetivo principal do Plano Nacional de Monitoramento
Pesqueiro é monitorar a producdo pesqueira em todo o territério
nacional, respeitando-se e adaptando-se as peculiaridades locais e
regionais, e valorizando as experiéncias, conhecimentos e vocacdes
locais.

181. O Censo Aquicola Nacional tem o objetivo de identificar a
situagdo da produgéo da aquicultura no Brasil para o ano de 2009,
além de cadastrar e espacializar os empreendimentos e
empreendedores do setor. O censo vai gerar informacées de qualidade
para subsidiar a estatistica da produgéo nacional aquicola. Além disso,
serdo coletados dados que alimentardo uma base de dados
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que alimentardo uma base de dados georreferenciada com as
informagées cadastrais e estruturadas dos aqicultores, dos seus
empreendimentos, da infraestrutura local de apoio, do acesso ao
crédito e da assisténcia técnica regional.

182. S&o mais de 711 mil pescadores registrados no RGP. Deste total,
aproximadamente 3.500 pescadores tiveram seus registros cancelados
nos Estados do Amazonas, Pard, Maranhéo, R G Norte e Bahia. No Rio
Grande do Norte, 96 pessoas tiveram seus registros de pesca
cancelados depois investigacdo fartamente documentada pela
Assessoria de Pesquisa Estratégica do Ministério do Trabalho e
Emprego, que comprovou que essas exerciam outras atividades
econdmicas que ndo a pesca.

183. Ordenamento dos recursos pesqueiros

184. O novo modelo de permissionamento é uma acéo prioritéria para
padronizacdo das permissdes de pesca. O novo modelo traz as
modalidades/petrechos com as respectivas espécies alvo, fauna
acompanhante previsivel, espécies passiveis de captura incidental,
possiveis modalidades alternativas e éreas de operacéo. Todas as
permissdes de pesca j& concedidas deverdo ser enquadradas no novo
modelo, evitando assim que aquelas permissdes incompativeis
tecnicamente e/ou legalmente sejaom mantidas para uma mesma
embarcacéo pesqueira.

185. A frota de arrasto de camaréo rosa no litoral S/SE é uma frota sob
controle de esforco de pesca. Houve uma acéio de recadastramento de
frota por parte da SEAP/PR visando quantificar o esforco de pesca
existente e identificar as embarcacées permissionadas que efetivamente
estavam em opera¢do. Para captura dos camardes do Norte/Nordeste
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também existe controle de esforco da frota.

186. Outra frota sobre controle de esforco é aquela que opera na
captura do camardo sete-barbas. A SEAP/PR instituiu procedimentos
para a inscricio de embarcacdes para obtencdo de permissdo de
pesca para a captura de camaréo sete barbas.

187. As acdes relativas & frota sardinheira sé@o: levantamento da frota,
supervis@o dos procedimentos de registro e permissionamento de cada
embarcacéo e compilacdo das informacdes basicas relativas a cada
embarcagéo e ao histérico de seu permissionamento. Para a frota de
cerco de peixes diversos n&o controlados incluem o inicio do
levantamento das embarcacdes permissionadas para o cerco de peixes
diversos na regido Sudeste/ Sul e da compilacdo das informagdes
obtidas.

188. Em relacéio a frota atuneira estéio em andamento a atualizacéo e
aprimoramento das informacées dos bancos de dados da frota
permissionada e a normatizac&o do recadastramento obrigatério das
embarcagdes permissionadas para a captura destas espécies. Para as
frotas de emalhe e linha estéo sendo atualizadas as informacdes dos
bancos de dados da frota permissionada.

189. A frota que opera na captura de peixes demersais possui controle
de esforco de pesca disciplinado através das Portarias IBAMA n°
095/97 e 141/2002. Assim, novas embarcacdes somente podem
ingressar nessa frota quando de substituicdio ou permuta com outra
embarcacdo regularmente permissionada para essa atividade. A pesca
dos caranguejos de profundidade foi disciplinada através das
discuss®es ocorridas no dmbito do Comité Permanente de Gestéo de
Peixes Demersais. S@o espécies de elevado valor comercial, entretanto,
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altamente vulneraveis devido & sua baixa fecundidade e grande
longevidade.

190. Atencdo especial é dada ao ordenamento da pesca da lagosta,
conjuntamente com o MMA. Esta acéo de governo inclui uma gama de
atividades inter-relacionadas — permissionamento de embarcacées,
capacitacdo, fiscalizagdo, indenizacdo de petrechos de pesca,
comunicacdo, entre outras. Tais acdes permitiram que o processo fosse
mais consistente, dagil, transparente, consolidando as medidas de
ordenamento da pescaria da lagosta, importantes para a
sustentabilidade ambiental, econémica e social da pesca da lagosta.

191. Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacées
Pesqueiras por Satélite

192. Em 2008, apés a fase de divulgacdo do Programa junto aos
armadores, realizada em 2007, a SEAP/PR atuou para o cumprimento
do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras
por Satélite (PREPS). A adesdo ao PREPS passou a ser uma das
condi¢des para operacdo das embarcacdes pesqueiras em julho de
2007, quando o prazo expirou para aquelas embarcacdes com
comprimento total igual ou superior a 15 metros.

193. Em virtude da situacdo atual dos estoques pesqueiros, as acdes
de controle e combate & pesca ilegal representam uma das principais
iniciativas para garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira
extrativa marinha. Desta forma, a identificacdo das embarcacdes ainda
ndo integrantes do PREPS e aplicacdo das san¢des administrativas
previstas tém sido uma das preocupacdes da SEAP/PR, de forma a
combater as vantagens desleais aos envolvidos em pesca irresponsével.
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194. Além da suspensdo de permissdes de pesca no caso de
embarcacdes ainda néo aderidas, sdo emitidas adverténcias nos casos
de descumprimento da legislacdo pesqueira. Em 2008, foram emitidas
339 adverténcias aos armadores responsaveis por embarcacdes que
operaram em drea e periodos proibidos e em virtude de atrasos de
envio de sinal pelo equipamento. Algumas embarcac¢des tiveram seus
cruzeiros inferrompidos para fins de esclarecimentos junto & SEAP/PR e
Marinha do Brasil em virtude de falta de transmisséo de sinal quando as
mesmas se encontram em operagdo no mar.

195. O PREPS também contribui para subsidiar as discussdes sobre
ordenamento pesqueiro, a medida que informagées atualizadas sobre
a dinamica espaco-temporal das frotas monitoradas sé@o obtidas
rapidamente. Também foram geradas informacdes referentes &
dinémica da frota que utiliza vara e isca viva para a captura de atuns e
afins, com o objetivo de subsidiar o projeto de béias atratoras.

196. No ano de 2008, como resultado final, foram constatadas 1.133
adesdes ao Programa. Em 2009, pretende-se dar continuidade as
acdes de controle e ordenamento da atividade pesqueira, colocando
em pratica os acordos de cooperacéo com outros 6rgdos responsdveis
pela fiscalizacdo, além de implementar a disponibilizacéo de
informagdes oceanogréficas e meteorolégicas. Pretende-se com esta
disponibilizacéo, contribuir para a melhoria da produtividade
pesqueira das embarcagdes atualmente permissionadas.

197. Assisténcia Técnica e Extenséo Pesqueira e Aquicola
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198. No tocante as dreas de Assisténcia Técnica e Cooperativismo, os
trabalhos desenvolvidos pela SEAP em parceria com outros 6rgéos
publicos e o terceiro setor consistem na prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola. S&o voltados para
capacitac&o de técnicos/extensionistas e dos pescadores profissionais
artesanais e aquicultores familiares. Como auxilio para execucéo
dessas acdes se trabalham projetos que visam & elaboracdo de material
didatico, cursos para formacdo dos articuladores fterritoriais,
principalmente, no que tange a gestdo dos empreendimentos
(autogest@o) com base na economia solidaria, e a consolidacdo do
Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e
Aquicola.

199. Neste sentido, os projetos tendem a dotar os setores da
aquicultura e pesca com apoio & pesca artesanal e aquicultura familiar,
com incentivo & comercializacdo, eliminacéio de atravessadores,
construcdo de fabricas de gelo, implantacéo de terminais e entrepostos
pesqueiros, disponibilizacdo de linhas de crédito rural com juros
subsidiados, capacitacdo e assisténcia técnica, entre outras acdes. Este
processo deve contribuir para o aumento da producéo de alimentos de
melhor qualidade biolégica e sem contaminacdo, ao mesmo tempo em
que propicie condi¢cdes para a melhoria da renda e para a geracao de
novas ocupacdes e postos de trabalho. Os investimentos realizados em
todos os projetos est&o fundamentos em andlise de viabilidade técnica
de acordo com as diretrizes dessa Secretaria e s&o suplementados por
a¢des que promovam a assisténcia técnica aquicola e pesqueira e o
cooperativismo.
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200. Estéo em andamento projetos de assisténcia técnica e extensdo
rural através da capacitagéo dos pescadores artesanais, aquicultores e
técnicos. Incubagdo de cooperativas de pescadores nos municipios
infegrantes do territério da cidadania, incubagdo da Rede de
Comercializagdo Solidaria de pescado; Incubacéo de
empreendimentos econémicos solidarios de abrangéncia do CIPAR;
Extensdo aquicola para incentivo da aquicultura entre pequenos
aquicultores no Territério de Cidadania.

201. Outra iniciativa nesta drea é o projeto de habitacdo para
pescadores. A SEAP/PR esté investindo recursos para elaboracéo dos
projetos executivos e assisténcia técnica as familias. Outros recursos da
Caixa e do FGTS complementam os investimentos para as casas dos
pescadores.

202. Formagao Profissional

203. A formagéo profissional de pescadores e aquicultores é
estratégica para o desenvolvimento do setor. Os trabalhos
desenvolvidos pela SEAP neste ambito buscam n&o sé a formagéo
técnica, mas também a integracéo com a elevacdo da escolaridade e a
inclusao de disciplinas relacionadas a educacéo ambiental, educacéo
cidadd, organizacdo da categoria, de forma a valorizar esses
trabalhadores das éguas.
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204. £ importante, ainda, que esses trabalhadores conhecam melhor
seus direitos e possam dialogar adequadamente com as instituicdes as
quais eles se encontram vinculados, como por exemplo, as medidas e os
instrumentos criados para facilitar seu trabalho. Na vida do pescador
profissional artesanal existem diferentes demandas que implicam num
preparo especifico: negociar, requerer e agilizar empréstimos
bancérios, auxilios do defeso, compras de barcos, entre muitos outros.
Ao mesmo tempo, é indispensavel também que se tornem capazes de
implementar acdes de revitalizacdo dos mares, rios, manguezais,
lagoas, como cidad@os das dguas que séo.

205. As acdes desenvolvidas de forma articulada com diversos
parceiros tém possibilitado o aumento da oferta de cursos
profissionalizantes de nivel médio na rede federal, a criacdo de nicleos
de pesquisa nos Centros Federais de Educacdo — CEFET visando a
difusdo de novas tecnologias e a capacitacdo de docentes e
extensionistas nas dreas de pesca e aquicultura, a oferta de cursos de
formacao inicial e continuada, entre outros.

206. O projeto Pescando Letras para alfabetizaco dos pescadores, e
realizado em parceria com o MEC, por meio do Programa Brasil
Alfabetizado, atendeu nos dltimos quatro anos cerca de 120 mil
pessoas. Os Telecentros da Pesca Maré — projeto de inclusdo digital,
estd voltado &s comunidades pesqueiras nas quais o acesso as
tecnologias de informag&o e a comunicag&o sdo possibilidades muito
remotas e de custo elevado, estdo instalados em mais de 50
localidades. E desenvolvido em parceria com o Ministério das
Comunicacées e Banco do Brasil.
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207. Politicas de Crédito.

208. A SEAP/PR atua na construcéio de instrumentos de crédito, bem
como no ajuste dos instrumentos existentes, no sentido de configurar as
condi¢des necessdrias ao desenvolvimento da pesca e aquicultura. No
que diz respeito ao crédito rural, a diretriz foi a reformulacdo dos
instrumentos de crédito, visando alterar os instrumentos e adequar
linhas que passaram a atender as demandas do setor. As alteracées
consistiram em inserc¢des no texto e organizacdo da secdo do Manual
de Crédito Rural que trata da atividade pesqueira - para melhor
entendimento dos beneficiérios e agentes financeiros - e ajuste das
linhas de crédito. Todas as alteracdes foram amplamente discutidas e
acordadas entre representantes do Governo Federal, dos setores
envolvidos e agentes financeiros. Elencamos, a seguir, os principais
ajustes.

209. Para os setores da pesca artesanal e aquicultura, a primeira
medida foi editada por meio da Resolugdo 3.208 do Conselho
Monetério Nacional (CMN), em junho de 2004. Pelo ato normativo, a
aquicultura e a pesca tém uma secdo especifica dentro do Manual de
Crédito Rural, o que permitiuv que o crédito fosse tratado de forma
adequada ao setor. Em 2006, outras duas resolugdes foram
publicadas, a primeira que diz respeito & exclusdo da obrigatoriedade
do contrato de compra e venda para o acesso a crédito de custeio, e na
qual o pescador artesanal foi incluido no Pronaf e, a outra, definiu que o
beneficiario de financiamento de crédito de custeio ndo deve mais estar
vinculado & colénia, associacéo ou cooperativa. O documento também
definiu que o vencimento das parcelas do financiamento néo deveria
ocorrer no periodo de defeso da espécie-alvo.
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210. O tomador de financiamentos de comercializacéo néo estd mais
vinculado ao tomador de financiamento de custeio. Também foi incluida
a exigéncia de que o beneficiario do crédito realize a captura ou
producdo do pescado, de forma a excluir a figura do atravessador.
Outra medida importante foi a incluséo da SEAP/PR como emissora de
Declaracéo de Aptidéo ao Pronaf (DAP) no sistema DAPWeb. O
sistema permite que num prazo de duas horas o agente financeiro tenha
o acesso & DAP. Pelo processo anterior, até o documento chegar as
m&os do agente financeiro perdia-se cerca de trés meses.

211. A resolugdo do CMN 3.552/2008 incluiv o armador de pesca
como beneficiario de crédito rural. Através da mesma Resolucéo, foram
atualizados os precos de pescado para concessdo de créditos de
comercializag&o que contavam com o Gltimo ajuste no ano de 1997.
Com o objetivo de atender a todas as regides do pais, a linha que
concede financiamento de até R$2 milhdes para a comercializacéo, a
partir de agora conta com 26 espécies de peixe, 13 incluidas por este
documento. Os armadores e aquicultores contam agora com uma linha
ao amparo de recursos controlados para créditos de custeio,
comercializacdo e industrializacdo com limite de R$300 mil. Para
créditos de investimento, hd o Programa Moderagro — Programa de
Modernizacé@o da Agricultura e conservacdo dos Recursos Naturais,
com limites de R$250mil para operacdes individuais e R$750mil para
operacdes coletivas.

212. Referente & renegociacdo das dividas, a SEAP/PR participou na
propositura da renegocia¢do do endividamento dos setores de
Aquicultura e Pesca, finalizada comalei 11.775, de 17 de setembro de
2008. Pela Lei, ha descontos e bonus de até 65% para a quitacdo ou
renegociacdo de contratos de programas lastreados por recursos da
Unido, como o Pronaf e o Proger Rural.
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213. Como medida emergencial para o Estado de Santa Cataring, em
func&o das enchentes, a SEAP/PR elaborou uma série de agdes para a
reestruturacdo do sistema produtivo dos atingidos pelas enchentes
ocorridas no Estado de Santa Catarina no dltimo bimestre de 2008. Foi
publicada Medida Proviséria n° 451/2008, autorizando
financiamentos de investimento e capital de giro para as empresas de
aquicultura e pesca nos municipios atingidos e, no dmbito do crédito
rural, permissdo de prorrogacéo de vencimentos e autorizacdo de
novas operacdes de custeio sem que houvesse impacto nos limites do
Plano-Safra.

214. O Programa Profrota Pesqueira tem por finalidade apoiar a
aquisicdo, construcdio, conversdo, modernizacdo e equipagem, de uma
frota pesqueira ocednica nacional. E fundamental para ampliar a
participacdo da pesca ocednica de espécies com capacidade de serem
exploradas, como os atuns, para consolidacéo do aproveitamento
sustentével das capturas dos estoques pesqueiros na Zona Econémica
Exclusiva brasileira e em éguas internacionais. Desde o seu inicio em
2005, o Profrota Pesqueira ja credenciou 54 projetos para receber
financiamento, dos quais 09 foram contratados enquanto os demais
aguardam aprovacdo pelos bancos. Serdo necessarios cerca de R$
189 milhdes em financiamento direto e mais R$ 54 milhdes aportados
em equalizacdo das operacdes para viabilizar a contratacéo de todos
os projetos deferidos.

215. O programa passou a ser amparado pela Lei n.° 11.876 que
autorizou a instituic&o do Fundo de Garantia para Construgéo Naval —
FGCN, , superando limitac&es estruturais e acelerando o processo de
contratac@o e execucdo dos projetos.
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216. Subvencéo Econémica ao Preco do Oleo Diesel

217. A equiparacéo do preco do éleo diesel maritimo para a pesca
brasileira com o preco praticado internacionalmente antes era dirigida
apenas ao setor industrial, agora também chega ao pescador
artesanal. Levando-se em conta que o 6leo diesel representa pelo menos
50% dos custos de um cruzeiro de pesca, a subvencdo possibilita
aumento na competitividade no mercado internacional e da
rentabilidade dos pescadores.

218. A subvencéo foi ampliada para 25%, melhorando ainda mais as
condi¢cdes para a pesca. S&o mais de 100 mil litros de 6leo diesel
subvencionados anualmente, e a expectativa é credenciar o maior
numero de barcos, ultrapassando a marca das 3.000 embarcacdes,
subvencionar mais de 150 milhdes de litros de combustivel, com um
investimento de R$ 24 milh&es de reais.

219. Comercializacéo

220. Foi firmado o acordo de cooperacdo técnica firmado entre a
SEAP e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE
com finalidade de promover a participacdo do pescado na
alimentagéo escolar, desenvolvendo acdes de capacitacdo de
merendeiras para a manipulacéo de pescados e os conselheiros da
alimentacéo escolar, bem como os pescadores artesanais e
aquicultores familiares.

221. No propésito de dar continvidade as a¢cdes da Feira do Peixe, a

SEAP/PR e a CONAB fazem o processo de selecdo das entidades. S&o
340 médulos para comercializagdo direta do pescado vivo e/ou fresco.
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A Semana do Peixe tem o objetivo da campanha é educar o consumidor
sobre os beneficios para a sadde do consumo regular de pescados, e
como consumir um pescado de qualidade e com seguranca. A venda
de pescados em supermercados cresceu em média 50% nos
estabelecimentos participantes.

222. Em parceria com a Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de S&o Paulo - CEAGESP, o novo entreposto de pescado, o
maior da América Llatina, passa a contar com drea de inspecdo
priméaria, uma fébrica de gelo de 48 toneladas/dia, uma drea de
filetagem climatizada, uma cémara de residuos e drea de
administracdo. A construcdo do entreposto é resultado de um convénio
entre a SEAP/PR e a CEAGESP e conta com o apoio do Ministério da
Agricultura, através do Servico de Inspecdo Federal - SIF e da
Associacéo dos Comerciantes Atacadistas de Pescados do Estado de
S&o Paulo.

223. Infraestrutura e Equipamentos

224. Os projetos apoiados pela SEAP/PR na acdo de infraestrutura
consistem de obras e equipamentos destinados a fundamentar as
atividades de recepcdo, selecdo e classificacdo, movimentacdo,
armazenagem, beneficiamento, comercializacdo e expedicdo de
pescado e mercadorias relacionadas. Visam ainda conferir apoio
logistico as embarcagdes pesqueiras e suas respectivas equipes
operacionais. Neste sentido, sua execucdo promove o desenvolvimento
social da comunidade pesqueira, por meio do fomento &s acdes de
provisdo de infraestrutura bésica para execucdo destas atividades, bem
como de habitacdo, saneamento e acdes complementares
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de capacitacdo dos projetistas das estruturas e das equipes
encarregadas de sua operacéo e respectiva manutengéo.

225. Esses projetos consolidam um cendrio de opera¢do sustentavel da
cadeia produtiva pesqueira nacional, em suas dimensdes regional e
local, por meio da proviséo de infraestruturas que demandam recursos
financeiros superiores & capacidade de investimento dos agentes
produtivos que comp&em os mercados locais de produtos da pesca e da
aquicultura. Os investimentos estdo fundamentados em estudos de
viabilidade técnica, econémica e ambiental e séo suplementados por
agdes que promovam o associativismo e cooperativismo.

226. Os investimentos na implantacdo de uma rede nacional de
Terminais Pesqueiros Pablicos (TPPs) estdo vinculados & diretriz politica
de organizacdo e profissionalizacéo do setor pesqueiro nacional.
Constituem de estruturas e equipamentos que viabilizam em regime de
eficiéncia a operacdo de diversos agentes econémicos atuantes neste
setor sob adequadas condicdes sanitarias,e que contribuem para
agregacdo de valor aos produtos pesqueiros e renda para os agentes
infermedidrios. A gestdo dos TPPs obedece aos principios de gestéo
pUblica democratica.

227. Os TPPs estdo vinculados a programas de renovacéo e
adequacdo da frota pesqueira nacional, e conferem ainda, apoio
logistico a tais embarcacdes e suas correspondentes equipes O
planejamento obedece a critérios de regionalizacdo, que justificaram
sua execu¢do nos principais pélos pesqueiros no litoral e em aguas
interiores
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228. Os Centros Integrados da Pesca Artesanal - CIPAR promoveram a
estruturac&o da cadeia produtiva, desde a producéo até o fornecimento
de insumos, incluindo o beneficiamento e comercializacéo, bem como
dos meios de producdo. De forma geral, esses centros véo permitir o
desenvolvimento de ac¢des integradas e convergentes, visando o
desenvolvimento das comunidades pesqueiras artesanais,incluindo os
trabalhadores da pesca na economia de mercado, de forma a corrigir
as assimetrias sociais e econdmicas que contingenciam este segmento.

229. Apoiar a autogestdo dos empreendimentos é proposta dos CIPAR
para que possam ser geridos pelos integrantes das comunidades
pesqueiras, por intermédio de suas entidades, de preferéncia aquelas
que tenham imbuidos os principios do associativismo e cooperativismo,
uma vez que os centros {&m como principio o trabalho coletivo e como
objetivo a geracéo e distribuicdo de oportunidades de trabalho e renda
aqueles que participam da producdo, beneficiamento, comercializagéo
e distribuicdo do pescado, participando ativamente da prépria gestéo
dessas unidades.

230. Questéo importante a ser trabalhada no dmbito dos CIPAR, é a
gestdo compartilhada e o ordenamento pesqueiro local, cujos
mecanismos de apoio estdo relacionados &s acdes de educacéo
ambiental, do monitoramento ambiental participativo e voluntério e da
constituicdo e/ou fortalecimento de féruns de gestdo compartilhada
dos recursos pesqueiros. Encontram-se em processo de implantacéo 14
CIPARs, executados com recursos da SEAP/PR complementados com
outros da Agenda Social dos Povos e Comunidades Tradicionais,
destinados as acdes de capacitacdo e apoio a gestéo.
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231. A SEAP/PR, ao longo dos anos, adquiriu equipamentos para
fabricas de gelo e cadastrou as entidades interessadas na implantagéo
e operacionalizacdo destes equipamentos. Sdo unidades com
capacidade de producdo que variam de 1,2 a 9 toneladas/dia.
Também, foi aberto edital para compra de caminhées para transporte
de pescado, buscando atender todas as regides do Brasil. Nesta
mesma linha, estd a aquisicéo de barcos para transporte de pescado,
cuja capacidade varia de 10 a 30 toneladas de carga. O objetivo
principal é investir na modernizacdo da cadeia produtiva e suprir
deficiéncias estruturais do setor pesqueiro artesanal.

232. O projeto de apoio a pequenos empreendimentos da pesca
artesanal busca fortalecer iniciativas associativas de agregacéo de
valor e geracdo de renda para as familias de pescadores artesanais, e
prevé quatro diferentes categorias de pequenos empreendimentos:
cozinhas comunitérias, pontos fixos de comercializagéo, manipulagéo
de mariscos e acampamento de pescadores. O projeto é executado em
parceria com a CONAB e a meta é contemplar 70 projetos.

233. Aquicultura

234. Desenvolver a aquicultura de forma sustentavel para gerar
aumento da producdo, com incluséo social e contribuir para o
incremento da renda e da oferta de emprego é o objetivo do Programa
de Desenvolvimento da Aquicultura. O principal foco do mesmo estd na
regulamentacdo do uso das dguas da Unido (aguas interiores e
marinhas) para criacdo de peixes e outros organismos aqudticos,
possibilitando que milhares de moradores de comunidades tradicionais
(ribeirinhos, pescadores artesanais, assentados e agricultores
familiares) tenham acesso, de forma gratuita, a uma parcela para
producéo por um periodo de até 20 anos. No caso de projetos para a
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iniciativa privada e de maior porte, as dreas sdo concedidas por meio
de cess@o onerosa. Sendo a cessé@o (nas modalidades néo onerosa e
onerosa) das dreas aquicolas um instrumento fundamental para o
desenvolvimento dos parques aquicolas no pais.

235. Para a selecdo dos corpos d’agua (de éguas de dominio da
unido), sdo observados também, aspectos de conveniéncia e
oportunidade para a formagéo de parcerias visando & execucdo dos
estudos. Desta forma, a SEAP/PR tem como prioridade a demarcacdo
de 40 reservatérios, além da demarcacéio dos Planos locais de
Desenvolvimento da Maricultura (PLDMs) definidos em 13 estados.

236. Portanto, no momento, estdo sendo implementados os parques
aquicolas nos reservatérios de varios Estados, entre eles: Itaipu (PR),
para 73 familias; Tucurui (PA), com aquisicao de 2.600 tanques redes
para producdo estimada em 15 mil toneladas/ano; e no Castanh&o
(CE) para produgéio de 32 mil toneladas/ano. E estdo sendo concluidos
os estudos para as licitagdes de Ilha Solteira (SP) (100 mil
toneladas/ano), Furnas (MG) (80 mil toneladas/ano) e Trés Marias
(MG) (56 mil toneladas/ano). O objetivo da criacdo dos parques
aquicolas é além de ordenar e legalizar o aproveitamento destas dguas
para a producdo de pescado em tanques-redes, possibilitar a geracéo
de ocupacdo, renda e alimento com sustentabilidade.

237. Para o fortalecimento da cadeia produtiva aquicola também
estdo sendo desenvolvidas diferentes modalidades de acées em
estabelecimentos rurais através do fomento & aquicultura e transferéncia
de tecnologias de cultivo adequadas.
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DECRETO DE 20 DE JANEIRO DE 2009

Convoca a 3" Conferéncia Nacional de Aqiiicultura e
Pesca e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, 1o uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso
VI, alinea "a", da Constitui¢o,

DECRETA:

Art. 1° Fica convocada a 3* Conferéncia Nacional de Aqiiicultura e Pesca, a se realizar de 30
de setembro a 2 de outubro de 2009, em Brasilia, Distrito Federal, sob a coordenagio da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.

Paragrafo tGnico. A Plenaria da 3" Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca sera
precedida de conferéncias nos Estados e no Distrito Federal, sob a coordena¢do da Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca.

Art. 2° A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca desenvolvera seus trabalhos a
partir do tema: "Consolida¢do de uma politica de Estado para o desenvolvimento sustentdvel de
Aqiiicultura e Pesca".

Art. 3° A 3" Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca sera presidida pelo Secretario
Especial de Aquicultura e Pesca ou, na sua auséncia ou impedimento eventual, pelo Secretario-
Adjunto da referida Secretaria.

Art. 4° O Secretario Especial de Aquicultura e Pesca, apds consulta ao Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca - CONAPE, expedird, mediante portaria, o regimento da 3a Conferéncia

Nacional de Aquicultura e Pesca.

Paragrafo tnico. O regimento dispora sobre a organizagdo e funcionamento da 3" Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca.

Art. 5° As despesas com a realizagdo da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
correrdo por conta dos recursos orgamentarios proprios da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 20 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff’
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SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA
PORTARIA N° 10, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2009

O SECRETARIO ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, no uso da competéncia que lhe confere o art. 87, inciso II, da Constituicdo
Federal; a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, o Decreto n ° 5.069, de 05 de maio de 2004, e
conforme Decreto de 20 de janeiro de 2009 que convoca a 3* Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca, resolve:

Art. 1° - Aprovar o Regimento da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, cujo
inteiro teor constitui Anexo I desta portaria.

Pardgrafo tnico - A 3* Conferéncia Nacional terd como tema "Consolidagdo de uma
politica de Estado para o desenvolvimento sustentavel de Aquicultura e Pesca".

Art. 2° - Instituir a Comissdo Organizadora Nacional, no ambito da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com o objetivo de propor medidas e acdes
necessdrias a realizagdo da referida Conferéncia.

§ 1° - A Comissdo Organizadora Nacional serd composta por cinco representantes de
entidades e organizagdes da sociedade civil organizada integrantes do Conselho Nacional de
Aquicultura e Pesca - CONAPE e cinco representantes do governo federal.

§ 2° - Fica designado para o exercicio das atividades de Coordenador Geral da 3*
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, Dirceu da Silva Lopes, Secretdrio Adjunto da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

§ 3° - Ficam designados para integrar a Comissdo Organizadora Nacional:

I - Os seguintes 6rgdos e entidades do Governo Federal: SEAP/PR (Cleberson Zavaski e
Sheila Maria Assis Oliveira), Ministério da Defesa (Tarcisio Oliveira), Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (Weber de Avelar Silva), Ministério do Meio Ambiente (José Dias
Neto) e como suplentes: Ministério do Trabalho e Emprego (Marcio Alves Borges) e Ministério
de Desenvolvimento Agrario (Manoel Vital); e

I - As seguintes organizacdes da sociedade civil: Confederagdo Nacional dos Pescadores
e Aqiiicultores - CNPA (Ivo da Silva), Federagdo das Associa¢des dos Engenheiros de Pesca do
Brasil - FAEP-BR (Augusto José Nogueira), Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura -
CONEPE  (Fernando Ferreira), Confederagdo Nacional dos Trabalhos em Transportes
Aquavidrios e Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF (Antonio Moreira), Conselho
Pastoral dos Pesca;lores - CPP (Ormezita Barbosa) e como suplentes: Associagdo Nacional de
Piscicultura em Aguas Publicas (André Luiz Scarano) e Articulacdo Nacional das Pescadoras
(Josefa Ferreira da Silva),

§ 4° - A participacdo na Comissdo ndo enseja qualquer tipo de remuneragio.
Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALTEMIR GREGOLIN
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ANEXOI

REGIMENTO DA CONFERENCIA DE AQUICULTURA E PESCA
CAPITULO I
DO OBJETO
Art. 1° - A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, convocada pelo Decreto
Presidencial de, serd realizada nos dias 30 de setembro a 2 de outubro de 2009, em Brasilia, no
Distrito Federal, sendo coordenada pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP/PR -
e organizada pelo Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca -CONAPE.
CAPITULOII
DA REALIZACAO
Art. 2° - A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca serd precedida de
conferéncias realizadas em todas as unidades federativas e serd constituida por representantes
democraticamente escolhidos

na forma prevista neste regimento que debaterdo o temdrio proposto para conferéncia nacional.

§ 1° - Os delegados e delegadas para a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
serdo eleitos nas conferéncias estaduais e do Distrito Federal.

§ 2°- As conferéncias territoriais, estaduais e do Distrito Federal serdo realizadas a partir
da publicacio desse regimento, conforme o seguinte calenddrio:

I - As conferéncias municipais e/ou territoriais devem se realizar durante os meses de
Margo e Abril de 2009; e

11 - As conferéncias estaduais devem se realizar no periodo de 15 de abril a 15 de Julho
de 2009

§ 3° O ndo-cumprimento dos prazos estabelecidos na realizacdo das conferéncias
estaduais ndo constituird impedimento a realizagao da etapa nacional no prazo previsto.

CAPITULO III

DO TEMARIO

66




ﬂmﬂmu OFICIAL DA UNIAO (5 2?

i e Bl I l

DATA 05/02 /2009 PAGINAS: 2,3,4¢5

Art. 3° - A 3" Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca terd como tema:
"Consolida¢do de uma politica de Estado para o desenvolvimento sustentdvel de aquicultura e
pesca”.

Art. 4° - A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca terd os seguintes objetivos:

I - Garantir a participagdo social na defini¢do das politicas publicas para o setor;

II - Avaliar as politicas publicas implementadas pela SEAP/PR com base nas resolugdes
das conferéncias anteriores, do Encontro Nacional das Trabalhadoras da Pesca e Aquicultura e
no Plano de desenvolvimento Sustentdvel - Mais Pesca e Aquicultura; e

IIT - Consolidar uma politica de estado para o desenvolvimento sustentdvel de
Aquicultura e Pesca para o Brasil.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 5° - A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca serd presidida pelo Secretdrio
Especial de Aquicultura e Pesca e na sua auséncia ou impedimento eventual pelo Secretdrio
Adjunto da referida Secretaria.

§ 1° - A 3" Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca serd coordenada pela SEAP/PR
e organizada pelo CONAPE , que garantird a amplitude democratica necessdria a legitimidade de
suas resolugdes.

§ 2° - A 3% Conferéncia Nacional se desenvolverd sob a forma de apresentagdes, debates
em grupos de trabalho, plendrias, painéis e apresentagdes culturais, focalizando nos termos do
artigo 4° deste regimento.

Art. 6° - A SEAP/PR constituird uma Comissdo Organizadora Nacional e Grupos de
Trabalho Estaduais, no dmbito estadual e do Distrito Federal que garantirdo a realizacdo das
conferéncias.

§ 1° - Os Grupos de Trabalho serdo formados por integrantes da SEAP/PR, governos
estaduais, distrital e representantes do setor pesqueiro.

§ 2° - Os Chefes dos Escritorios Estaduais e Distrital da SEAP/PR serdo os coordenadores
dos Grupos de Trabalho Estaduais e das conferéncias estaduais, respondendo pela realizacdo das
mesmas conforme estabelecido neste Regimento.

Art. 7° - A Comissdo Organizadora Nacional serd presidida por um coordenador geral e
serd composta por cinco representantes das entidades e organizacdes da sociedade civil
organizada integrantes do CONAPE e cinco representantes do governo federal.
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Art. 8 - A Comissdo Organizadora Nacional da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura
e Pesca compete:

I - Organizar, acompanhar e avaliar a realizacdo da 3* Conferéncia Nacional, atendendo
aos aspectos técnicos, politicos e administrativos.

II - Deliberar sobre:
a) os critérios de participagdo;

b) a definicdo de itens da metodologia, ndo dispostos neste Regimento, a serem utilizados
nos trabalhos da 3* Conferéncia Nacional; e

¢) o processo eleitoral de escolha dos representantes do 3° mandato do CONAPE.
III - Promogdo da divulgagdo da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

IV - Elaboracio do Relatdrio Final e os Anais da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura
e Pesca assim como promover a sua publicacdo e divulgacdo.

Art. 9° - O relatdrio final elaborado serd encaminhado ao Presidente da Republica.
CAPITULO V
DOS PARTICIPANTES

Art. 10 - A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, em suas diversas etapas,
contard com a participacdo de representantes dos segmentos sociais e setoriais constantes no
artigo 19, deste Regimento, interessados nas questdes relativas a politica da pesca e aquicultura.

Art. 11 - Os integrantes do CONAPE, titulares e suplentes, serdo delegados natos. Art. 12
- Os delegados da 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca serdo eleitos nas conferéncias
regionais, estaduais e do Distrito Federal, com direito a voz e voto, conforme estabelecido neste

Regimento.

Art. 13 - A 3" Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca terd a participagdo de até
2.000 delegados e delegadas, com a seguinte composi¢o:

I - Até 108 integrantes do CONAPE, titulares e suplentes;

1I - Até 27 chefes de escritorios estaduais da SEAP/PR;
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AM 50 10 5 3 30 71
BA 50 20 5 4 2] 81
Sp 35 20 15 14 3] 87
CE 35 20 15 14 3] 87
sC 40 25 15 14 2] 9%
PA 60 20 15 14 30 112
TOTAL 772 385 128 101 33| 1419

Delegados eleitos nos estados
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CE 87 20 107
SC 96 20 116
PA 112 25 137
TOTAL 1419 357 1776
Total de Delegados para a 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
Orgéos |
federais Orgéos
Total de nos estados | federais nos | Orgdos federais
delegados . L Membros do
. Superinten estados (Indicagdo da Total
eleitos nos d 5 Conape
estados entes‘ (2 por sede)
Estaduais estado),
da Seap
1776 27 54 35 108 2000

Entidades e 6rgaos
Total de delegados | . (mu.mmpals e estaduais Total de delegados eleitos
Estados d incluindo componentes da
o setor . . nos estados
cadeia produtiva e
assessoria)
DF 15 5 20
AC 20 5 25
TO 20 6 26
RR 23 6 29
MS 25 6 31
AP 27 6 33
GO 29 6 35
RO 30 6 36
MT 33 6 39
SE 39 10 49
AL 44 15 59
PI 44 15 59
MG 52 10 62
ES 50 15 65
PR 54 15 69
PB 57 10 67
RN 57 20 71
PE 60 15 75
RJ 67 10 77
MA 69 20 89
RS 70 20 90
AM 71 20 91
BA 81 25 106
SP 87 20 107
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§ 2° - Devera ser assegurada a representatividade étnico-racial e de género.

Art. 14 - A 3* Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca contard com a presenca de
convidados e convidadas representantes de entidades nacionais e internacionais, com direito a
vOZ.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 15 - As despesas com a organizagdo geral e com a realizacdo da 3* Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca correrdo por conta de recursos orcamentdrios proprios da
SEAP/PR.
CAPITULO VII
DAS CONFERENCIAS TERRITORIAIS, ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL
Art. 16- Para a realizacdo das Conferéncias Territoriais, Estaduais e do Distrito Federal
deverd ser constituido Grupo de Trabalho com a participacdo de representantes da SEAP/PR e

dos diversos segmentos da aquicultura e pesca.

Art. 17 - Cabe aos Grupos de Trabalho, respeitadas as diretrizes e as definicoes deste
Regimento:

I - Organizar, acompanhar e avaliar a realizacdo da Conferéncia nos respectivos estados e
no Distrito Federal atendendo aos aspectos técnicos, politicos e administrativos.
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II - Definir os critérios de participagdo e a forma de escolha dos participantes nas
conferéncias estaduais e do Distrito Federal;

III - Definir sobre a necessidade de realizar conferéncias territoriais;

IV - Encaminhar a escolha dos delegados para a 3* Conferéncia Nacional, respeitando a
diversidade de cada estado e do Distrito Federal e garantindo a pluralidade e representatividade
do setor de aquicultura e pesca, de acordo com a tabela do artigo 14.

Pardgrafo tnico - No caso de ndo realiza¢do de conferéncias estaduais e/ou distrital, por
quaisquer motivos, cabe ao Grupo de Trabalho convocar uma plendria com a participagdo de
representantes do setor da pesca e aquicultura e escolher os delegados e delegadas que deverdo
participar da 3* Conferéncia Nacional conforme o estabelecido neste Regimento.

Art. 18 - O temdrio das conferéncias estaduais deve ser o mesmo estabelecido neste
Regimento para a 3" Conferéncia Nacional, podendo ser definido um horédrio para debate
especifico do estado.

Art. 19 - Os delegados e as delegadas das conferéncias estaduais e distritais serdo
representantes de entidades, instituicdes sociais e orgaos governamentais relacionados abaixo:

I - Representagdes do setor da aquicultura e pesca:

a) Federag@o Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrios e Afins.
b) Federacdo da Agricultura, Pecudria e Pesca.

¢) Federag@o das Colonias de Pescadores Artesanais.

d) Federacdo das Associacdes dos Aqiiavidrios e Pescadores.

e) Sindicatos de Trabalhadores(as) da Pesca.

f) Sindicatos de Empresarios (as) da Pesca.

g) Colonia de Pescadores (as).

h) Sindicato de Pescadores (as).

i) Associacdo dos Empresdrios (as) da Aquicultura

j) Associacoes de Pescadores (as).
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k) Associagdes de Aqiiicultores (as)

m) Associa¢cdes de Empresarios (as) da Pesca.

n) Sindicatos de Armadores da Pesca.

o) Sindicato dos Trabalhadores (as) da Aquicultura.

p) Movimentos sociais estaduais que tenham relacdo com o setor.
q) Associagdo Brasileira de Supermercados (ABRAS).

1) Associa¢cdes de Comércio de Pescados ou similares.

s) Entidades profissionais

t) Cooperativas do setor

u) Confederagdo de Trabalhadores do setor

II. Institui¢des de Pesquisa.

III. Entidades ndo-governamentais, de carater estadual, com atua¢@o no setor:
a) Pastoral dos Pescadores (as) e similares.

b) Organizacdes nao governamentais.

c) Associacao de Defesa do Consumidor ou representacao similar.
IV. Representantes da Administracao Publica:

a) Governo Federal.

b) Governos Estaduais.

¢) Governo do Distrito Federal.

d) Governos Municipais.

VI. Representante do Ministério Publico.
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