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APRESENTACAO

A 3° Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca acontece num momento histérico para homens
e mulheres que fazem da atividade pesqueira e aquicola a esperanca de seu bem viver. Este
periodo de preparacdo e realizacdo da 3° Conferéncia foi fortemente marcada pela
transformacdo da Secretaria Especial da Aqliicultura e Pesca em Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA).

A construgdo desta caminhada tem um belo histdrico, foi sendo alinhavada desde a 12
Conferéncia onde se sentiu a necessidade de discutir a “Construcdo de uma nova Politica para o
Setor” iniciando o resgate de divida do governo federal para com a pesca e aquicultura no Brasil.
Foi avangando mais a partir da decisao em colocar em discussao na 22 Conferéncia o tema “O
Desenvolvimento Sustentavel para a Aquicultura e Pesca no Brasil” para qual foram apontados
temas que definiram as acées de médio e longo prazo do setor, mapeando os cendrios de

dificuldades e potencialidades existentes.
Chegamos até a 32 Conferéncia com uma forte construcdo coletiva entre governo e setor.

O didlogo permanente entre governo e sociedade, tendo o CONAPE como protagonista, foi
permeado por reflexdes profundas, fazendo com que definissemos que era necessario ir além,

ousar mais, garantir de fato e direito os avang¢os conquistados.

A determinacdo de colocar em discussao o tema “Consolidacdo de uma politica de Estado para o
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca” traz o desafio para o setor e governo em

apontar os eixos, diretrizes e a¢des para este novo momento.

Neste processo foram realizadas 26 Conferéncias Estaduais e a do Distrito Federal com o
compromisso e a participagao responsavel de mais de 30 mil homens e mulheres, protagonistas
e propositores, desta grande construgdo de politicas pesqueiras e aquicolas sustentdveis para o

Brasil.

Foram mandatados 2 mil delegados: pescadores, pescadoras, aquicultores, aquicultoras,
armadores e empresarios, da industria e integrantes da cadeia produtiva, governos e entidades;
para em Brasilia, centro politico e de decisdo do Brasil, refletirem e consolidarem os caminhos

gue o setor precisa trilhar.

Para qualificacdo do documento foram apresentadas pelos participantes estaduais 1041

emendas ao texto base.

A reflexdo e o didlogo permearam as conferéncias nos estados. A visdo que este é o caminho

para superarmos os obstaculos histéricos do setor foi referendada pelos participantes.

Este caderno apresenta o texto base e as emendas aprovadas. A equipe de sistematizacao
trabalhou as emendas, analisando-as, uma a uma, agrupando por assuntos e lancadas ao texto
base que estd numerado por paragrafo e identificado através de caixas em destaque. As questdes
de ambito estadual e municipal foram analisadas e estdo sendo encaminhadas aos respectivos
responsaveis, bem como, as emendas que apresentaram temas de competéncia exclusiva de

outros 6rgdos da Unido serdo para eles encaminhadas com o devido endosso do MPA.

Chegamos até aqui porque tivemos a garra e a capacidade de definir objetivos comuns. Definir

estrategicamente as metas e caminhos a seguir.

O papel agora, dos delegados e delegados desta 32 Conferéncia, é de ousar mais, ir mais longe,
apostar na capacidade que o setor pesqueiro e aquicola tem de ser um protagonista no

Desenvolvimento Social, Econdmico e Sustentavel do Brasil.

Que os debates e as reflexdes desta 32 Conferéncia sejam o marco definitivo para a Consolidacdo

da Politica de Estado para o Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e Pesca no Brasil.

Dirceu Silva Lopes
Secretdrio Executivo do Ministério da Pesca e Aquicultura
Coordenador Geral da 32 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
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CENARIO DA PESCA E AQUICULTURA NO MUNDO E NO BRASIL

1. A partir de 1994, a Convencdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar reformulou os conceitos
de ocupacdo dos espacos maritimos. O Brasil ampliou seus direitos exclusivos de soberania para
explotacao, conservacao e gestao dos recursos naturais, vivos ou nao vivos, incorporando a Zona
Econbmica Exclusiva. A utilizacdo dos recursos vivos — de grande importancia para alimentacdo
humana e potencial biotecnoldgico, passivel de uso sustentavel e legado as geracdes futuras, exige
além do conhecimento de seus potenciais, o estabelecimento de limites para sua explotacdo.

Proposta de Sintese

A partir de 1994, a Convencao das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar reformulou os conceitos de
ocupacao dos espagos maritimos. O Brasil ampliou seus direitos exclusivos de soberania para
explotagao, conservagao e gestdao dos recursos naturais, vivos ou nao vivos, incorporando a Zona
Econdémica Exclusiva. A utilizacdo dos recursos vivos — de grande importancia para alimentagao
humana e potencial biotecnoldgico, passivel de uso sustentdvel e legado as geragbes futuras, exige
além do conhecimento de seus potenciais, o estabelecimento de limites para sua explotacdo. Para
isso é importante a implementacdo de programas de pesquisas a fim de embasar as medidas de
ordenamento para os principais recursos pesqueiros, respeitando os resultados encontrados
pelos cientistas locais e levando-se em conta as regionalidades dentro de cada Estado.

RJ

2. Ao longo dos tempos, a logica produtivista baseada na crenca de inesgotabilidade dos recursos
dos oceanos e mares, subjacente ao desenvolvimento acelerado na zona costeira, vem acentuando
acrise daatividade pesqueiraem todo mundo.

Proposta de Sintese

Ao longo dos tempos, a crenga de que os recursos dos rios, lagos, oceanos e mares eram
inesgotaveis, junto com o desenvolvimento acelerado na zona costeira vem acentuando a crise da
atividade pesqueira em todo mundo. Portanto, é importante a implementag¢do de um sistema de
controle, fiscalizagao e inspec¢ao das atividades pesqueiras, de forma integrada, eficiente e eficaz,
com disponibilizacao de recursos especificos, promovendo a participa¢ao da policia ambiental no
exercicio da fiscalizagao, e promovendo a capacitagao dos fiscais com relagdo ao modo de
abordagem dos pescadores(as) e das normas especificas para cada tipo de atividade pesqueira.
GO,RJ

3. Segundo o Programa REVIZEE, o Brasil ja apresenta em relacdo aos recursos vivos marinhos,
especialmente os recursos pesqueiros, um historico de sobrepesca, de atividade predatdria e
insuficiéncia na gestdo e fiscalizacdo dos principais estoques o que traz uma série de implicacdes de
ordem econdmica, social e ambiental

4. Na dimensdo social, o segmento mais afetado é o da pesca artesanal. O diagndstico da pesca
artesanal no Brasil realizado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), em 2004,
revela que os mecanismos socio-institucionais que governam o acesso de pescadores aos recursos
pesqueiros exercem um papel critico no desenvolvimento deste segmento social. Entre as muitas

consequéncias ambientais da sobrepesca podemos citar: a reducdo na captura de pesca, a excessiva
captura ndo intencional de espécies indesejadas e daquelas de menor tamanho ou protegidas, as
alteracdes nos ecossistemas e a perda de biodiversidade.

Proposta de Sintese

Na dimensdo social, o segmento mais afetado é o da pesca artesanal. O diagndstico da pesca
artesanal no Brasil realizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), em 2004,
revelou que 0s mecanismos que orientam o acesso de pescadores aos recursos pesqueiros exercem
um papel critico no desenvolvimento deste segmento social. Entre as muitas conseqiéncias
ambientais da sobrepesca podemos citar: a reducao na captura de pescado, a excessiva captura ndo
intencional de espécies indesejadas, de menor tamanho ou protegidas; as alteracdes nos
ecossistemas; e, a perda da diversidade de espécies aquéticas (biodiversidade). E preciso aumentar
o conhecimento do comprometimento dos estoques pesqueiros devido a perda de habitats
provocada por atividades diversas para incluir tais atividades no foco da gestao sustentavel da
pesca.

BA

5.As pescarias artesanais sao frequentemente muito mais complexas, utilizam varias artes de pesca,
capturam varias espécies que em geral sdo pouco abundantes, demandam um conhecimento
tradicional refinado, apresentam sistemas de apropriacao social de espagos naturais (territérios),
inumeros pontos de desembarque e diversas cadeias produtivas, incluindo processos de
socializagdo do pescado. Exatamente por estas caracteristicas, a pesca artesanal se apresenta mais
resistente frente a perturbacgdes e variabilidades de ordem natural ao longo do tempo.

Proposta de Sintese

As pescarias artesanais utilizam vdrias artes de pesca, dependendo da regido, capturam varias
espécies que em geral sao pouco abundantes ou tém abundancia sazonal, demandam um
conhecimento tradicional, apresentam sistemas de apropriacdo social de espacos naturais
(territérios), tém inimeros pontos de desembarque e diversas cadeias produtivas, incluindo
processos de socializacdo do pescado. Exatamente por estas caracteristicas, a pesca artesanal se
apresenta mais resistente frente a perturbacdes e variabilidades de ordem natural ao longo do
tempo.

RN, RS

6. No Brasil, ainda predomina a informalidade na atividade de pesca artesanal, com pouca
tecnologia associada as diversas etapas da cadeia produtiva, existindo uma série de questdes
sociais, sanitarias e ambientais a serem superadas. Diante deste quadro, a cadeia produtiva se
apresenta como uma chave analitica que, associada a outros aportes tedricos, parece ser capaz de
captar esses diversos fendmenos. Embora ndo existam muitas pesquisas sobre a cadeia produtiva da
pesca artesanal no pais, esta cada vez mais disponivel um conjunto de teorias elaboradas para
avaliar as atividades econdmicas informais e que possuem outros atributos como solidariedade,
beleza, sustentabilidade, que se distinguem das andlises de outras atividades econdmicas mais
formais e de maior porte.



Proposta de Sintese

No Brasil, ainda predomina a informalidade na atividade de pesca artesanal, com pouca tecnologia
associada as diversas etapas da cadeia produtiva, existindo uma série de questoes sociais, sanitarias
e ambientais a serem superadas. Diante deste quadro, a cadeia produtiva associada a outros
conhecimentos, parece ser capaz de captar esses diversos fendmenos. Embora ndo existam muitas
pesquisas sistémicas, levando a uma visdao fragmentada sobre as cadeias produtivas da pesca
artesanal no pais, esta cada vez mais disponivel um conjunto de informacGes para avaliar as
atividades economicas informais e que possuem outros atributos como solidariedade, beleza,
sustentabilidade, que se distinguem das analises de outras atividades econ6micas mais formais e de
maior porte.

RN

7. 0 pescador artesanal exerce sua atividade de maneira individual ou em pequenos grupos e estd
sob o efeito de pressdes econdmicas que governam sua estratégia de pesca, selecionando os peixes
de maior valor. Sua relagdo com o mercado é caracterizada pela presenca de intermediarios. A
relagdo de trabalho parte de um processo baseado na unidade familiar ou no grupo de vizinhanga e
tem como fundamento o fato dos pescadores, ou parte deles, serem proprietarios do seu meio de
producdo. Via de regra, o escoamento do pescado ocorre de maneira bastante informal, havendo
perdas substanciais da producao ao longo do processo. O pescado oriundo da atividade artesanal
abastece, principalmente, o mercadointerno.

Proposta de Sintese

O pescador artesanal exerce sua atividade de maneira individual ou em pequenos grupos e esta sob
o efeito de pressGes econbmicas que governam sua estratégia de pesca, selecionando os peixes de
maior valor. Sua relacdo com o mercado é caracterizada pela presenca de intermedidrios. A relacao
de trabalho parte de um processo baseado na unidade familiar ou no grupo de vizinhanca e tem
como fundamento o fato dos pescadores, ou parte deles, serem proprietdrios do seu meio de
producdo, sendo esta atividade, por isso, bastante inclusiva apesar da pouca visibilidade atribuida
em especial as mulheres que sao muito ativas em varias etapas. Via de regra, o escoamento do
pescado ocorre de maneira bastante informal, havendo perdas substanciais da producdo ao longo
do processo. O pescado oriundo da atividade artesanal abastece, principalmente, o mercado
interno.

BA

8. A atividade de pesca industrial no pais tem seguido os mesmos rumos apresentados pela
atividade de pequena escala. Nas ultimas décadas, a inexisténcia de politicas publicas especificas
para regulacdo, amparo e manutencao da cadeia produtiva da pesca empresarial resultou em um
esforco de pesca além da capacidade de recuperacdo dos estoques pesqueiros, além da defasagem
tecnoldgica e estrutural dos pdlos pesqueiros, embarcacdes, equipamentos, técnicas e profissionais
relacionados a atividade. Esta situacdo é facilmente observada em determinadas regidoes com
tradicdo no segmento pesqueiro, que detém uma infinidade de estruturas de recepgdo,
processamento e comercializacdo inoperantes.

Proposta de Sintese
A atividade de pesca industrial no pais tem seguido os mesmos rumos apresentados pela atividade

de pequena escala. Nas ultimas décadas, a inexisténcia de politicas publicas especificas para
regulacdo, amparo e manutencao da cadeia produtiva da pesca empresarial resultou em um esforgo
de pesca além da capacidade de recuperacdo dos estoques pesqueiros, causando sobrepesca, além
da defasagem tecnoldgica e estrutural dos pdlos pesqueiros, embarcagées, equipamentos, técnicas
e profissionais relacionados a atividade. Esta situacdo é facilmente observada em determinadas
regides com tradicdo no segmento pesqueiro, que detém uma infinidade de estruturas de recepcao,
processamento e comercializacdo inoperantes. Portanto, é necessario propor a cria¢ao de
programas de financiamento especificos para o setor pesqueiro, a instalagdo de mais terminais
pesqueiros nos principais centros produtores nos Estados, além de promover investimentos para
o desenvolvimento de um parque industrial nacional.

RJ,RS

9. Com a redugado significativa dos recursos pesqueiros tradicionais, comumente utilizados para
abastecer o mercado, a frota industrial estendeu suas areas de operagdo, ocupando regides que
historicamente serviram de fonte para as comunidades tradicionais de pescadores. Esta busca
desenfreada por volumes de produgdo sem priorizar o uso racional dos recursos pesqueiros gerou
incoeréncias como o incremento da producao vinculado ao proporcional aumento do desperdicio,
os altos custos operacionais, a instabilidade do mercado e, ainda, o conflito de uso das areas
marinhas entre os préprios segmentos da pesca, além do turismo, navegacao e a industria do
petréleo.

Proposta de Sintese

Com a redugado significativa dos recursos pesqueiros tradicionais, utilizados para abastecer o
mercado, a frota industrial passou a ocupar regidoes que historicamente serviram de fonte para as
comunidades tradicionais de pescadores. Esta busca desenfreada por volumes de produgdo sem
priorizar o uso racional dos recursos pesqueiros gerou problemas como o aumento da producdo
vinculado a um aumento do desperdicio, altos custos operacionais, a instabilidade do mercado e,
ainda, o conflito de uso das areas marinhas entre os préprios segmentos da pesca, além do turismo,
navegacao e aindustria do petrdleo. Para ser sustentavel a gestdao de uso das areas pesqueiras deve
incorporar principios ecoldgicos e sistémicos e suas externalidades econdmicas.

BA

10. O desenvolvimento da pesca oceanica no final da década de 1990, com a abertura do acesso a
embarcacOes estrangeiras através da politica de arrendamento ndo privilegiou o empresariado
brasileiro. Os beneficidrios desta pratica foram os empresarios de paises com ampla tradicdo da
atividade de pesca, porém, sem qualquer comprometimento com a consolidacdo da atividade
pesqueira no Brasil.

11. O panorama almejado da pesca brasileira, baseado na explotacdo sustentavel dos recursos
pesqueiros, dentro das possibilidades do rendimento maximo sustentavel, é que, para os recursos
disponiveis, esteja atuando um esforco pesqueiro 6timo, do ponto de vista econdmico e biolégico,
gue garanta sustentabilidade. Assim, tornam-se prioritarios os esforcos para fortalecer as a¢oes de
ordenamento e conservacao dos estoques pesqueiros tradicionalmente explotados, atualmente em
situacdo de sobrexplotacao.



Propostas de Sintese

O futuro almejado da pesca brasileira, baseado na explota¢do sustentavel dos recursos pesqueiros,
requer para os recursos disponiveis, que se faca um esforco pesqueiro 6timo, do ponto de vista
econdmico e bioldgico, que garanta sustentabilidade. Nessa direcdo, a redugao das capturas
acidentais de espécies ameacgadas tais como aves, tartarugas e mamiferos marinhos, assim como
a preservacao do ambiente marinho, através da reducdao da emissao de lixo, 6leo e demais
residuos inorganicos, garantem também o atendimento aos diversos acordos internacionais dos
quais o Brasil € membro. Do mesmo modo atendem as tendéncias dos mercados consumidores
internacionais que demandam cada vez mais produtos pesqueiros ambientalmente amigaveis.

SP

Assim, tornam-se prioritdrios os esforcos para fortalecer as acdes de ordenamento e conservagao
dos estoques pesqueiros tradicionalmente explotados, principalmente os que se encontram
sobrexplotados, com ateng¢ao especial para a manutenc¢do dos habitats que mantém tais estoques
e para a recuperacao daqueles perdidos ou degradados por outras atividades, com maior
participacao e fiscalizagdo dos 6rgdaos competentes nas atividades de pesca e aquicultura
(embarcagoes, defeso, pescas proibidas - nao somente na época do defeso, etc) e em outras
atividades que afetam estas como o uso de agrotéxicos na agricultura, queimadas, assoreamento
eretirada de matas ciliares, de preferéncia com o acompanhamento de profissionais para orientar
os pescadores a seguir a legislagao em vigor dando o apoio técnico necessario.

BA

12. Aabordagem da gestdao compartilhada surgiu como uma ferramenta para integrar os modelos de
manejo cientifico e comunitario, em uma estrutura de colaboracao entre diferentes fontes de
conhecimento, interesses, necessidades e papéis. Embora muitas iniciativas locais tenham sido
desenvolvidas sem uma participagao direta do poder publico ou qualquer outra entidade externa,o
contexto social atual demanda a integracdo de tais iniciativas a um modelo institucional mais
abrangente, envolvendo diversos grupos de interesse.

13. A teoria de gestdao compartilhada reconhece a importancia do conhecimento cientifico e do
conhecimento tradicional, e também que ambos sdo limitados e carecem de uma avalia¢do de sua
importancia, necessitando de outras estratégias, especialmente relacionadas com o entendimento
de que o acesso e controle de uso vao além da definicdo de sistemas de propriedades.

Proposta de Sintese

A teoria de gestdo compartilhada reconhece a importancia do conhecimento cientifico e do
conhecimento tradicional das comunidades pesqueiras, e também que ambos sdo limitados e
carecem de uma avaliacdo de sua importancia, necessitando de outras estratégias, especialmente
relacionadas com o entendimento de que o acesso e controle de uso vao além da definicdo de
sistemas de propriedades. Mas principalmente, é preciso reconhecer a necessidade do Estado
criar espagos para o compartilhamento efetivo da gestao.

BA

14. A produgdo pesqueira mundial ndo vem acompanhando a demanda crescente de consumo de
pescado. O crescimento da populagdo, a urbanizacdo e o aumento da renda per capita fizeram com
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gue o consumo mundial de pescado triplicasse nos ultimos quarenta anos. O consumo médio per
capita de pescado no Brasil, ainda é considerado baixo - em torno de 7 kg/hab/ano, no entanto
apresentando elevada variabilidade espacial, tendo em vista que na Amazonia pode-se observar um
consumo médio de até 36 kg/hab/ano pelas populagdesribeirinhas.

15. A producdo oriunda da aquicultura tem um papel crucial nas proximas décadas. Dados da
SEAP/PR e do IBAMA apontam que a producdo pesqueira do Brasil em 2007 estd situada ao redor de
1.090.000 toneladas, sendo que a aquicultura participou com quase 30% da producao total e
representa 32% dos recursos gerados pela venda de pescado. Os principais organismos cultivados na
aquicultura brasileira sdo os peixes, principalmente a tilapia, carpas e tambaqui, o camarao branco
do Pacifico, o mexilhdo e as ostras. Como cultivos emergentes na aquicultura brasileira destacam-se
na piscicultura marinha, o bejupira e as macroalgas, e o pirarucu na piscicultura continental (agua
doce).

Proposta de Sintese

A producdo oriunda da aquicultura terd um papel crucial nas préximas décadas. Dados do MPA e do
IBAMA apontam que a producdo pesqueira do Brasil em 2007 esta situada ao redor de 1.090.000
toneladas, sendo que a aquicultura participa com quase 30% da producdo total e representa 32%
dos recursos gerados pela venda de pescado. Os principais organismos cultivados na aquicultura
brasileira sdo os peixes, principalmente a tilapia, as carpas, o tambaqui, o camardao branco do
Pacifico, o mexilhdo e as ostras. Como cultivos emergentes na aquicultura brasileira destacam-se na
piscicultura marinha o bijupira e as macroalgas, e o pirarucu e pintado na piscicultura continental
(4gua doce). E preciso considerar também na aquicultura os manejos para recuperagdo de habitats
perdidos ou degradados e os manejos para gestdo de estoques com uso mais eficiente dos
habitats restantes.

BA, MS

16. Em relagao a aquicultura continental, responsavel por mais de 72% da produgao total de
pescados da aquicultura no Brasil em 2007, a regidao Sul liderou a produg¢ao com 30% do total
nacional, baseada principalmente no cultivo de carpas e tilapias. A tilapia também ¢é a principal
espécie cultivada na regido Nordeste (37% do total nacional) e representa cerca de 28% de toda
producdo brasileira. Na regido Centro-Oeste, além da tildpia, os peixes redondos (pacu, tambaqui e
seus hibridos) sdo os principais organismos e representam 19% do total de organismos cultivados no
pais. A regido Sudeste (17% da producgao brasileira) tem como base a produgao de tildpias, carpas,
truta, tambaqui e seus hibridos. A regido Norte contribuiu com aproximadamente 12% da
aquicultura continental, ancorada basicamente pelo cultivo do tambaqui (MPA e IBAMA, 2007).

17. Aprodugao brasileira da aquicultura marinha foi cerca de 78.500 toneladas, o equivalente a 7,5%
da produgao total nacional de pescados e 10,4% em termos econOmicos. A regido Nordeste foi
responsavel por quase 81% da producdo de organismos aquaticos marinhos, representada pelos
cultivos de camardes. A regido Sul ficou na segunda posicdo, com quase 18%, fortemente ancorada
pelo cultivo de mexilhGes e ostras. A producdo nas Regides Sudeste e Norte foi bastante pequena,
registrando 1,0 e 0,3% respectivamente do total produzido pela maricultura brasileira (MPA e
IBAMA, 2007).
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18. Dentre os sistemas de cultivo empregados, destaca-se o uso de viveiros (tanques escavados),
geralmente manejados em regime semi-intensivo de producdo (usados nos cultivos de peixes e de
camaroes) e os espinheis (empregados nos cultivos de moluscos). A producdo de peixes em tanques-
rede apresenta um enorme potencial para se desenvolver no pais, a partir da legalizacdo do direito
ao uso de espacos da Unido parafinsde aquicultura.

Proposta de Sintese

Dentre os sistemas de cultivo empregados, destaca-se o uso de viveiros (tanques escavados),
geralmente manejados em regime semi-intensivo de producdo de peixes e de camardes e os
espinheis empregados nos cultivos de moluscos. A producado de peixes em tanques-rede apresenta
um enorme potencial para se desenvolver no pais, a partir da legalizacdao do direito ao uso de
espacos da Unido e estados para fins de aquicultura.

ES

19. A FAO projeta que o crescente déficit de 1,1% ao ano na oferta mundial de pescado até 2030, e
gue sé ndo serd maiorem fungdo do crescimento da producdo advinda da aquicultura. Emtermos de
valores, a aquicultura ja contribui com 5% da producdo brasileira de proteina animal.

AS POLITICAS DOS GOVERNOS NO BRASIL PARA A PESCA E AQUICULTURA

20. Agdes diretas do governo brasileiro para a pesca artesanal datam do inicio do século 20, por
intermédio da Marinha de Guerra, que organizou a categoria para criacdo das colbnias de
pescadores ao longo da costa brasileira. Essas colonias foram criadas com objetivos quase militares
com a justificativa de protecdo da costa. Posteriormente, a propria Marinha do Brasil fez investidas
para emancipacado das colonias de pescadores, no sentido de libera-las da funcdo de proteger o
litoral brasileiro e, ao longo dos anos, essas entidades foram se organizando e se fortalecendo como
representativas dos trabalhadores da pesca.

Proposta de Sintese

Acles diretas do governo brasileiro para a pesca artesanal datam do inicio do século 20, por
intermédio da Marinha de Guerra, que organizou a categoria para criacdo das col6nias de
pescadores ao longo da costa brasileira. Essas colonias foram criadas com objetivos quase militares
com a justificativa de protegdo da costa. Posteriormente, a propria Marinha do Brasil fez investidas
para emancipacdo das colonias de pescadores, no sentido de libera-las da funcdo de proteger o
litoral brasileiro e, ao longo dos anos, algumas dessas entidades foram se organizando e se
fortalecendo como representativas dos trabalhadores da pesca.

RS

21.No que se refere as estruturas institucionais, entre meados do século 20 até final da década de
70, revezaram a responsabilidade de tratar os assuntos de pesca no pais, o Servico da Patrulha
Costeira,o Servico de Caca e Pesca e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca. Neste
interim, foi editado o Cddigo da Pesca (Decreto Lei n? 221/67) que dispGe sobre a protecdo e
estimulos ao setor pesqueiro. Pouco tempo depois da edicdo do Codigo da Pesca, foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SUDEPE, que tinha por objetivo o fomento da
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atividade pesqueira, realizado porintermédio de grandes investimentos na pesca industrial.

22. Para a pesca artesanal, a SUDEPE, salvo raras excec¢des, adotou uma politica extensionista
centrada no assistencialismo que, associada a pouca organizacdo do setor pesqueiro, beneficiou
pequenos grupos com interesses diversos aqueles do desenvolvimento da pesca. A criacdo da
SUDEPE institucionalizou a pesca como setor autébnomo no ambito da area de agricultura e
abastecimento. Esse periodo se caracterizou por uma politica de incentivos fiscais e fortes
investimentos no setor.

23. A destinacdo de recursos para a criacado e reproducdo de uma estrutura industrial para o setor
pesqueiro, incentivos fiscais para compra de barcos e equipamentos e para implantacdo de
unidades de beneficiamento do pescado, entre outras acdes, combinavam com o momento e o
modelo econdmico adotado pelo pais - a premissa de transformacdo do setor pesqueiro de pesca
artesanal em pesca moderna, tendo por base a industrializacdo. Com poucos critérios e sem a no¢ado
da conservacdo dos recursos pesqueiros, esta politica levou a deplecdo a maior parte dos estoques
pesqueiros disponiveis mais proximos a costa.

24. No final da década de 80, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA com o foco
na conservagao para a gestao dos recursos pesqueiros, em contraponto a visao desenvolvimentista,
anteriormente predominante. O IBAMA incorporou a SUDEPE, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente - SEMA, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha - SUDVHEA e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Ao novo érgdo, por meio de suas instancias
competentes, coube o papel de coordenar, regulamentar

25. Além da realizagdo das estatisticas pesqueiras, o IBAMA passou a atuar como drgao de pesquisa,
regulamentacdo e fiscalizacdo do setor, focalizando suas ag¢des e politicas na necessidade de
manutencdo da biodiversidade aquatica e costeira. A caracteristica da administra¢cao dos recursos
pesqueiros desse periodo tem um enfoque singular. Isso porque as fung¢des e atribuicdes que eram
setoriais se disseminaram em uma estrutura funcional, cujo organismo responsavel pela protecao
do meio ambiente concentrava também as competéncias de ordenamento e fomento a aquicultura
e pesca.

Proposta de Sintese

Além da realizacdo das estatisticas pesqueiras, atualmente feitas por amostragem, devendo ser
por embarcacdo, o IBAMA passou a atuar como érgdo de pesquisa, regulamentacao e fiscalizacdo
do setor, focalizando suas acdes e politicas na necessidade de manutencdo da biodiversidade
aquatica e costeira. A caracteristica da administracdo dos recursos pesqueiros desse periodo tem
um enfoque singular. Isso porque as funcoes e atribuicdes que eram setoriais se disseminaram em
uma estrutura, cujo organismo responsavel pela protecdo do meio ambiente concentrava também
as competéncias de ordenamento e fomento a aquicultura e pesca.

RN

26. A criacdo do Departamento de Pesca e Aquicultura - DPA, no Ministério da Agricultura, Pecuaria

e Aabastecimento - MAPA, no final da década de 90, marca outro momento para a atividade
pesqueira no Brasil, que se caracteriza pela divisdo de competéncias relacionadas as atividades
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pesqueiras entre MMA e MAPA. Mantiveram-se no IBAMA/MMA as competéncias relacionadas
com a politica de preservacdo, conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais, e no DPA/MAPA
competéncias semelhantes as do Departamento de Pesca e Aquicultura — DEPAQ/IBAMA, visando
também ao fomento e desenvolvimento da atividade.

27.A postura de o6rgdos publicos das trés esferas do poder frente ao setor pesqueiro é
historicamente pautada por politicas descontinuadas. Nesse sentido, a edicdo de instrumentos
legais, a abertura de linhas de crédito, o apoio técnico as etapas produtivas e comerciais e o fomento
aorganizacao da producdao nem sempre consideraram as demandas do setor. Observa-se ainda que,
ao longo de quase cinquenta anos, o Estado brasileiro esteve ausente dos processos de estimulo ao
desenvolvimento sdcio-econdmico das comunidades de pescadores e da criacdo de politicas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do setor.

Proposta de Sintese

A postura de érgdos publicos das trés esferas de poder frente ao setor pesqueiro é historicamente
pautada pela descontinuidade das politicas. Nesse sentido, a edicdo de instrumentos legais, a
abertura de linhas de crédito, o apoio técnico as etapas produtivas e comerciais e o fomento a
organizacdo da producdao nem sempre consideraram as demandas do setor. Observa-se ainda, que
ao longo de quase cinqlienta anos, o Estado brasileiro esteve ausente dos processos de estimulo ao
desenvolvimento sdcio-econdmico das comunidades de pescadores e da criagdo de politicas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do setor e que as politicas para o setor ainda nao
se integram bem com as politicas ambientais, e as de outras atividades econdémicas, sociais e
culturais.

BA

28.No ano de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca ligada a Presidéncia da
Republica (SEAP/PR), com a missdo de estruturar e consolidar uma politica nacional para a atividade
pesqueira e aquicola no Brasil, direcionando esforgos para a inclusdo social, reducao da pobreza e
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, tendo como foco o aumento da produgdo de
pescado. Em 2009, foi criado o Ministério da Pesca e Aquicultura, criando as condi¢des para que se
construam politicas de Estado para o setor. Os valores em torno dos quais o MPA estd alicercado sao:
sustentabilidade social, econdmica e ambiental; transparéncia; inovacdo; garantia de direitos;
equidade e participacao social; reconhecimento das culturas locais; respeito as diversidades
regionais; eficiéncia, eficdcia e efetividade; comprometimento; desenvolvimento e crescimento
com o focona produgao

29.A criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, em 2009, com autonomia juridica, administrativa,
financeira e quadro de pessoal proprio, representa o desdobramento e os avangos conseguidos pelo
fortalecimento das politicas publicas nestas areas, por meio dos programas e acdes desenvolvidos
pela SEAP/PR, pautados no desenvolvimento dos setores de pesca e aquicultura de forma
sustentdvel, aliando agdes estruturantes ao fortalecimento da cadeia produtiva, organizagao social
das comunidades pesqueiras, com foco no aumento de producdo do pescado, especialmente
proveniente da aquicultura.

30.A participacdo do setor produtivo na construcdo e gestdo das politicas de pesca e aquicultura
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31.Historicamente, o setor produtivo da pesca - representado pelos movimentos sociais e
empresdrios, teve pouca participacdo na elaboracdo das principais diretrizes para o
desenvolvimento e/ou organizagdo da atividade pesqueira e aquicola no Brasil.

Proposta de Sintese

Historicamente, o setor produtivo da pesca - representado pelos movimentos sociais, associagoes,
colonias, cooperativas e empresdrios teve pouca participacdo na elaboracdo das principais
diretrizes para o desenvolvimento e/ou organizagdo da atividade pesqueira e aquicola no Brasil. A
participagdo dessas instituicoes faz-se necessdria na gestdo do recursos pesqueiros,
aproximando-os dos 6rgaos competentes e da legislacdo vigente. Nesse sentido é fundamental,
incentivar a criagao e o fortalecimento de Conselhos Territoriais da Pesca, com o objetivo de
promover o desenvolvimento e a correta implantagao das politicas publicas e suas instituicoes
executoras.

BA

32.No inicio da década de 40, o Governo de Getulio Vargas extinguiu o recém criado Conselho
Nacional de Pesca, as federa¢des estaduais e a confederacdo dos pescadores e ainda tornou
obrigatdria a transformacdo das colonias de pescadores em cooperativas, centralizando qualquer
acdo voltada ao desenvolvimento da atividade para a Comissdao Executiva da Pesca. Entre as
atribuicGes desta Comissdao destacavam-se o provimento de todos os elementos necessarios a
producgao, transporte e conservagao e transformac¢ao do pescado; a organizagao das cooperativas;
manutencdo de servicos médicos e de educagdo; além da execugao das tarefas, anteriormente
atribuidas ao Conselho Nacional de Pesca.

33.As outras instituicOes criadas pelos governos posteriores a Getulio Vargas, como o Servico de
Caca e Pesca, pouco fizeram para estimular a organizagdo e participacdo das entidades
representativas do setor. A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca deu os primeiros passos
para o que atualmente é denominado drgao colegiado e com o papel de colaborar com o governo na
construcdo e assessoramento das politicas publicas. Grupos de estudo, formados essencialmente
por pesquisadores da academia e governo, elaboravam os relatérios técnicos e a SUDEPE, de posse
dessesrelatérios, comunicava o setor sobre as propostas de ordenamento pesque

34.No ambito da gestdo da politica pesqueira, a SEAP/PR, em 2004, tomou a iniciativa de criar o
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca - CONAPE, composto por drgaos do Governo, incluindo
instituicdes financeiras, da sociedade civil, dos movimentos sociais e trabalhadores da pesca, dos
empresarios do setor, além das instituicdes de pesquisa, no entanto, propde-se: ampliar a
representacao da sociedade civil aquicola; que cada Unidade da Federacdo tenha 2 representantes;
apoiar a criacdo da Confederacdo Brasileira de Aquicultura. Ao CONAPE compete, entre outras
tarefas:

35.Subsidiar aformulacdo e aimplantacdo de politicas estruturantes da pesca e aquicultura;

Proposta de Sintese
Subsidiar aformulacdo e aimplantacdo de politicas estruturantes da pesca e aquicultura;
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Subsidiar acdes de recuperacdo, ampliacdo e manutencdo das unidades integrantes da cadeia
produtiva piscicola, centro integrado de aquicultura, entreposto, fabrica de gelo e unidade de
eneficiamento;

MG

36. Propor estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, bem como de
participacdo no processo deliberativo de diretrizes e procedimentos das politicas relacionadas com
o desenvolvimento e o fomento da pesca e aquicultura;

37. Propor a realizacdao de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas desenvolvidos pela SEAP/PR;

Proposta de Sintese

Propor a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre os resultados estratégicos alcancados
pelos programas desenvolvidos pela SEAP/PR;

AL

38. Estimularaampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacao e controle social;

39. Propor a atualizacdo da legislacdao relacionada com as atividades de desenvolvimento e o
fomento das atividades de aquicultura e pesca.

40. Orgdos colegiados de natureza paritdria e dos quais facam parte representantes de vérias
entidades sdo capazes de catalisar processos que muitas vezes sofreriam procedimentos muito mais
lentos. Contribuem para o inicio de uma nova fase de didlogo entre sociedade e governo, e os
debates tendem a busca de solugdes. Esta é uma vantagem clara no processo de descentralizacdo
das decisOes. Por isso, o reconhecimento da legitimidade de érgaos colegiados que empreguem
mecanismos realmente participativos de tomada de decisdes é um passo fundamental para
melhoria na eficiéncia da gestao.

Propostas de Sintese

Orgaos colegiados de natureza paritaria e dos quais facam parte representantes de varias entidades
sdo capazes de catalisar processos e contribuem para o didlogo entre sociedade e governo, e os
debates tendem a busca de solugdes. Esta é uma vantagem clara no processo de descentralizacdo
das decisGes. Por isso, o reconhecimento da legitimidade de érgdos colegiados que empreguem
mecanismos realmente participativos de tomada de decisGes é um passo fundamental para
melhoria na eficiéncia da gestdo publica. No entanto, deve-se lembrar que a efetiva participagdo e
controle social, que fazem a gestdao compartilhada, nao podem ser confundidas com consultas
participativas ou audiéncias publicas, sendo importante e necessario o fortalecimento dessas
organizag¢oes para atuar no processo participativo.

BA

Estudos de viabilidade técnica por meio de consulta e/ou audiéncia publica anterior a

implementacao de programas de governo e a desburocratizacao e agilizagao no atendimento aos
projetos enviados ao governo federal também sdo formas de contribuir para a melhoria na
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eficiéncia da gestdo publica.
SC

41.Em 1996, o IBAMA criou o primeiro érgdo de assessoramento para a tomada de decisdo que foi o
Grupo Permanente de Estudo da Lagosta, o qual era composto também por representantes do setor
produtivo, incluindo ai os movimentos sociais e os empresarios. Posteriormente, foi criado o GPE da
sardinha e, atualmente, esses 6rgdos sao denominados Comités Permanentes de Gestdo, cuja
coordenacdo é feita pelo IBAMA e pela SEAP/PR, conforme o recurso a ser ordenado.

42. O setor pesqueiro, representado pelo movimento social dos trabalhadores da pesca e pelos
empresarios, tem um papel fundamental nos avangos conseguidos para garantir a maior e mais
efetiva participacdao dos pescadores nos processos decisérios. Nos anos de 1985 e 1986, o
movimento pela Constituinte da Pesca conseguiu, pela primeira vez, oportunizar a centenas de
pescadores voz para discutir temas como a livre associacao, linhas de crédito ao pequeno produtor,
questdes de género, poluicdo das dguas e pescairregulares, etc.

POTENCIAL DO BRASIL

43. No Brasil, a aquicultura é uma atividade em expansao e se faz presente em varios pontos do
territdrio nacional. O pais possui aproximadamente 5,5 milhGes de hectares de areas alagadas sob
dominio da Unido e por volta de 12 % da agua doce disponivel no planeta. O litoral brasileiro conta
uma variada gama de ambientes costeiros entre estudrios, baias e enseadas, além da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) com cerca de 3,5 milhdes de km?, o que representa grande potencial para
o desenvolvimento da maricultura oceanica. O pais conta ainda com clima extremamente favoravel
para o crescimento dos organismos cultivados, com vdérias espécies nativas com potencial para
cultivo entre peixes, moluscos, crustaceos e algas.

Proposta de Sintese

No Brasil, a aquicultura é uma atividade em expansdo e se faz presente em varios pontos do
territorio nacional. O pais possui aproximadamente 5,5 milhGes de hectares de areas alagadas sob
dominio da Unido e por volta de 12% da dgua doce disponivel no planeta. O litoral brasileiro conta
com uma variada gama de ambientes costeiros entre estudrios, baias, manguezais e enseadas, além
da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) com cerca de 3,5 milhdes de km?, o que representa grande
potencial para o desenvolvimento da maricultura oceanica. O pais conta ainda com clima
extremamente favoravel para o crescimento dos organismos cultivados, com varias espécies nativas
com potencial para cultivo entre peixes, moluscos, crustaceos e algas.

ES

44.1gualmente na pesca, o potencial de incremento da produgao de pescado no Brasil esta ligado ao
desenvolvimento da pesca oceanica industrial, por meio da captura de recursos ainda poucos

explotados e, especialmente, os atuns e afins.

Proposta de Sintese
Ilgualmente na pesca, o potencial de incremento da producao de pescado no Brasil esta ligado ao
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desenvolvimento da pesca oceanica industrial e artesanal, por meio da captura de recursos ainda
poucos explotados. No entanto, a recuperagao de habitats perdidos ou degradados por outras
atividades também sdo importantes fontes de incremento a producdo pesqueira e aquicola.

RS, BA, ES

PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL

45. A pesca artesanal ndao pode ser vista de forma isolada dos outros setores produtivos, nem
tampouco os esforcos atuais podem repetir os fracassos de anos atrds, fundados no
assistencialismo. S3o claras as orientacdes do Governo Federal no sentido de direcionar esforcos
para a reducdo da pobreza, combate a exclusdo social e diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais.

Proposta de Sintese

A pesca artesanal ndo pode ser vista de forma isolada dos outros setores produtivos e nas agées dos
governos federal, estaduais e municipais, nem tampouco os esfor¢cos atuais podem repetir os
fracassos de anos atras, fundados no assistencialismo. Sdo claras as orientacdes do Governo Federal
no sentido de direcionar esforcos para a reducdo da pobreza, combate a exclusdo social (que ndo
deve ser vista somente como a emissdo da carteira de pescador), incentivos a novas atividades
para complementagao de renda e diminui¢ao das desigualdades sociais, regionais e locais. No
entanto, é preciso que os direitos sejam devidamente informados aos pescadores e que os drgaos
governamentais sejam melhor informados e capacitados sobre arealidade do setor pesqueiro.
CE,RS

46.0s pescadores artesanais sdo responsaveis, hoje, por 65% da pesca extrativa no Brasil —sdo 550
mil toneladas por ano. Em termos de producdo nacional, considerando a aquicultura, a pesca
artesanal representa cerca de 50% do total de pescados produzidos no pais. Essa producdo é
resultado da atividade de mais de 700 mil pescadores.

Proposta de Sintese

Os pescadores artesanais sao responsaveis, hoje, por 65% da pesca extrativa no Brasil (550 mil
toneladas por ano). Em termos de producdo nacional, quando se considera a aquicultura, a pesca
artesanal produz cerca de 50% do total dos pescados produzidos. Essa producdo é resultado da
atividade de mais de 700 mil pescadores(as), mesmo com as dificuldades de acesso aos beneficios
governamentais.

RS

47.Apesar da grandeza dos numeros, este setor ainda se encontra com baixa escolaridade e enfrenta
condig¢Oes precarias de trabalho. Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro
artesanal esta associado a trés pontos:

Proposta de Sintese

Apesar da grandeza dos numeros, este setor ainda se encontra com baixa escolaridade e enfrenta
condicdes precarias de trabalho. Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel do setor pesqueiro
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artesanal esta associado a quatro pontos:
RS

48.Primeiro, a recuperacao dos estoques pesqueiros objetos das pescarias realizadas mais préximas
a costa, que envolve uma grande variedade de espécies e de artes de pesca. Os pescadores
profissionais artesanais estdo preocupados com as questdes do meio ambiente, ndo sé por
depender diretamente dele para sua sobrevivéncia, mas também, por pertencimento ao
ecossistema de onde deriva sua pesca. Um meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado é
de fundamental importancia para a vida de um modo geral, e como garantia da sobrevivéncia dos
pescadores profissionais artesanais como segmento social e culturalmente diferenciado.

Propostas de Sintese

Primeiro, a recuperagao dos estoques pesqueiros objetos das pescarias realizadas mais proximas a
costa, que envolve uma grande variedade de espécies de peixes e organismos aquaticos e de artes
de pesca. Os pescadores artesanais estdo preocupados com as questdes do meio ambiente, e
desejam que seja implantado um sistema integrado de gestao de bacias hidrograficas, nao sé por
depender diretamente dele para sua sobrevivéncia, mas também, por pertencimento ao
ecossistema de onde deriva sua pesca. Um meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado é
de fundamental importancia para a vida de um modo geral e para garantia da sobrevivéncia dos
pescadores artesanais como segmento social e culturalmente diferenciado.

RN

Portanto, deve ser criado defeso para espécies nativas de cada regido; deve-se trabalhar pela
recuperacdo de habitats perdidos ou degradados para que voltem a garantir a manutencdo dos
estoques pesqueiros.

BA

Comrelacdo aos estoques pesqueiros continentais, é necessario: repovoamento de espécies nativas
usando mao-de-obra dos pescadores para criagdo em tanques-redes e repovoamento com alevinos
nas barragens; reativacdo de fiscalizacdo efetiva e descentralizada dos acudes para coibir as
atividades predatorias, o uso de petrechos de pesca proibidos e pescadores sem autorizacao.

CE,RS

Uma das formas de manter equilibrado o ambiente de pesca, é proibir a pesca esportiva durante a
piracema, ndo so a pesca artesanal.
PR

De modo geral, é preciso fazer valer a Lei da Aqicultura e Pesca que garante o acesso as aguas pelas
populagdes ribeirinhas, pescadores artesanais e comunidades tradicionais (publico prioritario), que
sejaimplantado um sistemaintegrado de gestao de bacias hidrograficas.

PI

A qualidade do ambiente depende também da elaboracdo de instrumentos de controle para

atividades que interagem com a pesca, € que causam por exemplo poluicdo ambiental, como a
poluicdo das dguas com residuos oriundos da agricultura (agrotoéxicos) e do langcamento de esgotos
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dascidades, entre outrosimpactos ecolégicos e sociais.
SC

49.Algumas experiéncias positivas para o manejo da pesca, baseado na conservagdo e gestdo
participativa dos recursos pesqueiros, estao sendo desenvolvidas ao longo do litoral brasileiro e na
Amazonia. Essas experiéncias tém relacdo com as areas naturais protegidas, especialmente aquelas
de uso sustentavel, como na Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais, em Pernambuco e
Alagoas; na Reserva Extrativista de Corumbau, na Bahia, e na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel de Mamiraud, no Amazonas.

Proposta de Sintese

Algumas experiéncias positivas de manejo da pesca, baseado na conservacgao e gestao participativa
dos recursos pesqueiros, estao sendo desenvolvidas ao longo do litoral brasileiro e na Amazonia.
Algumas dessas experiéncias tém relacdao com as areas naturais protegidas, especialmente aquelas
de uso sustentavel, como na Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais, em Pernambuco e
Alagoas; na Reserva Extrativista de Corumbau, na Bahia, e na Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel de Mamiraud, no Amazonas; Para (Marajo). Essas experiéncias ainda isoladas devem
servir de ponto de partida para que novos processos participativos sejam estimulados em outros
estados brasileiros e em areas continentais e especialmente na regiao sul, em que quase nao ha
experiéncias.

PA, PI,SC

50. Segundo, a estruturacao das cadeias produtivas para agregar valor aos produtos da pesca, sendo
prioritarias intervengdes nos pontos mais criticos para o desenvolvimento da pesca artesanal e ao
aumento da qualidade do pescado a ser comercializado e os processos de intermediacdo. O dominio
da cadeia produtiva e da comercializacdo é fundamental para o crescimento do pescador artesanal e
dasuacomunidade.

Proposta de Sintese

Segundo, a estruturacdo das cadeias produtivas para agregar valor aos produtos da pesca, sendo
prioritarias intervencdes nos pontos mais criticos para o desenvolvimento da pesca artesanal como
amelhoria da qualidade do pescado comercializado e os processos de intermedia¢do. O dominio da
cadeia produtiva e da comercializacdo é fundamental para o crescimento dos pescadores(as)
artesanais e suas comunidades. Para isso é preciso pesquisas aplicadas, desenvolvimento de
metodologias e transferéncia de tecnologia em captura e comercializagdo.

AL

51. Este ponto engloba diversos aspectos essenciais como: apoiar a gestdo e o funcionamento de
unidades integrantes da cadeia produtiva pesqueira; promover a adequacao fisica e sanitaria destas
com o objetivo de gerar produtos de maior aceitagdo e com maior valor agregado, com a melhoria
das condigdes sanitarias; aumento da oferta de pescado as populagdes; aumento do prego pago ao
pescador; e apoiar o funcionamento de estruturas publicas ou de interesse publico de
comercializagdo de pescados.
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Proposta de Sintese

Este ponto engloba diversos outros aspectos essenciais como: apoiar a gestdo e o funcionamento de
unidades integrantes da cadeia produtiva pesqueira; promover a adequacao fisica e sanitaria destas
com o objetivo de gerar produtos de maior aceitagdo e com maior valor agregado; aumento da
oferta de pescado a populagdo, mediante aumento da produg¢do; aumento do preco pago ao
pescador artesanal; apoiar o funcionamento de estruturas publicas de comercializagdo de pescados
como feiras; capacita¢ao para beneficiamento e comercializagao do pescado; desenvolvimento de
politicas publicas visando fomentar o consumo do pescado; criar feiras de pescados; estimular os
Estados e Municipios a implantar sistemas de inspec¢do sanitdria, como a adesdo ao SUASA
(Sistema Unificado de Aten¢ao a Sanidade Agropecuaria).

PR, RN, RS, SP

52.0 terceiro ponto tem relagdo direta com a formacao cidada dos pescadores e seus familiares, e
tem como pilar o reconhecimento e respeito aos trabalhadores da pesca artesanal, visando a
elevacdo da escolaridade, da capacidade de organizacdo das pessoas para acessar as politicas
publicas nas areas de seguranca alimentar, saude, educacao, assisténcia social e para buscar formas
de geracdo de trabalho e renda, por meio da organiza¢do popular, maior participagdo e controle
social.

Propostas de Sintese

O terceiro ponto tem relagdo direta com a formacgao cidada e tem como pilar o reconhecimento e
respeito aos trabalhadores(as) da pesca artesanal e seus familiares. No contexto geral desses(as)
trabalhadores(as), a formacgao cidada deve visar a elevacdo da escolaridade e da capacidade de
organizacao para acessar as politicas publicas, numa articulacdo com os Estados e Municipios, nas
areas de seguranca alimentar, salde, educacdo, assisténcia social e habitagdo em areas urbanas e
rurais. Além disso, buscar formas de geracdo de trabalho e renda, por meio da organizacao popular,
maior participacao e controle social, devendo para isso aumentar os recursos para implementar
essas acoes.

BA, PI,RN, SP

Em relacdo a saude deve-se incluir na relacdo das doencas ocupacionais da previdéncia social as
doencas que afetam os trabalhadores(as) da pesca artesanal.
BA

Em relacdo a politicas especificas de inclusdo das trabalhadoras na cadeia produtiva da pesca
artesanal, pautas especificas sdo demandadas principalmente nos setores de salde e trabalho:
compete ao Estado a criagdo de um programa especifico para a saude da trabalhadora da pesca, que
envolva medidas preventivas, atendimento, transporte para socorros médicos; garantir e facilitar o
acesso aos beneficios da previdéncia social (auxilio doenca, auxilio e/ou licenca maternidade, salario
familia inclusive para maes solteiras); diminuicdo da idade da aposentadoria para 50 anos, devido a
precariedade das condi¢des de trabalho.

BA

Quanto aos aspectos produtivos e direitos das trabalhadoras, é dever do Estado reconhecer e
incentivar a insergao e cadastramento das diversas classes de trabalho das mulheres em entidades
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representativas as quais estao associadas.
BA

Fortalecer a organizagao de marisqueiras com a finalidade de reivindicar seus direitos e valorizar o
seutrabalho.
BA

O quarto ponto diz respeito a superacao das contradi¢cdes entre as politicas publicas dos governos
federal, estaduais e municipais, em que umas incentivam a pesca e outras causam impactos
negativos sobre a atividade pesqueira, como por exemplo os plantios de pinus e eucaliptos e a
agricultura em areas de banhados.

RS

53. A necessidade dos pescadores conhecerem e dominarem algumas tecnologias que se mostrem
mais eficientes nas suas atividades laborais, no trato com o meio ambiente e, principalmente, na
preservacdo das dguas e das espécies que lhes trazem o sustento, se constitui em uma forte razao
para consolidar o processo de alfabetizacdo e elevacao da escolaridade, que seja singular e se
traduza na formulacdo e construcdo de uma politica publica especifica que atenda a este segmento
social.

Proposta de Sintese

A necessidade dos(as) pescadores(as) conhecerem e dominarem novas tecnologias que se mostrem
mais eficientes nas suas atividades e no trato com o meio ambiente, principalmente na preservacao
das dguas e das espécies que lhes trazem o sustento, se constitui em uma forte razao para consolidar
o processo de alfabetizacdo e elevacao da escolaridade, que seja singular e se traduza na formulacao
e construcdo de uma politica publica especifica que atenda a este segmento social e que valorize os
seus modos de vida e o seu conhecimento tradicional sobre os recursos pesqueiros e sobre o
comportamento dos ambientes aquaticos por eles utilizados.

SC,ES

54. Neste contexto, um eixo de atuacdo da politica publica refere-se a elaboracdo e implantacdo de
um programa permanente de educacdo integral para os pescadores. Tal programa é destinado a
apoiar acoes educacionais articuladas, oportunizando a esses trabalhadores excluidos do sistema
formal de ensino, a alfabetizacdo e escolarizacdo no Ensino Fundamental e Médio na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos. Utiliza-se de metodologias voltadas para as especificidades da pesca
e integradas a educacdo cidada e a qualificacdo profissional, bem como a ampliagdo dos cursos de
aquicultura e pesca nas escolas técnicas.

Proposta de Sintese

Neste contexto, um eixo importante de atuacdo das politicas publicas refere-se a elaboracdo e
implantacdo de um programa permanente de educacdo integral para os(as) pescadores(as),
destinado a apoiar: a¢cdes educacionais que oportunizem aos que estao excluidos do sistema formal
de ensino, a alfabetizacdo, independente da adesdao dos municipios ao programa Pescando Letras;
escolarizacdao no ensino fundamental e médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos e
utilizando-se de metodologias voltadas para as especificidades da pesca e integradas a educagao
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cidada e a qualificacdo profissional, executadas por instituicoes competentes, bem como a
aplicacdo dos cursos de aquicultura e pesca nas escolas técnicas. Além desses, devem ser
propiciados cursos literarios, de informatica, pedagégicos, culturais, culinarios e de artesanato.
Importante incluir a promogao de cursos itinerantes de mecanica e carpintaria nautica; escola de
remo; maior apoio e ampliagdo as escolas emregime de alternancia como a Casa Familiar do Mar.
RS, RN, SC

55. Eimportante, ainda, que esses trabalhadores conhecam melhor seus direitos e possam dialogar
adequadamente com as instituicdes as quais se encontram vinculados. Na vida dos pescadores
artesanais existem diferentes demandas que implicam num preparo especifico: negociar, requerer
empréstimos bancarios, seguro defeso, compras de barcos, entre muitos outros.

Propostas de Sintese

E importante, ainda, que esses(as) trabalhadores(as) conhecam bem seus direitos e deveres para
gue possam dialogar adequadamente com as instituicdes com as quais se relacionam. Para facilitar
este processo é importante ajustar os instrumentos regulatorios das atividades dos
pescadores(as) aos seus modos de vida, entre os quais: a emissdo de licenga Unica para pesca
artesanal, no exercicio de sua pluriatividade; a criacao de delegacias de pesca artesanal, para a
resolugdo dos conflitos inerentes a atividade; a descentralizagdo (em nivel de Estado) da emissao
das carteiras e permissoes de pesca; o reconhecimento dos catadores de moluscos.

SC

Importante também considerar a instrumentalizagao de outras politicas sociais, como: a garantia
de seguro-desemprego durante o defeso para as mulheres de pescadores; garantir o direito a
vacina para gripe e a distribuicio de protetor solar aos pescadores(as) pelo Sistema Unico de
Saude (SUS).

SC

56. Outro eixo refere-se a uma agao estruturante para aliar questdes referentes ao desenvolvimento
do trabalho e da cadeia produtiva e da organizacao social das comunidades pesqueiras, por
intermédio dos Centros Integrados da Pesca Artesanal - CIPAR, unidades produtivas integradas,
voltadas ao pescador profissional, e que tém como principios gerais o desenvolvimento local e a
nocao de coletividade.

Propostas de Sintese

Outras ag¢6es estruturantes para aliar questdes como o desenvolvimento do trabalho, da cadeia
produtiva e a organizagdo social das comunidades pesqueiras é por intermédio dos Centros
Integrados da Pesca Artesanal - CIPAR, unidades produtivas integradas, voltadas as(os)
trabalhadoras(es) da pesca, e que tém como principios gerais o desenvolvimento local e a nogao de
coletividade. Essa agao deve também garantir areducdo de desperdicios e a produgao de residuos,
para garantir mais sustentabilidade ao desenvolvimento da atividade.

BA

O CIPAR também deve ser objeto de convénio entre o governo federal e municipios.
SP

23



Importante também incentivar a promocao de atividades socioeconémicas alternativas vinculadas
a pesca, como o turismo comunitdrio e cultural. Em relagdo a organizacdo social, € necessario o
investimento em agdes para incentivar o associativismo, tanto pelas associa¢des de pescadores e
afins, bem como uma maior aproximagao entre os pescadores e suas colonias.

SC

A qualidade de vida das comunidades e familias de pescadores(as) também esta relacionada a
melhoria deinfraestruturas como estradas, saneamento basico, escolas e energia elétrica.
RS

Nova Proposta

57. E preciso a implementac3o e aprimoramento de politicas publicas junto aos Ministérios de
Minas e Energia e Meio Ambiente, que beneficiem os pescadores artesanais e populagdes
ribeirinhas atingidas pelas construgdes de barragens e empreendimentos, reconhecendo-as como
impactadas em suas atividades pesqueiras.

TO

PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PESCA INDUSTRIAL

58. 0 governo federal vem promovendo politicas estruturantes para assegurar a sustentabilidade da
atividade pesqueira industrial. Para a pesca industrial costeira, as acdes tém focado no
ordenamento da cadeia produtiva, de forma a garantir a continuidade da pesca para as geragoes
futuras, assim como assegurar a competitividade do mercado e a qualidade do pescado para o
consumidor final. Para o desenvolvimento da pesca oceédnica, as politicas priorizam o
estabelecimento de uma frota genuinamente brasileira, com capacidade de competir no mercado
internacional do pescado, mais especificamente no segmento de captura dos atuns e afins.

Propostas de Sintese

O governo federal vem promovendo politicas estruturantes para assegurar a sustentabilidade da
atividade pesqueira industrial. Para a pesca industrial costeira, as ag¢des tém focado no
ordenamento da cadeia produtiva, de forma a garantir a continuidade da pesca para as geragdes
futuras, assim como assegurar a competitividade do mercado e a qualidade do pescado para o
consumidor final. Para o desenvolvimento da pesca oceanica, as politicas priorizam o
estabelecimento de uma frota genuinamente brasileira, com capacidade de competir no mercado
internacional do pescado, mais especificamente no segmento de captura dos atuns e afins, com
esclarecimento mais objetivo das espécies que fazem parte.

RS

Para tanto, faz-se necessdria a elaboracao de um diagndstico do potencial produtivo das espécies
alvo da pesca oceanica, apresentando de forma clara ao setor produtivo a relacdo das espécies
economicamente explotaveis e seus limites maximos sustentdveis de explotagcdo, bem como
viabilizar linhas de crédito para modernizar a frota pesqueira que tenha como espécie alvo aquelas
definidas como economicamente explotaveis em bases social e ambientalmente sustentaveis. RJ
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59. Apesar da tendéncia mundial de reducdo da producdo pesqueira extrativa marinha em funcao
do aumento da capacidade pesqueira empregada (sobrepesca), o volume capturado pela pesca
industrial no Brasil apresentou um leve crescimento nos ultimos anos (IBAMA, 2005 e 2006). Este
aumento pode ser o reflexo da diversificagdo das capturas de pescados de menor valor comercial
realizadas por frotas que tinham como alvo os recursos tradicionais que apresentam um quadro de
sobreexplotacdo, como a sardinha verdadeira, os camardes, o pargo e a lagosta. Esta realidade
reflete a necessidade de se promover, de forma ordenada, o redirecionamento de parte do esforco
de pesca para novos estoques que suportem o aumento do esfor¢co de pesca, consolidando novas
cadeias produtivas e contribuindo para a recupera¢ao das pescarias tradicionais.

60. Desta forma, o modelo de desenvolvimento da pesca industrial costeira esta acompanhado de
um processo continuo de avaliagdo e controle que permite seu correto dimensionamento. O colapso
das pescarias tradicionais ndo deve ser o elemento motivador para que novas pescarias venham
igualmente a sofrer com a sobrepesca.

Proposta de Sintese

Desta forma, o modelo de desenvolvimento da pesca industrial costeira estda acompanhado de um
processo continuo de avaliagdo e controle que permite seu correto dimensionamento. O colapso
das pescarias tradicionais ndao deve ser o elemento motivador para que novas pescarias venham
igualmente a sofrer com a sobrepesca.

Paralelamente, a um processo continuo de avaliacdo e controle da pesca industrial, é preciso
apoiar os pescadores para que estes consigam manter suas atividades dentro da lei, com acesso a
saude, educagao, transporte, saneamento basico, inclusdo digital e financiamentos para que os
mesmos possam ter as condi¢cdes necessarias para a execugao de seus trabalhos.

BA

61. O Brasil apresenta boas possibilidades de otimizacdo da pesca oceanica, direcionada a captura
dos atuns e afins, que envolve negociacdes junto a Comissdo Internacional para a Conservacao do
Atum Atlantico — ICCAT. Entre os principais recursos com potencial de explotacdo destacam-se as
albacoras, o espadarte, o bonito listrado e o dourado.

Proposta de Sintese

O Brasil apresenta boas possibilidades de otimizacdo da pesca oceénica, direcionada a captura dos
atuns e afins, que envolve negocia¢des junto a Comissao Internacional para a Conservacdo do Atum
Atlantico — ICCAT. Entre os principais recursos com potencial de explotacdo destacam-se as
albacoras, o espadarte, o bonito listrado e o dourado.

Diagnésticos do potencial produtivo das espécies que podem vir a ser alvo da pesca oceanica torna-
se mais uma vez fundamental, visto que outras espécies, tais como a anchoita, podem representar
alternativas de sustentabilidade da atividade juntamente com as espécies de atuns e afins. A
moderniza¢do da frota pesqueira para a captura dessas espécies economicamente explotaveis por
meio de financiamento podera viabilizar este panorama.

ES,RJ

62. Como instrumento da politica de desenvolvimento da pesca ocednica nacional, a SEAP/PR tem
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recorrido ao arrendamento de embarcagdes pesqueiras estrangeiras, por meio de Editais de
Convocacao. Esta estratégia de arrendamento devera ser substituida gradualmente a partir da
formacdo de uma frota oceédnica nacional, decorrente da implanta¢do do Programa de Ampliacdo e
Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional - PROFROTA, ao qual devera ser acoplada uma estratégia
voltada para a capacitacdo e qualificacdo de trabalhadores da pesca para atender a essa demanda.

Proposta de Sintese

Como instrumento da politica de desenvolvimento da pesca oceanica nacional, o MPA tem recorrido
aoarrendamento de embarcagdes pesqueiras estrangeiras. Esta estratégia de arrendamento deverd
ser substituida gradualmente a partir da formacao de uma frota oceéanica nacional, decorrente da
implantagdo do Programa de Ampliacao e Modernizagao da Frota Pesqueira Nacional - PROFROTA,
ao qual devera ser acoplada uma estratégia voltada para a capacitagdo e qualificacdo de
trabalhadores da pesca para atender a essa demanda. Esta capacitacao e qualificacao deve incluir
questodes relacionadas a fiscalizagao das embarcag6es de pesca industrial, buscando orientar para
0 uso mais consciente dos petrechos de pesca.

SP

63.A regido Nordeste vem se consolidando como um grande pdlo industrial atuneiro especializado
na pesca oceanica por meio de espinhel pelagico, tendo como alvo de captura as albacoras e o
espadarte. Ressalta-se que os atuns e afins representam um potencial de desenvolvimento também
para a pesca artesanal, nas regides Nordeste e Sudeste, onde ja é praticada por embarcacoes de
pequeno porte, nas modalidades de linha e espinhel

64.Nas regides Sudeste e Sul destaca-se a presenca de um pdlo industrial pesqueiro consolidado,
centrado principalmente nas capturas de bonito listrado, as quais sustentam a cadeia produtiva do
atum em conserva. As avaliagdes mais recentes do estoque de bonito listrado tém demonstrado a
possibilidade de umincremento de producdao sem comprometer a sustentabilidade da pescaria.

65.A partir dos resultados constantes do relatério do REVIZEE e de iniciativas paralelas e
independentes de prospeccdo e exploracdo de recursos pesqueiros, nas quais as frotas pesqueiras
nacional e arrendada tiveram um papel preponderante, verificou-se que a porcdo exterior da
Plataforma Continental e o Talude Continental brasileiros ainda apresentam potencial de
desenvolvimento da pesca demersal profunda, apesar de limitado, por se tratar de recursos
extremamente sensiveis, razdo pela qual suas pescarias devem ser desenvolvidas com extremo
cuidado, com acompanhamento obrigatério de medidas de ordenamento e monitoramento a
serem tomadas pelo Comité Permanente de Gestdo de Recursos Demersais de Profundidade no
ambito da SEAP/PR.

Proposta de Sintese

A partir dos resultados constantes do relatério do REVIZEE e de iniciativas paralelas e independentes
de prospeccdo e exploracdo de recursos pesqueiros, nas quais as frotas pesqueiras nacional e
arrendada tiveram um papel preponderante, verificou-se que a costa brasileira (porg¢ao exterior da
Plataforma Continental e o Talude Continental) ainda apresentam potencial de desenvolvimento
da pescade espécies de aguas profundas (demersais).

Este tipo de pescaria trata de recursos extremamente sensiveis, razao pela qual devem ser
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desenvolvidas com extremo cuidado e com acompanhamento obrigatorio de medidas de
ordenamento e monitoramento propostas por foruns participativos, incluindo representantes dos
Governos, setor produtivo e comunidade cientifica. Estas medidas de ordenamento e
monitoramento trardo embasamento para a promog¢ao de um maior rigor na fiscalizacao das
atividades de embarca¢des de pesca, a fim de coibir capturas, fora dos padroes de
sustentabilidade e de espécies diferentes daquelas permitidas.

SP

66.No cendrio nacional da pesca extrativa marinha merece destaque o potencial de aproveitamento
de um recurso ainda virginal que é o caso da anchoita no Sul do pais. As estimativas da producao
anual de anchoita giram em torno de 100 mil toneladas/ano, de acordo com dados do REVIZEE. Este
recurso pode ser empregado em distintas linhas de beneficiamento, incluindo a elaboracado de
produtos de alto valor nutricional que podem ser empregados no mercado institucional,
direcionado a alimentacdo infantil (merenda escolar).

67. E necessério destacar que os avancos obtidos na gestdo da atividade pesqueira nos tltimos anos
sdo resultado de investimentos macicos em programas de acompanhamento, avaliacdo e controle
da atividade pesqueira, que tem permitido a elaboracdo de politicas que atendam as necessidades
do setor pesqueiro nacional. Tais politicas, além de garantir o melhor aproveitamento dos recursos
pesqueiros, a consolidacdo do mercado interno e externo do pescado, a melhoria na qualidade de
trabalho do profissional da pesca, tém priorizado o combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, que corresponde ao ponto vulneravel de uma atividade sustentdvel e responsavel.

68. Entre os mecanismos de acompanhamento e controle da atividade pesqueira destacam-se os
programas estaduais de monitoramento da pesca industrial, o Programa Nacional de Rastreamento
de Embarcagbes por Satélite — PREPS, o Programa Nacional de Observadores de Bordo —
PROBORDO, o controle estatistico das exportacdes, o Programa de Mapas de Bordo, a modernizacdo
do Registro Geral da Pesca, apoio a acoes de fiscalizacdo, a promogdo de comités permanentes de
gestdo e a participacdo nos féruns internacionais de ordenamento pesqueiro.

Propostas de Sintese

Entre os mecanismos de acompanhamento e controle da atividade pesqueira destacam-se os
programas estaduais de monitoramento da pesca industrial, o Programa Nacional de Rastreamento
de Embarcacdes por Satélite (PREPS), o Programa Nacional de Observadores de Bordo —
PROBORDO, o controle estatistico das exportacdes, o Programa de Mapas de Bordo, a modernizacdo
do Registro Geral da Pesca (RGP), apoio as ac¢des de fiscalizagdo, a promog¢dao de comités
permanentes de gestdo e a participagao nos féruns internacionais de ordenamento pesqueiro.

Estes mecanismos devem ser avaliados no que tange a manuten¢dao do principio da equidade
fundamental ao desenvolvimento sustentdvel, ou seja, deve-se reforcar a necessidade de
investimentos equitativos tanto para o setor industrial como para o artesanal. As regulamentacao
nacional na exigéncia dos mapas de bordo, assim como sua compilacdo e sistematizagdo;
informatizacdo do RGP; extensdao o PREPS para frota pesqueira permissionada para mar aberto;
revisdo de sua aplicabilidade em cada setor s3ao a¢des que colaborardao para o melhor
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acompanhamento e controle da atividade pesqueira.
BA,SP,RJ

Excluir a obrigatoriedade de mapas de bordo para a pesca artesanal, bem como a obrigatoriedade de
sua apresentagao pararenovagao da licenga da embarcagao.
SP

PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA

69.Para que todo potencial da aquicultura, marinha ou continental, seja revertido em efetiva
geracdo de emprego e renda, estdo sendo direcionados esforcos no sentido de aperfeicoar a
producdo de alevinos, adequar o servico de extensdo, aprimorar a geracdo e obtencdo de dados e
informacdes estatisticas e o funcionamento da infraestrutura de apoio a cadeia produtiva; melhorar
o nivel de instrucdo, qualificacdo e organizacdo dos produtores; além da resolucdo dos conflitos
causados por grandes empreendimentos da carcinocultura.

Propostas de Sintese

Para que todo potencial da aquicultura marinha, continental, ornamental e a aquariofilia seja
revertido em efetiva geracdo de emprego e renda, é necessario desenvolver pesquisas pelo setor
publico e privado para aperfeicoar a producdo de formas jovens (larvas, pés-larvas, sementes,
alevinos, natplios, etc.); adequar o servico de extensdo aquicola e assisténcia técnica, integrando-
os aos resultados de pesquisas aplicadas ao setor; aprimorar a geracdo e obtencdo de dados e
informacGes estatisticas; o funcionamento da infraestrutura de apoio a cadeia produtiva;
regulamentar a utilizagdo de medicamentos veterinarios e de insumos para aquicultura;
consolidar mecanismos (pesquisas, crédito e capacitacdo profissional) que propiciem a
aquicultura em mar aberto; criar linhas de crédito especificas e facilitar o acesso; melhorar o nivel
de instrucao, qualificacdo, organizacdo em associacdes e cooperativas, além de fortalecer a
capacidade de gestdao e administracdo dos pequenos e médios produtores; implantar um
programa de controle de saude e de transito de organismos aquaticos; incentivar projetos de
repovoamento em reservatoérios de hidrelétricas.

CE, PR, ES,BA, GO, RN

Além disso é preciso trabalhar a resolugdao dos conflitos causados por grandes empreendimentos
publicos e privados de aquicultura e da carcinicultura.
MsS

70.Eixo da politica estruturante das atividades pesqueira e aquicola, o aumento de producdo do
pescado estd associado especialmente a producdo proveniente da aquicultura. O desafio do
governo federal é conciliar os beneficios sociais e econdmicos proporcionados pelos setores de
aquicultura e pesca com a preservacao ambiental. Prioritariamente, a sustentabilidade técnico-
econdmica e sécio-ambiental sdo os pilares das politicas para a aquicultura, com ac¢des direcionadas
para a inclusdo social, com geracdo de trabalho e renda, como elemento principal da politica de
insercdo naaquicultura.
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Proposta de Sintese

Eixo da politica estruturante das atividades pesqueira e aquicola, o aumento de producdo do
pescado esta associado especialmente a producdo proveniente da aquicultura. O desafio do
governo federal é conciliar os beneficios sociais e econémicos proporcionados pelos setores de
aquicultura e pesca com a preservagao ambiental. Neste sentido, deverao ser criados indices de
sustentabilidade para que todas as unidades produtoras possam se enquadrar nesta politica.
Prioritariamente, a sustentabilidade técnico-econémica e sdcio-ambiental sdo os pilares das
politicas para a aquicultura, com a¢des direcionadas para a inclusado social, com geracao de trabalho
e renda, como elemento principal da politica de inser¢do na aquicultura.

SC

71.Ainclusdo social decorrera da difusdao de uma atividade econdmica de grande rentabilidade e da
democratizacao do acesso aos meios de producado, consequente a utilizacdo das aguas da Unido para
a producdo de pescados. Os parques aquicolas demarcados em dguas da Unido servirdo como
principal ferramenta para impulsionar a atividade produtiva de maneira ordenada, figura fundidaria
criada para a aquicultura nos bens da Unido que proporcionara condi¢des de acesso aos pequenos
produtores e segurancga para os investimentos privados.

Proposta de Sintese

Ainclusdo social também decorrerd da difusdao de uma atividade econémica sustentavel de grande
rentabilidade, bem como da continuidade das politicas de estado, e da democratizacdo do acesso
aos meios de producao, consequente a utilizacdo das dguas da Unido para a producao de pescados.
Os parques aquicolas atualmente demarcados e a demarcar, figura fundiaria criada para a
aquicultura nos bens da Unido, demarcados ou a demarcar em aguas da Unido, servirdo como uma
das principais ferramentas para impulsionar a atividade produtiva de maneira ordenada, e que
proporcionara condi¢cdes de acesso aos pequenos produtores e associagdes, com seguranca
também para os investimentos privados. E preciso maior agilidade na entrega ao MPA dos espagos
aquicolas, visando aregularizacao desses para os trabalhadores da aquicultura.

PR, AL, RN, SC

72.0 desenvolvimento da aquicultura de forma sustentavel para gerar aumento da producao, com
inclusdo social e contribuir para o incremento da renda e da oferta de emprego tem foco na
regulamentacdo do uso das dguas da Unido para criacdao de peixes e outros organismos aquaticos,
possibilitando que milhares de moradores de comunidades tradicionais tenham acesso, de forma
gratuita, a uma parcela para producdo por um periodo de até 20 anos. No caso de projetos de maior
porte, as areas sao concedidas por meio de cessdo onerosa. A cessdo € um instrumento fundamental
para o desenvolvimento dos parques aquicolas no pais.

Proposta de Sintese

O desenvolvimento da aquicultura de forma sustentavel para gerar aumento da produgao, com
inclusdo social e contribuir para o incremento da renda e da oferta de emprego tem foco na
regulamentacdo do uso das aguas da Unido para criagao de organismos aquaticos, possibilitando
que milhares de moradores de comunidades tradicionais tenham acesso prioritario, de forma
gratuita, a uma parcela para producao por um periodo de até 20 anos. No caso de projetos de maior
porte, as areas sao concedidas por meio de cessdao onerosa, respeitando uma reserva de 30% do
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espelho de agua para este fim. A cessdo é um instrumento fundamental para o desenvolvimento
dos parques aquicolas no pais.
CE,BA

Para o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura em aguas da Unido, sdo necessarias agdes
governamentais coordenadas como a implantagdo de sistemas de saneamento basico e de
tratamento de efluentes industriais, previamente avaliados e supervisionados
interministerialmente (Ministério das Cidades, MMA, da Saude, MPA), antes da aprovacdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico, cujos corpos receptores dos efluentes emissarios das Estacdo de
Tratamento de Esgotamento Sanitario sejam corpos de aguas interiores e marinhas; que nao seja
permitida a execuc¢do de projetos de marinas em dreas preferenciais para a maricultura identificadas
pelos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDM); que a execucdo de projetos de
dragagem em corpos de dgua onde o cultivo de moluscos encontra-se estabelecido seja permitida
somente com estudo prévio de impacto ambiental e que a competéncia do controle da qualidade
das aguas onde sdo realizados os cultivos aquicolas seja do Ministério da Pesca e da Aquicultura.

SC

Para o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura, o MPA deve: garantir apoio a utilizacdao de
viveiros escavados seja para producdao de alevinos, seja para a producao de espécies menos
favordveis ao adensamento ou a producdo super intensiva; buscar meios de isentar a piscicultura da
taxa de uso da dgua; instalacdo de Programas de Aquicultura Familiar e assentamentos aquicolas
sustentaveis.

PR, SP

73.0utras experiéncias positivas para inclusdo social associadas aos programas governamentais
para participacdo do pescado no mercado institucional, na drea da piscicultura com tanques-rede,
sdo desenvolvidas em alguns assentamentos rurais, com resultados expressivos. O cultivo de
mexilhdes e ostras nas reservas extrativistas marinhas tem mostrado resultados bastante positivos
no que serefereaoincremento de renda para as familias e para a seguranca alimentar.

Proposta de Sintese

Experiéncias positivas de inclusdo social associadas aos programas governamentais para
participacdo do pescado no mercado institucional, na area da piscicultura com tanques-rede e
viveiros escavados, sdo desenvolvidas em alguns assentamentos rurais. A aquicultura ornamental, o
cultivo de mexilhGes e ostras nas reservas extrativistas marinhas e a carcinicultura tem mostrado
resultados bastante positivos no que se refere ao incremento de renda para as familias e para a
segurancaalimentar.

BA, CE,RN

74.A aquicultura é a atividade primaria com o maior potencial para absor¢ao de mao-de-obra,
sendo-lhe atribuida a capacidade de geracao de trés ocupagdes por hectare em seu estado atual de
tecnificagdo. O aumento na produc¢ao da aquicultura deve ser acompanhado por um deslocamento
correspondente do papel do setor publico no desenvolvimento da atividade. As disponibilidades de
sementes (larvas, alevinos, nauplios, etc.) e dos alimentos (ra¢cdes e insumos a alimentacdo) devem,
sempre que possivel, ser fornecidas pelo setor privado.
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Propostas de Sintese

A aquicultura é a atividade primaria com o maior potencial para absor¢do de mao-de-obra por
hectare. O aumento na producdo da aquicultura deve ser acompanhado por um deslocamento
correspondente do papel do setor publico, nas trés esferas, no desenvolvimento da atividade. As
disponibilidades e qualidade de insumos (sementes, larvas, alevinos, alimentos, racoes, etc.)
devem, sempre que possivel, ser fornecidas pelo setor privado e publico. Cabe ao Estado
desenvolver linhas de incentivo e financiamento para a instalacdo de fabricas de ragao e
desoneragao da cadeia produtiva bem como assegurar a compra do pescado dos aquicultores
sempre que necessario.

CE,ES,RN, RS, PR, BA

O Estado deve permanecer na gestdo (pesquisa, ensino e extensdao) e ordenamento da cadeia
produtiva e promover: estudos com critérios e rigor cientifico sobre a questao da extracao de
sementes de costdes aliada ao defeso de mexilhdes, a implementacao de dreas destinadas para
cultivo e coleta de sementes; criagdo de um fundo especifico para projetos de elaboragao e
construcado de equipamentos adequados a realidade da aquicultura nacional, assim como a criacao
de condic¢Oes para a aquisicao destes equipamentos; criacao de programa de horas-maquinas com a
participacao de 50% do governo federal, 25% do governo municipal e 25% do produtor que subsidie
aimplantagao e reformas de viveiros escavados.

SC

75.S30 metas do governo federal direcionar os investimentos e concentrar 0os recursos na
disponibilidade e sustentacdo dos servicos de extensdo aos aquicultores, bem como, construir
mecanismos eficientes de garantias sanitarias e da sanidade, abertura de mercados, adequacao de
linhas de crédito e instrumentos de planejamento estratégico que proporcionem simplicidade para
os procedimentos de regularizacdo dos empreendimentos.

Proposta de Sintese

Sao objetivos do governo federal direcionar os investimentos e concentrar os recursos na
disponibilidade e sustentacdo dos servicos de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo aos
aquicultores, priorizando os pequenos produtores, bem como, construir mecanismos eficientes de
garantias sanitdrias e da sanidade, abertura de mercados, adequacao de linhas de crédito, politica
do preco minimo, seguro da producdao e instrumentos de planejamento estratégico que
proporcionem simplicidade e desburocratizacgdo dos procedimentos de regularizacdo dos
empreendimentos e agilizando a legalizacdo dos empreendimentos solidarios. Deve tanbém
desburocratizar os processos de licenciamento ambiental.

TO, BA, CE, ES, PR, RS, SP

Novas Propostas

76.0 Brasil ¢ um pais caracterizado pela diversidade sdcio-cultural e por especificidades inter e intra-
regionais que influenciam e diferenciam os habitos alimentares e os padrdes de consumo. Desta
forma, a comercializagdo de produtos pesqueiros no mercado interno, as potencialidades de
ampliacdao do consumo e melhoria da qualidade dos produtos estao condicionadas por aspectos
regionais. Também a oferta de pescados no mercado esta relacionada com a abundancia de recursos
pesqueiros, diferenciada de regido pararegiao. BA
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77 .Desta forma, faz-se necessaria a criacdo de um plano de desenvolvimento da aquicultura familiar
gue estabeleca areas apropriadas e legalmente adequadas, levando-se em consideragdo as
necessidades e peculiaridades de cada territdrio, incluindo ainda a piscicultura ornamental dentro
daatividade de aquicultura.

BA

78.E preciso também unificar os registros das unidades de piscicultura em um Unico 6érgdo;
caracterizar modelos de producdo (geral) e definicdo de padrées minimos de producdo; criar leis
ambientais especificas para a aquicultura e de acordo com as regides; criar programas especificos
para ranicultura, rizipiscicultura, aquicultura ornamental, aquicultura organica e pesca turistica;
linhas de crédito especificas ao produtor para incentivo a pesquisa com espécies nativas nas
propriedades; aproveitar empreendimentos publicos para a pesquisa e incentivar a pesquisa e
producao de espécies nativas marinhas; que o MPA disponibilize técnicos para atuagdao em sanidade
aquicola.

MG

CONSOLIDAGCAO DE UMA POLITICA DE ESTADO PARA A PESCA E AQUICULTURA

79.0s principios gerais da pesca sustentavel e responsavel, apontados pela FAO e dos quais o Brasil é
signatdrio, orientam a construcdo das diretrizes para superacdao de situacdes que possam ser
consideradas obstaculos para o desenvolvimento das atividades pesqueiras e aquicolas.

Proposta de Sintese

Os principios gerais da pesca sustentavel e responsdvel, apontados pela FAO e adotados pelo Brasil,
orientam a construcdo das diretrizes para superacdo de situagbes que podem ser consideradas
obstaculos para o desenvolvimento das atividades pesqueiras e aquicolas, sendo essencial a
participa¢ao dos movimentos sociais, empresadrios e de instituicoes de pesquisa de diferentes
regioes na construgao de diretrizes especificas e prioritarias.

BA

80.0 reconhecimento da importancia do setor da pesca e aquicultura para o desenvolvimento
econdmico do Brasil em bases sustentaveis requer uma politica de Estado. Isto se expressa no
fortalecimento das politicas publicas definidas, criando uma estabilidade institucional e garantindo
a continuidade das politicas.

Proposta de Sintese

O reconhecimento da importancia do setor da pesca e aquicultura para o desenvolvimento
econdmico do Brasil em bases sustentdveis requer uma politica de Estado. Isto se expressa no
fortalecimento das politicas publicas existentes nos governos federal, distrital, estaduais e
municipais, na estabilidade institucional e na garantia da continuidade das politicas. Para
potencializagao da politica é importante a destinacao de um percentual dos royalties do petréleo
para o setor.

SE, ES
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81.A definicdo de programas estruturantes da cadeia produtiva, a ampliacdo de investimentos, a
criacdo de um quadro de pessoal préprio e, principalmente, a concepcdo de gestdo que articula toda
a atividade, desde a producdo, transformacdo, comercializacdo até o consumo de pescado pela
populacdo, sdo passos significativos para consolidar a politica de pesca e aquicultura no Brasil, bem
como os acordos de cooperagdo técnica com governos estaduais, 6érgdos do governo federal e
internacionais.

Proposta de Sintese

A definicdo de programas estruturantes da cadeia produtiva, a ampliacdo de investimentos, a
criacdo da estrutura organizacional do MPA com as Superintendéncias Estaduais e um quadro de
pessoal préprio, e, principalmente, a concepc¢ado de gestdao que articula toda a atividade, desde a
captura, producdo, transformacdo, logistica, comercializacdo até o consumo de pescado pela
populacao, sdo passos significativos para consolidar a politica de pesca e aquicultura no Brasil, bem
como os acordos de cooperacdo técnica com governos estaduais, municipais, entidades de
representacao do setor pesqueiro e aquicola, organizacdes ndao-governamentais e outros 6rgaos
do governo federal e internacionais e a criagao de Secretarias Municipais de Pesca e Aquicultura e
de conselhos municipais e estaduais.

AL,AM, ES, PE, PR, RJ,SE,SP, TO

82.s investimentos do Governo serdo priorizados para que as comunidades pesqueiras ampliem as
infraestruturas de desembarque, beneficiamento, conservacdo e comercializa¢do, para garantir que
o setor tenha condicGes de agregar valor a producdo e proporcionar maior rentabilidade para o
pescador e sua comunidade. Associado aos investimentos na infraestrutura esta também o processo
de formacdo, capacitacdo e qualificacdo do pescador e de suas familias, especialmente no que se
refere ao associativismo e cooperativismo para gestao dos equipamentos e infraestruturas, e para o
fortalecimento e empoderamento das comunidades pesqueiras.

Propostas de Sintese

Os investimentos do Governo devem ser priorizados para que as comunidades pesqueiras e
aquicolas ampliem as infraestruturas necessdrias ao desenvolvimento da sua atividade, como:
criacdo de viveiros comunitdrios; peixamento dos acudes e lagos; subsidiar a aquisicdo e
recuperacao de equipamentos (produgao de ragao, criacao de peixes, navegacao e salvatagem,
etc.), infraestrutura de desembarque, construg¢ao de plataformas de biometria, estruturas de
beneficiamento, conservagao, comercializacdo, propaganda, assegurar condi¢coes de saneamento
basico e de escoamento da producdo através de terminais pesqueiros e estaleiros, condicGes de
agregar valor a produgcdao e proporcionar maior rentabilidade para os(as) pescadores(as) e
aquicultores(as) e suas comunidades. Esses projetos devem ser discutidos e concebidos de forma
participativa com os diversos integrantes do setor pesqueiro e aquicola que fardao uso das
infraestruturas como os TPPs e outras e com mecanismos de gestao integrada dos equipamentos e
infra estruturas.

AL, AM, BA, CE, MG, MS, PE, PR, SP

Associados aos investimentos em infraestrutura devem ser garantidos o saneamento basico,

saude, apoio técnico especializado, formacdo, capacitacdo, qualificacdo de pescadores(as),
aquicultores(as) e de suas familias, assisténcia técnica especialmente no que se refere ao
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associativismo e cooperativismo para a gestdo dos equipamentos e infraestruturas e para o
fortalecimento e empoderamento das comunidades pesqueiras e aquicolas familiares. Além disso,
devera destinar esforgos para a melhoria da imagem dos(as) pescadores(as) e sua atividade junto
asociedade.

RN, BA, ES,RJ

0OS RECURSOS PESQUEIROS COMO BEM DE USO COMUM — DESAFIO PARA TOMADA
DE DECISOES

83.As aguas - o mar, rios, lagoas, lagos, sdo os espacos onde os pescadores compartilham
coletivamente os recursos naturais e, guardadas as unidades de conservacao de protecao integral,
na pratica, o acesso aos recursos marinhos é livre. O Decreto-Lei 5.197/67 (Lei da Fauna) e o Decreto-
Lei221/67 (Lei da Pesca) consideram os recursos pesqueiros bens de uso comum do povo, a exemplo
do que foi feito para as florestas e demais formas de vegetacdo nativa pelo Cédigo Florestal, em
1965. Considerar os recursos pesqueiros como bens de uso comum do povo implica também na
regulacao desses recursos pela Unido.

Propostas de Sintese

As aguas - do mar, rios, estuarios, lagoas, lagos, manguezais sao os espacos onde os pescadores,
marisqueiros, aquicultores e comunidades tradicionais compartilham coletivamente os recursos
naturais e, guardadas as unidades de conservagao de protecao integral, na pratica, o acesso aos
recursos aquaticos é direito de todos. Porém, ha conflitos entre atores economicos que impedem
0 acesso dos pescadores aos recursos pesqueiros e areas tradicionais de acampamentos. O
Decreto-Lei 5.197/67 (Lei da Fauna), o Decreto-Lei 221/67 (Lei da Pesca) e observando a nova lei da
pesca (Lei 11.959/2009), consideram os recursos pesqueiros bens de uso comum do povo, a
exemplo do que foi feito para as florestas e demais formas de vegetagao nativa pelo Cédigo Florestal,
em 1965.

PE, AL, CE, ES, RS, SE

Considerar os recursos pesqueiros como bens de uso comum do povo implica na regulacdo desses
recursos pela Unido, na intensificacdo da fiscalizagdo pelos orgaos competentes e de canais de
informagdo e comunicagao que garantam as comunidades locais a oportunidade de participagao
dos empreendimentos em aguas publicas.

SP

84.A utilizacdo coletiva dos espacos e recursos naturais reporta a situacdes de cooperacdao ou nao
entre os usuarios em relacdo ao bem publico, ja que geralmente ndo ha exclusdo dos usudarios e o
espaco publico/coletivo é o espaco do confronto de varios cédigos lutando pela hegemonia, o
conflito entre o espaco publico versus espaco comunitario.

Proposta de Sintese

A utilizacdo coletiva dos espacos e recursos naturais também gera situacdes de conflito ou de
cooperacdo entre os usuarios em relacdo ao bem publico. Em geral ndo ha exclusdo dos usuarios e o
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espaco publico/coletivo é o espaco do confronto de diversos interesses, de conflito entre o espago
publico versus o espagco comunitario.
RS

85.Como o espaco publico/coletivo é utilizado individualmente, muitas vezes o interesse individual
se choca com o interesse coletivo, o que genericamente tem sido denominado de dilema social,
numa situacdo em que agéesindividuais podem levar a um resultado que é coletivamenteirracional.

Proposta de Sintese

Como os espagos publicos/coletivos sdo utilizados individualmente, muitas vezes o interesse
individual se choca com os interesses coletivos. Isso pode ser facilitado pela fragilidade dos 6rgaos
competentes no cumprimento da legislagio em relagdo a fiscalizagdo das irregularidades
existentes. Um exemplo deste conflito é a exploragao imobiliaria em areas de marinha e demais
regioes de pesca, que impactam negativamente no meio ambiente e na dinamica social destas
regidoes, muitas vezes impedindo o acesso dos trabalhadores das aguas aos recursos pesqueiros e
aquicolas. Para a superagao dessas situagoes de conflito devem prevalecer os interesses coletivos,
como por exemplo, a garantia de acesso aos recursos pesqueiros e aquicolas pelos
trabalhadores(as) das aguas, haver uma fiscalizagdo mais atuante sobre as areas de marinha que
as vezes sao ocupadas por empreendimentos imobiliarios e criar espagos coletivos que podem
contribuir na superagao desses conflitos.

AL, PR,RS

86.0s usuarios dos recursos pesqueiros ndo conseguem avaliar o risco de colapso dos recursos
explotados e ndo percebem as relagdes de causa e efeito dos atos praticados por eles préprios. Por
outrolado, aliteratura registra estudos sobre as formas comunitdrias de acesso aos espacos publicos
gue tém assegurado o uso adequado dos recursos pesqueiros. Entretanto, outros autores
consideram que as mudancgas nas formas de uso comunitario dos recursos permanecem ainda
pouco compreendidas e ndo faltam experiéncias exemplos de interesses individuais que corrompem
e se contrapdem aos interesses coletivos legitimos.

Proposta de Sintese

Nem sempre os usudrios e gestores conseguem avaliar o risco de esgotamento dos recursos
pesqueiros explotados e ndo percebem as relagées disso com os atos praticados por eles préprios e
por outros segmentos. Por outro lado, estudos demonstram a existéncia de formas comunitarias de
uso dos espacos publicos que tem assegurado o uso adequado dos recursos pesqueiros, embora se
saiba que as mudangas nas formas de uso comunitdrio dos recursos permanecem ainda pouco
compreendidas. Também nao faltam exemplos de interesses individuais que se contrapéem aos
interesses coletivos, como por exemplo, o conflito entre pescadores artesanais e industriais,
arrozeiros pela utilizagdo de agrotoéxicos em lavouras e o uso da terra das margens dos mananciais
para os acampamentos. Sendo assim, deve-se compilar os dados de diversas fontes para
minimizar as divergéncias e as informagdes geradas devem ser disponibilizadas, assim como deve
haver profissionais da area para prestar assisténcia técnica.

ES, RS, PE,RN, SP

87.A despeito de algumas iniciativas comunitarias de acesso aos recursos pesqueiros e seus
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resultados positivos, sem uma participacdo direta do poder publico, a presenca do Estado como ente
regulador, mediador e fiscalizador da gestao do uso dos recursos é fundamental para garantia dos
interesses coletivos.

Proposta de Sintese

A despeito de iniciativas comunitdrias de acesso aos recursos pesqueiros e seus resultados positivos,
estas ndo eliminam a necessidade de participacdo direta do poder publico. A presenga do Estado
como ente regulador, mediador, educativo e fiscalizador da gestdo do uso dos recursos é
fundamental também para agregar ag6es educativas e estabelecer procedimentos de cogestao
para a garantia dos interesses coletivos. Neste sentido, torna-se fundamental uma acdo
diferenciada do Estado, estabelecendo ag¢des de fiscalizagao para garantir a protecao especial de
dreas bergdrio como os manguezais; o zoneamento maritimo com a delimitacdo de areas que
estabelega a separacgao e areducao dos conflitos entre a pesca artesanal e industrial; a redugao do
distanciamento entre agentes de fiscalizagdo e as comunidades pesqueiras; a fiscalizacao de
atividades nauticas que influenciam negativamente a pesca artesanal; e a criagdo de uma brigada
ambiental nos municipios para uma fiscalizagao mais eficiente.

PE,BA, SC, SE

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL-O PAPELDO ESTADO

88.A atividade pesqueira e aquicola se reveste de grande importancia para o desenvolvimento do
Brasil, seja por considerar aspectos estratégicos, como defesa de fronteiras e integra¢do nacional, ou
poravaliar seu potencial para asociedade como geradora de divisas, emprego e renda.

Proposta de Sintese

A atividade pesqueira e aquicola se reveste de grande importancia para o desenvolvimento do Brasil,
seja por aspectos estratégicos, como a defesa de fronteiras ou a integragao das regides do pais, ou
pelo potenciar gerados de divisas, emprego, renda e seguranca alimentar. Nesse processo, as
comunidades pesqueiras devem ser vistas como tradicionais, ressaltando-se a sua cultura, para
que sirvam como instrumento de interagdo e inserg¢ao social, disseminagao e preservacao de
culturas locais ou por seu potencial para a sociedade como geradora de divisas, emprego, renda e
seguranca alimentar. Desta forma é extremamente necessaria a participagao intensiva de érgaos
como o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico, OAB e Ministério da Saude
apoiando as iniciativas do MPA.

CE,BA, MA, PE

89.Em geral, a estrutura institucional responsavel pela administracdo da atividade produtiva
aquicola e pesqueira esta envolvida em processos relacionados a exploracdo de recursos naturais e
ao uso adequado de fundos publicos que vao fornecer base para sustentacdo dos servigos de gestao
da aquicultura e da pesca, com foco no seu desenvolvimento sustentdvel. E consenso a
responsabilidade do Governo em intervir para assegurar o desenvolvimento sustentavel do setore a
correta articulacdo de medidas de modo a garantir o efetivo desenvolvimento sustentavel da
atividade.
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Proposta de Sintese

Em geral, a estrutura institucional responsavel pela administracdo da atividade produtiva aquicola e
pesqueira esta envolvida em processos relacionados a exploragdo de recursos naturais e ao uso
adequado de fundos publicos que vao fornecer a base para sustentacdo dos servicos de gestdo da
aquicultura e da pesca, com foco no desenvolvimento sustentavel. E dever e responsabilidade do
Governo intervir para assegurar o desenvolvimento sustentavel do setor, com a criagao de um
Plano de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca e com estudos técnicos, que estabelegam as
areas apropriadas e legalmente adequadas, levando-se em consideragao as necessidades de cada
territério assim como a articulagdo das politicas publicas de modo a garantir o efetivo
desenvolvimento sustentavel da atividade.

AM, BA, RS

90.Na medida em que a formulagao dos objetivos nacionais deve levar em consideragao o contexto
internacional de notavel influéncia, os critérios de administracao pesqueira moderna também
devem evoluir nas formas de ordenamento técnico e operativo, visando a garantir a
sustentabilidade de recursos com caracteristicas especiais que exigem uma administracao singular e
adequada. A gestdo da atividade da pesca e aquicultura envolve direta e indiretamente diferentes
temas e interesses, os quais atualmente sdo de competéncia de diferentes pastas publicas federais.

Proposta de Sintese

Do mesmo modo que a formulacao dos objetivos de desenvolvimento nacionais devem levar em
consideracdo o contexto internacional, os critérios da administracdao pesqueira moderna também
devem evoluir nas formas de ordenamento técnico e operativo, para a garantia de areas exclusivas
para a atividade artesanal, visando a sustentabilidade das comunidades tradicionais com
caracteristicas especiais que exigem uma administra¢ao singular e adequada e o desenvolvimento
da pesca e aquicultura ambientalmente responsavel. A gestdo da atividade pesqueira e aquicola,
embora envolva direta e indiretamente diferentes temas e interesses os quais atualmente sdo de
competéncia de diferentes pastas publicas federais, deve ser centralizada no Ministério da Pesca e
Aquicultura. Entre os temas podemos citar: o processo de liberacao das terras e 4guas da Unidoea
capacitagao dos fiscais de pesca para melhorar a abordagem aos pescadores.

BA, PE, PR, SP

91.Tendéncias mundiais apontam que o montante de recursos destinados a gestdo da atividade
pesqueira e aquicola por um pais sugerem quanto os recursos pesqueiros e seus beneficidrios sao
importantes para o governo. Ao longo dos ultimos seis anos, ficou patente a importancia da
atividade aquicola e pesqueira para o governo brasileiro.

92.lgualmente, a governabilidade do setor pesqueiro e aquicola compreende o seu marco juridico e
institucional. Estes dois pontos estao articulados e atuam de forma complementar para garantir que
a atividade produtiva desempenhe a fung¢ao que o conjunto da sociedade considere adequada.
Assim, a governabilidade, que envolve a formulagao das politicas publicas e a normatiza¢ao das
atividades, garante uma competéncia eficiente dentro do setor e um acesso equitativo aos recursos.
A aprovacao da Lei da Pesca representa uma nova referéncia para a politica pesqueira e aquicola no
pais, adequando-se as necessidades contemporaneas, ja que a atividade era regida pelo Decreto-Lei
221de 1967, bem como projeta o futuro desenvolvimento da atividade pesqueira e aquicola.
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93.Uma das caracteristicas peculiares do setor pesqueiro e aquicola é que sua gestdo e fomento
convocam a participacdo de umimportante nimero de organismos publicos de naturezas diversas. A
diversidade de instituicOes relacionadas a atividade pesqueira no Brasil e a inerente complexidade
institucional sdo determinantes para o desenvolvimento sustentavel da atividade.

Propostas de Sintese

Uma das caracteristicas do setor pesqueiro e aquicola é que sua gestdao e fomento requerem a
participacao de diversos 6rgaos publicos. Essa diversidade de érgaos relacionados a atividade
pesqueira e aquicola no Brasil, apesar de aumentar a burocracia dos processos, sdo determinantes
para o desenvolvimento sustentdvel da atividade e devem atuar harmonicamente de modo a evitar
entraves burocraticos. No entanto, torna-se necessaria a integragao entre os setores, movimentos
sociais, empresas e todos os drgaos.

BA, CE, SP

Ainda que necessaria tal configuragao institucional, alguns espacos ainda sao de dificil acesso aos
pescadores, pois n3o permitem a sua ampla participacdo. E fundamental fortalecer espacgos que
garantam a participacdo plena dos pescadores, ndo somente suas representacdes legais, que em
muitos casos, permanecem distantes da realidade das comunidades pesqueiras. Portanto, além da
necessidade de uma nova estrutura institucional é necessario: rever o formato destes espacos,
instrumentalizar o pescador e suas diferentes formas de representacao, além da col6nia de
pescadores, para atuarem em processos participativos de gestdo dos recursos pesqueiros. Para
facilitar o acesso a informacdo é essencial a descentralizacdo dos drgaos governamentais e a
socializacdo das informacgdes através da implantacdo de postos de atendimento nos territoérios.

BA, SC

94.0 dinamismo empreendedor do mercado ndo garante o uso racional dos recursos, o acesso aos
meios de producdo e distribuicdo da riqueza gerada pelo setor. Sendo assim, faz parte da missdo do
Estado estabelecer com as organizacBes representativas do setor, organiza¢des da sociedade,
unidades de ensino e pesquisa, os rumos para o desenvolvimento da aquicultura e pesca no pais.

Proposta de Sintese

O dinamismo do mercado, que muitas vezes o pescador ndao conhece, ndo garante por si sé o uso
racional dos recursos, o acesso aos meios de producao e a distribuicdo da riqueza gerada pelo setor.
Sendo assim, é papel do Estado estabelecer com as organizacdes representativas do setor,
organizacOes da sociedade e unidades de ensino e pesquisa aplicada e de desenvolvimento de
tecnologia, os rumos para o desenvolvimento da aquicultura e pesca no pais.

AL,RS

95.Assumindo esta missdo institucional associada a organizacdo de suas competéncias, a superacao
das deficiéncias de infraestrutura logistica e quadros técnicos, a ampliagao do volume de recursos
financeiros e ao estabelecimento de parcerias com institui¢cdes que disponham de programas e
acoes que respondam as necessidades do setor, a SEAP/PR tem criado as condi¢Ges para o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros. Desta forma, de acordo com as diretrizes propostas, tem
possibilitado que a iniciativa privada empreenda com seguranca, contribuindo para
desenvolvimento social e econdmico do pais. A criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura é um
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dos passos maisimportantes para a consolidacdao de uma politica de Estado.

Proposta de Sintese

Assumindo esta missao institucional associada a organizacao de suas competéncias, a superacao das
deficiéncias de infraestrutura logistica e de quadros técnicos, a ampliacdao do volume de recursos
financeiros e o estabelecimento de parcerias com instituicdes que disponham de programas e agdes
que respondam as necessidades do setor, o MPA tem criado as condi¢des para o uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros, embora ainda se faga necessdrio proporcionar maior facilidade de acesso dos
beneficiarios aos programas governamentais. Tem possibilitado também que a iniciativa privada
invista com seguranca, contribuindo para o desenvolvimento social e econ6mico do pais. A criagdo e
fortalecimento do MPA é um dos passos importantes para a consolida¢do de uma politica de Estado.
AL, RS

DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA E AQUICULTURA

96.Diante do crescimento do consumo dos alimentos e do aumento dos pregos no mundo, o Brasil
tem a condicdo de desenvolver a pesca e a aquicultura para produzir um alimento nobre e saudavel,
o pescado. Assim, também é uma grande oportunidade para aumentar o emprego e a renda dos
pescadores e aquicultores brasileiros.

Proposta de Sintese

Diante do crescimento do consumo e da alta dos pregos dos alimentos, o Brasil tem a condicdo de
além de desenvolver a pesca e a aquicultura para produzir um alimento nobre e saudavel, produzir
outros organismos aquaticos e peixes ornamentais. Essas sao oportunidades para aumentar o
emprego e arenda dos pescadores e aquicultores brasileiros, comigualdade de oportunidades para
as diferentes geragdes, géneros e etnias. Para isso se faz necessdrio melhorar as condigées de
trabalho e de infraestrutura adequadas para a necessidade de cada comunidade territorial;
capacitar o pescador de forma continua e permanente; incentivar o consumo interno do pescado
através de sua promogao junto a midia; e, implantar programas de compra direta para a merenda
escolar e para o consumo governamental (escolas, presidios).

CE, PE, BA, PR, RN, SP

97.0 Brasil hoje produz mais de um milhdo de toneladas/ano de pescado, gerando um PIB pesqueiro
de RS 5 bilhdes, ocupando 800 mil profissionais entre pescadores e aquicultores e gerando 3,5
milhdes de empregos diretos e indiretos. O potencial de crescimento é enorme e o Brasil pode se
tornar um dos maiores produtores mundiais de pescado.

Proposta de Sintese

O Brasil hoje produz mais de um milhdo de toneladas por ano de pescado gerando um PIB (Produto
Interno Bruto) pesqueiro de 5 bilhGes de reais, ocupando cerca de 800 mil profissionais entre
pescadores e aquicultores e gerando 3 milhdes e meio de empregos diretos e indiretos. O potencial
de crescimento sustentavel é enorme e o Brasil pode se tornar um dos maiores produtores mundiais
de pescado, contribuindo também para a soberania e seguranga alimentar com politicas voltadas
para os pescadores artesanais. No mercado de aquariofilia, que movimenta 15 bilhdes de ddlares
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em todo mundo, o Brasil s6 se destaca na exportacao de peixes coletados e a aquicultura
ornamental é voltada somente para o mercado interno, que ainda é muito informal.
BA, CE, PE, RS

98.0 governo federal, com a participacdao do setor produtivo e da sociedade civil organizada,
elaborou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e Aqiicultura. O objetivo deste plano
€ promover o desenvolvimento sustentdvel do setor pesqueiro e aquicola, articulando todos
aqueles envolvidos com a pesca e a aquicultura, consolidando uma politica de Estado com inclusao
social e contribuindo para a soberania e seguranga alimentar do Brasil.

99.0 plano da SEAP/PR estabeleceu em suas diretrizes a abordagem territorial dos programas e
acles para a intervencao publica em prol do desenvolvimento sustentavel, prioritariamente nos
espacos de maior concentra¢ao da sua demanda social. A capacidade dos pescadores e aquicultores
em planejar e gerenciar seu préprio processo de desenvolvimento é um dos pontos fundamentais
paraaintegracdo das politicas publicas para a pesca e aquicultura.

Propostas de Sintese

O Plano Mais Pesca e Aquicultura estabeleceu em suas diretrizes a abordagem territorial dos
programas e acles para a intervencdo publica em prol do desenvolvimento sustentdvel,
prioritariamente nos espacos de maior concentracdo de pescadores(as) e aquicultores(as). A
capacidade dos pescadores e aquicultores em planejar e gerenciar seu proprio processo de
desenvolvimento é um dos pontos fundamentais para a integracdo das politicas publicas para a
pesca e aquicultura.

Essas politicas deverdo ser prioritariamente voltadas aos pescadores artesanais, levando em
consideracdo suas realidades culturais, sociais, ambientais e econdmicas. Deve-se aliar aisso o apoio
técnico e a capacitacao.

RS

100.0 plano Mais Pesca e Aqtiiculturatem as seguintes diretrizes:

INCLUSAO SOCIAL

101.Até pouco tempo, o debate sobre a inclusdo social, combate a pobreza e a fome era tema
circunscrito, e asiniciativas nestas areas, praticamente desenvolvidas pelos movimentos sociais.

Proposta de Sintese

Até pouco tempo, o debate sobre a inclusdo social, seguranga e satude do trabalho, combate a
pobreza e a fome era tema discutido por poucos e as iniciativas nestas areas, em geral
desenvolvidas pelos movimentos sociais, sentiam a auséncia significativa de programas contendo
acoes efetivas de capacitacao e informacao.

AM, RN

102.A sociedade tem e sempre teve um papel fundamental nas conquistas sociais no Brasil, e a
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propria incorporacdo das politicas de inclusdo social como prioridade de governo é resultado da
mobilizacdo e organizacdo da sociedade. O Estado assume o compromisso de formulacdo de
politicas para o setor e, democraticamente, busca na sociedade o apoio para formulacdo de
parcerias estratégicas e duradouras.

Proposta de Sintese

A sociedade tem e sempre teve um papel fundamental nas conquistas sociais no Brasil, e a propria
incorporacao das politicas de inclusdao social como prioridade de governo é resultado da sua
mobilizacdo e organizagdo. O Estado assumiu o compromisso de formulagdo de politicas para o setor
e, democraticamente, busca na sociedade o apoio para formula¢do de parcerias estratégicas e
duradouras, com afinalidade de viabilizar técnica e economicamente suaimplementacgao.

AM

103.Inclusdo Social é oferecer oportunidades para as pessoas participarem da distribuicdao de renda
do pais, dentro de um sistema que beneficie a todos e ndo somente a uma camada da sociedade.
Sobretudo a inclusdo social é uma questao de politicas publicas, pois essas sdao formuladas e,
basicamente, executadas por decretos e leis, assim como em declaracdes e recomendacdes de
ambito internacional. Por estas razdes, surge a necessidade de uma atualizacdo das diversas
politicas sociais, que ora se sobrepdem em alguns pontos, ora apresentam lacunas histéricas, como
é o caso da pesca.

Propostas de Sintese

O objetivo maior da Inclusdo Social é oferecer oportunidades para as pessoas participarem da
distribuicdo de renda do pais, dentro de um sistema que beneficie a todos e ndo somente a uma
camada da sociedade. Sobretudo a inclusdo social € uma questao de politicas publicas, pois essas
sao formuladas e reguladas por decretos e leis, assim como em declara¢des e recomendacgdes de
ambito internacional. Por estas razGes, surge a necessidade de uma atualizacdo das diversas
politicas sociais com legislagao adequada as caracteristicas regionais que ora se sobrepdem em
alguns pontos, ora apresentam lacunas histéricas, como é o caso da pesca e da aquicultura. E
indispensavel o fortalecimento das organizagoes sociais e efetivar os conselhos do setor em todas
as esferas governamentais, bem como estabelecer maior interacao entre organiza¢des de
pescadores e aquicultores e os 6rgaos federais e estaduais.

PA, SP

Os(as) pescadores(as) profissionais artesanais sdo segurados especiais e como tal devem ser
tratados, no entanto, ainda persistem dificuldades de acesso a aposentadoria nos itens de
comprovagao de renda, tempo de servigo e por desconhecimento da legislagao. Em relagao a isso,
propde-se: revisao do atual plano de aposentadoria, dos trabalhadores da pesca, homens e
mulheres, visando a reducdo do tempo de caréncia e idade em cinco anos, pois 0s mesmos estdo
expostos a condicdes de insalubridade; aposentadoria especial para o pescador que comprovar os
25 anos de atividade ou 55 anos de idade e pelo menos 15 anos de contribuicao; aumentar o valor do
seguro-desemprego para 2 saldrios minimos e mais uma cesta bdsica; elevar o teto salarial dos
pescadores de um para dois saldrios minimos na aposentadoria, para que os mesmos possam ter
uma velhice mais digna; que a mulher do pescador se aposente aos 55 anos e seja isenta da
comprovacao de renda de contribuicao; incluir na regulamentagao da nova Lei da Pesca a mulher
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pescadora e beneficiadora de pescados; a pescadora, descascadora de camardao, também deve
receber o seguro defeso do camarao; facilitar o acesso das mulheres de pescadores aos beneficios
sociais.

PR, RS, SC,BA

104.Estamos vivendo uma época onde fica patente a necessidade de inclusdo social das
comunidades mais carentes. As politicas de inclusdo social para a pesca artesanal profissional tém
suas premissas no apoio e melhoria de vida para essa categoria, sendo fundamental a possibilidade
de acesso a educacao. A elevacao da escolaridade, a capacitagao e a qualificagdo dos pescadores se
revestem em ac¢ao afirmativa, promotora de inclusdo social de mais de meio milhdo de familias que
sobrevivem da pesca artesanal. A cidadania, a melhoria de renda e, consequentemente melhoras na
qualidade de vida de pescadores e pescadoras sao o foco dessa politica, associados aos processos de
valorizacdo da pesca e da cultura das populagdes tradicionais, assegurando os direitos dessas
populagdes e considerando o reconhecimento de suas diversidades culturais.

Propostas de Sintese

Estamos vivendo uma época onde fica patente a necessidade de inclusao social das comunidades
mais carentes. As politicas de inclusdo social para a pesca artesanal e aquicultura tém suas
premissas no apoio e melhoria de vida para essas categorias, sendo fundamental a possibilidade de
acesso a educacdo, cidadania, saude, seguranga e moradia. A elevacdo da escolaridade, a
capacitacao e a qualificacdo técnica dos pescadores, aquicultores e seus familiares se revestem em
acao afirmativa, promotora de inclusao social de mais de meio milhdo de familias que sobrevivem da
pesca artesanal e da aquicultura. Esse deve ser o foco das politicas, associados aos processos de
valorizacdo da pesca, aquicultura, da cultura e dos territérios das populagcbes tradicionais,
assegurando os direitos e deveres dessas populacdes e reconhecendo suas diversidades culturais.
AM, CE, PE, MA, PI|,RN

Uma politica voltada para os jovens pescadores podera ser um grande diferencial para o futuro da
pesca artesanal no Brasil. A educacdo em comunidades pesqueiras também deve tratar dos aspectos
gue envolvem a pesca artesanal.

RS

Em relacdo a habitacdo para os pescadores, deverdo ser tomadas as seguintes medidas: reforco de
um bilhdo de reais para o programa “Minha casa minha vida”; que a aplicagcdo dos recursos do
programa seja submetida aos conselhos municipais de habitacdo nos municipios onde houver;
proporcionar o acesso ao programa aos municipios com menos de 50.000 habitantes; insercao de
representantes de pescadores nos conselhos municipais de habitagdo; apoiar a emenda
constitucional PEC-285, que define o percentual de recursos permanentes destinados a habitagao
de interesse social; fazer parceria entre a Secretaria de Patriménio da Unido, MPA, IBAMA e
representantes dos pescadores com as prefeituras para levantamento das areas da Unido visando a
regularizacdo fundidria das areas ocupadas pelos pescadores (casas, ranchos de pescadores e areas
para trabalho de aquicultura), prevendo a presenga do Ministério Publico no decorrer do processo.
SC,SP
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Novas Propostas

105.Implantacdo do atendimento basico a saude das comunidades pesqueiras e implementacdo de
balsas hospitalares para as comunidades mais distantes dos centros urbanos.

AC

106.E fundamental para o desempenho das atividades do setor da pesca, que o MPA disponha de
uma equipe técnica capacitada para viabilizar procedimentos como o cadastramento e
recadastramento de pescadores, aquicultores e embarcagdeno no intuito de reduzir problemas
enfrentados atualmente pela deficiéncia da documentacgdo necessaria.

PA

ESTRUTURAGAO DA CADEIA PRODUTIVA

107.0 dominio da cadeia produtiva e da comercializacdo é fundamental para o crescimento do
pescador artesanal e da sua comunidade. A pesca artesanal no Brasil € uma atividade extremamente
informal, com pouca tecnologia associada as diversas etapas da cadeia produtiva, e é preciso
considerar que existe uma ampla variedade de atividades que geram trabalho e renda, e que nao
estdo formalizadas. Estas atividades constituem importante estratégia de sobrevivéncia para um
significativo numero de familias de pescadores artesanais.

Proposta de Sintese

Ainsercao e participac¢ao efetiva na cadeia produtiva e na comercializagcdo sdo fundamentais para o
crescimento do pescador artesanal, do aquicultor familiar e da sua comunidade. A pesca artesanal e
aquicultura familiar no Brasil ainda sdo atividades informais, com pouca tecnologia de agregacao
de valor ao pescado associada as diversas etapas da cadeia produtiva. E preciso considerar que
existe uma ampla variedade de atividades que geram emprego e renda e que necessitam de
formalizacdao (aproveitamento de residuos, artesanato com pele de peixe etc.), pois poderao
constituir importantes estratégias de sobrevivéncia para um significativo nimero de familias de
pescadores artesanais e aquicultores familiares.

MS, PE, RN, CE, SP

108.Algumas dessas atividades estdo associadas a comercializacdo direta e informal realizada por
muitos pescadores para a populacdo das localidades em que residem ou para pequenos mercados.
Outras tém relagdo com as etapas de processamento do pescado que, muitas vezes, sao realizadas
pela familia de pescadores, como na cadeia produtiva de mariscos, onde grande parte do
beneficiamento é realizada informalmente, sem estrutura minima voltada a qualidade sanitdriae a
saude dotrabalhador.

Proposta de Sintese

Algumas dessas atividades estao associadas a comercializacao direta e informal realizada por muitos
pescadores e aquicultores para a populagdao das localidades em que residem, para pequenos
mercados ou atravessadores. Outras tém relagao com as etapas de processamento do pescado que,
muitas vezes, sao realizadas pela familia como na cadeia produtiva de mariscos e macroalgas, onde
grande parte do beneficiamento é realizado informalmente e principalmente por mulheres, sem
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estrutura minima voltada a qualidade sanitaria e a saude da trabalhadora. Essas atividades, pela
importancia que apresentam, devem ser mais valorizadas e qualificadas através de capacitagoes e
investimento em estruturas adequadas.

RN, BA, CE, PE, RS, SP

109.Um diagndstico elaborado pela SEAP/PR revela que grande parte da deficiéncia estrutural do
setor pesqueiro artesanal esta vinculada as dificuldades de acesso aos meios de conservacao do
pescado, principalmente ao gelo. Considera-se ainda a grande dificuldade de comercializagao direta
de produtos provenientes da pesca artesanal e aquicultura familiar, pela a¢dao de intermediarios na
cadeia produtiva, acarretando menores rendimentos para os pescadores artesanais e pequenos
aquicultores. A consolidacdo econO6mica da pesca artesanal esta intimamente associada a
estruturacdo da cadeia produtiva, com caréncias de unidades de beneficiamento, armazenamento e
comercializacao.

Proposta de Sintese

Um diagnéstico elaborado pela SEAP/PR revela que grande parte das deficiéncias estruturais do
setor pesqueiro estd vinculada as dificuldades de acesso aos meios de conservag¢ao do pescado,
principalmente, ao gelo de qualidade e em quantidade. Considera-se ainda a dificuldade de
comercializagdo direta de produtos provenientes da pesca artesanal e aquicultura familiar, pela acao
de intermediarios, gerando menores rendimentos. A consolidacdo econémica da pesca artesanal e
da aquicultura estd intimamente associada a estruturacdo da cadeia produtiva, a a¢bes de
formacgao e capacitacao e tecnologias acessiveis e adequadas econémica e culturalmente para
beneficiamento, armazenamento, incluindo o a bordo e comercializagiao de pescados. Além disso,
é necessdria uma legislacdo para a pesca e comercializagdao do pescado in natura que atenda as
necessidades dos pescadores, aquicultores e dos servigos de inspec¢ao oficiais, levando a maior
abertura de espacos para avenda direta do pescado.

BA, CE, DF, MS, PI, PR, RN, RS, SP

110.No exercicio de sua atividade, os pescadores artesanais se deparam com inumeras dificuldades,
em funcdo da precariedade do trabalho, da falta de acesso aos meios de producdo e da dependéncia
resultante das formas predominantes de comercializacdo do pescado. A melhoria da qualidade do
pescado a ser comercializado e os processos de intermediacdo continuam sendo os pontos mais
criticos para o desenvolvimento da pesca artesanal e ao aumento de renda dos pescadores.

Proposta de Sintese

No exercicio de sua atividade, os pescadores artesanais e aquicultores familiares se deparam com
inumeras dificuldades, em fun¢do da precariedade do trabalho, da falta de acesso aos meios de
producdo, da falta de equipamentos e estrutura que faz com que sejam dependentes de
intermediarios e da dependéncia resultante das formas predominantes de comercializagao do
pescado. A melhoria da qualidade do pescado a ser comercializado e os processos de intermediagao
continuam sendo os pontos mais criticos para o desenvolvimento da pesca artesanal e da
aquiculturaeao seuaumento de renda.

CE, MS, PE, RN, RS

111.A pouca organiza¢dao do setor pesqueiro artesanal e outros problemas inerentes a este
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segmento acentuam as conseqliéncias do aparelhamento estrutural: produtos finais encarecidos,
de pouca variedade e qualidade - inclusive sanitaria — e valor agregado baixo, e em geral, unidades
produtivas e de comercializacdo relegadas ao baixo rendimento e a informalidade.

Proposta de Sintese

A pouca organizagao dos setores pesqueiro artesanal e aquicola familiar e insuficiente atuagao dos
poderes publicos e outros problemas inerentes a este segmento acentuam as conseqiiéncias
estruturais: produtos finais caros, de pouca variedade e qualidade - inclusive sanitaria — e valor
agregado baixo, e em geral, unidades produtivas e de comercializagao relegadas ao baixo
rendimento e a informalidade. Para salvaguardar o consumidor, se faz necessdria a aplicagao eficaz
das normas sanitdrias, minimizando os problemas de consumo e inibindo o comércio clandestino
do pescado. Isso sé sera possivel com, cada vez mais, apoio a estruturagao da cadeia produtiva.

CE, MS, RN, RS, TO

112.Esforgos estdao sendo direcionados para superar lacunas nas fases da producao, transformacado e
comercializacdo até o pescado chegar a mesa do consumidor. O pescado oriundo da atividade
artesanal abastece, principalmente, o mercado interno, e o escoamento dos peixes, crustaceos e
moluscos ocorre de maneira bastante informal, havendo perdas substanciais da producao ao longo
do processo, estimadas em 30% do pescado capturado.

Proposta de Sintese

Esforcos, embora ainda insuficientes, estdo sendo direcionados para superar lacunas nas fases da
producao, transformacdo e comercializacao até o pescado chegar a mesa do consumidor. O pescado
oriundo das atividades da pesca artesanal e da aquicultura abastecem, principalmente, o mercado
interno, e o escoamento dos peixes, crustaceos, moluscos e algas ocorre de maneira bastante
precdria e informal, havendo perdas substanciais da producdao ao longo do processo.

CE, ES, PE,RN

113.Atuar de forma a estruturar a cadeia produtiva da pesca e aquicultura engloba aspectos
essenciais como: apoiar a gestdo e o funcionamento de unidades integrantes da cadeia produtiva.
pesqueira; promover a adequacdo fisica e sanitaria destas com o objetivo de gerar produtos de
maior aceitacdo, maior valor agregado e com a melhoria das condi¢Ges sanitarias; aumento da
oferta de pescado as populagdes; aumento do preco pago ao pescador; e apoiar o funcionamento de
estruturas publicas ou de interesse publico de comercializagdo do pescado.

Proposta de Sintese

Atuar de forma a estruturar a cadeia produtiva da pesca e aquicultura engloba aspectos essenciais
como: realizar capacitagao técnica das pessoas envolvidas em todas as etapas do processo;
financiar e apoiar a gestao e o funcionamento de unidades integrantes da cadeia produtiva; andlise
aprofundada da cadeia através de estudos, definindo agdes especificas de acompanhamento,
reformulagao e formalizagao; disponibilizar apoio técnico e de laboratdrio atravéz de estudos de
viabilidade da utilizagdo de espécies aquicolas e minimizagao dos custos de produg¢ao; promover a
adequacao fisica e sanitdria destas, tais como construgao de pogos e tanques, pontos de apoio para
pescadores, atracadouros, plataformas de biometria, estruturas de beneficiamento,
processamento, terminais pesqueiros e estaleiros com o objetivo de gerar produtos de maior
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aceitacdo, maior valor agregado; incentivar o artesanato; aumentar a oferta de pescado as
populacdes; aumentar o preco pago e garantir o pre¢o minimo ao pescador e ao aquicultor; apoiar
o funcionamento de estruturas publicas ou de interesse publico de comercializacdo do pescado;
criar uma politica de gestao direcionada a organizar de forma associativa e cooperativa
pescadores e aquicultores.

BA, CE, MS, PI, PR, RN, RS

114.Neste contexto, o governo federal estd investindo na aquisicdo e operacionaliza¢dao das fabricas
de gelo, a aquisicao de caminhdes e barcos de carga para transporte de pescado, buscando a
moderniza¢ao da cadeia produtiva e suprir deficiéncias estruturais do setor. O apoio a pequenos
empreendimentos da pesca artesanal é outra iniciativa para estruturacao da cadeia produtiva, o
projeto é executado em parceria com a CONAB. No tocante a etapa de producgao, a equiparag¢do do
preco do éleo diesel maritimo para a pesca brasileira com o preco praticado internacionalmente,
gue antes eradirigida apenas ao setorindustrial, agora também chega ao pescador artesanal.

Propostas de Sintese

Neste contexto, o governo federal estd investindo na aquisicdo e operacionalizacdo de fabricas de
gelo, caminhdes e barcos de carga para transporte de pescado, buscando a modernizagao da cadeia
produtiva e a superagao de deficiéncias estruturais do setor com subsidios para manutengao e
operacionalizacdo. O apoio a pequenos empreendimentos é outra iniciativa para estruturacdo da
cadeia produtiva. No tocante a etapa de producdo, a equiparacdo do preco do 6leo diesel maritimo
para a pesca brasileira com o preco praticado internacionalmente, que antes era dirigida apenas ao
setor industrial, agora também chega ao pescador artesanal. PropGe-se subsidiar a gasolina para
pescadores artesanais.

CE, SE

Com este objetivo, sugere-se a garantia de preco minimo para o pescado, de acordo com cada regido,
baseado nosvalores de mercado.
AM

FORTALECIMENTO DO MERCADO INTERNO

115.0 Brasil é um pais caracterizado pela diversidade sécio-cultural e por especificidades inter e
intra-regionais que influenciam e diferenciam os habitos alimentares e os padrdes de consumo.
Desta forma, a comercializagcdo de produtos pesqueiros no mercado interno, as potencialidades de
ampliacdo do consumo e melhoria da qualidade dos produtos estdo condicionadas por aspectos
regionais. Também a oferta de pescados no mercado esta relacionada com a abundancia de recursos
pesqueiros, diferenciada de regido para regido.

Proposta de Sintese

O Brasil é um pais caracterizado pela diversidade sécio-cultural e por especificidades inter e intra-
regionais que influenciam e diferenciam os habitos alimentares e os padrdes de consumo. Desta
forma, a comercializacdo de produtos pesqueiros no mercado interno, as potencialidades de
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ampliacdo do consumo e melhoria da qualidade dos produtos estdo condicionadas por aspectos
regionais. Também a oferta de pescados no mercado esta relacionada com a abundancia de recursos
pesqueiros, diferenciada de regido para regido. Porém, para que se modifique o habito alimentar
dos brasileiros sera necessdria uma revisdo nas legislacoes tributdria, sanitaria e ambiental
federal e estaduais de forma a se incentivar e facilitar o acesso ao pescado.

GO

116.Com todo o potencial brasileiro para a produc¢do de pescado, o consumo ainda é baixo, se
comparado ao de outros paises. S3o cerca 7 quilos por habitante ao ano, em média, segundo o
ultimo estudo realizado pelo IBGE. A média mundial é de 16 kg/hab/ano e o recomendado pela
Organizacdo Mundial de Saude é 12 kg/hab/ano. Alguns estados do pais tém o peixe como base da
alimentac¢do da populagdo, caso da Amazébnia (34,67 kg/hab/ano), outros, no entanto, tém consumo
muito abaixo da média nacional, como a regido Centro-Oeste (1,36 kg/hab/ano).

Proposta de Sintese

Com todo o potencial brasileiro para a producdo de pescado, o consumo ainda é baixo, se
comparado ao de outros paises. S3o cerca 7 quilos por habitante ao ano, em média, segundo o
ultimo estudo realizado pelo IBGE. A média mundial é de 16 kg/hab/ano e o recomendado pela
Organizagdo Mundial de Saude é 12 kg/hab/ano. Algumas localidades do pais tem o peixe como
base da alimentac¢do da populagdo, caso da Amazdnia onde se consome cerca de 34,67 kg/hab/ano.
Ouutros, no entanto, tém consumo muito abaixo da média nacional, como a regido Centro-Oeste
com 1,36 kg/hab/ano. Portanto, se faz necessario criar mecanismos de incentivo ao consumo a
precos competitivos em relagdo a outras fontes de proteina animal.

PR

117.A quantidade e preferéncias de consumo de pescado estdo associadas a renda que esta
disponivel para a compra, pela presenca de outros produtos que possam substituir o peixe e pelos
precos dos produtos. Os atributos que mais influenciam as preferéncias individuais sdo: sabor,
conteludo nutritivo, possibilidade de deterioracdo, tempo e temperatura de refrigeracdo,
uniformidade na qualidade e regularidade na oferta. Via de regra, os consumidores ndo possuem
todas estas informacGes sobre o pescado e estabelecem um padrao de qualidade desejavel que, por
suavez, influencia a escolha dolocal onde serd efetuadaa compra.

Proposta de Sintese

A quantidade e preferéncias de consumo de pescado estdo associadas a renda que esta disponivel
para a compra, pela presenga de outros produtos que possam substituir o peixe e pelos pregos dos
produtos. Os atributos que mais influenciam as preferéncias individuais sdo: prego, sabor, conteido
nutritivo, possibilidade de deterioragdo, tempo e temperatura de refrigera¢do, uniformidade na
qualidade, formas de processamento e regularidade na oferta. Em geral, os consumidores nao
possuem todas estas informacgdes sobre o pescado e estabelecem um padrao de qualidade desejavel
que, por sua vez, influencia a escolha do local onde serd efetuada a compra. Portanto, percebe-se a
necessidade de realizacao de campanhas de incentivo ao consumo de pescado, divulgando suas
caracteristicas do produto (organolépticas, nutricionais) e apoiando a melhoria das estruturas
relacionadas ao seu comércio.

RO, GO, MA, RS, SP
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118.No Brasil, a grande oferta de proteina animal influencia e compete diretamente no consumo de
pescado. Além da abundancia de outras carnes, o preco destes produtos geralmente é mais acessivel
ao consumidor que o pescado. Cerca de 40% do pescado consumido no mercado interno é
comercializado em feiras, peixarias e mercados publicos e os supermercados vendem 25% do total
de pescados no pais

119.Aproximadamente 2/3 da producdo pesqueira marinha é comercializada in natura. Ja na pesca
continental este percentual atinge quase a totalidade. Assim, a adequacao da infraestrutura para
distribuicao e comercializagdao do pescado torna-se determinante na qualidade do pescado a ser
vendido e consumido. A proximidade entre produtor e seu mercado de comercializagao é também
condicdo importante para determinar a qualidade do pescado, pois quanto mais distante estiver o
produtor do consumidor final, maior serd o nimero de intermediarios e de tecnologias empregadas
na conservagao do pescado.

120.A cadeia de producdo, distribuicio e comercializacdo do pescado no Brasil é composta
sinteticamente, por um intermediario coletor e/ou distribuidor ou atravessador; as empresas de
beneficiamento ou atacadistas e os mercados publicos, supermercados, peixarias, feiras, hotéis e
restaurantes, onde o pescado sera consumido. E preciso aproximar o produtor do consumidor. O
incentivo ao consumo do pescado é uma acdao permanente do governo federal e tem foco na
educacdo e naqualidade devida.

Proposta de Sintese

A cadeia de producdo, distribuicdo e comercializacdo do pescado no Brasil é composta
sinteticamente, por um pescador/produtor; intermediario coletor e/ou distribuidor ou
atravessador; e as empresas de beneficiamento ou atacadistas e os mercados publicos,
supermercados, peixarias, feiras, hotéis e restaurantes, onde o pescado serd consumido. E preciso
aproximar o pescador/produtor do consumidor de forma que possam atingir os padrdes de
qualidade minimos exigidos pelo mercado. O incentivo ao consumo do pescado é uma acdo
permanente do governo federal e tem foco na educacdo e na qualidade de vida.

PE, SP

121.Ainda existem algumas restri¢cGes para ampliar a participacdo do pescado no mercado interno
brasileiro, sendo as principais: limitacdo da oferta de recursos pesqueiros; poucos profissionais
aptos ao controle de qualidade; concentracdo da compra de pescado numa pequena parcela da
populacdo; presenca de grande numero de intermediarios e deficiéncias tecnoldgicas na
conservagao e armazenamento.

Proposta de Sintese

Ainda existem algumas restricdes para ampliar a participagdo do pescado e outros produtos
aquaticos no mercado interno brasileiro, sendo as principais: limitacdo da oferta de recursos
pesqueiros; poucos profissionais aptos ao controle de qualidade; melhoria na qualidade do
pescado; concentracao da compra de pescado numa pequena parcela da populagao; diferengas
socio-econdmicas e culturais; presenca de grande numero de intermedidrios e deficiéncias
tecnoldgicas na conservagao e armazenamento, difusao da tecnologia de producao e legislagoes
estaduaisinapropriadas. DF, GO, RN
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122.S30 objetivos do governo federal para promover comercialmente os produtos oriundos da
pesca e aquicultura: estimular o aumento, a qualificacdo e a diversificacdo do consumo de produtos
e subprodutos de pescados brasileiros no mercado interno; aplicar estratégias articuladas de
capacitacdao de efetivos pesqueiros e aquicolas em métodos de processamento, armazenamento,
boas praticas de manipulagdo e técnicas de comercializagdo e promover a oferta direta de pescados
por produtores/pescadores aos consumidores finais.

Proposta de Sintese

Sao objetivos do governo federal para promover comercialmente os produtos oriundos da pesca e
aquicultura: estimular o aumento, a qualificacdo e a diversificagdo do consumo de produtos e
subprodutos de pescados brasileiros no mercado interno; aplicar estratégias articuladas de
capacitacao de efetivos pesqueiros e aquicolas em métodos de processamento, armazenamento,
boas praticas de manipulagao e técnicas de comercializagdao e promover a oferta direta de pescados
por produtores/pescadores e/ou associagées/cooperativas aos consumidores finais, incentivando,
assim, o associativismo/cooperativismo.

SC

123.A promocao da participacdo do pescado no mercado institucional é também outra estratégia
para estimular o consumo e fortalecer o mercado interno. E clara a importancia de fomentar a
participacdo do pescado nos mecanismos de compra governamental e de controles de preco como
na alimentacdo escolar, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa de Garantia de Precos
Minimos, Fome Zero, entre outros.

Proposta de Sintese

A promocdo da participacdo do pescado no mercado institucional é também outra estratégia para
estimular o consumo e fortalecer o mercado interno. E clara aimportancia de fomentar e estimular a
participacdo do pescado nos mecanismos de compra governamental e de controles de precos como
na alimentacdo escolar, Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa de Garantia de Precos
Minimos, Fome Zero, universidades, presidios, hospitais, entre outros e Programa Compra Direta.
RS, SP

124.Como parte da estratégia do governo para incentivar o consumo regular de pescado é realizada
anualmente a Semana do Peixe, com o objetivo de educar o consumidor sobre os beneficios para a
saude do consumo regular de pescados e sobre como consumir um pescado de qualidade e com
seguranca. A SEAP/PR também atua distribuindo os mddulos da Feira do Peixe para promover a
comercializagdo do pescado vivo e/o fresco, diretamente pelo produtor.

Propostas de Sintese

Como parte da estratégia do governo para incentivar o consumo regular de pescado é realizada
anualmente a Semana do Peixe, com o objetivo de educar o consumidor sobre os beneficios para a
salde do consumo regular de pescados e sobre como consumir um pescado de qualidade e com
seguranca. Para tanto, deve-se aumentar a divulgacao da Semana do Peixe mobilizando outros
orgaos, como o MEC, de grande alcance territorial. Desenvolver um programa especifico para
trabalhar a merenda escolar, hospitais, creches, etc e melhorar a efetividade dos programas ja
existentes. PE, GO, TO
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O MPA também distribui os médulos de Feira do Peixe para promover a comercializacdo do pescado
vivo e/ou fresco, diretamente pelo pescador/aquicultor. Esse processo precisa ter uma maior
divulgac¢ao, desburocratizacdo e aproximagao entre os 6rgaos envolvidos para facilitar o acesso ao
pescador artesanal.

SP

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

125.A sustentabilidade da atividade pesqueira e aquicola é ferramenta transversal no contexto do
desenvolvimento aquicola e pesqueiro, sendo componente a ser considerada na busca pelo
incremento de produtividade,producdo e comercializagdo de produtos pesqueiros, contribuindo
assim com a soberania alimentar e o desenvolvimento do pais.

Proposta de Sintese

A sustentabilidade social, cultural e econ6mica da atividade pesqueira e aquicola é componente
primordial a ser considerado em todo o processo produtivo na busca pelo incremento de
produtividade, producdo e comercializacdo de produtos pesqueiros e aquicolas, contribuindo assim
com a soberania e seguranga alimentar e nutricional e o desenvolvimento do pais. A busca da
sustentabilidade deve basear-se em resultados de pesquisas cientificas que devem ser
fomentadas, incluindo aquelas sobre os impactos da atividade pesqueira extrativa, da pesca
esportiva e da aquicultura sobre o meio ambiente e sociedade, sobre sanidade e viabilidade
econdmica.

ES, PE, GO, RN, RR, TO

126.A exploragdo pesqueira no Brasil é regida por diversos instrumentos legais (Leis, Decretos,
Portarias, Instrucdes Normativas,Licencas entre outras normas), de abrangéncia nacional, regional e
até mesmo local. Segundo essas normas, a pesca € considerada como uma atividade de captura de
peixes ou quaisquer outros organismos que tenham na agua o seu meio de vida e que seja ou ndo
submetido a aproveitamento econdmico. O exercicio da pesca é garantido a todas as pessoas
devidamente registradas nas diversas categorias de pesca, ja que os corpos d agua e os organismos
gue nelesvivem sdo de dominio publico.

Propostas de Sintese

A exploragdo pesqueira no Brasil é regida por diversos instrumentos legais (Leis, Decretos, Portarias,
Instrugcdes Normativas, Licencgas), de abrangéncia nacional, regional e até mesmo local, os quais
devem ser criados de forma a considerar as especificidades da pesca artesanal e industrial,
respeitando os limites das bacias hidrograficas e possibilitando a participagdo das representagées
dos diversos segmentos do setor instalados em sua drea de abrangéncia. Segundo essas normas, a
pesca é considerada como uma atividade de captura de peixes ou quaisquer outros organismos
vegetais e animais que vivam no ambiente aquatico e que seja ou ndo submetido a aproveitamento
econdmico. O exercicio da pesca, que deve priorizar o acesso aos estoques pesqueiros mediante o
plano de ordenamento e monitoramento, é garantido a todas as pessoas devidamente registradas
nas diversas categorias de pesca, ja que os corpos de dgua e os organismos que neles vivem sdo de
dominio publico. ES, RS
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Tendo em vista o cendrio de sobreexplotacdo de diversos recursos pesqueiros, agravado pelo
comprometimento causado pela especulacdo imobilidria e dejetos jogados nos corpos hidricos, é
importante se ter atengdo com o controle do acesso as areas de pesca, especialmente em relacdo
guanto a emissdo de carteiras de pescador e demais autorizacdes de uso dos recursos pesqueiros,
sendo garantido o acesso aos pescadores devidamente regularizados. As normas expedidas pelos
Estados e municipios devem manter consonancia com a politica federal. Os conflitos entre
diferentes 6rgdos reguladores no processo de licenciamento devem ser resolvidos com a elaboracao
de leis estaduais especificas que, em complemento as leis federais, proporcionem a regulamentacao
dos pescadores e aquicultores.

CE, GO, PE, SC

127.A diminuicdo de alguns estoques pesqueiros é fato amplamente registrado na literatura e de
conhecimento geral. A despeito da ampla divulgacdo das normas de ordenamento e controle e
ordenamento e da acdo governamental para coloca-las em pratica, essas ainda ndo sao totalmente
conhecidas e internalizadas pelos usuarios da pesca, e gera conflitos de interesses das mais diversas
ordens. Independentemente dos conflitos, a gestdo desses conflitos para o ordenamento dos
recursos pesqueiros no Brasil ainda é muito complexa.

Proposta de Sintese

A diminuicdo de alguns estoques pesqueiros é fato amplamente registrado na literatura e de
conhecimento geral. Ha a necessidade de ampla divulgacdo das normas de ordenamento e controle
e das acdes governamentais para colocd-las em pratica. Essas normas ainda ndo sao totalmente
conhecidas e internalizadas pelos usuarios e gestores, o que gera conflitos de interesses das mais
diversas ordens. Dessa forma, a gestdao desses conflitos para o ordenamento dos recursos
pesqueiros no Brasil ainda é muito complexa. Urgente se faz a implementag¢do de uma maior
fiscalizagdo da acdo de empreendimentos que possam afetar futuramente de forma negativa a
atividade de pesca e aquicultura e o fomento de politicas que visem a recuperagao e manutencao
dos estoques pesqueiros, incluindo o aumento do aporte financeiro no desenvolvimento de
pesquisas relacionadas a produgao de espécies nativas.

ES, MG, PR

128.E consenso no governo, na academia, na sociedade civil organizada e no setor produtivo que o
ordenamento dos recursos pesqueiros deve priorizar a diversidade e a disponibilidade dos recursos
pesqueiros em quantidade suficiente para as geraces presentes e futuras, além da manutencdo da
gualidade dos ecossistemas. A gestdo dos recursos pesqueiros também deve estar associada aos
preceitos da seguranca alimentar, diminuicdo da pobreza e das desigualdades regionais e no
desenvolvimento sustentavel. As medidas de ordenamento devem assegurar a conservagao dos
recursos pesqueiros e também do préprio ecossistema aquatico onde vivem as espécies alvo das
pescarias.

Proposta de Sintese

E dever do governo, da academia, da sociedade civil organizada e do setor produtivo considerar que
o ordenamento dos recursos pesqueiros deve priorizar a diversidade e a disponibilidade dos
recursos em quantidade suficiente para as geragdes presentes e futuras, além da manuteng¢ao dos
bens e servigos ecossistémicos, destacando-se a recuperacgdo da qualidade do meio ambiente. A
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gestao dos recursos pesqueiros também deve estar associada aos preceitos da seguranga alimentar,
respeitando-se as caracteristicas culturais, a diminuicdo da pobreza e das desigualdades regionais e
o desenvolvimento sustentavel. As medidas de ordenamento devem assegurar a conservagao dos
recursos pesqueiros e também do proprio ecossistema aquatico onde vivem as espécies alvo das
pescarias. Além disso, deve-se basear em pesquisas, acoes e legislagao adequada que garantam a
eficiéncia do repovoamento dos rios e agudes com espécies nativas, incluindo aquelas de
interesse da atividade de pesca e aquicultura.

AM, BA, DF, SP, PI

129.Considera-se também, quando se trata da sustentabilidade da atividade pesqueira, que a
reducdo dos estoques pesqueiros e outros efeitos negativos ndao advém exclusivamente da pesca,
mas também de outros impactos ambientais. Assim sendo, atividades potencialmente impactantes
e em processo de desenvolvimento devem ser consideradas quando se trata de politica ambiental
voltada paraa preservacdo e sustentabilidade dos recursos naturais.

Propostas de Sintese

Considera-se também, quando se trata da sustentabilidade da atividade pesqueira e aquicola, que a
reducdo dos estoques pesqueiros e outros efeitos negativos ndo advém exclusivamente da pesca
excessiva, mas também de outros impactos ambientais naturais e decorrentes de outras atividades
que reduzem a disponibilidade dos habitats necessarios para a reproducao e manutenc¢ao dos
recursos pesqueiros, tais como langcamento de poluentes domésticos, agropecudrios e industriais,
navega¢ao, empreendimentos costeiros e marinhos e aqueles relacionados a prospeccao de
petroléo e gas.

BA, ES, MS,

Assim sendo, causas naturais e atividades potencialmente impactantes devem ser consideradas
guando se trata de politica ambiental voltada para a preservacao e sustentabilidade dos recursos
naturais e dos ecossistemas marinhos, estuarinos, manguezais, bacias hidrograficas, rios e bancos
naturais, com solidez cientifica. O processo de licenciamento de empreendimentos que causam
impactos ambientais deve levar em consideragdo os impactos sociais no setor pesqueiro e o MPA
deve participar diretamente deste licenciamento. Estudos para se compreender as relagées
troficas em ambientes de cultivo devem ser promovidos, a fim de subsidiar a definicao de
compensag¢oes ambientais que beneficiem os pescadores. O reflorestamento da mata ciliar e a
aquicultura para geracdo de alevinos, por exemplo, podem constituir formas de compensagdo
ambiental, criando-se, assim, responsabilidade ambiental para empreendimentos que exploram
o0 meio aquatico.

ES, PR, PE, SP,RO

130.Desta forma, entende-se que a conservagdo dos recursos pesqueiros € uma responsabilidade
daqueles que participam diretamente da pesca, consumidores, empreendedores, poder publico e
sociedade em geral. Isso significa que a gestao dos recursos pesqueiros deve estar inserida na gestao
ambiental ampla e ser feita de forma compartilhada entre todos os setores da sociedade.

Proposta de Sintese
Desta forma, entende-se que a conservagao dos recursos pesqueiros € uma das responsabilidades
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daqueles que participam diretamente da exploracdo do ecossistema continental e marinho,
consumidores, empresarios, poder publico e sociedade em geral. Isso significa que a gestdo
ambiental ampla dos recursos pesqueiros deve estar inserida na gestdo ampla dos recursos
pesqueiros e ser feita de forma compartilhada entre todos os setores da sociedade, com
transparéncia e acesso a informagao. Um exemplo deste compartilhamento poderia ser a doagao
de madeira apreendida pelos 6rgaos fiscalizadores para confecgdao de embarcagées, dentro da
legislagao emvigor.

RN, SP, BA, PE, PR

131.Recuperar estoques pesqueiros na costa brasileira e nas aguas continentais, desenvolver a
pesca oceanica e o grande potencial da aquicultura brasileira em aguas da Unido e em
estabelecimentos rurais sdo os objetivos do Plano Mais Pesca e Aquicultura. Para isso, prevé
investimentos importantes, focados na superagao dos entraves para o desenvolvimento sustentdvel
do setoraqticola e pesqueiro.

Proposta de Sintese

Incentivar a recuperagao de estoques pesqueiros na costa brasileira e nas dguas continentais com
espécies nativas, desenvolver a pesca oceanica e o grande potencial da aquicultura brasileira em
aguas publicas e em estabelecimentos rurais sdo os objetivos do Plano Mais Pesca e Aquicultura.
Para isso, prevé investimentos importantes focados na superacdo dos entraves para o
desenvolvimento sustentavel do setor aquicola e pesqueiro, desburocratizagao e agilidade dos
processos administrativos, bem como no subsidio de pesquisas sobre potenciais pesqueiros e
agentes poluidores.

CE,BA,GO

132.Para que a sustentabilidade seja alcancada no desenvolvimento do setor torna-se necessario
dar continuidade aos mecanismos efetivos de ordenamento, monitoramento e controle da
atividade pesqueira e para avaliagdo e controle social das acdes governamentais.

Proposta de Sintese

Para que a sustentabilidade seja alcancada no desenvolvimento do setor, torna-se necessario
implementar mecanismos efetivos de ordenamento, monitoramento, fiscalizagao e controle das
atividades pesqueira, aquicola e de aproveitamento racional da fauna acompanhante. Avaliagao e
controle social das agcoes governamentais de amparo ao setor produtivo também sao necessarias.
Constitui-se, portanto, um dever do estado obter as informagoes necessarias ao monitoramento e
manejo pesqueiro, dever dos pescadores colaborar com este levantamento e direito dos mesmos
0 acesso as informagoes geradas. Para tanto, devem ser realizados investimentos em pesquisa e
deve haver maior atuagao do poder publico na fiscalizagdo, licenciamento e conservagao
ambiental derios, lagos, regi6es estuarinas e marinhas.

BA, CE, CE, GO, PE, RN, RS, SC

133.Neste sentido, apresentam-se também como objetivos estratégicos do Plano Mais Pesca e
Aquicultura, para garantir a sustentabilidade ambiental, incentivar a criagdo, o aperfeicoamento e a
consolidacdao de comités gestores e o protagonismo social voltados a féruns especificos, conselhos
de desenvolvimento da pesca, garantindo também a participacdo do setor envolvido e da SEAP/PR
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em diversos foruns colegiados de outras instituicbes. Atualmente, existem varios comités que
tratam da gestao de alguns recursos pesqueiros, entre os quais se destacam a lagosta, a sardinha, os
atuns e afins e os recursos demersais de profundidade. Tais comités sdo permanentes e
coordenados pelo IBAMA e SEAP/PR.

Proposta de Sintese

Neste sentido, apresentam-se também como objetivos estratégicos do Plano Mais Pesca e
Aquicultura, para garantir a sustentabilidade ambiental, incentivar a criagdo, o aperfeicoamento e a
consolidacdo de comités gestores e o protagonismo social voltados a foruns especificos, conselhos
de desenvolvimento da pesca, garantindo também a participa¢do do setor envolvido e do MPA em
diversos féruns colegiados de outras instituicGes, observando-se a representagao de direito.
Atualmente, existem varios comités que tratam da gestao de alguns recursos pesqueiros, entre os
quais se destacam a lagosta, a sardinha, os atuns e afins e os recursos demersais de profundidade.
Tais comités sdao permanentes e coordenados pelo MPA e IBAMA. Outros também deverao ser
criados, inclusive nas outras esferas, como os relacionados a atividade de aquicultura,
quelonicultura e carcinocultura, de forma a promover a participacao de orgaos representativos
dos pescadores e aquicultores que devem também participar da formatagcao de legislagGes
especificas.

SC,AM, MG

134.Exemplos recentes de ordenamento conjunto dos recursos pesqueiros e que apresentaram
resultados expressivos sdo a lagosta, sardinha e o camardo sete-barbas, recursos considerados
bastante representativos para os setores artesanal e industrial, em termos de producao, geracdo de
trabalho e renda e até para o mercado externo, no caso da lagosta. Estes exemplos de ac¢des de
ordenamento da pesca incluiram uma gama de atividades inter-relacionadas: permissionamento de
embarcac0les, capacitacdo, fiscalizacdo, indenizacdo de petrechos de pesca, comunicacdo, educacado
ambiental, e tornaram o processo mais consistente, agil, transparente, consolidando as medidas de
ordenamento, importantes para a sustentabilidade ambiental, econdmica e social da pesca da
lagosta.

135.0 éxito conseguido para a gestdo da lagosta, sardinha e do camarao sete-barbas deve servir de
exemplo e alguns fatores sao fundamentais para garantir que outros processos de ordenamento dos
recursos pesqueiros também sejam positivos, entre os quais:

136.Ac¢do governamental integradora dos diversos 6rgaos e instituicoes;

Proposta de Sintese

Acdo governamental integradora dos diversos 6rgaos, instituicGes e setor produtivo, de forma a
estabelecer convénios entre MPA, Estados e Municipios que descentralizem e viabilizem o
processo de licenciamento ambiental para aquicultura de forma mais rapida;

PA,SC

137.Garantia do funcionamento e regularidade dos comités permanentes de gestao;
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Proposta de Sintese

Garantia do funcionamento e regularidade dos comités permanentes de gestao federais, estaduais
e municipais, com maior participacdo da sociedade civil organizada, garantindo a
proporcionalidade dos setores envolvidos e objetivando a ampliagdo das acoes de fiscalizagao e
controle dos estoques;

CE, PE

138.Agilidade para a edigao das medidas de ordenamento, especialmente aquelas relacionadas ao
permissionamento das embarcacgdes;

Propostas de Sintese

Agilidade para a edicdao das medidas de ordenamento, especialmente aquelas relacionadas ao
permissionamento das embarcacgdes e tipos de petrechos para cadaregiao, garantindo que no caso
dos recursos sobre-explotados, que haja somente a substituicio de embarcagdes relacionadas a
sinistros e/ou modernizagdo da mesma, de modo que ndao ocorra aliberagdo de novas licengas;
SC,PI, SP

Estabelecimento de prazo de 90 dias apds sua publicacdo para que as medidas de ordenamento
passem a vigorar, possibilitando a adequacado do setor pesqueiro e aquicola aos novos critérios e
padrdes;

RJ

139.Garantia de recursos para as atividades de fiscalizacdo;

Propostas de Sintese

Garantia de recursos financeiros e humanos especializados para as atividades de fiscalizacao,
incluindo a capacitagao dos fiscais a fim de garantir a seguranca e a integridade fisica e moral dos
pescadores, e a educagao ambiental, aplicados em todos os setores envolvidos na pesca;

CE, ES, PE, RS, SC

Elaboracdo de termos de ajustes de condutas.
Pl

140.Ampliacdao das acdes de comunicacdao e educacdo ambiental nas comunidades costeiras,
especialmente da pesca artesanal;

Proposta de Sintese

Ampliacao das agbes de comunicagdo e educagdao ambiental nas comunidades pesqueiras e
aquicolas, aproveitando os periodos de defeso, buscando a conscientizagdo ambiental com
relagdao ao uso dos recursos pesqueiros;

AM, CE, PE, PI,RS

141.0Operacionalizacdao dos planos para o monitoramento do desembarque pesqueiro.
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Novas Propostas

142.A qualidade do ambiente depende também da elaboracdo de instrumentos de controle para
atividades que interagem com a pesca, e que causam a poluicdo ambiental, como a polui¢do das
aguas oriundas de residuos da agricultura (agrotoxicos), construcdes imobiliarias, o lancamento de
efluentes dos centros urbanos, reduzindo a qualidade da dgua, entre outros impactos ecoldgicos e
sociais. Atengao especial deve-se ter com os aquicultores, marisqueiras e pescadores artesanais
que, em virtude da poluicao, sdao intensamente afetados. Para minimizar os prejuizos causados por
eventos assim, deve-se ser expandido o seguro defeso para areas afetadas por grandes impactos de
poluicdo ou degradacdo ambiental. Atuar de forma preventiva também se faz necessdrio,
principalmente por meio de uma politica publica de saneamento bdsico, coleta seletiva nas
comunidades, de investimentos na implantacdo de laboratérios de monitoramento da qualidade de
agua, sanidade e melhoramento genético das espécies explotadas e formacdao de agentes
ambientais nas comunidades. Esta estrutura deve ser construida utilizando-se os valores
arrecadados em multas e revertidos para a recuperagao ambiental.

SC, PE

143.Uma outra questdo constante nas discussdes sobre sustentabilidade ambiental refere-se a
atividade de aquicultura, como os problemas de despejo de efluentes oriundos da aquicultura nos
mangues \que devem ser combatidos com a sua fiscalizacdo; registro das drogas veterinarias
utilizadas; o credenciamento de laboratdrios de diagndsticos de patologias; monitoramento dos
insumos utilizados (racdo, fertilizantes, desinfetantes, probidticos, antibidticos) em todo territério
nacional. Entdo, a identificacdo e definicdo de sistemas e protocolos de producdo poderao
fundamentar a criacdo de leis ambientais que passem a encarar a atividade de aquicultura como
uma alternativa sustentavel.

PE

144.Garantir que pescadores regularizados tenham condicdes de exercer a atividade em qualquer
area dentro da sua jurisdicdo, desde que obedeca as condicdes estabelecidas dentro de acordos de
pesca locais também pode ser implementado por meio de identificacdo de areas de Reservas
Extrativistas, de forma a garantir sustentabilidade econ6mica e ambiental para comunidades que se
utilizam dos recursos naturais para fonte de renda e alimento. Essencial se faz a rediscussdo das
atividades autorizadas nas dreas de preservacdo ambiental, incluindo a reavaliacdo das Areas de
Preservagdo Permanente em reservatorios, barragens e agudes, embasada em estudos locais, para
atender as necessidades de comunidades ribeirinhas, pesqueiras e aquicolas. A legislacdo especifica
sobre licenciamento ambiental deve revisar as possibilidades em termos de dareas para a
implantacdo de atividades de aquicultura, de forma adequada as condi¢Ges locais.

ES, PA, PE,RJ

145.0 seguro defeso deve ser visto como medida de ordenamento pesqueiro e de promocado da
sustentabilidade ambiental. A pesca deve cessar neste periodo destinado a recuperagdo das
espécies, com proposta de implementagao até mesmo na entresafra. Paraisso, o seguro defeso deve
ser tratado com seriedade e ter seu pagamento agilizado tdo logo termine o periodo de pesca, pois
sé assim, de fato, impedira a pesca predatodria. A fiscalizacdo e punigdo efetiva para pescadores que
migram de um Estado para o outro e desenvolvem a atividade pesqueira durante o periodo de
defeso deve serintensamente aplicada. RS, PE
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ABORDAGEM TERRITORIAL

146.A adogdao da abordagem territorial pelo MPA nos seus programas e agdes em prol do
desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira e aquicola, em todos os espa¢os onde existam
concentracao de pescadores e aquicultores, parte da crenca na capacidade dos pescadores e
aquicultores em planejar e gerenciar seu préprio processo de desenvolvimento para a integracao
das politicas publicas.

147 .Estrategicamente, o foco estd na gestao social do desenvolvimento da pesca e aquicultura nos
territorios, na gestao compartilhada dos recursos pesqueiros e aquicolas, e na gestao participativa
dos empreendimentos financiados com recursos publicos, como as fabricas de gelo, os Centros
Integrados da Pesca Artesanal, as unidades de beneficiamento, entre outros.

Proposta de Sintese

Estrategicamente, o foco do trabalho estd na gestdo participativa do desenvolvimento da pesca e
aquicultura nos territdrios, na gestao compartilhada dos recursos pesqueiros e aquicolas e na gestao
participativa dos empreendimentos financiados com recursos publicos como as fabricas de gelo, os
Centros Integrados da Pesca Artesanal e da Aquicultura, as unidades de beneficiamento, estagdes
de alevinagem, renovagao da frota pesqueira, instalacido de energia eletrica, entrepostos de
comercializagdo, entre outros.

BA

148.0s processos de desenvolvimento do setor da pesca e aquicultura, ocorrem muitas vezes
desvinculados de seus problemas, vocacdes e potencialidades locais. A partir de uma abordagem
territorial da aquicultura e pesca brasileira, as informacfes sdo consolidadas e sistematizadas,
considerando estatisticas, bases de dados regionais e informacdes locais que facilitem o processo de
tomada de decisdes de forma participativa, de monitoramento e de orientacdes gerais para o setor.

149.Desta forma, algumas ag¢des sdo fundamentais, como o fortalecimento dos atores sociais e
orgdos colegiados; sensibilizacdo, mobilizacdo e estabelecimento de parcerias e aliancas com as
instancias de interlocucdo entre e com o setor, no ambito federal e estadual para integracdo de
politicas publicas, além de apoiar a gestdao participativa das cadeias produtivas da aquicultura e
pescaimplantacdo de projetos especificos.

Proposta de Sintese

Desta forma, algumas acbes sdo fundamentais, como: o fortalecimento dos pescadores e
aquicultores; dos colegiados territoriais e conselhos; a sensibilizacdo, mobilizacdo e
estabelecimento de parcerias e aliancas com as instancias de interlocu¢do entre e com o setor, no
ambito federal, estadual e municipal para integracdo de politicas publicas; apoiar a gestdo
participativa das cadeias produtivas da aquicultura e pesca; implantacao de projetos especificos,
como por exemplo o de manejo de lagos e areas afins; descentralizagdao dos orgaos competentes
disponibilizando postos de atendimentos nos territdrios; e fortalecimento da extensao pesqueira
e aquicolaa nivel nacional.

PE,AM, BA, CE, ES, GO, MA, RN, SC, SE, SP, TO

150.Assim, além da obtencdo de uma maior eficiéncia no fluxo de informacdes setoriais, pretende-
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se, sobretudo, planejar, dinamizar e implantar os mecanismos de fomento e desenvolvimento de
regides potenciais para a promocao do setor, consolidando uma abordagem territorial da atividade
pesqueira e aquicola.

151.Espera-se da Politica de Desenvolvimento Territorial para a Pesca e Aquicultura: maior
participacdo social; iniciativas para implementacdo de politicas publicas vindas da base dos
segmentos sociais; fortalecimento setorial face a outros setores organizados; desenvolvimento
local; organizacao e difusao de informacgdes sistematizadas sobre as politicas publicas e melhores
rendimentos na cadeia produtiva do pescado.

Proposta de Sintese

Espera-se que a Politica de Desenvolvimento Territorial alcance os seguintes resultados: maior
participacdo social, ampliando, incentivando e fortalecendo as entidades representativas da
classe pesqueira e aquicolas ja existentes, através de capacitaciao especializada, para que as
mesmas possam se auto gerir; promover a ampliacdao do acesso aos créditos e beneficios sociais
(auxilio doencga, seguro desemprego, auxilio maternidade e aposentadoria) nas comunidades
pesqueiras e aquicolas; gerar iniciativas para implementagao de politicas publicas vindas da base
dos segmentos sociais; fortalecimento setorial face a outros setores organizados; a
sustentabilidade; desenvolvimento local com implementacdo de instrumentos de gestao
ambiental; organizacdo e difusdo de informacdes sistematizadas sobre as politicas publicas; e
melhores rendimentos na cadeia produtiva do pescado.

BA, CE, MS

152.Fazem parte desta politica 50 territdrios, mais 10 outros com a¢des pontuais, abrangendo um
total de 627 municipios, com cerca 252 mil pescadores, o que epresenta 38, 42% do total do pais.

Proposta de Sintese

Fazem parte atualmente da Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca e Aquicultura 174
territorios no Brasil. Desses, iniciaram-se agoes em 61 territorios em todos os Estados e no Distrito
Federal, abrangendo um total de 636 municipios, com cerca 260 mil pescadores(as), o que
representa 39% do total do pais. Deve-se, ampliar o niimero de territorios.

GO

SEGURANCA ESOBERANIA ALIMENTAR

153.Asegurancaalimentar e nutricional consiste no direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis. Cada
pais tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producado,
distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentac¢do para toda populagao
(soberania alimentar), respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos.
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Proposta de Sintese

A seguranca alimentar e nutricional consiste no direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da satide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica, institucional e socialmente
sustentdveis. Cada pais tem o direito de definir suas prdprias politicas e estratégias sustentdveis de
producgao, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagdo para toda
populacdo (soberania alimentar), respeitando as multiplas caracteristicas culturais dos povos.

CE

154.No contexto atual, as politicas sociais do governo tém fortalecido a promo¢ao do direito
humano a alimentac¢do adequada e saudavel para milhdes de brasileiros/as, vitimas das iniquidades
do atual modelo econémico. O conjunto dessas politicas tem sido o principal responsavel pelo fato
do nimero de pessoas em pobreza extrema ou indigéncia no Brasil ter sido reduzido nos ultimos seis
anos.

155.A SEAP/PR participa ativamente do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e comunga do
conceito de valorizar o alimento mais como elemento essencial a vida do que como mercadoria
fonte de lucro, e vé a garantia de acesso a agua para os povos e comunidades tradicionais, como
guestdo fundamental para producdo de pescados oriundos da pesca artesanal e da aquicultura.
Também no contexto desta politica nacional, propde a inclusdo do pescado como alimento saudavel
para que seu consumo seja estimulado, especialmente no ambito institucional, por meio da
promocdo do pescado na alimentacao escolar.

Proposta de Sintese

O MPA, membro do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), comunga do conceito
de valorizar o alimento mais como elemento essencial a vida do que como mercadoria de fonte de
lucro, e vé a garantia de acesso e uso da agua, com a devida regulamentagdo, para os povos e
comunidades tradicionais, como questdo fundamental para producdo de pescados oriundos da
pesca artesanal e da aquicultura. Também no contexto desta politica nacional, propde a inclusdo do
pescado como alimento saudavel para que seu consumo seja estimulado, especialmente no ambito
institucional, por meio da promoc¢do do pescado na alimentacdo escolar, do idoso e de outros
programas sociais, com o acompanhamento da devida estratégia de comunicacao e melhor
divulgacao também por meio do CONSEA.

SP, MA, PE

156.Esta diretriz vem ao encontro dos objetivos de outros programas governamentais para apoiar a
producdo e comercializacdo de produtos oriundos do agroextrativismo, aproximar o produtor do
consumidor final, criando novos alternativas de comercializacdo direta através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da CONAB, além de integrar iniciativas de servicos, producao,
comercializagdo e transformacdo de alimentos e insumos, articuladas com a gestdo territorial e
ambiental.

Proposta de Sintese
Esta diretriz vem ao encontro dos objetivos de outros programas governamentais para apoiar a
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producado, beneficiamento e comercializacdo de produtos oriundos do agroextrativismo, aproximar
o produtor do consumidor final, estimulando novas alternativas de comercializagdo direta através
do Programa de Aquisicdo de Alimentos em todos os niveis, transformando-o em Politica Publica,
além de integrar iniciativas de servicos, producdo, comercializacdo e transformacao de alimentos e
insumos, articuladas com a gestao territorial e ambiental.

MA, PB, SP

O PAPEL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

157.A descentralizacdo das acdes do governo federal é uma tendéncia nas Ultimas décadas, como
forma de atingir maior eficiéncia administrativa e também no desenvolvimento de acgdes
adaptativas que atendam as necessidades e peculiaridades locais. Para tanto, é necessdriondo sé o
fortalecimento da capacidade dos governos estaduais e municipais, mas também a
desconcentracdo de poder, através do desenvolvimento de mecanismos que permitam a
participacdo de segmentos locais na compatibilizacdo de usos e conflitos de interesse.

Proposta de Sintese

A descentralizacdo das acdes do governo federal junto aos estados e municipios é uma tendéncia
nas Ultimas décadas, como forma de atingir maior eficiéncia administrativa e também no
desenvolvimento de acdes adaptativas que atendam as necessidades e peculiaridades locais. Para
tanto, é necessdrio ndo sé o fortalecimento da capacidade dos governos estaduais e municipais,
devendo haver repasses financeiros aos municipios, mas também a desconcentracdo de poder e
financeira, e uma efetiva participa¢ao na construgao de politicas ptblicas para o setor da pesca,
através do desenvolvimento de mecanismos que permitam a participacdo de segmentos locais na
compatibilizacdo de usos e conflitos de interesse na criagdo de um acordo de fiscalizagao justo
entre os estados vizinhos, principalmente aqueles divididos por rios, buscando o seu
cumprimento efetivo.

CE, DF, RS, SP

158.0 numero de estados e municipios da federacdo que dispdem em suas estruturas
organizacionais pastas especificas para tratar das questGes da pesca e aquicultura e de orgaos
colegiados para gestdo e controle social da atividade ainda é pequeno. Nos ultimos anos, houve um
crescimento na criagao destas estruturas e dos colegiados, em fungao dos esfor¢os dos governos e
dasociedade civil organizada.

Proposta de Sintese

O numero de estados e municipios da federag¢do que dispdem em suas estruturas organizacionais
pastas especificas para tratar da pesca e aquicultura e de drgaos colegiados para gestao e controle
social da atividade ainda é pequeno. Nos ultimos anos, houve um crescimento na criacao destas
estruturas e dos colegiados, em fungao dos esfor¢cos dos governos e da sociedade civil organizada,
que devem ser mantidos permanentemente para evitar retrocessos. Portanto é necessario
incentivar a criacao de Secretarias e conselhos Municipais e Estaduais de Pesca e Aquicultura e a
realizacdo de convénios com drgaos de pesquisa estadual para o desenvolvimento do setor
pesqueiro e aquicola. AM, RJ, SP
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159.0s acordos de cooperacgdo técnica firmados entre o MPA e alguns estados e municipios
brasileiros se constituem em uma estratégia baseada na participagdo comum em assuntos técnicos,
recursos humanos e utilizacao das estruturas dos parceiros para assegurar a expansao quantitativae
gualitativa da cadeia produtiva da aquicultura e da pesca.

160.Entre as diretrizes desses acordos esta a criacdo de conselhos estaduais de desenvolvimento
sustentavel da pesca e aquicultura, como espacgo privilegiado para garantir a participacdo dos
setores envolvidos na discussdao de temas relacionados com a gestdao e promocgao sustentdvel da
atividade, bem como para negociacao e mediagao de conflitos.

Proposta de Sintese

Entre as diretrizes desses acordos esta a criacao de conselhos estaduais, municipais e distritais de
desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura formados por pescadores, aquicultores e
poder publico, garantindo a participa¢ao equilibrada dos setores. Além disso, criar secretarias
estaduais e municipais da pesca e aquicultura como espaco privilegiado para garantir a participacao
dos setores envolvidos na discussdo de temas relacionados com a gestao e promocgao sustentavel da
atividade, bem como para negocia¢dao e mediagao de conflitos. Que seja garantida a participacao de
representantes das colonias de pescadores em conselhos regionais e que estes conselhos sejam
geridos pelo MPA ou pela Uniao.

GO, MG, PE, PR, RS, SE, SP

161.0utro ponto mais especifico no ambito da cooperagao com os estados esta relacionado a
promocdo do fortalecimento institucional e a descentralizacdo da gestdao pesqueira e aquicola,
incluindo a implantagdao de um processo continuo de coleta, sistematizagdo e andlise de dados de
producdo e esforco da pesca e da aquicultura, integrando municipios, estado e Unido, por meio do
SINPESQ - Sistema Nacional de Informacgdes Pesqueiras.

Proposta de Sintese

Outro ponto mais especifico no ambito da coopera¢do com os estados esta relacionado a promogao
do fortalecimento institucional e a descentralizacdo da gestdo pesqueira e aquicola, incluindo a
implantacdo de um processo continuo de coleta, pesquisa, sistematizacdao e andlise de dados de
producdo e esforco da pesca e da aquicultura, integrando municipios, estados e Unido, por meio do
SINPESQ — Sistema Nacional de Informagdes Pesqueiras, com um cronograma de implantagdo do
SINPESQ e sua execugao até 2010.

PB, SP

POLITICA INTERNACIONAL

162.Face a importancia estratégica da area internacional para os setores de aquicultura e pesca,
desde a sua criagcdo a SEAP-PR e agora o MPA, buscam a insercdo internacional privilegiando as
relagdes com as nag¢des tradicionalmente desenvolvidas nessas areas, a aproximagado com paises da
América Latina e Caribe e aqueles que fazem parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
além da intensificacdo da participacao nos principais féruns e organismos internacionais, como
forma de assegurar e defender os legitimos interesses do Brasil nessas areas.

61



163.Uma breve retrospectiva historica mostra o papel preponderante representado pela assinatura
de acordos de cooperacao com a China, Angola, Sdo Tomé e Principe, Mogcambique, Peru, Cuba e
Noruega que estabelecem as bases juridicas e politicas para o desenvolvimento da cooperagdo em
aquicultura e pesca.

164.Quanto a organismos internacionais, a politica em vigor garante a participagdo sistematica nas
principais reunides que se discutem assuntos de alta relevancia para aquicultura e pesca,o combate
a pesca ilegal, a diminuicdo de capturas acidentais - de tartarugas e aves marinhas, como por
exemplo - a conservagao dos recursos pesqueiros e, mais recentemente, foi assinado o Acordo de
Cumprimento da FAO, através do qual ha o compromisso de adotar medidas de ordenamento para
asembarcagdes pesqueiras que operam no alto-mar.

165.Em consequiéncia da atuagao junto aos organismos internacionais, o Brasil atualmente ocupa a
presidéncia da Comissdo Internacional para a Conservagao de Atuns e Afins do Atlantico e ja ocupou
apresidénciada INFOPESCA e da COPESCAL.

166.Junto a Organizacao Mundial do Comércio, o Brasil defende proposta de proibi¢cdo dos subsidios
pesqueiros em geral, mas com a possibilidade de permitir que paises em desenvolvimento ainda
possam se utilizar de mecanismos de apoio governamental, com a observancia de critérios
ambientais. Essa mesma idéia é defendida por outros paises e a proposta brasileira de texto legal,
apresentada hd cerca de 2 anos, se tornou uma referéncia no curso das atuais negocia¢des do
segmento de subsidios a pesca no ambito da Rodada de Doha.

ESTATISTICA PESQUEIRA E AQUICOLA

167.0 Programa de Gestdo da Politica Pesqueira e Aquicola tem como objetivo coordenar o
planejamento e a formulacdo de politicas setoriais, avaliar e controlar os programas nas areas da
aquicultura e pesca. O monitoramento da atividade pesqueira e aquicola esta sendo desenvolvido
conjuntamente com o IBGE e em parceria com o IBAMA, universidades, centros de pesquisa e ONGs
paraimplantacao do Sistema Nacional de Informag¢des da Aquicultura e Pesca—SINPESQ.

Proposta de Sintese

O Programa de Gestdo da Politica Pesqueira e Aquicola tem como objetivo coordenar o
planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e territoriais, avaliar e controlar os programas
nas areas da aquicultura e pesca. O monitoramento da atividade pesqueira e aquicola esta sendo
desenvolvido conjuntamente com o IBGE e em parceria com o IBAMA, universidades, centros de
pesquisa, ONGs e setor produtivo para implantagao do Sistema Nacional de Informagdes da
Aquicultura e Pesca — SINPESQ. Estas informacdes devem ser abertas ao publico e que sejam
utilizados dados de produgdao, com participacao das colonias e estudos complementares das
principais espécies comerciais para subsidiar os 6rgaos ambientais nas medidas de ordenamento.
PE,PR,TO

168.0 monitoramento e controle das atividades de pesca e aquicultura sdo fundamentais para o
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correto dimensionamento das acdes de governo voltadas ao fomento e a producdo, com geracdo de
emprego, renda e alimentos de alta qualidade, visando ainda a consolidacdo dos produtos da
aquicultura e da pesca na pauta das exportacdes e na ampliacdo do mercado interno. Idealmente,
esse processo deve alimentar um banco de dados com informac&es de producdo e esforco de pesca
gue, somadas aos dados cadastrais e socioecon6micos dos aquicultores e empreendimentos,
pescadores e frota, subsidiam os gestores na elaboracdo das politicas publicas do setor.

Proposta de Sintese

O monitoramento e controle compartilhado das atividades de pesca e aqliicultura sdo fundamentais
para o correto dimensionamento das a¢des de governo voltadas ao fomento e a produgado, com
geracdo de emprego, renda e alimentos de alta qualidade, visando ainda a consolidacdo dos
produtos da aquicultura e da pesca na pauta das exportagdes e na ampliacdo do mercado interno.
Idealmente, esse processo deve alimentar um banco de dados com informagdes de producao e
esforco de pesca que, somadas aos dados cadastrais e socioeconémicos dos aquicultores e
empreendimentos, pescadores e frota, subsidiam os gestores na elaboragao das politicas publicas
de ordenamento do uso destes recursos. Para a pesca artesanal propde-se a simplificacao dos
mapas de bordo e que eles mesmos passem as informacgoes sobre o local de pesca e volume do
pescado.

PE,BA,PR,RJ

169.Esse sistema, além de garantir a padronizacdo e sistematizacdo dos dados e informacdes da
aquicultura e pesca, possibilitara ainteroperabilidade entre os sistemas de informagao dasinimeras
instituicGes com interface de atribuicdes nesses setores produtivos. Os varios mddulos do SINPESQ
instrumentalizardo as instituicdes gestoras com uma infraestrutura de dados e informacdes sobre
ordenamento, fomento e pesquisa, além de dar suporte aos procedimentos de coleta, aporte,
sistematizacdo, analise, intercambio e disseminacdo dessas informacdes. O objetivo principal do
Plano Nacional de Monitoramento Pesqueiro € monitorar a producao pesqueira em todo o territdrio
nacional, respeitando-se e adaptando-se as peculiaridades locais e regionais, e valorizando as
experiéncias, conhecimentos e vocagdes locais.

Proposta de Sintese

Esse sistema, além de garantir a padronizacdo e sistematizacdo dos dados e informacdes da
aquicultura e pesca, possibilitara a comunicagdo entre os sistemas de informagao das inimeras
instituicoes com atribuicoes nesses setores produtivos. O SINPESQ fornecera as instituigcoes
gestoras uma infraestrutura de dados e informacdes sobre ordenamento, fomento e pesquisa, além
de dar suporte aos procedimentos de coleta, aporte, sistematizacao, analise, intercambio e
disseminagao dessas informagdes. O objetivo principal do Plano Nacional de Monitoramento é
acompanhar a producdo pesqueira e aquicola em todo o territério nacional, respeitando-se e
adaptando-se as peculiaridades locais e regionais, e valorizando as experiéncias, conhecimentos e
vocagdes locais. Deve ser descentralizada a estatistica pesqueira, criando uma rede de
informacgoes das Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e Agricultura.

MA, RR

170.0 Censo Aquicola Nacional tem o objetivo de identificar a situa¢do da producdo da aquicultura
no Brasil para o ano de 2009, além de cadastrar e localizar os empreendimentos e aquicultores.O
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censo ird gerar informacdes de qualidade para subsidiar a estatistica da producdo nacional aquicola
e serdao coletadas informacdes cadastrais e estruturadas dos aquicultores, dos seus
empreendimentos, da infraestrutura local de apoio, do acesso ao crédito e da assisténcia técnica
regional.

171.S30 mais de 711 mil pescadores registrados no RGP. Deste total, aproximadamente 3.500
pescadores tiveram seus registros cancelados nos Estados do Amazonas, Para, Maranhdo, R G Norte
e Bahia. No Rio Grande do Norte, 96 pessoas tiveram seus registros de pesca cancelados depois
investigacao fartamente documentada pela Assessoria de Pesquisa Estratégica do Ministério do
Trabalho e Emprego, que comprovou que essas exerciam outras atividades econdmicas que nao a
pesca.

Proposta de Sintese

Sao mais de 700 mil pescadores registrados no RGP. Deste total, varias pessoas tiveram seus
registros cancelados em diversos Estados do pais por que exerciam outras atividades economicas
que ndo a pesca.

CE

ORDENAMENTO DOS RECURSOS PESQUEIROS

172.0 novo modelo de permissionamento é uma agao prioritaria para padronizacdo das permissdes
de pesca. O novo modelo traz as modalidades/petrechos com as respectivas espécies alvo, fauna
acompanhante previsivel, espécies passiveis de captura incidental, possiveis modalidades
alternativas e areas de operacdo. Todas as permissdes de pesca ja concedidas deverdo ser
enquadradas no novo modelo, evitando assim que aquelas permissGes incompativeis tecnicamente
e/ou legalmente sejam mantidas para uma mesma embarcacdo pesqueira.

Proposta de Sintese

O novo modelo de permissionamento é uma agdo prioritaria para padronizacdo das permissdes de
pesca, e deve considerar o histérico da atividade em cada regido. O novo modelo traz as
modalidades/petrechos com as respectivas espécies alvo, fauna acompanhante previsivel, espécies
passiveis de captura incidental, possiveis modalidades alternativas e areas de opera¢dao, mas deve
ser rediscutido localmente para incluir as necessidades de cada Estado. Todas as permissdes de
pesca ja concedidas deverdo ser enquadradas no novo modelo, evitando assim que aquelas
permissdes incompativeis tecnicamente e/ou legalmente sejam mantidas para uma mesma
embarcacdo pesqueira. Este processo também facilitara a fiscalizacdo das atividades das
embarcagoes, incluindo o controle das areas de operagao utilizadas pela pesca artesanal e
industrial de modo a dirimir conflitos. Inicialmente, o0 novo modelo de permissionamento sera
aplicado a pesca extrativa marinha. No entanto, o MPA devera fomentar estudos regionais mais
aprofundados sobre as areas e espécies em questao.

ES,RJ, RS, SP

173.Afrota de arrasto de camardo rosa no litoral S/SE é uma frota sob controle de esforco de pesca.
Houve uma ac¢do de recadastramento de frota por parte da SEAP/PR visando quantificar o esforgo de
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pesca existente e identificar as embarcacdes permissionadas que efetivamente estavam em
operagdo. Para captura dos camardes do Norte/Nordeste também existe controle de esforco da
frota.

Proposta de Sintese

Em relagdo ao esfor¢co de pesca das frotas o MPA tem feito vdrias agGes: a frota de arrasto de
camarado rosa no litoral da regido Sul e Sudeste é uma frota sob controle de esfor¢o de pesca; houve
uma agao de recadastramento de frota visando quantificar o esforgo de pesca existente e identificar
as embarcacBes permissionadas que efetivamente estavam em operagdo; para captura dos
camaroes do Norte e Nordeste também existe controle de esforco da frota. Este tipo de controle
permite uma melhor gestao dos recursos, incluindo a definicao de medidas tais como o periodo de
defeso, politicas de reorientagao da frota visando a reducao do esforgo pesqueiro sobre recursos
sobreexplotados e também subsidia as agées de fiscalizagdo tanto das embarcagées como dos
petrechos de pesca.

RN, RS, SP

174. Outrafrota sobre controle de esfor¢o é aquela que opera na captura do camarao sete-barbas. O
MPA instituiu procedimentos para ainscricdo de embarcac¢des para obtencao de permissao de pesca
para a captura de camardo sete barbas.Procedimentos para a inscricdo de embarcacdes para
obtencdo de permissdo de pesca para a capturade camarao sete barbas.

175.As acOes relativas a frota sardinheira sdo: levantamento da frota, supervisao dos procedimentos
deregistro e permissionamento de cada embarcacao e compilagdo das informacdes basicas relativas
a cada embarcacdo e ao historico de seu permissionamento. Para a frota de cerco de peixes diversos
ndo controlados incluem o inicio do levantamento das embarcacdes permissionadas para o cerco de
peixes diversos na regido Sudeste/ Sul e da compilagdo das informagdes obtidas.

Proposta de Sintese

As acOes relativas a frota sardinheira sdo: levantamento da frota, supervisao dos procedimentos de
registro e permissionamento de cada embarcacdo e compilacdo das informacgdes basicas relativas a
cada embarcacdo e ao histérico de seu permissionamento. Para a frota de cerco de peixes diversos
ndo controlados incluem o inicio do levantamento das embarcacdes permissionadas para o cerco de
peixes diversos na regido Sudeste/ Sul e da compilagdo das informacgdes obtidas. Com este controle,
embarcagbes que operarem em dreas nao permitidas e na captura de recursos nao autorizados,
como por exemplo a pesca de tainha por traineiras, poderao ser melhor fiscalizadas.

RS, ES

176.Em relacdo a frota atuneira estdo em andamento a atualizacdo e aprimoramento das
informacdes dos bancos de dados da frota permissionada e a normatizacao do recadastramento
obrigatdrio das embarcagdes permissionadas para a captura destas espécies. Para as frotas de
emalhe elinha estdo sendo atualizadas asinformagdes dos bancos de dados da frota permissionada.

177.A frota que opera na captura de peixes demersais possui controle de esforco de pesca

disciplinado através das Portarias IBAMA n2 095/97 e 141/2002. Assim, novas embarcacgoes
somente podem ingressar nessa frota quando de substituicdo ou permuta com outra embarcacao
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regularmente permissionada para essa atividade. A pesca dos caranguejos de profundidade foi
disciplinada através das discussdes ocorridas no ambito do Comité Permanente de Gestdo de Peixes
Demersais. Sdo espécies de elevado valor comercial, entretanto, altamente vulneraveis devido a sua
baixa fecundidade e grande longevidade.

Proposta de Sintese

A frota que opera na captura de peixes demersais (de aguas profundas) possui esfor¢o de pesca
disciplinado através de Portarias do IBAMA. Assim novas embarcacdes somente podem ingressar
nessa frota por substituicdo ou permuta com outra embarcagao regularmente permissionada para
essa atividade. A pesca dos caranguejos de profundidade foi disciplinada através das discussdes
ocorridas no ambito do Comité Permanente de Gestdo de Peixes Demersais. Os caranguejos e
outros crustaceos sio espécies de elevado valor comercial, entretanto, altamente vulneraveis
devido a suabaixa fecundidade e grande longevidade.

SP

178.Atencdo especial é dada ao ordenamento da pesca da lagosta, conjuntamente com o MMA. Esta
acao de governo inclui uma gama de atividades inter-relacionadas — permissionamento de
embarcacOes, capacitacado, fiscalizacao, indenizacdo de petrechos de pesca, comunicagao, entre
outras. Tais ac¢des permitiram que o processo fosse mais consistente, dagil, transparente,
consolidando as medidas de ordenamento da pescaria da lagosta, importantes para a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social da pesca da lagosta.

Proposta de Sintese

Atencdo especial é dada ao ordenamento da pesca da lagosta, conjuntamente com o MMA. Esta
acao de governo inclui e aprimora uma gama de atividades inter-relacionadas — permissionamento
de embarcacdes (por meio do sistema de cotas), capacitacao, fiscalizacdo, indenizacdo de petrechos
de pesca, comunicacao, estudos e pesquisas para o desenvolvimento e adequacdo das artes de
pesca. Esta atengdo especial considerou a regionalizagao da pesca, demonstracdo da viabilidade
econdmica dos covos e introdu¢cao de um modelo gradativo de substituicdo das artes de pesca.
Tais acdes permitiram que o processo fosse mais consistente, agil, transparente, consolidando as
medidas de ordenamento da pescaria da lagosta, importantes para a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social desta pescaria. Essa acdo devera ser replicada em outras regidoes que
apresentam os estoques pesqueiros ameagados por pescailegal, conflitos com outras atividades e
alta clandestinidade.

AL, ES, RN, RS, SP

Novas Propostas

179.Cabe salientar que o ordenamento dos recursos pesqueiros é promovido de forma participativa,
por meio da criagdo de grupos de trabalho e comités gestores, que garantem o envolvimento de
entidades n3ao governamentais, comunidades ribeirinhas e demais representagdes do setor
produtivo. Outras a¢des importantes no processo de ordenamento sdo: a) os periodos de defeso
devem ser revisados para que acompanhem o calenddrio real do periodo de reproducao das
espécies; b) a consolidacdo de novas normativas que instruam o comportamento correto das
comunidades de pesca em relagao a espécie protegida, dando-lhes alternativas de pesca ou de
outras atividades durante os defesos; c) reformulacdo dos critérios de acesso as dreas de pesca,
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considerando os tipos de embarcacgdes, petrechos e espécies alvo; d) desburocratizacdo do processo
de legalizacdo das embarcagbGes pesqueiras, observando a sustentabilidade da atividade; e)
estabelecer formas de controle e fiscalizacdo, inclusive da pesca amadora; f) fiscalizagcdo das malhas
ndo permitidas; g) estudar a possibilidade da proibicdo da comercializacdo de malhas ndo
condizentes com a legislagao brasileira.

AL, AP, PA, RS

180.Em virtude da situagdo atual dos estoques pesqueiros, as acdes de controle e combate a pesca
ilegal representam uma das principais iniciativas para garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira. Para tanto, é de fundamental importancia manter um sistema de coleta e avaliagao dos
dados de captura com periodicidade, incluindo o monitoramento do desembarque pesqueiro, o
rastreamento das embarcagdes por satélite e o embarque de observadores de bordo também na
frota nacional. Somado a este acompanhamento, o conhecimento sobre o nimero de pescadores e
de embarcagdes envolvidos em cada pescaria possibilita um melhor ordenamento dos recursos
pesqueiros. A formacao profissional para pescadores também é uma importante ferramenta de
ordenamento.

PE,RJ

181.No caso de aguas interiores, o controle dos fluxos das dguas de barragens das hidrelétricas e a
construcdo de estruturas que possibilitem a piracema também se apresentam como ferramentas
fundamentais para o controle e ordenamento dos recursos pesqueiros. Somado a este controle,
também destacamos a necessidade de estimular a reproducdo das espécies nativas de valor
econdmico agregado, promovendo o repovoamento dos estoques pesqueiros em aguas interiores.
A implementacao e consolidacdao dos arranjos de todas as cadeias produtivas locais da pesca e
aqlicultura, além de contribuirem para o desenvolvimento da atividade, ainda contribuem para o
ordenamento e controle do referido setor.

AL

PROGRAMA NACIONAL DE RASTREAMENTO DE EMBARCACOES PESQUEIRAS POR
SATELITE

182.Em 2008, apds a fase de divulgacdao do Programa junto aos armadores, realizada em 2007, a
SEAP/PR atuou para o cumprimento do Programa Nacional de Rastreamento de Embarcac¢des
Pesqueiras por Satélite (PREPS). A adesdo ao PREPS passou a ser uma das condi¢des para operacao
das embarcacgdes pesqueiras em julho de 2007, quando o prazo expirou para aquelas embarcacgdes
com comprimento total igual ou superiora 15 metros.

Proposta de Sintese

Em 2008, apos a fase de divulgagdo junto aos armadores, a SEAP/PR atuou para o cumprimento do
Programa Nacional de Rastreamento de Embarcac¢des Pesqueiras por Satélite (PREPS). A adesao ao
PREPS passou a ser uma das condi¢cOes para operacao das embarcacdes pesqueiras ou frota
submetida a limite de esforgco a partir de julho de 2007. As embarcagdes envolvidas em pesca
continental inicialmente nao foram contempladas com esta obrigatoriedade, mas estudos estao
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sendo feitos para possibilitar a adaptacdo e dimensionamento para a realidade de cada regido.
Para embarca¢oes de menor porte é importante também o uso desse sistema, mas devera ser
levado em conta as despesas para a sua implementacgao, para que ndo se torne mais um fator de
reducao dos ganhos para a pesca de menor escala e o governo deve estudar a possibilidade de
subsidiar a aquisicao e manutengao dos equipamentos.

RR,AM, RN, RS, SP, ES

183.Em virtude da situagdo atual dos estoques pesqueiros, as acdes de controle e combate a pesca
ilegal representam uma das principais iniciativas para garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira extrativa marinha. Desta forma, a identificacdo das embarcag¢des ainda ndo integrantes
do PREPS e aplicagdo das sang¢des administrativas previstas tém sido uma das preocupacdes da
SEAP/PR, de forma a combater as vantagens desleais aos envolvidos em pesca irresponsavel.

Proposta de Sintese

Em virtude da situacao atual dos estoques pesqueiros, as agcdes de controle e combate a pescailegal
realizadas por embarcagdes nacionais e estrangeiras, representam uma das principais iniciativas
para garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira extrativa marinha e em aguas continentais.
Desta forma, além da identificagdo das embarcac¢des ainda nao integrantes do PREPS e aplicagao
das sangdes administrativas previstas, sdo formas de combater as vantagens desleais dos
envolvidos em pesca irresponsavel. Ainda, torna-se necessaria uma maior participacdo e
fiscalizacao pelos 6rgaos competentes nas atividades de pesca, aquicultura e outras que afetem os
ambientes continentais e marinhos, ndo apenas na época do defeso.Importante também incluir
mecanismos de zoneamento para as frotas com diferentes escalas de poder de pesca, como forma
de reduzir as desigualdades de acesso entre pesca artesanal e industrial e limitar a pressao sobre
os estoques pesqueiros.

ES, SP,SC

184.Além da suspensdo de permissdes de pesca no caso de embarcacdes ainda ndo aderidas, sdo
emitidas adverténcias nos casos de descumprimento da legislacdo pesqueira. Em 2008, foram
emitidas 339 adverténcias aos armadores responsaveis por embarcacdes que operaram em area e
periodos proibidos e em virtude de atrasos de envio de sinal pelo equipamento. Algumas
embarcacgGes tiveram seus cruzeiros interrompidos para fins de esclarecimentos junto a SEAP/PR e
Marinha do Brasil em virtude de falta de transmissao de sinal quando as mesmas se encontram em
operagaono mar.

Proposta de Sintese

Além da suspensdo de permissdes de pesca no caso de embarcagdes ainda nao aderidas, sao
emitidas adverténcias nos casos de descumprimento da legislagcdo pesqueira.

SP

185.0 PREPS também contribui para subsidiar as discussdes sobre ordenamento pesqueiro, na
medida que informagdes sobre a dinamica das frotas monitoradas sdo obtidas rapidamente.
Também foram geradas informacdes referentes a dinamica da frota que utiliza vara e isca viva para a
capturade atuns e afins, com o objetivo de subsidiar o projeto de bdias atratoras.
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186.No ano de 2008, como resultado final, foram constatadas 1.133 adesGes ao Programa. Em 2009,
pretende-se dar continuidade as acdes de controle e ordenamento da atividade pesqueira,
colocando em pratica os acordos de cooperagdo com outros drgaos responsaveis pela fiscalizacao,
além de implementar a disponibilizacdo de informacdes oceanograficas e meteoroldgicas.
Pretende-se com esta disponibilizacao, contribuir para a melhoria da produtividade pesqueira das
embarcacOes atualmente permissionadas.

Proposta de Sintese

Atualmente, pretende-se dar continuidade as acGes de controle e ordenamento da atividade
pesqueira, colocando em prética os acordos de cooperagao com outros érgaos responsdveis pela
fiscalizacdo, além de disponibilizar informacdes oceanograficas, meteorolégicas e relatérios
periddicos de embarcagdes infratoras por Estado. Pretende-se com isto contribuir para a melhoria
da produtividade pesqueira das embarcag¢des atualmente permissionadas.

RN

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO PESQUEIRA E AQUICOLA

187.No tocante as areas de Assisténcia Técnica e Cooperativismo, os trabalhos desenvolvidos pela
SEAP em parceria com outros 6rgaos publicos e o terceiro setor consistem na prestacdo de servicos
de assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola. Sdo voltados para capacitacdo de
técnicos/extensionistas e dos pescadores profissionais artesanais e aquicultores familiares. Como
auxilio para execucdo dessas acoes se trabalham projetos que visam a elaboracdo de material
didatico, cursos para formacao dos articuladores territoriais, principalmente, no que tange a gestao
dos empreendimentos (autogestdao) com base na economia solidaria, e a consolidagdo do Plano
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola.

Propostas de Sintese

No tocante a assisténcia técnica e cooperativismo, os projetos desenvolvidos pelo MPA em parceria
com outros orgdos publicos e organizagdes ndo-governamentais consistem na prestagao desses
servigos e sdo voltadas para a capacitacdo de técnicos/extensionistas, pescadores(as) artesanais e
aquicultores(as) familiares. Esses projetos devem incluir toda a familia observando a equidade de
género, geracao e etnia; ter uma linguagem adequada a realidade do publico; prever a elaboragao
de materiais didaticos; cursos; interiorizar a capacitacio em gestao ambiental e desenvolvimento
sustentavel de maneira a formar agentes multiplicadores nas comunidades; formar gestores e
membros da sociedade civil em associativismo e organizagao comunitaria.

BA, CE

Que seja garantido os servicos da Extensao Pesqueira e Aquicola publica, universal e permanente.
Esse servigo deve entre outras coisas: apoiar e dar orientagao as colonias, sindicatos, associacdes de
pescadores e aquicultores e seus projetos; apoiar a organizacao de empreendimentos de modo que
possam se integrar as politicas publicas de economia soliddria; promover o aumento do corpo
técnico ja existente; deve realizar a capacitagdo continuada dos técnicos, consolidando assim o
Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola. Esse servigo deve ser feito
por institui¢cao publica criada para o sertor ou pelo MPA. PA, PB,PI, TO
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188.Neste sentido, os projetos tendem a dotar os setores da aquicultura e pesca com apoio a pesca
artesanal e aquicultura familiar, com incentivo a comercializa¢do, eliminacdo de atravessadores,
construcdo de fabricas de gelo, implantacdo de terminais e entrepostos pesqueiros, disponibilizacdo
de linhas de crédito rural com juros subsidiados, capacitacdo e assisténcia técnica, entre outras
acoes. Este processo deve contribuir para o aumento da producao de alimentos de melhor qualidade
bioldgica e sem contaminagdo, ao mesmo tempo em que propicie condi¢cdes para a melhoria da
renda e para a geracao de novas ocupacoes e postos de trabalho. Os investimentos realizados em
todos os projetos estdao fundamentos em andlise de viabilidade técnica de acordo com as diretrizes
dessa Secretaria e sdao suplementados por a¢gdes que promovam a assisténcia técnica aquicola e
pesqueira e o cooperativismo.

Propostas de Sintese

Neste sentido, os projetos devem dotar os setores da aquicultura e pesca com incentivo a
comercializagdo, eliminacdo de atravessadores, construcdao de fabricas de gelo, unidade de
beneficiamento de pescado, construcao de fabricas de ragdes, implantacdo de terminais e
entrepostos pesqueiros, locais de manutencao e reparos de embarcagdes, disponibilizacao de linhas
de crédito rural com juros subsidiados e seguro, capacitagdo e assisténcia técnica qualificada e
continuada, entre outras agdes. Este processo deve contribuir para o aumento da produgado de
alimentos de melhor qualidade e sem contaminagao, ao mesmo tempo em que propicie condi¢coes
paraamelhoriadarendae paraageracdao de novas ocupacgdes e postos de trabalho.

SP,BA, CE, SC

Os investimentos realizados em todos os projetos estdao fundamentados em analise de viabilidade
técnica, de acordo com as diretrizes do MPA e devem ser suplementados por agdes que promovam
a assisténcia técnica aquicola e pesqueira e o fortalecimento do cooperativismo e associativismo,
subsidiadas pelo poder publico, inclusive o consumo de agua e de energia elétrica, bem como a
capacitagdao em gestao compartilhada dos gestores e da fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes.
Estabelecer uma relagao de compromisso das Assisténcias Técnicas dos Estados (EMATER) com a
pesca e aqiiicultura no que se refere a elaborag¢dao de projetos, buscando crédito junto as
Institui¢coes financeiras, bem como, o acompanhamento da execu¢dao dos mesmos. No entanto, é
necessario o fortalecimento dos escritérios locais, bem como que os 6rgios que delegam
atribuicoes para EMATER repassem recursos especificos e definidos para atividades de Assisténcia
Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola.

SP, CE, PA

189.Estdo em andamento projetos de assisténcia técnica e extensdo rural através da capacitagdo dos
pescadores artesanais, aquicultores e técnicos. Incubacdo de cooperativas de pescadores nos
municipios integrantes do territorio da cidadania, incubacdo da Rede de Comercializagdo Solidaria
de pescado; Incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios de abrangéncia do CIPAR;
Extensdao aquicola para incentivo da aquicultura entre pequenos aquicultores no Territério de
Cidadania.

Proposta de Sintese

Estdo em andamento projetos de assisténcia técnica e extensao pesqueira e aquicola através da
capacitacao dos pescadores artesanais e industriais, aquicultores e técnicos, incubacdo de
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cooperativas e de associacoes de pescadores nos municipios integrantes dos territérios e demais
territério nacional, incubacdo da Rede de Comercializacdo Solidaria de pescado e de
empreendimentos econdmicos solidarios de abrangéncia dos CIPARs, extensdo aquicola para
incentivo da aquicultura entre pequenos aquicultores nos territorios. Esses projetos também
devem adotar a gestao compartilhada e garantir a participacao das comunidades.

GO, RN, CE, RJ, SC, SP

190.0utra iniciativa nesta area € o projeto de habitacdo para pescadores. A SEAP/PR esta investindo
recursos para elaborag¢ao dos projetos executivos e assisténcia técnica as familias. Outros recursos
da Caixa e do FGTS complementam os investimentos para as casas dos pescadores.

Proposta de Sintese

Outra iniciativa é o projeto de habitacao para pescadores, em que o MPA esta investindo recursos
para elaboracdo de projetos executivos e assisténcia técnica as familias em alguns Estados e outros
recursos da Caixa Econdmica Federal e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigcos (FGTS)
complementam os investimentos para as casas. Para que possa ampliar essas agoes: nesses
projetos as Prefeituras ou Estados devem entrar com contrapartida em incentivos fiscais; o MPA
deve investir recursos juntamente com outros ministérios e Secretaria do Patriménio da Uniao
(SPU) para elaboragdo dos projetos executivos e assisténcia técnica a familias de pescadores e
aquicultores; deve ser prevista a construgao, manutenc¢do ou expansao do saneamento basico;
resolver o problema da regularizacdo dos terrenos onde residem os pescadores, tanto em dreas de
preservagao permanente, quanto em dreas de marinha, urbanas e rurais.

SE, AM, DF, MS, RS

FORMAGAO PROFISSIONAL

191.A formacao profissional de pescadores e aquicultores é estratégica para o desenvolvimento do
setor. Os trabalhos desenvolvidos pela SEAP neste ambito buscam ndo sé a formacdo técnica, mas
também a integracdo com a elevacdo da escolaridade e a inclusdo de disciplinas relacionadas a
educacdo ambiental, educacdo cidadd, organizacdo da categoria, de forma a valorizar esses
trabalhadores das aguas.

Propostas de Sintese

A formacao e qualificagao profissional de pescadores(as) e aquicultores(as) é fundamental para o
desenvolvimento do setor. As a¢des desenvolvidas pelo MPA neste ambito buscam ndo sé a
formacao técnica, mas também a elevagao da escolaridade e a inclusdo de disciplinas relacionadas
a educacdao ambiental, seguranga alimentar, educacdo cidad3, riscos relacionados a atividade,
organizacado da categoria, de forma a valorizar esses trabalhadores das aguas.

MA, RN, SC

Para garantir o acesso ao ensino profissionalizante deve-se ter bolsas, alimentacdo e transporte
durante a formacao profissional através de parcerias com a Fundacentro do Ministério do Trabalho e
Emprego e demais 6rgaos publicos da Unido, Estados e Municipios, contemplando os jovens na
qualidade de aprendiz de pesca e aquicultura. Além disso, esforgos devem ser feitos para: levar a
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educacdo de nivel basico, implantando escolas em tempo integral para os filhos menores, com
esporte, lazer, religido, cultura e disciplinas inerentes a profissdo da pesca; ensino médio e superior;
cursos de habilitacdo aquaviaria. Propoe-se que esse tema seja contemplado na Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE).

BA, DF, RN, SE, SP

Propde-se a ampliacdo dos projetos de alfabetizagdo e qualificagdo profissional para os
trabalhadores nas industrias, com base em conteudos relacionados a higiene e conservagao do
pescado.

RS

192.E importante, ainda, que esses trabalhadores conhecam melhor seus direitos e possam dialogar
adequadamente com as instituicdes as quais eles se encontram vinculados, como por exemplo, as
medidas e os instrumentos criados para facilitar seu trabalho. Na vida do pescador profissional
artesanal existem diferentes demandas que implicam num preparo especifico: negociar, requerer e
agilizar empréstimos bancarios, auxilios do defeso, compras de barcos, entre muitos outros. Ao
mesmo tempo, é indispensavel também que se tornem capazes de implementar ac¢des de
revitalizacdo dos mares, rios, manguezais, lagoas, como cidadaos das aguas que sao.

Proposta de Sintese

Outro aspecto importante da formagdo desses(as) trabalhadores(as) é sobre os seus direitos e
deveres, através de divulgacao, para que possam dialogar com as instituicdes com as quais tem
relagdo, como por exemplo, sobre as medidas e os instrumentos criados para facilitar seu trabalho.
No dia-a-dia dos(as) pescadores(as) artesanais e dos aquicultores familiares também existem
diferentes assuntos que eles tem de lidar e que requerem deles varias habilidades como: negociar,
requerer e agilizar empréstimos bancarios, auxilios do defeso, compras de barcos; implementar
juntamente com os Governos Federal, Municipais e setor Privado a¢des de revitalizagao dos
mares, rios, manguezais, lagoas, riachos e acudes como cidadaos das aguas que sao; participar de
diversos foruns para deliberar sobre agdes que impliquem diretamente em suas vidas e
atividades; promover cursos, palestras e ler cartilhas sobre as leis da pesca para os pescadores
tradicionais e comunidades aquicolas conhecerem e entenderem seus deveres e direitos, entre
muitos outros.

BA, MA, PE, RN, RS, SE

193.As acOes desenvolvidas de forma articulada com diversos parceiros tém possibilitado o
aumento da oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio na rede federal, a criagdo de ntcleos
de pesquisa nos Centros Federais de Educacdo — CEFET visando a difusdo de novas tecnologias e a
capacitacdo de docentes e extensionistas nas areas de pesca e aquicultura, a oferta de cursos de
formacaoinicial e continuada, entre outros.

Proposta de Sintese

Acoes desenvolvidas pelo MPA em conjunto com diversos parceiros tém possibilitado um aumento
da oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio na rede federal de ensino e a criagdo de
nucleos de pesquisa nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFS e outras
instituigcdes de ensino superior e centros estaduais e municipais, Sistema S (Sesi, Senai e Senar),
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visando a difusdo de novas tecnologias, a capacitacdo de docentes e extensionistas nas areas de
pesca e aquicultura e a oferta de cursos de formacdo inicial e continuada, e a participa¢ao das
escolas tecnicas no estudo de solucoes para os gargalos da aquicultura, entre outros. Além disso, é
preciso escola para jovens e adultos de nivel fundamental e de formagcdo técnica e
profissionalizante em Aquicultura e Pesca nas comunidades onde as atividades sdo
desenvolvidas, para que num futuro proximo todos pescadores e aquicultores tenham uma
formagao basica para o exercicio de sua atividade profissional.

AL, SE, PE,PR,SC,TO

194.0 projeto Pescando Letras para alfabetizagcdo dos pescadores, e realizado em parceria com o
MEC, por meio do Programa Brasil Alfabetizado, atendeu nos ultimos quatro anos cerca de 120 mil
pessoas. Os Telecentros da Pesca Maré — projeto de inclusdo digital, esta voltado as comunidades
pesqueiras nas quais o acesso as tecnologias de informacdao e a comunicac¢ao sao possibilidades
muito remotas e de custo elevado, est3o instalados em mais de 50 localidades. E desenvolvido em
parceria com o Ministério das Comunicag¢des e Banco do Brasil

Proposta de Sintese

O programa de alfabetizacdo de pescadores(as), o Pescando Letras, realizado em parceria com o
Ministério da Educag¢do, por meio do Programa Brasil Alfabetizado, atendeu nos ultimos quatro
anos cerca de 120 mil pessoas, no entanto, propde-se: que o mesmo seja ampliado; que seja
realizado durante o periodo de defeso para nao prejudicar as atividades dos pescadores(as); que
seja criada uma coordenacao especifica a fim de efetivar o Programa Pescando Letras em todo os
estados. Os Telecentros, projeto de inclusdo digital, voltado as comunidades pesqueiras que tem
pouco acesso as tecnologias de informac¢ao e comunica¢ao é desenvolvido em parceria com o
Ministério das Comunicagdes e o Banco do Brasil. Propoe-se que os telecentros ndao sejam usados
apenas para o ensino de informatica e para a inclusao digital, mas como instrumento de apoio a
organizac¢ao das colonias e atividades de capacitagdao com a utilizagao dos recursos multimidia.
RN, AM, AP, MT, PA, RS, TO

POLITICAS DE CREDITO

195.A SEAP/PR atua na construcdo de instrumentos de crédito, bem como no ajuste dos
instrumentos existentes, no sentido de configurar as condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento da
pesca e aquicultura. No que diz respeito ao crédito rural, a diretriz foi a reformulagdao dos
instrumentos de crédito, visando alterar os instrumentos e adequar linhas que passaram a atender
as demandas do setor. As alteragdes consistiram em inser¢cdes no texto e organizacao da se¢do do
Manual de Crédito Rural que trata da atividade pesqueira - para melhor entendimento dos
beneficiarios e agentes financeiros - e ajuste das linhas de crédito. Todas as altera¢cdes foram
amplamente discutidas e acordadas entre representantes do Governo Federal, dos setores
envolvidos e agentes financeiros. Elencamos, a seguir, os principais ajustes.

Propostas de Sintese

O MPA vem atuando na construgao de instrumentos de crédito, bem como no ajuste dos
instrumentos existentes, no sentido de garantir as condigdes necessarias ao desenvolvimento da
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pesca e aqliicultura. Paraisso sdo necessdrias medidas como: a criagdo de um Fundo de Aval paraa
aquicultura que permita investimentos de maior valor; criagdo do Seguro Aquicola para perdas
materiais ou produtivas, tanto por desastres meteoroldgicos ou fenomenos naturais; abertura de
linhas de crédito junto ao BNDES especificas para a aquicultura, abrangento investimento, capital
de giro e aquisicdao de imoveis; criagao de linhas de créditos para fortalecer o cooperativismo e o
associativismo; estruturacao de nucleos multidisciplinares para elaboragao e analise dos projetos;
politica de crédito adequada arealidade de cadaregiao.

AL, AM, SC

No que diz respeito ao crédito rural, a diretriz foi a reformulagdo dos instrumentos de crédito,
visando adequa-los para atender as demandas do setor. As principais foram no Manual de Crédito
Rural que trata da atividade pesqueira e aquicola - para melhor entendimento dos beneficidrios e
agentes financeiros - e ajuste das linhas de crédito, sendo ainda necessario avangar na
desburocratizacao do acesso aos recursos. Todas as alteracdes foram amplamente discutidas e
acordadas entre representantes do Governo Federal, dos setores envolvidos e agentes financeiros.
Cabe ao MPA e instituicdes parceiras divulgar as orientacdes para melhorar o acesso ao crédito.
Elencamos, a seguir, os principais ajustes.

PR,RS

196.Para a pesca artesanal e aquicultura, a primeira medida editada por meio da Resolucdo 3.208
(2004) do Conselho Monetario Nacional (CMN), a partir do que a aquicultura e a pesca tém uma
secdo especifica dentro do Manual de Crédito Rural, o que permitiu que o crédito fosse tratado de
forma adequada ao setor. Em 2006, outras duas resolucdes foram publicadas, a primeira que diz
respeito a exclusdo da obrigatoriedade do contrato de compra e venda para o acesso a crédito de
custeio, e na qual o pescador artesanal foi incluido no Pronaf e, a outra, que definiu que o
beneficiario de financiamento de crédito de investimento e custeio ndao deve mais estar
obrigatoriamente vinculado a col6nia, associacdo ou cooperativa e que o vencimento das parcelas
do financiamento ndo deveria ocorrer no periodo de defeso da espécie-alvo.

197.0 tomador de financiamentos de comercializacdo ndo esta mais vinculado ao tomador de
financiamento de custeio. Também foi incluida a exigéncia de que o beneficiario do crédito realize a
captura ou producdo do pescado, de forma a excluir a figura do atravessador. Outra medida
importante foi a inclusdo da SEAP/PR como emissora de Declara¢do de Aptidao ao Pronaf (DAP) no
sistema DAPWeb. O sistema permite que num prazo de duas horas o agente financeiro tenha o
acesso a DAP. Pelo processo anterior, até o documento chegar as maos do agente financeiro perdia-
se cercadetrés meses.

Proposta de Sintese

O tomador de financiamento de comercializagdo ndo estda mais vinculado ao tomador de
financiamento de custeio. Também foi incluida a exigéncia de que o beneficidrio do crédito realize a
captura ou producdo do pescado, de forma a excluir a figura do atravessador. Outra medida
importante foi a inclusdao do MPA como emissor de Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) no
sistema DAPWeb agilizando o processo de financiamento. Com aimplementacgao de escritérios do
MPA em municipios pélos, as entidades representativas dos pescadores e aquicultores poderao
ser credenciadas e emitir as DAP’s junto ao MDA. Outra medida proposta é que as col6nias possam
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serinseridas no sistema DAP WEb para emissao de DAPs.
AM,TO

198.A resolucdo do CMN 3.552/2008 incluiu o armador de pesca como beneficiario de crédito rural.
Através da mesma Resolucdo, foram atualizados os precos de pescado para concessdo de créditos de
comercializagdo que contavam com o ultimo ajuste no ano de 1997. Com o objetivo de atender a
todas asregides do pais, a linha que concede financiamento para a comercializagdo, a partir de agora
conta com 26 espécies de peixe. Os armadores e aquicultores contam agora com uma linha ao
amparo de recursos controlados para créditos de custeio, comercializagdo e industrializagdo. Para
créditos de investimento, ha o Programa Moderagro — Programa de Moderniza¢do da Agricultura e
Conservacgdao dos Recursos Naturais, com limites para operagdes individuais e para operagdes
coletivas.

199.Referente a renegociac¢do das dividas, a SEAP/PR participou na propositura da renegociacdo do
endividamento dos setores de Aquicultura e Pesca, finalizada com a Lei 11.775, de 17 de setembro
de 2008. Pela Lei, ha descontos e bonus de até 65% para a quitagdo ou renegociagdo de contratos de
programas lastreados por recursos da Unido, como o Pronaf e o Proger Rural.

Proposta de Sintese

Referente a renegociacdao das dividas, o MPA participou na propositura da renegociacdo do
endividamento dos setores de Aquicultura e Pesca, finalizada com a Lei 11.775 (17 de setembro de
2008) em que ha descontos e bonus de até 65% para a quitacdo ou renegociacado de contratos de
programas lastreados por recursos da Unido, como o Pronaf e o Proger Rural e devem ser incluidos a
renegociagdo para recursos oriundos dos fundos constitucionais. Alertamos que toda a
negociagao deve ser ajustada a realidade dos pescadores e aquicultores no que diz respeito
principalmente aos periodos de pesca ou despesca. Propoe-se a regulamentacdo do seguro
agricola para pescadores e aquicultores ja previsto em Lei do Seguro Rural.

CE,RS

200.0 Programa Profrota Pesqueira tem por finalidade apoiar a aquisi¢do, construcdo, conversao,
modernizac¢do e equipagem, de uma frota pesqueira oceanica nacional. E fundamental para ampliar
a participacdo da pesca oceanica de espécies com capacidade de serem exploradas, como os atuns,
para consolidacdo do aproveitamento sustentavel das capturas dos estoques pesqueiros na Zona
Econbmica Exclusiva brasileira e em aguas internacionais. Desde o seu inicio em 2005, o Profrota
Pesqueira ja credenciou 54 projetos para receber financiamento, dos quais 09 foram contratados
enquanto os demais aguardam aprovac3o pelos bancos. Serdo necessarios cerca de RS 189 milhdes
em financiamento direto e mais RS 54 milhdes aportados em equalizacdo das operacdes para
viabilizar a contrata¢do de todos os projetos deferidos.

Proposta de Sintese

O Programa Profrota Pesqueira tem por finalidade apoiar a aquisi¢cdo, construcdao, conversao,
moderniza¢do e equipagem, de uma frota pesqueira oceanica nacional e é fundamental para
ampliar a participacdo da pesca oceanica de espécies com capacidade de serem exploradas, como os
atuns, para consolidacao do aproveitamento sustentdvel das capturas dos estoques pesqueiros na
Zona Econdmica Exclusiva brasileira e em dguas internacionais. O programa passou a ser amparado
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pela Lei n.2 11.876 que autorizou a instituicdo do Fundo de Garantia para Constru¢cao Naval —
FGCN, superando limitagGes estruturais e acelerando o processo de contrata¢ao e execugao dos
projetos. Esse programa devera incluir a participa¢dao dos pescadores artesanais para a construcao
de novas embarcagdes, adequagao para novas artes de pesca ou reformas.

RS

SUBVENCAO ECONOMICA AO PRECO DO OLEO DIESEL

201.A equiparacao do preco do dleo diesel maritimo para a pesca brasileira com o preco praticado
internacionalmente antes era dirigida apenas ao setor industrial, agora também chega ao pescador
artesanal. Levando-se em conta que o 6leo diesel representa pelo menos 50% dos custos de um
cruzeiro de pesca, a subvencgao possibilita aumento na competitividade no mercado internacional e
darentabilidade dos pescadores.

Proposta de Sintese

A equiparacdo do preco do 6leo diesel maritimo para a pesca brasileira com o preco praticado
internacionalmente antes era dirigida apenas ao setor industrial, agora também chega ao pescador
artesanal. Levando-se em conta que o 6leo diesel representa pelo menos 50% dos custos de um
cruzeiro de pesca, a subvencado possibilita aumento na competitividade no mercado internacional e
da rentabilidade dos pescadores. O Governo Federal deve trabalhar para que este beneficio seja
levado a todas as regioes do pais e sensibilizar os Estados na facilitagao da logistica do transporte
do 6leo maritimo para a pesca artesanal, incluindo a realizada em aguas interiores. A constante
andlise do processo que possibilita o acesso a este beneficio tem objetivado a desburocratizacao e
atendimento das necessidades da parcela artesanal da frota. A subvengao foi ampliada para 25%,
melhorando ainda mais as condi¢oes para a pesca. O objetivo a ser trabalhado é a equiparagao
real ao preco internacional e que o subsidio saia diretamente na bomba, deburocratizando o
processo e estabelecer formas de pagamento que permitam a adesao dos pescadores artesanais
que muitas vezes tem dificuldade de cumprir os prazos curtos . A subveng¢ao tem de alcancgar frota
fluvial, lacustre e terrestre, referente ao transporte de pescado e insumos.

PI,RN, SC

Novas Propostas

202.Como evolugao da politica de subvencao ao preco do dleo diesel, é necessario a subvencao
também de outros combustiveis, utilizados principalmente pela pesca artesanal, tal como a gasolina
e também para os empreendimentos aquicolas. Além da expansao da politica, atuar no processo de
desburocratizacdo deve ser uma preocupacao do Governo, visto que devido as exigéncias atuais,
muitas vezes o0 acesso a maioria das comunidades de pesca é prejudicado. A divulgacao e
esclarecimentos acerca do referido Programa, bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos
em legislacao, também sdao acdes que contribuem para melhorimplementa-lo.

AC, AL, AM, AP, ES, MG, PA, PE,RJ,RO, SP

203.Importante salientar também é o papel de controle deste tipo de politica de subvencao. Nada

mais coerente de que somente poderdo ter acesso ao beneficio os pescadores(as), aquicultores(as)
e demais segmentos da cadeia produtiva que estiverem devidamente adequados a legislagao
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pesqueira. Assim, o controle de todos os programas de desenvolvimento da pesca e aquicultura, de
forma integrada, poderao orientar de forma menos generalizada, os setores que poderdo acessar os
beneficios concedidos.

RR, RS

COMERCIALIZACAO

204.Foi firmado o acordo de cooperagdo técnica firmado entre a SEAP e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao — FNDE com finalidade de promover a participacdo do pescado na
alimentacao escolar, desenvolvendo acdes de capacitacdao de merendeiras para a manipulagdo de
pescados e os conselheiros da alimentacdo escolar, bem como os pescadores artesanais e
aquicultores familiares.

Proposta de Sintese

Foi firmado acordo de cooperacao técnica entre o MPA e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) com finalidade de promover a participacdo semanal do pescado, inclusive o
oriundo da aquicultura, na alimentacdo escolar, desenvolvendo acdes de capacitacdo de
merendeiras, dos conselheiros da alimentagao escolar, bem como dos pescadores artesanais e
aquicultores familiares para a manipulacdo de pescados. Esta agao devera ser implementada em
todas as regioes do pais.

PI1,SC

205.No propdsito de dar continuidade as acOes da Feira do Peixe, a SEAP/PR e a CONAB fazem o
processo de selecdo das entidades. Sdo 340 médulos para comercializacdo direta do pescado vivo
e/ou fresco. A Semana do Peixe tem o objetivo da campanha é educar o consumidor sobre os
beneficios para a saude do consumo regular de pescados, e como consumir um pescado de
gualidade e com seguranca. A venda de pescados em supermercados cresceu em média 50% nos
estabelecimentos participantes.

Propostas de Sintese

No propdsito de dar continuidade as agGes da Feira do Peixe, o MPA e a CONAB fazem o processo de
sele¢do das entidades para comercializagdo direta do pescado vivo e/ou fresco. A Semana do Peixe
tem o objetivo de educar o consumidor sobre os beneficios para a saude do consumo regular de
pescados, e como consumir um pescado de qualidade e com seguranca. A venda de pescados em
supermercados cresceu em média 50% nos estabelecimentos participantes. Existe ainda a
comercializacdo por meio do PAA operacionalizada pela CONAB, que precisa ser aprimorado e
ampliado e que tem contribuido na garantia de precos além do planejamento e sustentabilidade
da pesca e da aquicultura familiar.

PE,RS

Tal programa deverd ser aprimorado e ampliado, pois tem sido um importante fator de
comercializagdo para diversas organiza¢des. A modalidade de formacao de estoque é importante,
mas precisa ser melhor compreendida e utilizada pelos pescadores e organizagdes. Neste contexto,
propde-se a otimizacao da entrega dos kits-feira; a garantia de espaco nas feiras municipais para a
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comercializacdo direta do pescado oriundo da pesca artesanal e aquicultura familiar; estudos de
prospeccao de mercado para o pescado e seus co-produtos e para peixes ornamentais ou
potencialmente ornamentais; para a garantia da qualidade dos produtos sugere-se criar um selo de
identificacdo dos produtos provenientes de empreendimentos de grupos que praticam a economia
solidaria.

RS,RR,TO

206.Em parceria com a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo — CEAGESP, o
novo entreposto de pescado, o maior da América Latina, passa a contar com darea de inspecao
primaria, uma fabrica de gelo de 48 toneladas/dia, uma drea de filetagem climatizada, uma camara
deresiduos e area de administra¢do. A construgdo do entreposto é resultado de um convénio entre a
SEAP/PR e a CEAGESP e conta com o apoio do Ministério da Agricultura, através do Servico de
Inspecao Federal —SIF e da Associa¢cao dos Comerciantes Atacadistas de Pescados do Estado de Sao
Paulo.

Proposta de Sintese

Companhias de Entrepostos e Armazéns Gerais, similares a CEAGESP em S3ao Paulo, devem ser
criados nos demais estados da federagao, assim como a promog¢ao dos produtos originarios da
aquicultura através de agoes continuas de marketing, visando a abertura e fortalecimento de
novos mercados.

MA, SC

INFRAESTRUTURA EEQUIPAMENTOS

207.0s projetos apoiados pela SEAP/PR na acdo de infraestrutura consistem de obras e
equipamentos destinados a fundamentar as atividades de recepcdo, selecdo e classificacdo,
movimentacdo, armazenagem, beneficiamento, comercializacdo e expedicdo de pescado e
mercadorias relacionadas. Visam ainda conferir apoio logistico as embarca¢bes pesqueiras e suas
respectivas equipes operacionais. Neste sentido, sua execu¢ao promove o desenvolvimento social
da comunidade pesqueira, por meio do fomento as a¢des de provisdo de infraestrutura basica para
execucao destas atividades, bem como de habita¢do, saneamento e agcdes complementares de
capacitacao dos projetistas das estruturas e das equipes encarregadas de sua operacgao e respectiva
manutencgao.

Propostas de Sintese

Os projetos de infraestrutura apoiados pelo MPA consistem de obras e equipamentos destinados as
atividades de recepc¢ao, selecao e classificacdo, movimentacdo, armazenagem, beneficiamento,
comercializagdo e expedicao de pescado e mercadorias relacionadas e visam ainda conferir apoio
logistico as embarcacdes pesqueiras e suas respectivas equipes operacionais, bem como a
implantacdao de entrepostos e feiras permanentes. Neste sentido, sua execu¢dao promove o
desenvolvimento social das comunidades pesqueiras, por meio do fomento as a¢ées de provisdo
deinfraestrutura basica para execuc¢ao destas atividades, bem como habita¢dao, saneamento.

DF
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Neste contexto, sugere-se o apoio do MPA na negociacdo da cessdo dos terrenos das prefeituras,
que os terrenos sejam proximos a s comunidades e que sejam reservados espagos para a construgao
de caicaras. A disponibilidade e agilidade nos recursos para as comunidades pesqueiras sdo
essenciais. Sugere-se, também, o desenvolvimento de pesquisas e estudos de alternativas de
beneficiamento do pescado; estudos sobre conservagao, armazenamento e aproveitamento dos co-
produtos da produgdo de pescado; a criagdo de dreas comunitdrias dotadas de obras de baixo
impacto ambiental, como trapiches, atracadouros, galpdes, guindastes entre outras, na faixa de
terras de marinha para uso de maricultores nas tarefas de manejo de cultivo, colheita e
desembarque da producao; a inclusdao do pescador profissional, atuante na frota industrial; acesso
ao crédito para habitacao.

PR,RR,SC

Importante também considerar nos préoximos projetos, acdes para facilitar a saida e entrada dos
pescadores ao mar, melhorando questdes de seguranca e desembarque da producao artesanal. e
acdes para a manutencdao dos ranchos de embarcacdo de pescadores artesanais; que a
infraestrutura de equipamentos fornecidos pelo MPA seja regionalizada de acordo com os projetos
especificos das colonias e que estas sejam capacitadas por entidades parceiras para a utilizacao
adequada dos equipamentos.

TO

208.Esses projetos consolidam um cenario de operacdo sustentdvel da cadeia produtiva pesqueira
nacional, em suas dimensdes regional e local, por meio da provisdo de infraestruturas que
demandam recursos financeiros superiores a capacidade de investimento dos agentes produtivos
gue compdem os mercados locais de produtos da pesca e da aquicultura. Os investimentos estdo
fundamentados em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental e sdo suplementados
poracdes que promovam o associativismo e cooperativismo.

Proposta de Sintese

Esses projetos consolidam um cenario de operagao sustentavel da cadeia produtiva aquicola e
pesqueira nacional, em suas dimensdes regional e local, por meio da provisao de infraestruturas que
demandam recursos financeiros superiores a capacidade de investimento dos agentes produtivos
gue compoem os mercados locais de produtos da pesca e da aquicultura. Os investimentos estdo
fundamentados em estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental e sdo suplementados
por acoes que promovem o associativismo e cooperativismo. Para que tal propésito seja cumprido,
faz-se necessario priorizar a capacitacdo dos pescadores e pescadoras antes de instalar
equipamentos de apoio a infraestrutura da cadeia produtiva e o monitoramento permanente e
assisténciatécnica.

AM, PR

209.0s investimentos na implantagdo de uma rede nacional de Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs)
estdo vinculados a diretriz politica de organizagdo e profissionalizacdo do setor pesqueiro nacional.
Constituem de estruturas e equipamentos que viabilizam em regime de eficiéncia a operagao de
diversos agentes econdmicos atuantes neste setor sob adequadas condi¢des sanitdrias e que
contribuem para agregacdao de valor aos produtos pesqueiros e renda para os agentes
intermedidrios. A gestao dos TPPs obedece aos principios de gestao publica democratica.
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Proposta de Sintese

Os investimentos na implantacdo de uma rede nacional de Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs)
estdo vinculados a diretriz politica de organizacdo e profissionalizacdo do setor pesqueiro nacional.
Constituem estruturas e equipamentos que viabilizam em regime de eficiéncia a operacdo de
diversos agentes econOmicos atuantes neste setor sob adequadas condi¢des sanitdrias e que
contribuem para agregacdao de valor aos produtos pesqueiros e renda para os agentes
intermedidrios e vinculados a programas de renovagao e adequagao da frota pesqueira nacional, e
conferem ainda, apoio logistico a tais embarcacdes e suas correspondentes equipes. O seu
planejamento obedece a critérios de regionalizacdao, que justificam sua execug¢ao nos principais
polos pesqueiros no litoral e em aguas interiores. A gestdo dos TPPs obedece aos principios de
gestdo publica democrdtica, tornando-se necessaria a disponibilizagdo de recursos para estudos
deviabilidade econ6mica.

RJ

210.0s TPPs estdo vinculados a programas de renovacgao e adequacao da frota pesqueira nacional, e
conferem ainda, apoio logistico a tais embarcag¢des e suas correspondentes equipes O planejamento
obedece a critérios de regionalizacdo, que justificaram sua execugdo nos principais pdlos pesqueiros
no litoral e em dguasinteriores.

211.0s Centros Integrados da Pesca Artesanal - CIPAR promoveram a estruturacdao da cadeia
produtiva, desde a producdo até o fornecimento de insumos, incluindo o beneficiamento e
comercializacdo, bem como dos meios de producdo. De forma geral, esses centros vdao permitir o
desenvolvimento de a¢des integradas e convergentes, visando o desenvolvimento das comunidades
pesqueiras artesanais,incluindo os trabalhadores da pesca na economia de mercado, de forma a
corrigiras assimetrias sociais e econémicas que contingenciam este segmento.

Proposta de Sintese

Os Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR) promoverdo a estruturacdo da cadeia produtiva,
podendo incluir atividades de maricultura, desde a produg¢do até o fornecimento de insumos,
incluindo o beneficiamento e comercializagdo. De forma geral, esses centros vdao permitir o
desenvolvimento de agdes integradas visando o desenvolvimento das comunidades pesqueiras
artesanais, incluindo os trabalhadores da pesca na economia de mercado, de forma a corrigir as
distorgGes sociais e econdmicas que atingem este segmento.

RN

212.Apoiar a autogestdo dos empreendimentos é proposta dos CIPAR, para que possam ser geridos
pelos integrantes das comunidades pesqueiras, por intermédio de suas entidades, de preferéncia
aquelas que tenham imbuidos os principios do associativismo e cooperativismo, uma vez que 0s
centros tém como principio o trabalho coletivo e como objetivo a geracdo e distribuicdo de
oportunidades de trabalho e renda aqueles que participam da producdo, beneficiamento,
comercializagdo e distribuicdo do pescado, participando ativamente da prépria gestdao dessas
unidades.

213.Questdo importante a ser trabalhada no ambito dos CIPAR, é a gestao compartilhada e o
ordenamento pesqueiro local, cujos mecanismos de apoio estdo relacionados as a¢gdes de educacao
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ambiental, do monitoramento ambiental participativo e voluntario e da constituicdo e/ou
fortalecimento de féoruns de gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros. Encontram-se em
processo de implantacdo 14 CIPARs, executados com recursos da SEAP/PR complementados com
outros da Agenda Social dos Povos e Comunidades Tradicionais, destinados as a¢des de capacitacdo
e apoio agestao.

Proposta de Sintese

Questao importante a ser trabalhada no ambito dos CIPAR, é a gestdo compartilhada e o
ordenamento pesqueiro local, cujos mecanismos de apoio estao relacionados as agdes de educacao
ambiental e a cultura local, do monitoramento ambiental participativo e voluntdrio e da
constituicdo e/ou fortalecimento de féruns de gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros. Os
CIPARs s3ao executados com recursos do MPA complementados com outros da Agenda Social dos
Povos e Comunidades Tradicionais, destinados as agcdes de capacita¢ao e apoio a gestdo de regides
com elevado potencial pesquelro.

CE,PA

214.A SEAP/PR, ao longo dos anos, adquiriu equipamentos para fabricas de gelo e cadastrou as
entidades interessadas na implantacdo e operacionalizacdo destes equipamentos. Sdo unidades
com capacidade de producdo que variam de 1,2 a 9 toneladas/dia. Também, foi aberto edital para
compra de caminhdes para transporte de pescado, buscando atender todas as regides do Brasil.
Nesta mesma linha, esta a aquisicdo de barcos para transporte de pescado, cuja capacidade varia de
10 a 30 toneladas de carga. O objetivo principal é investir na modernizacdo da cadeia produtiva e
suprir deficiéncias estruturais do setor pesqueiro artesanal.

Proposta de Sintese

O MPA, ao longo dos anos, adquiriu equipamentos para fabricas de gelo e cadastrou as entidades
interessadas na implantacdo e operacionalizacdo destes equipamentos, ficando pendente, ainda, o
subsidio de dgua e energia para as fungdes da mesma. Também, foram abertos editais para compra
de caminhdes para transporte de pescado, buscando atender todas as regides do Brasil. Nesta
mesma linha, esta a aquisicao de barcos para transporte de pescado. O objetivo principal é investir
na modernizagao da cadeia produtiva e suprir deficiéncias estruturais do setor pesqueiro artesanal.
PE

215.0 projeto de apoio a pequenos empreendimentos da pesca artesanal e da aquicultura familiar
busca fortalecer iniciativas associativas de agregacao de valor e geracdo de renda para as familias de
pescadores artesanais e aquicultores familiares, e prevé quatro diferentes categorias de pequenos
empreendimentos: cozinhas comunitarias, pontos fixos de comercializacdo, manipulacdo de
mariscos e acampamento de pescadores. Tal projeto é executado em parceria com a CONAB.

AQUICULTURA

216.Desenvolver a aquicultura de forma sustentdvel para gerar aumento da produgdo, com inclusao
social e contribuir para o incremento da renda e da oferta de emprego é o objetivo do Programa de
Desenvolvimento da Aquicultura. O principal foco do mesmo esta na regulamentacdao do uso das
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aguas da Unido (aguas interiores e marinhas) para criacdo de peixes e outros organismos aquaticos,
possibilitando que milhares de moradores de comunidades tradicionais (ribeirinhos, pescadores
artesanais, assentados e agricultores familiares) tenham acesso, de forma gratuita, a uma parcela
para producdo por um periodo de até 20 anos. No caso de projetos para a iniciativa privada e de
maior porte, as areas sdo concedidas por meio de cessdo onerosa. Sendo a cessao (nas modalidades
ndo onerosa e onerosa) das areas aquicolas um instrumento fundamental para o desenvolvimento
dos parques aquicolas no pais.

Propostas de Sintese

Desenvolver a aquicultura de forma sustentavel para gerar aumento da produg¢do, com inclusao
social, responsabilidade ambiental e contribuir para o incremento da renda e da oferta de trabalho
€ o objetivo do Programa de Desenvolvimento da Aquicultura. O seu foco esta naregulamentacao do
uso das dguas da Unido (aguas interiores e marinhas) para criacdo de peixes e outros organismos
aquaticos, possibilitando que milhares de moradores de comunidades tradicionais (ribeirinhos,
pescadores artesanais) assentados, aquicultores e agricultores familiares empresarios,
associagcoes e cooperativas tenham acesso, de forma gratuita, a uma parcela para produgao por um
periodo de até 20 anos, prorrogaveis. No caso de projetos para ainiciativa privada e de maior porte,
as areas sdao concedidas por meio de cessdo onerosa. Sendo a cessao (nas modalidades ndo onerosa
e onerosa) das areas aquicolas um instrumento fundamental para o desenvolvimento dos parques
aquicolas no pais, estimulando o desenvolvimento da aquicultura para os micro e pequenos
produtores.

DF,PR,RN

Que os titulos de concessao de uso das areas aquicolas para maricultura familiar sejam ser emitidos
em nome do homem e da mulher.
SC

217.Para a selecdo dos corpos d'agua (de dguas de dominio da unido), sdo observados também,
aspectos de conveniéncia e oportunidade para a formacdo de parcerias visando a execugao dos
estudos. Desta forma, a SEAP/PR tem como prioridade a demarcagdo de 40 reservatorios, além da
demarcagao dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura (PLDMs) definidos em 13
estados.

Proposta de Sintese

Para aselecdo dos corpos d'agua (de aguas de dominio da unido), sdo observados também, aspectos
de conveniéncia e oportunidade para a formagdo de parcerias visando a execugao dos estudos.
Desta forma, o MPA tem como prioridade a demarcag¢ado de 40 reservatérios, além da demarcagao
de Parques Marinhos definidos a partir dos Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura
(PLDM). E fundamental que estas demarcagdes tenham ampla participa¢io das comunidades
envolvidas garantindo a gestao compartilhada destes territorios produtivos, e que a sociedade
sejainformada dos estudos em andamento e ja concluidos. BA

218.Portanto, no momento, estdo sendo implementados os parques aquicolas nos reservatérios de

vdrios Estados, entre eles: Itaipu (PR), para 73 familias; Tucurui (PA), com aquisi¢do de 2.600 tanques
redes para producdo estimada em 15 mil toneladas/ano; e no Castanhdo (CE) para produgdo de 32
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mil toneladas/ano. E estdo sendo concluidos os estudos para as licitacdes de llha Solteira (SP) (100
mil toneladas/ano), Furnas (MG) (80 mil toneladas/ano) e Trés Marias (MG) (56 mil toneladas/ano).
O objetivo da criagdo dos parques aquicolas é além de ordenar e legalizar o aproveitamento destas
aguas para a producdo de pescado em tanques-redes, possibilitar a geracdo de ocupacao, renda e
alimento com sustentabilidade.

Proposta de Sintese

No momento, estdao sendo implementados diversos parques aqiiicolas nos reservatdrios de varios
Estados, entre eles: Itaipu (PR); Tucurui (PA); Castanhdo (CE); Ilha Solteira (SP), Furnas e Tres
Marias (MG) e estdo sendo concluidos os estudos de outros como Xingé e Moxoté (AL). Novos
estudos estao previstos para implementagao de novos parques aquicolas e posteriormente serao
efetuados estudos para implementagdo de parques aquicolas em corpos de agua de pequeno
porte, para os Estados que nao possuam grandes reservatdrios. O objetivo da criacdo dos parques
aquicolas é além de ordenar e legalizar o aproveitamento destas aguas para a producao de pescado
emtanques-redes, possibilitar a geracao de ocupacao, renda e alimento com sustentabilidade.

AL, SC

219.Para o fortalecimento da cadeia produtiva aquicola também estdo sendo desenvolvidas
diferentes modalidades de acdes em estabelecimentos rurais através do fomento a aquicultura e
transferéncia de tecnologias de cultivo adequadas.

Proposta de Sintese

Para o fortalecimento da cadeia produtiva aquicola também estao sendo desenvolvidas diferentes
modalidades de agbes em estabelecimentos rurais através do fomento a aquicultura e transferéncia
de tecnologias de cultivo adequadas, bem como incentivos diferenciados para estruturacdo das
cadeias produtivas, tais como: a producdo de formas jovens (larvas, alevinos, etc.) pela iniciativa
privada, a capacitagao e qualificagdo dos produtores; a criagcdao de linhas de crédito especificas
para a aquicultura familiar; a redugdo da tarifa de energia elétrica; a desburocratizagao do
processo de licenciamento e de regularizagcdo dos empreendimentos de aquicultura e; o
desenvolimento de mecanismos para a geracao de créditos de carbono de forma a fomentar a
pratica de cultivo de espécies de peixes nativos. CE, RS

Nova Proposta

220.Além disso, é preciso: dar continuidade aos estudos para demarcagdo de parques aquicolas
marinhos e continentais, incluindo novas tecnologias e diversificndo as espécies e assegurando as
vias de acesso aos parques aquicolas; o aproveitamento de dreas degradadas, a partir de estudos
técnicos, para a atividade de aquicultura; regularizacdo de dreas para pequenos criadores de peixes;
investir em pesquisas para reproducgao e cultivo de peixes marinhos, com a instalagao de tanques-
rede para a capacitagdo de pescadores e maricultores; maiores investimentos e apoio tecnolégico na
aquicultura para o cultivo de algas marinhas visto que o mesmo proporcionaria sustentabilidade ao
desenvolvimento da pesca e aqliicultura; desenvolver esquemas de normatizagao e de certificacdo
da cadeia produtiva da aquicultura; redimensionar os investimentos publicos, contratar reforgos e
capacitar quadro de pessoal do MPA e do MAPA para uma efetiva execugdao do Programa Nacional de
Sanidade de Organismos Aquaticos, de forma a promover a bioseguranga nas cadeias produtivas da
aquicultura nacional. PA, PE, MG
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