12 CONFERENCIA NACIONAL DE AQUICULTURA E PESCA

Introdugéo

Durante o ano de 2003, a Seap/PR, em seu papel indutor e impulsionador do
desenvolvimento da aquicultura e pesca nacional, consolidou o processo de constru¢ao
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Aqlicultura e Pesca.

Processo este que foi iniciado com a realizacdo de 27 conferéncias em todos os estados
e no Distrito Federal e teve como apice a 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca, na qual 953 delegados e delegadas, de um universo de 1.056 eleitos, discutiram e
aprovaram os subsidios para a construgdo de uma politica de desenvolvimento
sustentavel da aquicultura e pesca que respeita as particularidades regionais e a
pluralidade de opinides.

O papel do estado, por meio da Seap/PR, sera fomentador, investindo na modernizagao
da cadeia produtiva da aquicultura e pesca, estimulando parcerias com os estados e
municipios e incentivando o cooperativismo e o associativismo. Tera como meta dotar
0s setores da aquicultura e pesca de infra-estrutura de suporte das atividades que
contemplem ndo s6 o incentivo a criacdo de industrias modernas de beneficiamento do
pescado, construcdo de entrepostos e frigorificos, ampliacdo, renovacdo e modernizacao
da frota pesqueira, como também o apoio a exportacdo e comercializacdo interna.

Para o sucesso de uma politica com tal envergadura sdo necessarios substanciosos

investimentos em pesquisa para alavancar o desenvolvimento tecnoldgico, revisdo da
legislacdo e uma acdo do estado mais ativa, permitindo o controle da atividade e a
agilidade no estabelecimento de politicas desenvolvimentistas, garantindo, desta forma,
sua sustentabilidade.

A partir da criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca resgatou-se a divida
do pais com a pesca brasileira, que durante os ultimos anos esteve relegada aos escalfes
inferiores da politica e da economia, sendo responsavel hoje por 834 mil empregos
diretos, 2,5 milhdes de indiretos e por uma renda anual de 4 bilhdes de reais.

Além disso, 0s setores passam a ser incentivados por politicas de desenvolvimento

sustentavel que, segundo projecdes modestas, podem elevar a producgéo brasileira de
pescados, ate o final de 2006, de 985 mil t/ano para 1,5 milh&o de t/ano e criar mais de
150 mil empregos diretos e 400 mil indiretos, podendo dobrar a renda gerada.

Com o conjunto de instrumentos apresentados a seguir, 0 governo tera condicées de
imprimir um ritmo de crescimento proximo a 20% ao ano na producéo de aquicultura e
pesca, transformando-a em parte substancial do esfor¢co de desenvolvimento econémico
e social do pais.

Justificativa

O Brasil possui uma costa maritima com cerca de 8,5 mil km de extenséo e uma Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de aproximadamente 3,5 milhdes de km2, que corresponde
a quase metade de seu territério. Além da favorabilidade de seu clima, possui cerca de
12% do total da reserva de agua doce disponivel do planeta e mais de 2 milhdes de



hectares de terras alagadas, reservatérios e estuarios, o que o coloca como a ultima
grande fronteira da aqlicultura no mundo. Os recursos pesqueiros de suas aguas
marinha e doce, embora ainda ndo levantados em toda sua extensdo, constituem
importante fonte protéica e um potencial consideravel para a producédo de alimentos,
havendo também potencialidade de desenvolvimento da pesca brasileira em aguas
internacionais.

A expansdo das aquiculturas marinha e de agua doce, que cresceram em média 25,2%
ao ano no periodo 1997-2002, € o exemplo mais significativo das possibilidades de
aproveitamento racional e sustentavel de sua potencialidade pesqueira. A aqlicultura,
responsavel em 1994 por 4,3% do total de pescado, contribuiu em 2002 com 26,4%, 0
gue permitiu ao Brasil passar do 35° (1999) para o 26° lugar no ranking internacional
estabelecido pela Organizacéo da Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO).

A partir destes dados, € possivel constatar o importante papel que a aquicultura e a
pesca podem desempenhar na implementacdo do Programa Fome Zero, sobretudo por
meio do aumento da producédo de pescados, da consequente reducdo de seus custos e da
melhoria dos padrfes de seguranca alimentar. Segundo a recomendacdo da FAO, o
pescado, gracas as suas qualidades nutricionais e para a preservacdo da saude humana,
deve ter um consumo minimo de 12 kg/hab/ano. No Brasil, entretanto, o consumo é de
apenas 6,8 kg/hab/ano.

Situacéo da producéo pesqueira e aquicola

Para a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica obter
condigdes de formular e coordenar a implementacéo de politicas capazes de desenvolver
0s setores da aquicultura e pesca de forma sustentavel, sob as perspectivas econémicas,
sociais e ambientais, torna-se fundamental tragar, inicialmente, um diagnostico dos
principais problemas a serem enfrentados.

Insercéo internacional

A produc¢édo mundial de pescados, segundo dados da FAO, foi da ordem de 126 milhGes
de toneladas em 2000. Desse total, 97 milhdes tiveram origem na captura e 29 milhdes
da aquicultura. A producéo da pesca extrativa encontra-se estagnada, proxima do seu
limite sustentavel. Em contrapartida, a producdo da aquicultura vem ganhando
importancia na oferta total de pescados, com um crescimento mundial médio de 7% ao
ano nos ultimos cinco anos. Apesar dessa expansdo da producéo, estima-se que em 2010
o deficit de pescado sera de 25 milhdes de toneladas, isso se a expansdo da demanda
mundial mantiver o nivel atual de 14 kg/ano de consumo per capita.

Em 1998, o déficit do setor pesqueiro na balanga comercial brasileira foi de US$ 353
milhdes, mas em 2001 essa situacdo foi revertida, com um superavit de US$ 22,65
milhGes. Em 2002, estima-se que as exportacOes brasileiras de pescado tenham chegado
a US$ 283,54 milhdes, com um superavit de US$ 129 milhdes. Embora isto ainda reflita

numa participacdo muito baixa no mercado internacional de pescado, demonstra um
razoavel potencial de crescimento.



O Brasil pode elevar o montante de suas exportagdes, aproveitar o potencial produtivo
presente na aquicultura e desenvolver a pesca oceanica de profundidade e de espécies
altamente migratorias e transzonais, apresentando vantagens em relacdo a paises com
grande tradicdo pesqueira, principalmente devido a proximidade dos portos brasileiros
as areas de pesca.

Politica anterior
A politica anterior do Departamento de Pesca e Aquicultura — DPA/Mapa tinha como

diretrizes o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio da pesca e da aqlicultura, a
geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e a
definicdo de requisitos de qualidade, sanidade e seguranca para os produtos de origem
pesqueira. Sua estratégia esteve voltada para o fomento da pesca oceénica na ZEE e em
aguas internacionais, o desenvolvimento da aquicultura continental e maritima, a
recuperacdo e a racionalizacdo das pescarias costeiras, a insercdo competitiva no
mercado internacional e a abertura de espacos para a atracdo de capitais, tendo como
vetores estratégicos a pesca oceanica e a aquicultura.

Embora tais politicas e estratégias contemplassem, formalmente, a pesca artesanal, a
aquicultura familiar e a recuperacao das pescarias costeira e continental, na pratica
houve um privilégio, quase exclusivo, ao agronegécio da pesca oceanica e da
aquicultura. As pescas costeira e continental — artesanal, familiar ou de micro e
pequenos armadores — sofreram um processo de estagnagao ou de queda, resultado, em
parte, do modelo de gestao inadequado e da politica aplicada, principalmente, em
funcdo da auséncia histérica de um ordenamento apropriado e da consequente
sobrexplotacao dos estoques.

Apesar da recuperacao sensivel a partir de 2000 com o aumento da producao de 688 mil
toneladas para 725 mil, a pesca extrativa manteve-se pouco acima do patamar anterior e
a pesca costeira permaneceu bem abaixo. A Unica que manteve o ritmo crescente foi a
pesca oceanica, chegando a produzir 752 mil toneladas em 2002. A aquicultura, por sua
vez, também apresentou um crescimento constante, saindo de 32 mil t produzidas em
1994 para 260 mil t em 2002.

A pesca industrial, sobretudo a de arrasto e aquelas proximas a regido costeira, tem
afetado os estoques pesqueiros devido principalmente a captura e descarte da fauna
acompanhante, gerando consequiéncias na pesca artesanal e prejudicando a
sustentabilidade desta atividade. Desta forma, a pesca industrial, de arrasto ou de outras
modalidades, deve reduzir ao maximo a captura de fauna acompanhante ou garantir seu
aproveitamento/utilizagdo maxima. E, em casos de espécies sob controle, deve-se
obedecer ao previsto na legislagao.

O aumento da pesca de tunideos, devido ao incremento da politica de arrendamento de
embarcacdes atuneiras de empresas estrangeiras, sob contrato com empresas nacionais,
ocorreu sem a expressiva contrapartida de treinamento, uso ou desenvolvimento dos
recursos humanos brasileiros e incorporagédo da tecnologia utilizada. O instrumento de
arrendamento, em alguns casos, foi subtilizado em fungéo da caréncia de mecanismos
adequados de controle e fiscalizagédo da atividade.



Em relacdo a pesca artesanal e de pequena escala, a rede de intermediacéo no processo
de distribuicdo e comercializa¢do — que vai do atravessador individual, geralmente
alguém da comunidade que se especializa na compra e venda de pescado, até os
representantes de empresas que compram e financiam a producéo — constitui, hoje, um
dos maiores entraves para que o pescador se aproprie dos ganhos engendrados pelo seu
trabalho e para que os consumidores tenham um alimento sadio e de baixo-custo.

Problemas de sustentabilidade pesqueira

Nas condi¢des j& expostas, 0 governo, por meio da Seap/PR, tem como objetivos revisar
e aprofundar as politicas em andamento para os setores da pesca costeira, continental e
ocednica e para a aquicultura e, ao mesmo tempo, formular politicas que permitam a
incluséo social das comunidades pesqueiras e aquicolas, desenvolvendo a pesca
artesanal familiar e de micro e pequenos armadores e as micro e pequena aquiculturas
sustentaveis.

Procura-se, também, buscar atividades econdmicas alternativas para os pescadores e
aqlicultores que sobrexplotam os recursos bioldgicos, visando colaborar com a reducgéo
dos problemas, sobretudo os relacionados a fome, ao analfabetismo e a distribuicéo e
comercializacdo de pescado.

O setor pesqueiro, no Brasil, representa aproximadamente 0,4% do PIB. Se
considerarmos toda sua cadeia produtiva, incluindo a producao de ragdes, transportes,
processamento e treinamento, esta participagéo alcanga 2% do PIB, contando sobretudo
com a pesca oceanica e a aquicultura para sua expansao.

Entre as décadas de 60 e 80 verificou-se uma tendéncia de crescimento da producéao de
pescado, que alcangou 971,5 mil toneladas em 1985. A partir de 1986 assistiu-se a um
continuo decréscimo da producao, chegando a 640,3 mil toneladas em 1990. O principal
fator apontado para esse declinio foi a sobrepesca, pela qual passam os principais
recursos pesqueiros. Evidentemente, as politicas governamentais anteriores pesaram
consideravelmente nos desequilibrios do setor e no pequeno ritmo de crescimento
global pesqueiro.

No entanto, a sobrepesca também é atribuida a frota ilegal e néo registrada, a auséncia
de pesquisa aplicada e transferéncia/acessibilidade das informagdes ao setor produtivo,
além da falta de educacdo ambiental e de alternativas aos pescadores artesanais.

A degradacéo dos rios e lagos tornou-se fator preponderante para a escassez dos
recursos pesqueiros continentais. A falta de investimentos em saneamento béasico, o
desmatamento das matas ciliares, a construcao de barragens e aterros, a canalizagao dos
cursos d’agua, a contaminagdo das bacias e o pouco envolvimento dos estados e
municipios na politica voltada ao setor pesqueiro tém contribuido para a degradacéo
ambiental, a modificacdo das condi¢des de reproducdo e sobrevivéncia das espécies
nativas e a reducdo dos estoques pesqueiros.

Estudos recentes apontam que mais de 80% dos principais estoques de pescados da
costa maritima estdo em seu nivel de exploracdo plena, acima do nivel sustentavel ou
em fase de esgotamento, com exce¢do da pesca extrativa costeira, em que houve
recuperacgdo das modalidades continental e oceénica, a partir de 1997, e um aumento
substancial da producéo por cultivo. Essa situacao de desequilibrio no processo de



crescimento aponta para o conjunto de problemas de sustentabilidade que deve ser
encarado. Neste conjunto de problemas observa-se uma gama muito grande de conflitos,
tanto entre pescadores industriais e artesanais e diferentes modalidades de pesca como
entre diferentes usos da agua, além de uma legislacdo ultrapassada e a falta de
fiscalizacdo, o que permite alta clandestinidade na producéo e comercializagéo de
pescado.

Observa-se, também, uma caréncia de informacdes sobre o setor, em virtude da
inexisténcia de uma rede de informacdes e de um cadastro nacional de informacg6es
pesqueiras e aquicolas, bem como existéncia de pesquisas cientificas incipientes,
desconcentradas e de dificil acessibilidade, tanto para os agentes produtivos quanto para
0s 6rgdos governamentais envolvidos no desenvolvimento ou implementacdo das
mesmas. Estes fatos comprometem a gestdo dos recursos e a propria resolucéo dos
conflitos. Conflitos esses que sdo exacerbados pela inexisténcia de uma politica de
zoneamento pesqueiro e pela ndo-regulamentacdo do acesso as aguas da Unido, e ainda
agravados pelo fato dos pequenos produtores ndo possuirem terras para a aquicultura e
pela equivocada concorréncia nas atribui¢6es de diversos 6rgaos de governo, inclusive
para a documentacéo da frota.

A frota de embarcacgdes nacionais é obsoleta, sendo composta por barcos de médio e
pequeno porte, dotada de equipamentos ultrapassados e atua apenas em condigdes de
navegacao costeira, dependendo sempre de referéncias de terra pela indisponibilidade
de equipamentos eletronicos para navegagéo e para pesca. A grande maioria das
embarcacdes artesanais ndo esta registrada junto ao 6rgéo licenciador, agravando o
desconhecimento do esforco real de pesca sobre os recursos em explotacdo e
dificultando seu manejo. Além disso, a fiscalizacdo é ineficaz e com pouco controle
sobre a frota, 0 que propicia a operacdo de embarcacodes ilegais, a ocorréncia e uso
indevido de embarcagdes ndo-autorizadas em capturas de recursos sob controle e a
invasdo das aguas jurisdicionais brasileiras por barcos estrangeiros.

Problemas estruturais da aquicultura e da pesca
Setor intensivo em mao-de-obra, a aquicultura cresceu em média 25,2% ao ano nos

ultimos cinco anos e envolve atualmente mais de 150 mil produtores, constituindo uma
importante fonte de geracdo de empregos. Apesar disso, uma série de limitacGes
dificulta o desenvolvimento de sua cadeia produtiva. Nao existem politicas com visdo
dos diversos elos das cadeias produtivas das espécies cultivadas, ha conflitos de
interesses na gestdo das aguas, dispersao de esfor¢os, caréncia de méo-de-obra
capacitada, de modernas técnicas de manejo alimentar, de procedimentos sanitarios e
ambientais, de programas de investimento e financiamento para custeio da producdo e
insuficiéncia de alternativas necessarias para a engorda.

Embora existam diversas institui¢des de pesquisa para o estudo da reproducéo de
especies de 4gua doce e marinha no Brasil, seus resultados sdo pouco difundidos e
aproveitados, em grande parte devido a baixa efetividade dos servicos de assisténcia
técnica. Verifica-se ainda uma relativa desorganizacdo dos produtores para a producao e
comercializacdo de seus produtos.

A infra-estrutura de apoio a pesca € deficiente. A indudstria naval nacional, bem como o
setor pesqueiro, ndo dispde de linhas de crédito adequadas para a construcéo de



embarcacdes pesqueiras. H&4 também uma caréncia de for¢a de trabalho especializada e
de tecnologia de pesca nos diversos segmentos das cadeias produtivas. Além dos fatores
apresentados, faltam portos estruturados para embarque e desembarque de insumos e
pescados, reparacao de embarcacBes de pequeno porte (abaixo de 20 metros) e
estruturas de armazenagem, agregacéo de valor e distribuicdo dos produtos pesqueiros e
aquicolas.

A maioria dos terminais frigorificos e entrepostos de pesca é controlada de forma que a
distribuicdo e a comercializacdo do pescado in natura passem por uma longa cadeia de
intermediacdo antes de chegar ao consumidor final, encarecendo-o sem que isso resulte
em maior renda para o pescador e beneficie diretamente os intermediarios. A quantidade
de pescado industrializado é relativamente pequena, 0 que proporciona uma reduzida
agregacdo de valor a producdo pesqueira. Ocorre também uma defasagem consideravel
entre 0 preco pago ao pescador e o dos produtos industrializados.

Outro elemento que deve ser considerado ¢ a freqliente auséncia de infra-estrutura com
equipamentos adequados para o servico de inspec¢do sanitaria, impedindo a
comercializacdo de pescados, principalmente da aquicultura de pequena escala.

Problemas sociais dos pescadores e suas comunidades
Grande parte dos trabalhadores vinculados ao setor pesqueiro esta excluida da

protecdo social do estado, pois além do alto indice de analfabetismo a maioria dos
pescadores e tripulantes dos diversos tipos de embarcacfes pesqueiras nacionais nao
possui vinculos empregaticios com os proprietarios dos barcos, nem é devidamente
qualificada. Esse problema ¢ particularmente grave na pesca artesanal, onde as relacfes
de trabalho se d&o, em sua vasta maioria, de maneira informal, por meio de contratos de
parceria.

Pretextos como 0 acesso ao seguro-desemprego ou a simples sonegacao de dados e
impostos dificultam e servem de justificativa para a ndo-contratacdo legal da forcga de
trabalho. A precariedade da legislacao trabalhista especifica para o setor pesqueiro,
especialmente a relacionada aos segmentos feminino e artesanal, estimula a conivéncia
entre o pescador e 0 armador no desrespeito a legislacéo, agravando a auséncia de
cobertura assistencial e social aos pescadores.

As limitacGes das linhas de crédito, a auséncia da extenséo, nos casos da aquicultura e
da pesca costeira e continental, e as dificuldades de acesso aquelas linhas e a extensdo
também representam um sério gargalo ao desenvolvimento do setor pesqueiro. Em
geral, o crédito disponibilizado ndo chega da forma desejada ao tomador final do
empréstimo devido a auséncia de informacao dos pescadores ou por relutancia das
instituicBes credoras. Logo, a falta de recursos, de informaces e de orientacGes técnicas
constitui um grande obstaculo a assimilacdo das inovagdes tecnoldgicas do setor
pesqueiro.

No Brasil, os estudos e pesquisas a respeito dos recursos pesqueiros sao dispersos e
insuficientes para o potencial do pais como produtor de pescados, deixando 0 mesmo de

explorar as potencialidades de sua ZEE, principalmente nas areas oceanicas e de aguas
profundas, realizando uma politica timida de prospeccdo pesqueira nessas areas.



O setor pesqueiro brasileiro ndo dispde de técnicas, petrechos e embarcacBes adequadas,
principalmente de longo curso, que possibilitem uma exploracéo pesqueira de acordo
com seu potencial, em especial de areas oceanicas de aguas profundas.

As dificuldades para o desenvolvimento tecnoldgico da aqliicultura e da pesca brasileira
passam pela dependéncia de tecnologia estrangeira e pela alta taxacéo para importagao
de petrechos e equipamentos, sendo necessario equalizar taxas de investimentos em
pesquisa aplicada aos setores em todos os segmentos das cadeias produtivas. A atual
forma de exploracdo dos setores da aquicultura e pesca geram desperdicios que podem
ser evitados.

Incentivos fiscais, por parte do governo, sdo necessarios para a aquisi¢cdo de maquinas,
motores, equipamentos e petrechos nas atividades de aqlicultura e pesca, de forma a
garantir que as comunidades carentes possam usufruir das novas tecnologias
disponiveis.

As tecnologias para o desenvolvimento da aqguicultura com espécies autoctones de alta
produtividade s&o incipientes e 0 nimero de técnicos e cientistas dedicados ao setor é
reduzido, havendo uma grande caréncia de cursos de formacéo de aquicultores,
pescadores e toda gama de profissionais envolvidos nos setores da aquicultura e pesca.

PROJETO POLITICO

Objetivo superior

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca articula
atores e agdes que estimulam a producdo, promovem a incluséo social e contribuem
para seguranca alimentar e desenvolvimento do pais.

Indicadores para 2006

» Aumentar a producéo da aquicultura e pesca em 50%, passando de 1 milh&o de t/ano
para 1,5 milhdo de t/ano, respeitando a capacidade dos estoques pesqueiros definidos
por meio de pesquisas cientificas com a¢Ges de monitoramento e ordenamento.

» Diminuir significativamente a pesca predatoria.

» Aumentar 0 consumo de pescado per capita, superando os atuais 6,8 kg/hab/ano e
buscando o consumo recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude, de no minimo
12 kg/hab/ano.

» Reduzir substancialmente o desperdicio de pescado.

» Incluir as comunidades indigenas e ribeirinhas no processo de desenvolvimento do
setor.

» Aumentar a renda média do produtor/pescador.

» Triplicar o superavit comercial, com o aumento do valor exportado, passando de 129
milhGes de dolares em 2002 para 387 milhdes de dolares.



» Reduzir a diferenca entre o preco da primeira e da Gltima comercializag&o.

» Modernizar a cadeia produtiva da aquicultura e da pesca e ampliar ordenadamente seu
parque industrial.

» Gerar meio milhdo de empregos, diretos e indiretos, nos setores da aqiicultura e da
pesca.

» Aumentar a geragao de renda, passando dos atuais 3,9 bilhGes de reais para 7,5 bilhdes
de reais.

Pressupostos
» Integragdo ao programa de seguranca alimentar.

» Participagdo social.

» Democratizacdo da informacéo, promovendo o exercicio da cidadania e a
responsabilidade do estado.

» Construcdo participativa das medidas de ordem legal, envolvendo os setores da
aquicultura e da pesca e as comunidades atingidas, considerando as peculiaridades,
culturas e caracteristicas especificas destes.

» Sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

» Coordenacéo e gestao das relagdes e acOes intergovernamentais e
intragovernamentais, no ambito nacional e internacional.

» Integracdo, sinergia e convergéncia das politicas publicas de apoio & aquicultura e a
pesca familiares.

» Geragdo de emprego e renda.

» Defesa dos interesses nacionais.

Resultados a serem alcangados

R1. Participacdo integrando os atores sociais para a execucdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca aprovado na 12 Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca.

R2. Assegurar a sustentabilidade da atividade de aquicultura e pesca.

R3. Setor de aquicultura estruturado.

R4. Setores pesqueiros oceénico, costeiro e continental estruturados.

R5. Politica nacional de aquicultura e pesca gerando inclusao social.

R6. Politicas de crédito e extensdo pesqueira estruturadas e acessiveis para os setores da
aquicultura e pesca.



R7. Desenvolvimento e difusdo tecnoldgica gerando expansdo da producéo e reducéo de
desperdicios.

R8. Producéo de pescados contribuindo para o Programa Fome Zero.

Viabilizag&o dos resultados
Estratégias

» Assegurar a sustentabilidade dos setores da aquicultura e da pesca por meio do
ordenamento, reorganizacéo, reviséo legal, reforco do sistema de fiscalizacédo e
estruturacdo do sistema de informacédo pesqueira, além de assegurar 0 acesso da
informac&o a sociedade.

» Incentivo a criacdo de Conselhos Municipais, Estaduais, Foruns Microrregionais e
Camaras Técnicas Locais de Aquicultura, Pesca e Pesquisa, para que em conjunto com
0 Conselho Nacional da Aquicultura e Pesca integrem as entidades representativas
destes setores na construcdo democratica das politicas de desenvolvimento em todas as
esferas governamentais.

» Os governos federal, estaduais e municipais devem instrumentalizar programas
agroindustriais para aquicultura e pesca, inclusive instituindo legislacdes especificas
para a agroindustrializagéo familiar.

» Medidas que estimulem a protecdo dos ecossistemas, de manguezais, complexos
estuarinos e areas de cultivo, estabelecendo uma legislacdo que assegure o bom uso dos
recursos hidricos, o combate aos crimes ambientais e a despolui¢do das bacias
hidrograficas, incentivando planos de gestéo e fiscalizacdo participativa.

» Realizar programas de parceria entre estados, municipios e 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo da legislacdo sanitaria, tributaria, ambiental e trabalhista em todas as
dimenses do desenvolvimento, incentivando a participacdo das comunidades aquicolas
e pesqueiras.

» Estruturar o setor da aquicultura, incrementando pesquisas e producéo de larvas e
alevinos por meio de politicas de uso das aguas publicas que considerem, dentre outros:
0 zoneamento das areas para cultivo, integrando as cadeias produtivas das espécies; o
associativismo e o cooperativismo, estimulando a implantacdo de fazendas e sitios de
engorda, em especial de micro e pequenos produtores; o uso de tecnologias avancadas e
a construcdo de industrias de processamento, como frigorificos, para agregar valor ao
produto.

» Articular a criagdo de mecanismos institucionais e técnicos, objetivando normatizar a
aquicultura como atividade zootécnica e a regulamentacao da producéo e a
comercializacdo de “sementes” para a aquicultura, buscando assegurar a origem e a
qualidade das mesmas.

» Estruturar o setor pesqueiro de aguas fluviais e costeiras por meio do fortalecimento
de legislacdo que priorize os pescadores artesanais, familiares e 0s micros e pequenos
armadores, com o objetivo de reformar a infra-estrutura de distribuicéo e



comercializacdo, renovar a frota pesqueira artesanal, estimular a implantagéo de
industrias de beneficiamento de pescado e intensificar a protecdo das areas de
repovoamento dos estoques pesqueiros, buscando alternativas econdémicas para a
populacdo ribeirinha, racionalizando o uso das aguas e priorizando a cessdo do uso de
areas da Unido para as populacdes pesqueiras tradicionais.

» Ampliar a disponibilidade de linhas de crédito para os pescadores artesanais; estimular
em conjunto com os 6rgaos competentes a criacao de reservas extrativistas e/ou
unidades de conservacdo; incentivar o estudo de mais espécies de peixes, crustaceos e
moluscos no sentido de estabelecer o defeso de outras espécies e consequientemente
viabilizar o recebimento do seguro desemprego pelo pescador e estimular a fiscalizacéo
conjunta entre os 6rgaos ambientais e as comunidades pesqueiras.

» Para reencontrar o equilibrio e proporcionar estas alternativas, torna-se necessario a
realizagdo de investimentos na pesca artesanal em suas diferentes modalidades,
destinando pelo menos 50% dos recursos or¢camentarios para o ano de 2004.

» Estruturar o setor pesqueiro de aguas oceanicas, fomentando sua infra-estrutura, com a
construcdo de terminais, postos e entrepostos pesqueiros, incentivando a industria naval
na construcao e manutencao de embarcac6es modernas para a substituicdo dos barcos
estrangeiros arrendados por barcos nacionais, intensificando o estudo e a pesquisa dos
estoques pesqueiros da ZEE e das areas pelagicas e reforcando a fiscalizacéo e o
controle da pesca de alto mar.

» Reestruturar o setor de comercializa¢do de pescado de modo a reduzir a extensa
cadeia de intermediacgéo na distribui¢do e comercializacdo, que encarece 0s produtos,
ampliando a oferta de pescados de qualidade e mais baratos para a populacéo,
garantindo o aproveitamento da fauna acompanhante (pescado ndo-comercial
capturado) e estimulando o consumo de pescado industrialmente processado.

» Promover a organizacgdo do setor de beneficiamento e comercializagdo pesqueiro e
aquicola por meio da implantacdo de programas de desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia, integrando os demais segmentos da cadeia produtiva em agdes conjuntas
com as comunidades, prefeituras e governos estaduais em locais estratégicos para o
escoamento da producao.

» Manter e ampliar as iniciativas da Seap/PR em campanhas nacionais de divulgacéo e
promocé&o, objetivando o consumo massivo de pescado.

» Promover a propaganda e o marketing do pescado oriundo da aqliicultura e da pesca
ressaltando os beneficios do consumo de pescado para a salde.

» Utilizar a Politica Nacional de Aquicultura e Pesca prioritariamente para gerar
incluséo social, criando grande quantidade de empregos, aumentando a renda e sua
distribuicdo de forma mais equitativa, ampliando a oferta de alimentos protéicos de
qualidade e baratos para a populacao, alfabetizando a totalidade dos pescadores,
qualificando-os profissionalmente, incluindo a protecdo previdenciéria e trabalhista do
setor na legislacéo, incluindo as trabalhadoras, intensificando o estudo, a prevencao e o
tratamento das doencas adquiridas na pesca, melhorando a situacdo habitacional das



comunidades pesqueiras, estimulando o0 associativismo e 0 cooperativismo, e
implantando politicas de seguro para a frustracdo das safras.

» Criacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento do Cooperativismo e
Associativismo Aquicola e Pesqueiro como instrumento eficaz de insercdo do
aquicultor/ pescador familiar no processo socioecondmico, cultural e politico.

» Propor aos 6rgdos responsaveis a destinacao de parte dos recursos das multas
atribuidas aos setores de aqliicultura e pesca a programas de educacao ambiental e
formacéo profissional dos pescadores e aquicultores.

» Estruturar politicas de crédito e extensao acessiveis, principalmente aos pescadores
artesanais e micro e pequenos armadores e criadores, criando o Fundo Nacional da
Aquicultura e Pesca, abrindo linhas de crédito especificas para as diversas modalidades
de criacéo e pesca, investindo em pesquisa e disponibilidade de informagdes,
estabelecendo parcerias com estados e municipios e com institui¢cbes nacionais e
internacionais voltadas para o desenvolvimento sustentavel da producéo pesqueira.

» Propor a criacdo de uma politica de prego minimo para o pescado, garantindo aos
aquicultores e pescadores a possibilidade de utilizar sua producdo como garantia por
meio da “equivaléncia produto” nos financiamentos pesqueiros e aquicolas.

» Estimular a criagdo de associag¢Oes e cooperativas de producdo, comercializagéo e
crédito e promover cursos de gestdo e capacitacdo administrativa para pescadores e
aqlicultores, bem como produzir material didatico que contenha a legislagéo especifica
e as normas de constituicdo dessas organizacoes.

» Implementar ac6es de pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento da
aquicultura e pesca, seguindo uma politica homogénea, visando gerar e subsidiar
programas que respondam, com objetividade demandas especificas desses setores
utilizando-se de parcerias com centros de pesquisa existentes e com o setor produtivo,
disponibilizando informacdes a respeito das atividades, assim como contribuir com
investimentos financeiros e ter prioridade na absorcéo dos resultados gerados por essas
acoes.

» Promover o fortalecimento da pesquisa aplicada a pesca, aumentando a interacdo entre
pesquisadores e pescadores, produzindo conhecimentos compartilhados indispensaveis
na constituicdo do ordenamento, manejo e extensdo na atividade pesqueira.

» Contribuir decisivamente para o Programa Fome Zero priorizando a implantacdo de
projetos de desenvolvimento de aqlicultura e pesca costeira e continental nas regides de
maior caréncia alimentar, implantando o aproveitamento da fauna acompanhante e
estimulando a captura de novas espécies por meio da garantia de sua comercializagéo.

» Fortalecer a Seap/PR de forma ampla e plena, dotada de recursos humanos, materiais,
financeiros e estrutura descentralizada, conferindo-Ihe status politico-institucional
compativel com o nivel das potencialidades produtivas de todo o pais para enfrentar 0s
desafios da globalizacéo e das negociagdes competitivas entre as nagoes.



» Fortalecer os escritorios estaduais da Seap/PR, atribuindo-lhes a fungéo de 6rgdo
facilitador dos processos de licenciamento das atividades de aquicultura e pesca.

PLANO DE ACAO
Atividades
Al. Manter ativos os Grupos de Trabalhos Estaduais — GTESs, transformando-os em

coordenacdes estaduais da aqlicultura e pesca para contribuir com o trabalho dos
escritorios estaduais da Seap/PR.

A2. Realizar a 22 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, precedida, quando
possivel, por conferéncias municipais e estaduais, envolvendo um nimero maior de
pescadores e aquicultores e ampliando a participacdo destes na construcdo de uma
politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e pesca brasileira.

A3. Publicar e divulgar as resolugdes da conferéncia.
A4. Instalar e fazer funcionar o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca.

Ab5. Adaptar o orgcamento de 2004 da SEAP/PR para atender as prioridades de acéo
definidas pela 12 Conferencia Nacional.

R2. ASSEGURADA A SUSTENTABILIDADE DAS ATIVIDADES DE
AQUICULTURA E PESCA

Indicadores
» Eliminacdo da clandestinidade da atividade pesqueira.

» Melhoria da situagdo econdmica, social e ambiental nas areas de cultivo.

Atividades
Al. Realizar o ordenamento pesqueiro.

» Criacdo e ampliacdo das reservas extrativistas cogestionadas entre estado e
comunidades a fim de otimizar planos de manejo e ordenamento preservando 0s
recursos pesqueiros futuros.

» A SEAP/PR devera fomentar a criacdo e a consolidacdo de unidades de conservacéo,
categoria resex, juntamente com o Ibama, buscando uma intervencao que vise promover
a recuperacdo das areas degradadas associadas aos ciclos de vida das espécies aquaticas,
promover a revitalizacdo das bacias hidrogréaficas, remediacéo das &reas contaminadas e
ampliar as formas e os modelos de fiscalizagao sobre a¢des que infrinjam a legislacao
ambiental, aguicola e/ou pesqueira.

» Promover acOes para recuperacao dos estoques comprometidos pela sobrepesca, por
meio da gestao co-responsavel (governo, ciéncia e setor produtivo organizado) dos
recursos pesqueiros e aqlicolas, com responsabilidade.



» Criar e apoiar comités permanentes de gestdo dos recursos pesqueiros como forma de
garantir o desenvolvimento sustentavel da atividade sob a ética governamental,
cientifica e socioecondmica, a comecar pela reativacdo do Comité Permanente de
Gestdo dos Recursos Pesqueiros Demersais de Profundidade.

» Incentivar o uso de alternativas de pesca mais seletivas, adotando malhas maiores e
novas técnicas de menor impacto e capturando animais maduros sexualmente,
contribuindo assim com a recuperacao dos estoques.

» Aprimorar estudos cientificos para determinar com maior precisao os periodos de
defeso, as areas exclusivas de pesca artesanal e industrial, as informagdes sobre biologia
das espécies, ecologia dos ambientes, seletividade dos petrechos de pesca, envolvendo
as caracteristicas locais e a pratica pesqueira das respectivas comunidades e
aproveitando sua experiéncia empirica.

» Realizar estudos sobre a capacidade produtiva dos recursos pesqueiros bem como
sobre as tecnologias economicamente viaveis a serem adotadas, visando a

sustentabilidade desses recursos.
A2. Recadastrar os pescadores profissionais.

» Reorganizar o Registro Nacional de Pescadores Profissionais e Artesanais (documento
unico) com a participacdo das colonias de pescadores por meio de instru¢cdo normativa
que estabeleca regras claras, assim como: a isen¢do da taxa do 1° registro do RGP para
aqueles pescadores que ndo tenham condicdes de pagar, possibilitando o adequado
acompanhamento das atividades pesqueiras, coibindo fraudes e situagdes irregulares.

» Promover medidas de desburocratizacdo do processo de registro e licenciamento das
embarcacdes pesqueiras, diminuindo a clandestinidade e favorecendo o controle sobre a
atividade extrativa.

A3. Recadastrar a frota.
A4. Revisdo da legislacéo existente.

» Promover a revisdo da legislacdo referente a aquicultura e a pesca, simplificando
normas e construindo regras claras e articuladas ao desenvolvimento sustentavel destas
atividades produtivas com a participacao das entidades e comunidades na construgéo de
um novo codigo de pesca.

» Instituir a obrigatoriedade da vinculacdo de informacdes educativas e elucidativas na
venda de equipamentos, insumos e embarcacGes para pesca amadora.

» Sugerir & area ambiental do governo a flexibilizacdo da lei de crimes ambientais no
que se refere ao tratamento dado aos pescadores artesanais, de forma que 0s mesmos ,
ao cometer pequenas infragdes, ndo sejam considerados “criminosos” ambientais, ndo
sejam detidos e nem tenham seus materiais apreendidos, desde que ndo sejam materiais
predatoérios.



Ab5. Elaborar o zoneamento das regides.

» Promover e fomentar o zoneamento da aquicultura e da pesca, considerando a
sustentabilidade ambiental e envolvendo as entidades representativas destes setores.

» Garantir o acesso dos pescadores aos locais de pesca de propriedade da Unido e/ou de
carater publico, como praias, encostas de rio, lagos e canais, ainda que em limites com

propriedades privadas.

» Estabelecer politica ativa de parceria com estados e municipios para fomento da
aquicultura e da pesca.

» Incentivar um processo de auditoria fundiaria e de monitoramento ambiental de todos
os terrenos de marinha aforados pela Unido as Col6nias de Pesca no Brasil e desviadas
da funcéo produtiva pesqueira.

» Criar areas exclusivas para frota artesanal na captura de lagosta com limites variaveis
que serdo definidos a partir de estudos para cada regido com a

participacao dos 6rgdos ligados a pesca, ao meio ambiente e aos pescadores.

» Revisdo dos tamanhos minimos da captura dos peixes com base nos critérios
cientificos estabelecidos por bacias hidrograficas.

» A Seap/PR e os 6rgaos competentes deverdo implementar um programa de manejo
sustentavel de captura de espécies ornamentais e fomentar o cultivo para os mercados
interno e externo.

» Apoiar e investir no zoneamento para determinar potencialidade de areas para pesca,
aquicultura e preservacdo, além de promover a¢des que venham impedir a introducéo
proposital ou acidental de espécies exoticas.

» Articular com os érgdos governamentais responsaveis a proibicdo da atividade de
pesca de mergulho com compressor para a captura de moluscos, crustaceos e/ou coleta
de espécies ornamentais.

A6. Dimensionar 0s estoques pesqueiros.

» Realizar estudos sobre a dinamica de espécies.

» Promover ac¢des conjuntas entre a Seap/PR e o Ibama para desenvolver e assegurar um
programa de manejo sustentavel para exploracdo comercial do jacaré por meio da
aquicultura ou abate em meio natural.

» Delimitar nos biomas a vocacdo e potencialidades para aquicultura, pesca e protecao.

A7. Delimitar e estabelecer regras de uso e manejo para aguas de dominio da Uniéo.



» Promover ac¢les que visem o tratamento de efluentes para a conservacao e melhoria da
qualidade da &gua, viabilizando a aquicultura, a pesca e o abastecimento.

A8. Ampliar e equipar os servicos de fiscalizacao.
» Criar condigOes para uma efetiva fiscaliza¢do das grandes embarcagdes com
observadores de bordo e controle dos estoques pescados.

» Apoiar os programas permanentes de fiscaliza¢do para proibir o descarte de dguas de
lastro de navios proximos a costa brasileira.

» Criar programas de fiscalizacdo participativa e educativa.

» Propor aos 6rgdos de fiscalizacdo que os materiais de pesca apreendidos em atividades
ilegais sejam leiloados ou vendidos a precos mais acessiveis para os pescadores.

* Estimular que o processo de fiscalizacdo deva ser acompanhado por medidas
educativas no sentido de conscientizar sobre a importancia da preservacao das espécies
e do meio ambiente, e o resultado do processo de fiscalizacdo deve ser informado as
comunidades.

* Qualificar os agentes de fiscaliza¢do, aumentando sua eficiéncia e interagindo com as
comunidades pesqueiras, a fim de diminuir a quantidade de conflitos, combater a
corrupgéo, o abuso de autoridade e a postura agressiva no processo de fiscalizacao.

A9. Implementar um Sistema Nacional de Informac0es e Estatisticas Integradas de
Pesca e de Aquicultura.

* Gerar banco de dados interligados em rede com informacdes sobre indicadores
técnicos, econdmicos, ambientais e sociais.

* Fornecer acesso a informacdes as instituicdes e aos usuérios ligados as cadeias
produtivas de aquicultura e pesca por meio de um portal.

* Estruturar um sistema de dados e informacgdes em parceria com entidades, 6rgdos
federais, estaduais e municipais objetivando gerar dados estatisticos e informagdes
confiaveis e atualizadas para a correta gestdo dos recursos e o estabelecimento de

diretrizes consistentes para compor a politica para o setor, garantindo ampla divulgacéo
aos setores aquicolas e pesqueiro.

A10. Revisar e adequar a legislacdo sanitaria para plantas de pequeno e médio porte.
* Incentivar a reestruturacdo dos servicos de inspecdo sanitaria e 0 aumento do

contingente profissional destes servi¢os para melhor atender a demanda, bem como
agilizar o processo de inspecéo do pescado pelo SIF.



« Criar um comité técnico de barreiras sanitarias para tracar estratégias que impecam a
propagacdo de doencas nas espécies de pescado.

» Melhorar a fiscaliza¢do do pescado, eliminando a comercializacdo ilegal e a dupla
tributacdo nas regides fronteiricas.
« Efetivar a fiscalizacdo sanitéaria.

R3. SETOR DE AQUICULTURA ESTRUTURADO
Indicadores
* Producéo cresce em 100%.

* Reducéo dos custos da producao.

Atividades
Al. Dinamizar a aquicultura, integrando-a a atividades aquiindustriais.

* Desenvolvimento de estudos socioeconémicos das cadeias produtivas, planejando a
comercializacdo e industrializagcdo do pescado, a fim de garantir ganhos ao produtor ao
mesmo tempo em que estabelece precos competitivos no mercado.

* Implantar novas unidades de producao de formas jovens, alem de modernizar e
ampliar as unidades ja instaladas.

» Promover ac¢des de apoio ao processamento, comercializagdo, marketing, exportagéo e
certificacdo dos produtos da aquicultura, contemplando industrias, associacdes e
cooperativas.

* Buscar a interacéo entre todos 0s 6rgaos governamentais que tiverem interface com a
aquicultura de forma a promover uma sinergia em apoio ao desenvolvimento
sustentavel da atividade.

» Fomentar o repovoamento de rios e reservatorios com espécies autdctones.

« Desenvolver a aquicultura em todos os estados brasileiros empregando um
planejamento e zoneamento participativos considerando as potencialidades locais.

* Elaborar e implementar programas de treinamento, extensao, associativismo e
cooperativismo em aquicultura voltados para pescadores artesanais, populagoes
ribeirinhas e familias assentadas pelo programa de reforma agraria.

» Promover o desenvolvimento sustentavel e participativo da aquicultura, com especial
atencgéo aos aspectos ambientais, sociais e econdémicos.

« Estimular as potencialidades da maricultura brasileira com programas de fomento a
atividade em nivel artesanal e empresarial.



* Articular a captacéo de recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) para
financiar projetos de ensino/capacitacao de trabalhadores e trabalhadoras, especialmente
de ensino a distancia.

* Priorizar areas de interface identificadas no Programa Fome Zero.

A2. Apoiar a instalacdo e qualificacdo de indUstrias de insumos e equipamentos para
aquicultura marinha e continental.

* Apoiar iniciativas empreendedoras do setor privado e académico que busquem o
desenvolvimento de biotecnologias aplicadas a aquicultura.

« Estimular o desenvolvimento de tecnologias e assisténcia técnica em aquicultura e
pesca.

* Apoiar a conducdo de pesquisas, a estruturacdo de servicos de extensdo e a
capacitacao de méo de obra qualificada no setor da aquicultura.

A3. Implantar e operacionalizar, em conjunto com o0s 6rgdos competentes, programas de
monitoramento ambiental, sanidade, biosseguranca e certificacao sanitaria dos produtos
aquicolas.

* Orientar o setor produtivo sobre informacdes e trdmites necessarios para iniciar
empreendimentos aquicolas.

« Criar condicdes para o desenvolvimento da atividade com regras e normas claras
guanto ao licenciamento ambiental, cessdo de dguas da Unido, registro de aqicultor e
acesso ao crédito.

A4. Propor linhas de crédito para o investimento e custeio da safra aquicola e agir como
interlocutor entre o setor produtivo e as institui¢fes financeiras de forma a garantir o
acesso dos aquicultores ao crédito.

* Analisar e apoiar reivindicacfes do setor produtivo no que tange a formacéo de fundos
de aval e concessdo de incentivos fiscais e tributarios que contribuam para o
desenvolvimento da atividade.

* Estimular e difundir o cooperativismo e o associativismo nos setores aqtiicola e
pesqueiro, facilitando o acesso ao crédito e diminuindo a burocracia para sua
constituicao.

Ab. Incentivar a construcdo de industrias de beneficiamento como frigorificos e outras
gue agreguem valor ao pescado.

A6. Formulacdo de politica de uso de &dgua publica.

* Agilizar o processo de cessdo de aguas publicas para fins de aquicultura.



AT. Articular a elaboracdo do cddigo de conduta e de boas praticas de manejo para o
desenvolvimento sustentavel de uma aquicultura ambiental, econdmica e socialmente
responsavel.

* Estimular o debate conclusivo do Codigo Nacional de Aquicultura e Pesca para
orientacdo do setor e das demais instancias de poder em ambito estadual e municipal.

R4. SETOR PESQUEIRO OCEANICO, COSTEIRO E CONTINENTAL
ESTRUTURADO

Indicadores
» Aumento da producdo de pescados em 30% até dezembro de 2006.

* Reducéo do custo de producéo.

Atividades
Al. Implantar um programa de fomento & infra-estrutura.

« Criar subsidios para 6leo diesel, combustiveis, gas, gasolina e leo lubrificante,
considerando a capacidade de consumo de cada embarcacdo/equipamento para 0s
setores pesqueiro e aquicola.

* Reduzir a carga tributéaria sobre os insumos bésicos e bens de producéo das

atividades pesqueira e aquicola.

* Apoiar a isencdo de ICMS para produtos, insumos e subprodutos da aqiicultura e da
pesca como incentivo ao desenvolvimento da atividade.

« Criar programas especiais de financiamento e investimento publicos criando condicdes
para massificar, junto as comunidades pesqueiras e aqicolas,

infra-estrutura de armazenagem e beneficiamento de pescados.

* Articular com os 6rgdos competentes a implantacdo de logistica de transporte,
considerando os pontos de desembarque de pesca e pdlos de aquicultura no
planejamento de construgdes e reforma de estradas.

* Incorporar aquisi¢ao de caminhdes frigorificos, por parte das comunidades de
pescadores e aquicultores, nas linhas de financiamento.

* Estruturar o setor pesqueiro com a construcdo de terminais pesqueiros, postos e
entrepostos, incentivando a industria naval de pequeno, médio e grande porte na
construcdo e manutencéo de barcos modernos para ocupacéo e explora¢ao da nossa
ZEE.

« Construir e/ou adequar os entrepostos, terminais e unidades de beneficiamento
otimizando os canais de distribui¢do, comercializacao e industrializagdo com o



incentivo a gestao associativa dessas estruturas por meio da criacdo de organizacbes que
unam coldnias, associacdes e cooperativas de pescadores e aqlicultores.

« Instituir o cadastro de estaleiros e fornecedores de aparelhos e equipamentos para
pesca como forma de regulamentar e controlar a atividade.

AZ2. Incentivar programas de transferéncia de tecnologia para a conservagao de pescado,
aumentando a qualidade do produto e incrementando a comercializacéo.

« Criar mecanismos de financiamento de estruturas de armazenagem, distribuicéo e
comercializacdo de pescado junto as Ceasas e outras unidades congéneres no pais,
facilitando a instituicdo de canais regulares de comercializacao de pescado.

* Elaborar programa de fomento ao aproveitamento, processamento e industrializacao
do pescado e a utilizagdo dos subprodutos da pesca e da aquicultura visando inclusdo
social e geracdo de emprego e renda nas comunidades pesqueiras e aqicolas.

« Constituir parcerias com universidades, empresas de extensdo e governos estaduais e
municipais para proporcionar assessoramento técnico nas areas de beneficiamento e
comercializacao.

* Criar selo de qualidade para certificacdo dos produtos da aquicultura e pesca.

» Promover a pesca em aguas internacionais observando-se as normas da Convencao das
Nacbes Unidas para os Direitos do Mar e o Cédigo de Conduta para uma Pesca
Responsavel da FAO.

A3. Implantar programa de substituicdo de barcos arrendados por barcos nacionais ou
nacionalizados.

* Implantar um programa de financiamento especifico para renovacgdo, modernizacéo,
recuperacdo e ampliacédo da frota pesqueira, genuinamente nacional, com énfase no
estimulo a pesca oceénica, possibilitando a exploracéo soberana da ZEE e uma maior
insercdo do pais na economia pesqueira internacional.

RS. POLI':I'ICA NACIONAL DE AQUICULTURA E PESCA GERANDO A
INCLUSAO SOCIAL DOS PESCADORES E AQUICULTORES

Indicadores

« Eliminar o analfabetismo ao final de quatro anos, ajustando o Programa de
Alfabetizacdo aos periodos de defeso como estratégia para consolidar o Projeto
Pescando Letras.

« Aumento da qualidade de vida dos pescadores e aguicultores (indice de
Desenvolvimento Humano — IDH).

Atividades



Al. Articular um programa de habitacdo para pescadores e aquicultores familiares,
adequado as suas realidades, considerando o0 acesso a agua potavel, saneamento basico,
educacao, assisténcia médica, eletrificacdo rural, esporte e lazer.

* Criar alternativas para garantir a permanéncia dos pescadores em seus locais de
moradia e trabalho.

AZ2. Articular com os 6rgaos competentes a criacdo de um programa de aten¢édo a saude
integral para os trabalhadores da aquicultura e pesca.

* Programas de planejamento familiar, alcoolismo, drogas, DST, educagéo dos filhos e
primeiros socorros.

* Viabilizar convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego/Fundacentro para
realizar diagnosticos e estudos sobre doencgas ocupacionais que afetam as

comunidades pesqueiras e aquicolas, divulgando as medidas preventivas e o
tratamento adequado.

« Solicitar ao Ministério da Saude melhorias no amparo médico-odontolégico
assistencial, inclusive nas ilhas, com barcos ambulancias.

* Realizar estudos das doencas adquiridas nas atividades pesqueiras.

* Debater legislacédo de seguranca e satde do trabalhador dos setores da
aquicultura e pesca.

A3. Implantar Programa de Alfabetizacdo e Capacitacgéo.

» Montar um grupo de trabalho conjunto entre Seap e MEC para alfabetizacao nas
comunidades pesqueiras e com pescadores embarcados.

* Possibilitar ao pescador e aos aquicultores o ensino formal por meio do acesso as
escolas técnicas e universidades, principalmente para 0s jovens residentes nas
comunidades pesqueiras, adequando os curriculos as realidades locais, assegurando
inclusive o transporte nas localidades.

« Apoiar a inclusdo da disciplina "aprendendo a pescar com sustentabilidade” na grade
curricular das escolas publicas das comunidades de pescadores, tanto no ensino
fundamental como no ensino médio, visando o estimulo a pesca sustentavel e

enfatizando a conservacao dos recursos naturais e a seguranga alimentar.

* Propor aos 0rgaos competentes a implementacdo da pré-escola para os filhos de
pescadores e a garantia do acesso ao Bolsa Escola.

* Criar na Seap/PR um programa de qualidade para formacdo de méo-de-obra.



« Estimular a qualificacdo dos pescadores e aquicultores familiares por meio de cursos
profissionalizantes e de programas de capacitacdo permanentes adequados a realidade e
voltados a melhoria das condi¢fes socioecondmicas e ambientais das comunidades
pesqueiras e aqlicolas.

* Realizar programas de capacitagéo, qualificacao e requalificacdo de pescadores e
aquicultores familiares em parceria com suas organizacdes, instituicdes de pesquisas,
universidades e drgdos do governo.

* Programas de estimulo a cidadania, cooperativismo, direitos civis e meio ambiente.

* Programas de gerenciamento em negdcios, beneficiamento e comercializagéo do
pescado e gestdo de estogques pesqueiros.

* Programas de combate a incéndio maritimo.

* Programas de capacitacdo de torneiro mecanico e motores, navegacao e utilizacéo de
equipamentos eletronicos e mestre de cabotagem.

A4. Criar comissao junto aos ministérios do Trabalho e Emprego e da Previdéncia
Social/INSS para adequacao da legislacéo trabalhista.

* Debater os contratos de parceria na pesca artesanal.

* Debater reducéo do tempo de comprovacéo da atividade de 3 (trés) para 1 (um) ano
para obtencdo do seguro desemprego para o pescador artesanal.

* Debater regulamentacdo normativa das condigdes de trabalho na pesca e
aquicultura.
« Debater maior agilidade no pagamento do seguro-desemprego.

« Debater atividades especificas de pesca artesanal: marisqueiro, caranguejeiro, isqueiro
e algueiro.

* Debater regularizacdo dos profissionais da pesca e modernizagéo das relacdes

trabalhistas, como, por exemplo, carteira profissional, aposentadoria, auxilio-
maternidade e outros.

« Debater reconhecimento da dupla atividade nas comunidades agropesqueiras.
* Debater universalizacdo do sistema de aposentadoria, com reducdo da idade para a
aposentadoria, observando a questao da insalubridade, periculosidade da atividade e o0s

periodos de descontinuidade do registro profissional.

* Debater programa itinerante de registro de documentagéo para pescadores



artesanais e aquicultores familiares, com isencéo de taxas.

* Debater a reciclagem dos recursos humanos do INSS para que 0 mesmo possa cumprir
seu papel com eficiéncia e menos burocracia junto aos pescadores.

* Articular com os 6rgdos competentes para que as Declara¢des de Atividade Rural
emitidas pelas colnias, sindicatos e associagdes sejam aceitas como documento
comprobatdrio na obtencdo dos beneficios previdenciarios por tempo de servico e para
aposentadoria, envolvendo as cooperativas de pescadores.

* Articular com os ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social que todos o0s

traba-lhadores do setor pesqueiro, barqueiros, guias de pesca, artesdos, associagoes e
cooperativas de pescadores e de atividades afins possam assinar as Declara¢des de
Atividades Rurais exigidas pelo INSS para garantir os devidos beneficios
previdenciarios.

A5. Melhoria da organizacdo dos pescadores

* Apoio dos governos federal e estaduais, com assessoramento logistico e financeiro, ao
fortalecimento das organizagOes de pescadores artesanais e aquicultores,

envolvendo érgdos com competéncia na gestao de crédito.

» Promover a organizacdo das comunidades extrativistas independentemente da etnia de
origem, vinculadas ao uso direto e indireto dos recursos pesqueiros das aguas interiores,
estuarinas e ou zona costeira.

* Propor a inclusdo das associagdes e cooperativas como representantes legais dos
pescadores artesanais.

* Equiparar as associacOes de pescadores e aquicultores as coldnias de pesca, desde que
tais associacOes estejam legalizadas e representem uma comunidade pesqueira ou
aquicola.

* Debater representacéo sindical das colnias de pescadores no Brasil.
A6. Aumento da renda dos pescadores e incentivo a diversificacdo de suas atividades.

* Incentivar e fomentar a implantacao de unidades de piscicultura economicamente
sustentaveis em tanques-rede como alternativa de sobrevivéncia aos pescadores
artesanais.

« Identificacdo com selo de qualidade para tratamento diferenciado e valorizacdo dos
produtos pesqueiros artesanais em areas protegidas de desenvolvimento sustentavel:
reservas extrativistas, areas de protecdo ambiental, areas de relevante interesse
ecoldgico e reserva de desenvolvimento sustentavel.

* Desenvolver programas de fomento ao turismo que beneficiem as comunidades
pesqueiras e aquicolas.



A7. Criar comissdo conjunta entre Seap/PR e Secretaria Especial dos Direitos da
Mulher para desenvolver programas para as trabalhadoras da pesca e aquicultura,
elaborando um diagnostico nacional da situacdo do trabalho da mulher pescadora e
aquicultora.

* Debater o reconhecimento da profissdo da mulher pescadora, das escarnadeiras de siri,
curtideiras de couro de peixe e outras.

A8. Estabelecer uma politica de seguro da producédo da aquicultura e pesca, criando uma
politica especifica para as atividades pesqueiras e aquicolas de regides que venham a ser
afetadas por desastres ecologicos ou epidemias.

R6. POLITICAS DE CREDITO E EXTENSAO ESTRUTURADAS E ACESSIVEIS
Indicadores

» Aumento do volume de recursos oferecidos para crédito, de modo que o governo
incentive o desenvolvimento do setor pesqueiro artesanal e da aquicultura familiar, por
meio de financiamentos com juros mais baixos e prazos de pagamento mais longos, de
acordo com as possibilidades financeiras destes pescadores e aquicultores.

* Aumento do namero de produtores.

Atividades

Al. Criar politicas de assisténcia técnica e extensdo pesqueira, em parceria com estados,
municipios e outras entidades, que promovam iniciativas de desenvolvimento local
sustentavel considerando a familia do pescador e do aquicultor e suas organizagoes,
visando a inclusdo social e a qualidade de vida, adotando principios de conservacao,
gestao ambiental e de pesca responsavel.

* Criar e implementar um plano nacional de extensdo pesqueira.

« Estimular e cooperar com estados e municipios para o desenvolvimento de politicas de
fomento a producao pesqueira e aquiicola em todos os elos da cadeia produtiva.

AZ2. Criar o Fundo Nacional da Pesca com o objetivo de angariar verbas com destinagao
obrigatéria a gestao dos recursos pesqueiros.

» Angariar verbas com destinacao a gestao dos recursos pesqueiros.
* Construir um fundo de compensacdo, destinando uma parte dos impostos de empresas
que utilizem de maneira impactante a zona costeira e ribeirinha, sobretudo das que

utilizam recursos hidricos, tanto marinhos quanto fluviais.

* Criar 0 Fundo Especial de Desenvolvimento da Pesca Artesanal e Aquicultura
Familiar.

* Implantagéo do Fundo de Aval para assegurar o financiamento dos projetos de

aquicultura e pesca de natureza familiar.



* Plano de renegociacao das dividas e recuperacgdo financeira dos pequenos pescadores,
aquiculturas familiares e colonias.

* Criacdo de um Fundo Garantidor para flexibilizacdo das garantias nas operacdes de
crédito.

» Criacdo das Camaras Técnicas de Crédito Aqlicola e Pesqueiro junto aos Conselhos
Nacional e Estaduais da Aquicultura e Pesca, para garantir e promover a integracao das
acOes ligadas ao Sistema de Crédito Rural.

* Incluséo de financiamentos para implantacdo, ampliacdo, modernizacgéo, raciona-
lizacdo e verticalizacdo de producdo pesqueira, assegurando a infra-estrutura necessaria
ao fortalecimento e sustentabilidade da aquicultura e da pesca familiar.

* Implementar parcerias com o objetivo de viabilizar a criagdo de novas linhas de
crédito especificas para o setor aquicola e pesqueiro com a participacao dos pescadores
e aquicultores familiares.

» Criar linhas de crédito para financiar a subscrigdo de cotas-parte para integralizacdo de
capital em todas as modalidades de cooperativas.

* Realizar estudos setoriais, com defini¢cdo dos parametros técnicos, econdémicos, sociais
e ambientais, de forma a subsidiar a viabilizagdo da concessdo do crédito, para 0s
diversos segmentos da aqlicultura e pesca.

* Realizar 0 acompanhamento e gestdo das linhas de crédito ja existentes buscando
ampliar o acesso dos pescadores e promover uma melhor adequacéo das condicdes de
financiamento a realidade do setor.

« Captar recursos junto a instituicfes nacionais e internacionais.

A3. Propor e articular a constituicdo de um fundo de compensacédo envolvendo royalties
do petréleo e das hidroelétricas, geridos por conselhos gestores com vistas ao custeio de
programas sociais dirigidos aos pescadores e de programas de desenvolvimento da
atividade pesqueira, principalmente nas comunidades afetadas.

R7. DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO TECI\JOLOGICA GERANDO EXPANSAO
DA PRODUCAO E REDUCAO DE DESPERDICIOS

Indicadores
* Maior instrumentalizagdo tecnoldgica para o incremento da producéo.

* Maior racionalizagdo dos métodos de pesca e aquicultura.

Atividades
Al. Realizar viagens de identificacdo/prospeccédo de areas de concentracdo de pescado.

A2. Realizar estudos e pesquisas para o aproveitamento e comercializacdo da fauna
acompanhante.



A3. Readequar as embarcacdes pesqueiras e 0s métodos de pesca para diminuir o
esforco em relacdo as espécies sobrexplotadas e estimular a captura das espécies
subexplotadas.

A4. Promover e investir na formacéo e aperfeicoamento de médo-de-obra e de técnicos
especializados em aquicultura e pesca.

* Implantar escolas de nivel médio para formacao de pescadores e aquicultores.

* Propor ao Ministério da Educacdo, em convénio com a Seap/PR, dotar os Cefets e/ou
as Escolas Agrotécnicas Federais de condi¢Ges para ministrarem cursos regulares de
formacéo de técnicos em aquicultura e pesca, bem como cursos de reciclagem de
profissionais de nivel medio.

* Propor ao Governo Federal a criagdo da Faculdade de Aquicultura e Pesca.

* Integrar as instituicdes de ensino e pesquisa com 0s pescadores artesanais,
considerando saberes, conhecimentos, projetos de vida e objetivos dos diversos grupos
sociais na elaboragdo de trabalhos cientificos.

Ab. Realizar estudos para implantagéo de atratores e recifes artificiais.

» Coordenar a implantagdo de atratores e recifes artificiais articulando-se com 6rgaos
ambientais, instituicdes de pesquisa e comunidades pesqueiras.

A6. Fortalecer as estruturas e entidades que se dediquem, tradicionalmente, a pesquisa e
fomento das atividades de aquicultura e pesca, visando apoiar as a¢oes de
desenvolvimento e a gestdo dos recursos aquicolas e pesqueiros, sendo ainda
contempladas a geracgdo de informacGes a respeito das condi¢des socioecondmicas dos
aquicultores e pescadores.

A7. Editar um periodico da Secretaria com os estudos existentes, além de novos
estudos, bem como disponibiliza-lo por meio do portal da Seap/PR.

A8. Incentivar estudos e pesquisas para identificar e dominar tecnologias de cultivo e
melhorar os sistemas de producgéo para espécies nativas.

A9. Criar comisséo conjunta entre a Seap/PR e 0 Mapa para a criacdo da Embrapa
Aquicultura, visando o desenvolvimento nacional da atividade e o incentivo a pesquisa
da aquicultura.

« Fortalecer as estruturas de pesquisa no pais dedicadas ao setor de aquicultura e pesca,
privilegiando pesquisas que informem sobre as condic¢des socioecondmicas dos
pescadores, ndo se restringindo apenas as questdes de producao e produtividade, e
desenvolvendo metodologia de pesquisa participativa.

R8. PRODUQAO DE PESCADO CONTRIBUI COM O PROGRAMA FOME ZERO
Atividades

Al. Participacdo do pescado na cesta alimentar do Programa Fome Zero, promovendo o
aumento da producao.



A2. Introduzir o peixe na merenda escolar com o objetivo de ressaltar a importancia do
consumo de peixe para as criancas brasileiras.

A3. Estimular a aquicultura em regides de maior caréncia alimentar.
A4. Estimular a captura de espécies subexplotadas.
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