MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N° 3/2022

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizador: Secretaria de Aquicultura e Pesca SAP/MAPA
CNPJ: 00.396.895/0001-25

Nome da autoridade competente: Andreia Lins Ribas

Numero do CPF: 601.853.091-00

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucao do
objeto do TED: Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP/MAPA

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura:
Portaria n° 453 de 29 de abril de 2022;

Portaria n°® 337, de 4 de novembro de 2020;

Portaria n° 20, de 14 de janeiro de 2020.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 130145 - Secretaria de
Aquicultura e Pesca - SAP/MAPA

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execucao do objeto
do TED: 130145- SAP/MAPA

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érg3o ou entidade descentralizada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
Nome da autoridade competente: Profa. Dra. ANGELITA PEREIRA DE LIMA
Ndmero do CPF: 363.357.701-72

Nome do Departamento Responsavel pela execucao do objeto do TED: Laboratério de Tecnologia da
Informacao e midias educacionais da Universidade Federal de Goias.

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 10 de janeiro de 2022.
b) UG SIAFI
NUmero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153052- UFG




Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execucao do objeto do TED: nao possui UG
propria

3. OBJETO:

Pesquisa aplicada para desenvolvimento de metodologia e sistema para otimizacao de fluxos para

contribuir com a eficiéncia e eficacia das entregas associadas as demandas de processos juridicos,

promovendo desenvolvimento tecnolégico, inovacdao e reestruturacido de processos no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com foco nas demandas de processos
judiciais da Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Meta Unica: Realizacdo de Levantamento Situacional, Avaliacdo Diagndstica e Desenvolvimento de
metodologia e sistema para otimizacdo de fluxos para contribuir com a eficiéncia e eficacia das
entregas associadas as demandas de processos juridicos, promovendo desenvolvimento tecnolégico,
inovacao e reestruturacido de processos no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, com foco nas demandas de processos judiciais da Secretaria de Aquicultura

e Periodo: 07/2022 a 06/2023

e Valor da Etapa: R$ 3.144.000,00

Etapa 1: Mapeamento do Acervo Documental Vigente, levantamento de volumetria de atividades de
anos anteriores e projecdo de volumetria de novas demandas atinentes a processos juridicos no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com foco nas demandas de
processos judiciais da Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP.

e Periodo: 07/2022 a 01/2023
e Valor da Etapa: R$ 1.000.000,00

Produtos Etapa 01:

1. Documento descritivo da Proposta Metodolégica e submissao para aprovacao do Plano de Acao
associado as atividades planejadas para o Projeto;

2. Elaborar documento de referéncia para: (1) levantamento de requisitos para desenvolvimento
do sistema;

3. Relatdrio do Levantamento Situacional e Avaliacao Diagnéstica;
4. Relatoérios parciais trimestrais de realizacdo das atividades;

5. Relatédrios Preliminares (Documento entregue em até 60 dias antes da finalizacdo do objeto da
Etapa para apontamentos da equipe do Ministério);

6. Relatério Final Consolidado.




Etapa 2: Produzir estudo sobre a pesquisa dos diagnosticos extraidos por meio dos processos das
areas finalisticas da Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP, envolvidos no processo, descrevendo os
desafios, as potencialidades e as fragilidades encontradas, visando identificar e analisar possiveis
riscos que podem impactar negativamente na organizacao, propondo maneiras de evitar ou mitigar
0s riscos, caso existam.

e Periodo: 07/2022 a 01/2023
e Valor da Etapa: R$ 500.000,00

Produtos Etapa 02:

1. Documento descritivo da analise de requisitos, cronograma de implementacdo de versoes
iniciais e controle de versionamento da evolucdo das integracdes e desenvolvimentos
tecnolégicos;

2. Pesquisa e desenvolvimento do Sistema Piloto
Relatérios parciais trimestrais de realizacao das atividades;

4. Relatorios Preliminares (Documento entregue em até 60 dias antes da finalizacdo do objeto da
Etapa para apontamentos da equipe do Ministério);

5. Relatério Final Consolidado.

Etapa 3: Levantamento das necessidades de melhoria de fluxos para o desenvolvimento de sistema
que permita indexar e dar publicidade as manifestacoes juridicas produzidas para a Secretaria de
Aquicultura e Pesca e as demais areas do MAPA, dispondo de equipe de apoio a pesquisa para
concretizacdo das melhorias e entregas de demandas planejadas, colaborando com as
documentacoes de instrucao processual e atividades congéneres atinentes as demandas de processos
juridicos no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

e Periodo: 07/2022 a 06/2023
e Valor da Etapa: R$ 1.644.000,00

Produtos Etapa 03:

1. Pesquisa, coleta e transformacao dos dados.

2. Pesquisa e validacao dos fluxos do sistema piloto.
3. Implementacao dos fluxos do sistema.
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Relatérios Preliminares (Documento entregue em até 60 dias antes da finalizacdo do objeto da
Etapa para apontamentos da equipe do Ministério).

5. Relatério Final Consolidado.




5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

O atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) foi criado no ano de 1860 pelo
Decreto n.° 1.067/1860 com a entdo denominacdo de Secretaria de Estado dos Negocios da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas e desempenha, desde entdo, um importante e fundamental
papel no desenvolvimento econdmico nacional, com a competéncia de formular e implementar
politicas de desenvolvimento do agronegécio para atender as demandas dos consumidores internos e
externos e a geracdo de emprego e renda. A denominacdo atual (MAPA) foi dada pela Medida
Provisoria n.° 2.216-37/2001. O Ministério conta em sua estrutura com 6rgaos de assessoramento
direto ao Ministro, que dao o suporte aos 6rgaos singulares, responsavel pelas entregas finalisticas
com agregacao de valor a sociedade, com o apoio operacional das Unidades Descentralizadas,
Superintendéncias Federais, nas unidades da federacao.

O MAPA ainda é responsavel pela gestio das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, pelo
fomento do agronegdcio e pela regulacao e normatizacao de servicos vinculados ao setor. No Brasil, o
agronegocio contempla o pequeno, o médio e o grande produtor rural e relune atividades de
fornecimento de bens e servicos a agricultura, producdo agropecuaria, processamento,
transformacao e distribuicao de produtos de origem agropecuaria até o consumidor final.

Para a consecucao de seus objetivos e atividades finalisticas, o MAPA é responsavel por conduzir uma

série de acoes administrativas com vistas a viabilizar a implantacao de suas politicas publicas. Dentre
as diversas atividades administrativas desempenhadas, como por exemplo a gestao orcamentaria e

financeira de recursos publicos, o MAPA celebra e executa inUmeros convénios com O6rgaos
municipais, estaduais, federais e OSCIP localizados em todo territério nacional. Esses convénios, em
sua imensa maioria, ttm como objeto a descentralizacao de crédito orcamentario e financeiro para a

execucao, pelo ente descentralizado, de acdes publicas, como, por exemplo, a aquisicao de materiais

e equipamentos, construcao de obras de infraestrutura e contratacao de servicos.

Apesar da execucdo desses recursos se darem de forma descentralizada, compete ao érgao
descentralizador realizar a fiscalizacdo quanto a correta aplicacao dos recursos, analisando, ao final
do processo, o relatério de cumprimento do objeto com vistas a verificar se os objetivos e metas
definidos foram alcancados.

Deve-se destacar que o MAPA é oriundo de uma reestruturacao de pastas ministeriais, aglutinando as
atribuicées dos antigos Ministério da Pesca, Ministério da Agricultura e Secretaria Especial de
Agricultura Familiar. Associado a esse processo de aglutinacao de atribuicoes, houve também a
reducao de em torno de 30% dos cargos comissionados, bem como a nao reposicao de sucessivos
cargos publicos de carreira, desocupados por aposentadoria e/ou vacancia. Somando-se esses fatores
ao registro formal da demanda de ordenamento de despesas de convénio ter subido do patamar de
R$ 800 milhdes para os atuais R$ 1,4 Bilhoes, chega-se a um colapso de demandas reprimidas para
serem processadas. Em suma, tem-se uma forca laboral menor e uma demanda de processos maior,
resultando na necessidade premente de reestruturacdo de processos, melhoria tecnolégica e
capacitacao da equipe, o que vem ao encontro da proposta em epigrafe.

Incide a questao que devido a extincdo do Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, no ano de 2015, e
logo em seguida varias restruturacdes e realocacdes nos Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério da Industria, Comércio Exterior (atual Ministério da Economia) e na
Presidéncia da Republica, foi desencadeado enorme passivo de demandas judiciais, inerentes aos
departamentos da Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP.

Outrossim, em alguns casos nao houve o cumprimento das decisoes judiciais proferidas em desfavor
da Unido. No entanto, tais demandas exigem o cumprimento imediato, sob pena de ser considerada
grave infracdo a norma legal, sujeitando a autoridade administrativa a responsabilizacao solidaria
pelo dano ocorrido e as sancoes cabiveis.

Ocorre que ha necessidade de adocao de medidas com vistas a reducao do nimero de processos




judiciais afetos a pasta da SAP, cujos prazos estabelecidos nas decisdes judiciais correlatadas ja se
encontram expirados, demonstrando fragilidade da administracao, visto ndo ser possivel, dado o atual
contingente de servidores, realizar o tempestivo atendimento.

Impende destacar que dos processos administrativos que estao sendo discutidos em ambito judiciario
existem diversas demandas para emissao de documentos com carater patentemente juridicos, como:
cota informativa, parecer, nota técnica e etc.

Na andlise da situacdo atual, com base nos dados dos controles internos fornecidos pela Consultoria
Juridica deste Ministério, observa-se que hd um passivo de 16.180 processos judiciais, sendo que
12.563 com tematica afeta a aquicultura e pesca, conforme quadro abaixo.

Periodo de 01/05/2021 a 31/05/2022

Processos com tema Pesca

COORDENACAO | N°de Processos Novos | N° de Processos Retornos | TOTAL de Processos

CGAJUR 2.017 9.906 11.923
CGPFLO 217 423 640
TOTAL DE PROCESSOS COM TEMA PESCA 12.563

Dessa forma, considerando as limitacoes de pessoal existentes atualmente, a falta de perspectiva de
novas contratacoes dadas as restricoes orcamentarias pela qual o pais atravessa e o aumento
exponencial da carga de trabalho, torna-se imperativo estudar e implementar inovacdes processuais
e tecnolégicas em favor da produtividade, do controle e registro de acdes, fomentando a pesquisa e
desenvolvimento de um sistema para gestdo dos fluxos a partir de estudo piloto levantando dados e
requisitos para o desenvolvimento do sistema.

E é justamente nessa perspectiva que se propde a execucao do objeto deste plano de trabalho, uma
vez que a implantacdao e estruturacao da central de monitoramento de convénios firmados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento trara, dentre outros, os seguintes beneficios:

a) melhoria da qualidade dos servicos prestados;

b) maior eficacia organizacional, aumentando a produtividade da equipe com conforto operacional,
por meio das melhorias de processo e maximizacdo do rendimento dos recursos humanos da
organizacao;

¢) informacdes com maior facilidade/agilidade;

d) pesquisa e desenvolvimento de sistema para gestdo de processos, se apropriando de inovacoes
tecnolégicas geradas pela universidade parceira.

Considerando todo o exposto e na perspectiva de contribuir com a melhoria na gestao de processos
do MAPA, e considerando também a capacidade operacional e técnica da equipe do Laboratério de
Tecnologia da Informacado e Midias Educacionais da Universidade Federal de Goias como parceira em
executar o objeto do presente projeto é que se propde a execucao do objeto de forma descentralizada
pela UFG.

Deve-se registrar e destacar que as fundacoes de apoio com base no que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos da Administracdo Publica e da




outras providéncias, notadamente em seu art. 24, inc. IV, O DECRETO N° 8.241, DE 21 DE MAIO D
2014, que regulamentou o art. 3o da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor sobre a
aquisicao de bens e a contratacao de obras e servicos pelas fundacdes de apoio, bem como demais
legislacoes correlatas para consecucdo do objeto proposto para esse Termo de Execucao
Descentralizada, irdo atuar eminentemente na assisténcia junto a IFG para assegurar celeridade,
qualidade e eficacia no atendimento ao objeto.

Atualmente o Laboratério de Tecnologia da Informacdo e Midias Educacionais da UFG executa
diversas pesquisas e desenvolve solucdes tecnolégicas digitais inclusivas para o Ministério da
Educacdo, Ministério da Cidadania, CGU, CAPES e FNDE. De forma se apresenta qualificado par3
realizar a pesquisa e desenvolvimento das solucdes tecnoldgicas que o MAPA demanda como objeto
nesta parceria.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgao ou entidade da
administracao publica federal?

(X)Sim
() Nao

1 - justificativa para a permissao de subdescentralizacdo, execucao por particulares, ou execucao
descentralizada:

Autorizado conforme art. 16 do Decreto n°® 10.426, de 16 de julho de 2020, in verbis:

Secao Vil
Da execucao

Art. 16. A execucdo de programas, de projetos e de atividades serd realizada nos termos
estabelecidos no TED, observado o plano de trabalho e a classificacao funcional programatica.

§ 1° Caso seja expressamente previsto no TED, podera haver subdescentralizacdo entre a unidade
descentralizada e outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, hipétese em que a
unidade responsavel pela execucdo observara as regras estabelecidas no TED.

§ 2° Nas hipoteses de subdescentralizacdo dos créditos orcamentarios, a delegacdo de
competéncia prevista no paragrafo Unico do art. 1° fica estendida as unidades responsaveis pela
execucao final dos créditos orcamentarios descentralizados.

§ 3° A forma de execucido dos créditos orcamentarios descentralizados serd expressamente
prevista no TED e observara as caracteristicas da acdo orcamentaria constantes do cadastro dé
acoes, disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop, e podera ser:

| - direta, por meio da utilizacido da forca de trabalho da unidade descentralizada;

Il - por meio da contratacdo de particulares, observadas as normas para licitacdes e contratos da
administracdo publica; ou

Ill - descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outro
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundacoes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de

1994.

§ 4° Na execucdo descentralizada de que trata o inciso Il do § 3°, a unidade descentralizad
poderad celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacgdes de
apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 1994, observada a legislacao aplicavel a cada tipo de ajuste e
mediante previsdo expressa no TED.

§ 5° A contratacdo de particulares e a execucdo descentralizada de que tratam os § 3° e § 4° ndo
descaracterizam a capacidade técnica da unidade descentralizada e ndo afasta a necessidade de
observacao dos atos normativos que tratam dos respectivos instrumentos juridicos de contratacao
ou de execucao descentralizada.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958compilado.htm

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

( X ) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( X) Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo
publica.

( X ') Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundacodes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacao de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

(X)Sim
() Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

1. Despesas Administrativas e Operacionais - D.A.O e demais custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED, como: aluguéis; manutencao e limpeza de iméveis; fornecimento de
energia elétrica e de agua; servicos de comunicacao de dados e de telefonia; taxa de administracao; e
consultoria técnica, contabil e juridica, conforme art. 2° do Decreto 10426/2020.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Valor
Metas Descricao Und. Qtd. Valor Total Inicio Fim
Unitario

Realizacao de
Levantamento
Situacional,
Avaliacao
Diagnostica e
Desenvolvimento
de metodologia
e sistema para
otimizacao de
fluxos para
contribuir com a
eficiéncia e
eficacia das
BA'\‘E'Z/Z eniresas Projeto | 01 §.$144.ooo,oo §i44.ooo,oo 06/2022 | 06/2023
associadas as

demandas de
processos,
promovendo
desenvolvimento
tecnologico,




inovacao e
reestruturacao
de processos no
ambito da
Secretaria de
Aquicultura e
Pesca - SAP

ETAPAS E PRODUTOS

ETAPA 01

Mapeamento do Acervo Documental Vigente,
levantamento de volumetria de atividades de
anos anteriores e projecao de volumetria de
novas demandas atinentes a processos juridicos
no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com foco
nas demandas de processos judiciais da
Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP.

R$
1.000.000,00

07/2022

01/2023

PRODUTOS

Especificacoes

NA

Inicio

Fim

01

Documento descritivo da Proposta Metodologica
e submissao para aprovacao do Plano de Acao
associado as atividades planejadas para o Projeto.

02

Elaborar documento de referéncia para: (l)
levantamento de requisitos para desenvolvimento
de sistema.

03

Relatorio do Levantamento Situacional e
Avaliacao Diagnéstica

04

Relatérios parciais trimestrais de realizacao das
atividades

05

Relatdrios Preliminares (Documento entregue em
até 60 dias antes da finalizacao do objeto da
Etapa para apontamentos da equipe do
Ministério.

06

Relatorio Final Consolidado

NA

07/2022

11/2022

07/2022

10/2022

07/2022

10/2022

07/2022

03/2023

08/2022

04/2023

05/2023

06/2023

ETAPA 02

Produzir estudo sobre a pesquisa dos
diagnodsticos extraidos por meio dos processos
das areas finalisticas da Secretaria de
Aquicultura e Pesca - SAP, envolvidos no
processo, descrevendo os desafios, as
potencialidades e as fragilidades encontradas,
visando identificar e analisar possiveis riscos
gue podem impactar negativamente na
organizacao, propondo maneiras de evitar ou
mitigar os riscos, caso existam.

R$
500.000,00

07/2022

03/2023




PRODUTOS

Especificacoes

NA

Inicio

Fim

01

Documento descritivo da analise de requisitos,
cronograma de implementacao de versoes
iniciais e controle de versionamento da evolucao
das integracoes e desenvolvimentos tecnolégicos.

02

Pesquisa e desenvolvimento do Sistema Piloto

03

Relatorios parciais trimestrais da realizacao das
atividades.

04

Relatdrios Preliminares (Documento entregue em
até 60 dias antes da finalizacao do objeto da
Etapa para apontamentos da equipe do
Ministério).

NA

07/2022

12/2022

07/2022

03/2023

07/2022

03/2023

07/2022

03/2023

05

Relatorio Final Consolidado.

NA

05/2023

06/2023

ETAPA 3

Levantamento das necessidades de melhoria de
fluxos para o desenvolvimento de sistema que
permita indexar e dar publicidade as
manifestacoes juridicas produzidas para a
Secretaria de Aquicultura e Pesca e as demais
areas do MAPA, dispondo de equipe de apoio a
pesquisa para concretizacio das melhorias e
entregas de demandas planejadas, colaborando
com as documentacoes de instrucao processual
e atividades congéneres atinentes as demandas
de processos juridicos no ambito do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA.

R$
1.644.000,00

07/2022

06/2023

PRODUTOS

Especificacoes

NA

Inicio

Fim

01

Pesquisa, coleta e transformacao dos dados.

NA

07/2022

02/2023

02

Pesquisa e validacdo dos fluxos do sistema piloto.

NA

09/2022

11/2022

03

Implementacao dos fluxos do sistema.

NA

11/2022

06/2023

04

Relatdrios Preliminares (Documento entregue em
até 60 dias antes da finalizacao do objeto da
Etapa para apontamentos da equipe do
Ministério).

NA

11/2022

03/2023

05

Relatorio Final Consolidado.

05/2023

06/2023

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR




06/2022 R$ 1.500.000,00

11/2022 R$ 1.644.000,00

11. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
9039 - Servi Tercei P i
339039 - Servico df—:‘ Terceiro de Pessoa Sim R$ 628.800,00
Juridica
339039 - Servico de Terceiro de Pessoa N&o R$ 2.515.200,00

Juridica

12. PROPOSICAO

(assinado eletronicamente)
ANGELITA PEREIRA DE LIMA
Reitora da Universidade Federal de Goias

13. APROVACAO

(assinado eletronicamente)
ANDREIA LINS RIBAS
Secretaria de Aquicultura e Pesca - Substituta

il
o~
Sel A
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANDREIA LINS RIBAS, Secretario(a) Substituto(a), em
30/06/2022, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do
Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il

o~

Sel A
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Angelita Pereira de Lima, Usuario Externo, em
30/06/2022, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do
Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 21000.057385/2022-71 SEI n°® 22504645
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