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1. Contextualizacao

1.1. Objetivo do workshop

Validacao do levantamento feito pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético (SPE) do Ministério de Minas e Energia (MME) e a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) de politicas publicas, planos, programas e estudos conduzidos pelos
6rgdos da Administracdo Publica Federal que possam ter impacto no setor energético
no horizonte de 2050. Essa validagao se deu por meio de workshops com dindamica
presencial visando identificar potenciais lacunas, necessidades de atualizagdes e
complementag¢des do documento “Subsidios para a Elaboragdo do Plano Nacional de
Energia 2050”, produzido pela EPE. A etapa de avaliacdo dessas politicas e planos
setoriais é essencial para subsidiar a elaboragdao do Plano Nacional de Energia (PNE)
2050, tendo em vista o propésito do planejamento de longo prazo do setor energético
do Pais de dar as recomendacdes, orientar tendéncias e analisar alternativas de
expansdo desse segmento nas préximas décadas.

1.2, O Contexto do Planejamento de longo prazo

O planejamento de longo prazo do setor energético é fundamental para o pais, consiste
em base para a formulacdo de politicas publicas com vistas a implantacdo da estratégia
nacional de expansao da oferta de energia elétrica e de combustiveis, o atendimento da
demanda esperada nas proximas décadas e orientar os esforcos de eficiéncia energética
e incorporacgdo de inovagoes.

O MME e a EPE elaboram os estudos do PNE até o horizonte de 2050 (PNE 2050), sendo
este o principal instrumento de comunicacdo e debate com a sociedade para a
estratégia energética nacional de longo prazo.

O PNE é fundamental ao avaliar tendéncias na producao e no uso da energia, observados
os objetivos basicos de seguranga energética, sustentabilidade ambiental, modicidade
de precos e tarifas, universalizacdo do acesso da populacdo aos servicos energéticos,
geracao de emprego e renda e reducdo das desigualdades regionais.

Sua principal fungao é contribuir na formulacao dessa estratégia do ponto de vista do
planejador, calcado nos objetivos acima delineados, nos efeitos da evolucdo dos seus
principais condicionantes e nas incertezas criticas sobre a matriz energética consolidada
no horizonte de interesse.

Em outras palavras, mais do que discutir projecdes em relacdo a evolucdo do setor de
energia, o PNE tem como foco delinear o conjunto de ac¢bes, estudos, programas e
politicas, entre outros, que deverad ser planejado, executado e seus resultados
monitorados ao longo do periodo de interesse. Deve construir a estratégia desejada
fundamentada na analise de riscos e oportunidades que qualquer escolha acarrete,



levando em conta as varias partes interessadas (agentes publicos e privados, cidadaos
em geral e demais organizagdes sociais).

1.3. Motivagao e concepc¢ao dos workshops

No processo de construgcdao do planejamento de longo prazo assumiu-se diretriz de
articular a participacdo de forma mais integrada de drgados do Estado, no caso do Brasil
na instancia federal, que possuem interface com o setor energético. Essa conduta
encontra suporte nas praticas recomendadas no Manual de Planejamento da
Organizacion Latinoamericana de Energia (Olade):

Atendiendo ahora especificamente a la politica y la planificacion energética
y a las entidades y equipos de las tareas formulacidn, ejecucion y control
corresponde sefialar la siguiente:

e Laconduccidn de las tareas debe estar a cargo del Ministerio o la Secretaria
de Energia.

e Sin embargo del proceso deberian participar todas las reparticiones del
Estado que tengan vinculacion con las cuestiones energéticas, de modo de
cubrir la multi-dimensionalidad de los fendmenos energéticos tanto a nivel
sectorial como sub-sectorial. (OLADE, 2017, p. 18).

Para viabilizar tal participacdo num formato que favoreca romper com a fragmentacao
institucional e propiciar um debate e coleta de contribuicdo dos diversos agentes do
nivel governamental, foram organizados dois workshops voltados busca de subsidios
relativos as politicas publicas.

O documento da Olade preconiza ainda que sejam realizadas interacbes para a
elaboracao do planejamento energético, iniciando por construir entendimento dentro
da iniciativa governamental, capturando sinergias, complementariedades,
contraditdrios e lacunas que sejam relevantes.

La misma debe iniciarse en primer lugar dentro del ambito publico. No se
puede suponer que el Estado es un actor homogéneo ya que las visiones y
propodsitos de cada area pueden diferir e incluso ser contradictorias. En
consecuencia es muy importante que la construccidn viabilidad politica de la
propuesta de lineamientos estratégicos para el plan se inicie interior del
sector publico. (OLADE, 2017, p.27).

1.4. Realizagao do Workshop

Colocando em pratica tal orientacdo, nos dias 12 de abril e 03 de maio de 2018, o
Ministério de Minas e Energia (MME) realizou o primeiro e o segundo “Workshop de
Politicas Publicas para o PNE 2050”7, na sede do MME em Brasilia. Os eventos foram
organizados pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE) do
MME em conjunto com a EPE.



Por meio de oficios e e-mails aos Ministérios e Orgdos da Administragdo Publica Federal,
o MME enviou convites do MME as seguintes entidades:

a.

b.

y.

Z.

MINISTERIO DA DEFESA (MDefesa)

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS (MDIC)
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL (MTPA)
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE)

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO (MPDG)

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
(MCTIC)

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL (MI)

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA)

MINISTERIO DAS CIDADES (MCidades)

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)

MINISTERIO DO TRABALHO (MT)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (MDS)

MINISTERIO DA FAZENDA (MF)

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES)
BANCO DO BRASIL (BB)

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA)
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (SUDENE)
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI)
CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE)

MINISTERIO DA SAUDE (MSAUDE)

BANCO NORDESTE DO BRASIL (BNB)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF)

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP)

SUPERINTEDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (SUDAM)

aa. CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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Os convites contextualizaram a desejada contribuicdo de cada ministério e entidade
convidada, focando as discussdo e coleta de informacdo durantes os eventos.

Todos as contribuicdes colhidas durantes os workshops bem como as respostas
recebidas, por oficio ou e-mail, foram registrados pelo MME e posteriormente tratadas
e analisadas pela EPE, para os objetivos de subsidio a elaboracdo do PNE 2050.

1.5. Indicadores dos eventos

1.5.1. 12 Workshop
As mesas tematicas do primeiro workshop se estruturam da seguinte forma:

atendimento a demanda de energia;
estrutura produtiva;

transportes e mobilidade urbana;
temas socioambientais.

PwnNPR

Os graficos abaixo mostram as instituicdes que participaram do workshop bem como a
guantidade de representante que estiveram presentes e quantas contribuicdes foram
realizadas. As informacdes apresentadas revelam o somatério de todas as quatro mesas.

MME

19
Ao todo, participaram 17 6rgéos e 82 pessoas.

MTPA
MCTIC MMA  MPDG
EPE  IBAMA MDIC

8
7 7 7
6 6 6
MEC
4
MAPA Ml MRE  MT
2 2 2 2 CGEE ICMBIO MCidades MDS
. 1 1 1 1

Grafico 1 — Quantidade de participantes por entidade do primeiro workshop.
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MTPA
- ..

MDIC . ICMBIO

Figura 1 — Proporg¢do em relacdo a quantidade de participantes por entidade do primeiro workshop.

MCTIC 14 Ministérios participaram, sendo que 11

responderam. Ao todo foram 97 respostas, 55 de
manha e 42 de tarde.

MMA
14 MDIC MRE
MTPA  MAPA MCidades
8 8 8 MPDG
7
Mi
3 MEC
2 MT
1 MD MDS ms
- ° ° 0

Grafico 2 — Quantidade de contribuigBes (respostas e comentarios) por entidade do primeiro workshop.
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Figura 2 - Proporgdao em relagdo as contribui¢des por entidade do primeiro workshop.

1.5.2. 22 Workshop
Para o segundo workshop as seguintes tematicas foram trabalhadas:

1. economia e demografia;
2. financiamento.

Os graficos abaixo mostram as instituicdes que participaram do workshop bem como a
quantidade de representante que estiveram presentes e quantas contribuicdes foram
realizadas. As informacdes apresentadas revelam o somatério das duas mesas.

MME Ao todo, participaram 14 6rgaos e 74 pessoas.
21

EPE MDIC MTPA

8 8 8
MF  MPDG
5 s BB IPEA M
4 4 4 SUDENE
ABDI." " CGEE BNDES IBGE
1 1 1
- [ e .

Grafico 3 — Quantidade de participantes por entidade do segundo workshop.



Figura 3 — Proporg¢do em relacdo a quantidade de participantes por entidade do segundo workshop.

16 Ministérios e entidades governamentais

participaram, sendo que 10 responderam. Ao todo
foram 62 respostas, 35 de manha e 27 de tarde.

ABDI BNDES IPEA
SUDENE
6 Integra¢do

10 10 10
5
Fazenda MDIC
3 3 IBGE
2 MTPA
1 BNB CasaCivil CEF FINEP MPDG SUDAM
0 0 0 0 0 0

Grafico 4 — Quantidade de contribuicGes (respostas e comentarios) por entidade do segundo workshop.
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Fazenda

ABDI Integragdo

Figura 4 - Proporgdo em relagdo as contribuicGes por entidade do segundo workshop.

1.5.3. Registro e tratamento das contribuicdes recebidas
Todas as contribui¢des colhidas durante os workshops, bem como as respostas por
oficio ou e-mail recebidas foram registradas pelo MME. Essas informagdes estdo
registradas e disponiveis nos anexos lll, IV, V, VI, IX, X, XI, XII.

O conjunto de informagdes coletadas foram tratadas e analisadas posteriormente pela
EPE e os resultados apresentados nos relatdrios anexos | e Il.

1.6. Reunides complementares e solicitagdes adicionais de
informagoes
A partir das discussdes transcorridas durante os workshops e avaliagdes das
informacdes colhidas, procedeu-se o agendamento de reuniées complementares com

orgdos especificos. Esses encontros direcionados buscaram complementar a coleta de
subsidios em assuntos relevantes ndo esgotados durante os workshops.

A tabela 1 sumariza as informac&es sobre as reunides.
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Tabela 1 — Informacdo da participagdo nas reunides complementares aos workshops.

Georeferenciamento e
Agronegdcio.

Tema — Reunido Entidades participantes Total de Data
Complementar participantes
Vertentes de atuagdo do MEC | MEC; MME 3 16/05/2018
na drea energética
Aproveitamento energético CNA; Correios; Embrapa 12 23/05/2018
de residuos agropecuarios Agroenergia; Embrapii; EPE;
INSS; MAPA; MEC; MME
Aproveitamento energético MCidades; CEF; Correios; 14 23/05/2018
de residuos do saneamento AESB; ABES; EPE; MME
Projecdes demograficas IBGE; MME; EPE; CGEE 10 18/05/2018
Proje¢des econbmicas de BNDES; EPE; MME 11 30/05/2018
longo prazo
ProjecGes econbmicas de IPEA; EPE; MME 14 22/05/2018
longo prazo
Mobilidade urbana MCidades; MDIC; MEC; EPE; 11 22/05/2018
MME
Bioenergia, Mapeamento, Embrapa Territorial; MME. 5 30/05/2018

As notas das reunides complementares, lista de presenca, convocacdes e outras
informacgdes estdao disponiveis nos anexos.

1.7.

Programa de workshops do PNE 2050

Além dos dois workshops sobre politicas publicas, o programa de trabalho PNE 2050 sera
complementado com a realizagdo de mais dois outros workshops. Um focado na tematica
“grandes consumidores” e outro na tematica “cenarios tecnolégicos no setor de energia
elétrica” com os participantes do mercado e entes publicos. Estes dois ultimos eventos serdo
documentados em relatérios préprios.
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2. Metodologia dos trabalhos

Inicialmente, a SPE/MME encaminhou oficio para a EPE solicitando a elaboragdo de um
documento com o levantamento de politicas publicas de acordo com as diretrizes
referenciadas pelo MME (ref. Oficio n2 400/2017/SPE-MME).

Em resposta a EPE elaborou a primeira versdao do documento base “Subsidios para a
Elaboragdo do Plano Nacional de Energia 2050”. (ref. Oficio n2 1218/2017/EPE).

Para realizar a complementagdo, verificacdo de lacunas e validagdo do citado
documento, o encaminhamento dado pela SPE foi a realizagdo de workshops com
participagdo interinstitucional dos entes publicos federais.

Essa participagdo interinstitucional nos workshops se constitui aspecto inovativo
incorporado da elaboragdao do PNE 2050. Busca obter, de forma mais integrada e
organica, incorporar o mapeamento das politicas publicas, programas, estudos e
pesquisas. Permite mapear nas diversas politicas publicas as oportunidades e desafios
da transicdo global de tecnologias, que impactam o setor energético nacional e o pais.

Assim, dentro das necessidades para elaboragdao do PNE, priorizou-se um conjunto de
tematicas e questdes orientadoras para cada workshop. A dinamica de trabalhos
contemplou discussdes em grupos focais (mesas tematicas) e sessdes plendrias de
fechamento, atende os objetivos definidos.

As questdes orientadoras previamente definidas visaram focar os assuntos de interesse,
obter informacbes e fomentar reflexdo preparatéria para a discussao presencial nos
workshops.

Elaborou-se uma listagem ampla de drgdos publicos e ministérios e os agrupamentos
dos mesmos para os respectivos eventos. O MME enviou convites e a solicitagao de
informagdes por meio oficios especificos para cada um dos entes federais selecionados.

Adicionalmente, convites enviados por e-mail aos drgdos, complementaram e
detalharam a agenda, os temas e questdes para as mesas focais.

Os workshops se iniciaram em plendria conduzidos pelos dirigentes da SPE e EPE,
contextualizando a relevancia do planejamento de longo prazo no setor de energia, a
macrovisdo do MME na conducdo do PNE 2050 e os objetivos almejados com a
realizacdo do evento.
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Figura 5 — Abertura do primeiro workshop.
ApOds plendria de abertura foram constituidas mesas de trabalho focais conforme os
temas estruturados para o respectivo workshop.

A equipe da EPE ficou responsavel por moderar e secretariar as informagdes durante
todo o debate nas mesas.

Figura 6 — Mesas tematicas do primeiro workshop.
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Figura 7 — Mesas tematicas do segundo workshop.

Planilhas e painéis para armazenamento, acompanhamento e controle das informacdes
de cada mesa foram preparados previamente pela equipe da SPE/MME com o intuito
de garantir o registro das contribuicdes. O armazenamento das informagdes ocorreu de
forma nominal e especifica para cada instituicdo e respectivas questdes especificas,
transversais e gerais.

As informacgdes coletadas foram validadas junto aos participantes ao final da dinamica
de mesas.

Na terceira e ultima etapa dos workshops os participantes, em plenaria, discutiram os
principais pontos levantados nas mesas, confrontando eventuais visdes e feitas as
consideracdes finais para o fechamento do evento.
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Workshop de Politicas Publicas.
E-mails de convocagdo do 12 Workshop de Politicas Publicas.
E-mails de convocagdo do 22 Workshop de Politicas Publicas.

Reunides Complementares.

Noticias divulgadas pelo sitio do MME.
Noticias divulgadas pelo sitio da EPE.

Oficios referente a elaboracdo do relatério “Subsidios para a elaboracdo do

Plano Nacional de Energia 2050”.
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