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1. Introducao

A provincia petrolifera do pré-sal apresenta
um enorme potencial para a economia brasileira,
dado o grande volume de producdo esperado bem
como a alta qualidade do 6leo extraido dessa regido.
Tais caracteristicas conferem ao Brasil um
protagonismo mundial na explorac¢io e produgao de
petréleo e gs natural em ambiente offshore.

Sendo o setor de petrdleo e gas natural
responsavel pela maior parte dos investimentos na
economia brasileira, participando com mais de 10%
da Formacgdo Bruta de Capital Fixo do Pais (BNDES,
2018), os recursos oriundos das atividades de
exploracdo e produgdo (E&P) de hidrocarbonetos
sdo fundamentais para contribuir para o
desenvolvimento econdmico, por meio do
financiamento de projetos cientificos e tecnoldgicos,
da cadeia produtiva da industria de petréleo e gas
natural e, também, na promocgido da eficiéncia
energética. Existe um potencial de atracdo de
investimentos para a industria petrolifera da ordem
de R$ 2,5 trilhdes nos proximos dez anos, além da
possibilidade de arrecadagdo, pelo governo federal
de cerca de R$ 1,8 trilhdo em tributos e royalties ao
longo de 30 anos, caso consiga realizar o leildo do

6leo excedente dos campos da area da Cessdo
Onerosa, na Bacia de Santos.

0 objetivo do presente trabalho consiste em
apresentar uma visdo estratégica das atividades
relacionadas a exploragdo e producio de petréleo e
gas natural no pré-sal brasileiro, bem como seus
efeitos nos demais segmentos da inddstria
petrolifera nacional e na estratégia de expansio do
setor energético no longo prazo. Busca-se fornecer
parametros e tendéncias capazes de subsidiar o
desenvolvimento dos estudos referentes ao Plano
Nacional de Energia 2050 (PNE 2050).

Além da presente introducdo, este relatério
divide-se em trés secdes. A secdo 2 descreve as
premissas de exploracdo e producio (E&P) de
petréleo e gas natural para o pré-sal, situando-se a
analise no periodo abordado pelo PNE 2050. A
secdo 3 expbe os principais desafios para o
desenvolvimento do pré-sal brasileiro, bem como os
eventuais impactos e as oportunidades geradas. Por
fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do
relatério.
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2. Premissas de Exploracao e Producao para o Pré-Sal

0 PNE 2050 compreende um periodo longo,
durante o qual uma série de incertezas relacionadas
aos riscos geoldgicos, de operacgdo, de infraestrutura
e até mesmo ao cendrio politico nacional, podem
influenciar direta ou indiretamente a produgio
brasileira de petréleo e gas natural. As projecdes de
producdo de petréleo para médio e longo prazo
indicam a possibilidade do Brasil se manter como
grande produtor de hidrocarbonetos, com uma
média aproximada de 5 milhdes de barris por dia e
volumes de gas natural liquido em torno de
100 milhdes de m® por dia a partir de 2030. A

3

tendéncia crescente das produgdes é influenciada
pelas expectativas de produgio no pré-sal. Desse
modo, estes recursos devem ser considerados como
estratégicos nas projeg¢des de longo prazo.

A Figura 1 apresenta o mapa com as bacias
efetivas do pré-sal (dreas da Unido), assim como a
localizagdo dos campos em produgdo e as areas sob
contrato (fase exploratéria) compreendidas no
poligono do pré-sal da Bacia de Santos e Bacia de
Campos.

Figura 1 -Delimitacdo da Bacia de Campos e Bacia de Santos no poligono do pré-sal
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Dada toda a incerteza inerente a realizacdo de
previsoes, foi estimada uma faixa de possibilidades
dentro da qual espera-se que ocorra a producdo de
hidrocarbonetos nacionais até o ano de 2050. Nesse
sentido, foram definidas duas hipo6teses para balizar
as previsdes de producdo - uma de referéncia com
tendéncia otimista, e outra de baixa mais
conservadora.

A hipétese otimista considera:

e Volumes recuperaveis finais que se
aproximam da reserva 3P, considerando
os volumes contingenciais;

e A possibilidade de produgdo em toda a
area exploratéria do consorcio de Libra,
tanto no pré quanto no pdés sal. Em 2017 foi
declarada a comercialidade do campo de
Mero, parte da area exploratéria de Libra.
Na hipétese otimista, estende-se para toda
a area da concessdo de Libra o sucesso
exploratério do campo de Mero;

e Aproveitamento do  potencial do
Excedente da Cessdo Onerosa, para além
dos 5 bilhdes de barris de 6leo equivalente
(boe) a serem produzidos pela Petrobras.
As areas com volumes excedentes da
Cessdo Onerosa sido os campos de Buzios,
Atapu, Berbigdo Norte e Sul, Sururu Norte
e Sul, [tapu e Sépia, na Bacia de Santos, que
segundo consta nos informativos publicos
da Petrobras, podem superar em 10
bilhdes de boe os 5 bilhdes inicialmente
contratados;

e Viabilidade técnica e econOomica para
exploracdo e explotacdo de grande parte
das areas ainda nao licitadas da Unido com
elevado  potencial petrolifero para
producio de hidrocarbonetos,

presumindo que a industria petrolifera
conseguird vencer os desafios atuais de
producdo e escoamento em aguas
ultraprofundas, principalmente em areas
do pré-sal, localizadas a quase 300 km da
costa.

A hipétese conservadora considera:

e No primeiro decénio, volumes
recuperaveis finais com  valores
intermediarios entre as reservas 3P e 2P,
dada a menor incerteza operacional de
contratacio e estimativa de volumes
produzidos suportados pela infraestrutura
existente;

e Nos ultimos decénios, volumes
recuperaveis finais com  valores
intermediarios entre as reservas 2P e 1P,
dado o aumento das incertezas e dos riscos
exploratérios;

e No consoércio de Libra, apenas a area com
declaragdo de comercialidade de Mero,
prevalecendo aumento da incerteza
geoldgica;

e Apenas volumes da Cessdo Onerosa
referentes aos 5 Dbilhdes de boe
inicialmente contratados,
desconsiderando os volumes excedentes
da Cessdo Onerosa;

e Risco de baixo percentual de declaracao de
comercialidade das possiveis descobertas
nas areas da Unido com potencial
petrolifero, ainda nao licitadas;

e Atrasos, ou interrupgdes, na agenda
regular de rodadas de licitagio para
exploracdo e producdo de Oleo e gas
natural, dificultando a constancia na oferta
de novos blocos exploratoérios.

Até o final do primeiro decénio as incertezas
na producdo de petréleo e gas natural sdo menores
se comparadas com o longo prazo. Para este periodo
existem informacdes firmes disponiveis sobre as
perspectivas de producdo das empresas, como 0s
Planos Anuais de Producdo (PAP) e Planos de
Negocio, indicando a contratagio de mddulos de
producdo e valores de investimentos estimados
pelas companhias petroliferas. Nesse periodo, a
infraestrutura ja existente ainda atende ao
incremento da produgao.
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Com base nesse contexto, delimitou-se o
primeiro periodo até 2030, estimando ser este o
intervalo de tempo durante o qual as incertezas
acerca da previsao de produgdo sdo menores, gracas
as informagdes disponiveis que permitem balizar as
estimativas com maior precisdo. A partir de 2030 a
curva referente a hipdtese conservadora segue uma
tendéncia de declinio, encontrando em 2050 o
mesmo patamar da demanda nacional estimada.

As areas a serem licitadas pela Unido, na
hipétese conservadora, podem ter sua exploragdo
prejudicada devido aos grandes desafios de
infraestrutura e tecnologia. Além disso existe o risco
de reservas estimadas possuirem menor volume de
6leo recuperavel do que o esperado.

0 comportamento da hipotese otimista em
relagdo a conservadora reflete um maior grau de
certeza nos primeiros anos em relacdo a previsio
estimada, e a medida que se caminha para o longo
prazo as incertezas tornam-se maiores e a faixa de
hipdteses aumenta, bem como o risco da produgio

esperada ndo se concretizar plenamente devido a

falta de infraestrutura e de tecnologia para
explotacdo das reservas. No fim do periodo as
incertezas e os riscos crescem, ocasionando o
afastamento da curva da hipdtese otimista da curva
da hipotese conservadora, aumentando a longo
prazo o range de possibilidades em relagdo a
realizacdo da produgio.

Atualmente o pré-sal contribui com cerca de
metade da producdo nacional de petrdleo e gas
natural. A expectativa é que essa contribuicdo possa
atingir patamares superiores a dois ter¢os da
producdo brasileira, a depender dos avancos
tecnologicos e de infraestrutura no cenario nacional.

As Figuras 2 e 3, a seguir, ilustram o histérico
de producio e as previsoes de produgio de petréleo
nacional nas hip6teses otimista e conservadora, além
da demanda nacional estimada, até 2050.

Ja as Figuras 4 e 5 apresentam as curvas de
previsdo de producado liquida de gas natural para a
hipdtese otimista e para a hipotese conservadora.
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Figura 2 - Hipoteses de previsao de producio de petréleo PNE 2050
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Figura 3 - Hipédteses de previsdo de producdo de petroleo PNE 2050 - anos selecionados
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Figura 4 - Hip6teses de previsdo de producdo liquida de Gas Natural
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Figura 5 - Hipédteses de previsdo de producdo liquida de gas natural - anos selecionados
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3. Desafios

0 grande volume de reservas de petréleo e gas
natural de boa qualidade e com grande potencial
econdmico na regido do pré-sal apresenta uma
oportunidade extremamente significativa, porém
também coloca alguns obstaculos desafiadores para
a indudstria petrolifera e para o Pais. Entre os
principais questionamentos estao quesitos de ordem
técnica, estrutural, financeira, regulatéoria e de
inovacdo. Neste ultimo aspecto, é fundamental
destacar que a explorac¢do do pré-sal em aguas ultra
profundas requer um constante e massivo
investimento em pesquisa, desenvolvimento e

3.1. Desafios Tecnoldgicos

A descoberta de reservas do pré-sal alavancou
o desenvolvimento de um segmento da area de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, no
qual ha grande exigéncia por aperfeicoamentos
tecnolégicos. Ademais, a gradual mudanca de
posicionamento de grandes empresas petroliferas
mundiais em busca de diversificagio de suas
carteiras de investimento, face a um novo cenario de
penetracdo de energias alternativas e de maiores
restricdes a emissdo de gases de efeito estufal,
reforcam a necessidade de desenvolvimento de
técnicas mais eficientes para a extracio,
desenvolvimento e transporte dos recursos.

Um dos desafios para o desenvolvimento das
grandes reservas de hidrocarbonetos na provincia
do pré-sal é a questao do COz, presente em grande
quantidade, especialmente no gas natural produzido
na regido da Bacia de Santos. O aperfeicoamento de
técnicas de separagdo do COz dos hidrocarbonetos
produzidos é mandatério para o aumento da
eficiéncia no aproveitamento desses recursos.

Técnicas de separagdo com a utilizacdo de

1 Além do diéxido de carbono (CO.), outros gases emitidos nas
atividades de E&P de petrdleo e gds natural incluem monodxido de

inovacao (PD&I) e o envolvimento de instituicées de
ensino e pesquisa competentes para o
desenvolvimento de novas tecnologias, dentre
outras medidas.

Sdo enumerados, a seguir, alguns dos desafios
para o desenvolvimento das atividades de
exploracdo e produgdo da provincia do pré-sal
brasileiro, bem como impactos associados e
oportunidades para o desenvolvimento da industria
petrolifera nacional.

membranas semipermeaveis e de separagido em alta
pressao (fluidos supercriticos) estdo entre as opgoes
a serem consideradas. Ainda em relacdo ao COz a ser
produzido nessa regido, outra possibilidade a ser
avaliada é seu uso para injecdo nos campos com
producdo declinante na Bacia de Campos, naqueles
em que isso for geologicamente possivel, com o
objetivo de aumentar o fator de recuperacio destes,
assim como ja é feito em diversos campos na Bacia
de Santos. Para isso, uma malha de carbodutos
(dutos de transporte de COz) teria de ser construida
com essa finalidade.

Em um panorama de transi¢do energética, a
importancia do gas natural sera fundamental,
substituindo cada vez mais energéticos fosseis como
o petréleo e o carvao. O petréleo dos reservatorios
do pré-sal normalmente estd associado a grandes
volumes de gas natural e contaminantes. A
monetiza¢do deste gas natural, produzido a longas
distancias da costa e que pode contribuir
significativamente com a matriz energética do Pais,
apresenta-se como um dos desafios do cenario atual.

carbono, acido sulfidrico, metano, 6xidos de nitrogénio e compostos
organicos volateis.

7
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Basicamente, a viabilidade econ6mica da
utilizacdo do gas natural dependera da distancia, do
volume transportado e do prego do gas natural. Além
da implantacdo de gasodutos de longa extensao,
existe a possibilidade de desenvolvimento de
tecnologias, como gerac¢do de gas natural liquefeito
(GNL) embarcado, transformag¢do em hidratos, ou
adsorc¢do em carvao ativado.

A tecnologia gas-to-liquids (GTL), processo
que transforma gas natural em combustiveis liquidos
por meio do Processo de Fischer-Tropsch,
representa uma tecnologia que também apresenta
potencial para o desenvolvimento da producgdo de
gds natural em campos isolados do pré-sal.2 Ha
também o beneficio de que, quando transformado
quimicamente, o produto resultante ocupa volume
significantemente inferior do que em estado natural,
tornando-o apto a ser transportado em navios
adaptados a carga de derivados e, portanto, sendo
desnecessarios investimentos em gasodutos de
longa extensdo para escoamento da produgdo. A
conversao de gas natural em liquidos possui bons
resultados técnicos e sua viabilidade econdmica

3.2. Infraestrutura e Investimentos

Deve-se considerar que a descoberta do pré-
sal aumentara de forma significativa a necessidade
de investimentos em projetos de E&P. Além da
necessidade de dutos de escoamento, a demanda
brasileira por plataformas de petréleo do tipo FPSO
(producdo, armazenagem e transbordo) prosseguira,
com previsio de aumento da demanda das
petroleiras e do transporte maritimo ndo somente
para o transporte de cabotagem (na costa brasileira),
como para exportacgdo.

2 Os processos de GTL podem gerar outros produtos de valor
agregado, como  parafinas, dimetiléter  (substituto  de
clorofluorcarbonos e de dleo diesel) dimetoxi-metano (aditivo), oxo-
alcoois (plastificantes), amonia, fertilizantes, nafta petroquimica,
metanol e derivados (formaldeido, acido acético, MTBE), etanol e
hidrogénio.

aumenta, conforme ocorra uma elevacdo nos
patamares do preco do petrdleo. Entretanto, a
despeito das inimeras qualidades do projeto GTL, a
intensidade em capital dos projetos se constitui
ainda em um dos maiores desafios a atividade.

Uma alternativa de aproveitamento deste gas
natural seria a sua utilizacdo como combustivel em
usinas geradoras de energia elétrica instaladas em
alto mar e a transmissdo dessa energia por cabos até
o continente e conexdo ao Sistema Interligado
Nacional (SIN). Essa arquitetura é conhecida como
gas-to-wire (GTW). Entre os obstaculos para a
implementacdo da tecnologia, além de aspectos
relacionados a legislagio e regulacdo, estd a
necessidade de uma abordagem integrada dos
setores de gas natural e geracdo de energia elétrica,
uma vez que o modelo GTW requer certo grau de
previsibilidade de geracdo e, consequentemente, de
receita com a venda do combustivel, de forma a
apoiar decisdes de investimento na ampliacdo das
reservas comprovadas suficientes para atendimento
ao despacho termelétrico.

A operacdo de pogos offshore é, por natureza,
remota. Para atender as necessidades de transporte,
armazenamento e movimentagdo de equipamentos,
consumiveis e pessoas, diversos servicos de apoio
logistico devem ser prestados. A demanda por
servicos aumentara nos proéximos anos, dadas as
necessidades de transporte de passageiros e cargas
para as atividades de E&P da regido do pré-sal. Além
disso, sera primordial a disponibilizacio de

3 A producdo dos volumes excedentes e sua consequente exportacdo
depende das condi¢des do mercado e desta forma sdo influenciadas
pelo preco do petréleo, pela disponibilidade de infraestrutura e
equipamentos, por questBes de estratégias empresariais e por
questdes geopoliticas.

8
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infraestrutura de apoio e portuaria que possibilite o
avanco das atividades navais.*

A industria do petréleo tem a particularidade
de proporcionar crescimento, a sua volta, de toda
uma estrutura industrial dedicada a suas atividades.

3.3. Desafios regulatorios e institucionais

O setor de petréleo tem como caracteristicas
basilares ser extremamente intensivo em capital,
além de possuir um elevado risco de negécio. Essas
caracteristicas se relacionam, uma vez que o retorno
esperado é de longo prazo afetado por diversos
fatores, tais como os riscos geoldgicos, o cendrio
econdmico e de pregos, as ameacas de intervengoes
politicas, a robustez do ambiente regulatério, a
vigilancia da sociedade em questdes sensiveis, entre
outros.

O ambiente institucional em volta de um
projeto de exploragdo ¢, portanto, parametro
fundamental para a decisdo de investimento. Em
geral, quanto mais seguro, menor a taxa de retorno
requerida pelo investidor e maior o volume de
investimentos e de exploracao esperado.

Nos ultimos anos, o Brasil tem promovido
uma agenda positiva no setor de petroleo e gas
natural, buscando estabelecer um ambiente mais
favoravel a atracdo de investimentos. Medidas de
reducdo de encargos e de flexibilizacdo de exigéncias
vém proporcionando um ambiente favoravel a
atracdo de investimentos privados. Essas mudangas
reduzem os custos da producdo brasileira, tornando-

4 As encomendas em estaleiros nacionais tém um efeito multiplicador
em toda a cadeia produtiva: servigos de construgdo e montagem,
equipamentos da industria naval, equipamentos submarinos e de
pogo. O investimento no setor também passa de forma decisiva por
pequenas e médias empresas, que atuam em diversos niveis da cadeia
de petréleo e gas natural, em setores como Tecnologia da Informagao,
transporte, produtos siderurgicos, metal-mecanica e eletroeletronica,
entre outros (FIRJAN, 2016).

5> Dentre os servicos oferecidos pelos diversos segmentos existentes
na industria para-petrolifera, estdo: prestagdo de informagdo de
reservatdrios; contratos de perfuragdo: perfuragdo de pogos; servicos

0 setor de servicos e equipamentos de E&P de
petrdleo e gis natural possui  diversas
segmentacdes,> com relevancia distinta nos elos da
cadeia de valor de E&P. Todas essas etapas
apresentam potencial de desenvolvimento com as
expectativas do pré-sal no médio prazo.

a mais competitiva e atraindo capital de empresas
multinacionais. Além disso, outras iniciativas
também foram estabelecidas para melhorar a
previsibilidade e aumentar a estabilidade dos
investimentos, como a execu¢do do calendario
plurianual de leildes de blocos exploratérios de
petréoleo e gas natural, revisdo das clausulas de
contetido local e a Oferta Permanente® de blocos
exploratoérios (EPE, 2018).

Mesmo conseguindo dar continuidade as
reformas do setor petrolifero, incentivando
investimentos, flexibilizando a regulagio e
aumentando a seguranca juridica, possibilitando o
desenvolvimento de um mercado mais
concorrencial, o Brasil ainda necessita avangar na
agenda de aperfeicoamento de normas e promog¢ao
da estabilidade juridica, além de progredir no
desenvolvimento de infraestrutura, no fomento a
competitividade na cadeia de producio e
comercializacdo, na qualificagdo da méo de obra, na
desburocratizacido das operagdes e na simplificagio
tributaria.

de perfuragdo e equipamentos associados; revestimento e
completagdo de pogos: preparo de pogos para a produgdo;
infraestrutura destinada a producdo; operagdo e suporte da
infraestrutura de produgdo; desativagdo (encerramento da produgdo
de um poco); e apoio logistico (transporte de insumos, equipamentos
e pessoas) (Bain & Company e TozziniFreire Advogados, 2009).

6 A Oferta Permanente tem como objetivo permitir as empresas
aumentarem o seu portfdlio de areas sem a necessidade de uma
rodada de licitagdo. Elas poderdo adquirir campos devolvidos (ou em
processo de devolugdo) e blocos exploratdrios ofertados em licitagdes
anteriores e ndo arrematados ou devolvidos a ANP.

9
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3.4. Inovacido, gestio e capital humano

Sendo a industria petrolifera intensiva em
tecnologia e mao-de-obra altamente qualificada,
inovagdes se fazem constantemente necessarias,
através de novas técnicas dependentes de
ferramentas computacionais cada vez mais
sofisticadas e de profissionais experientes. Por meio
da inovacio viabiliza-se o aumento de
produtividade, a continua reducdo de custos, a
insercio na cadeia de fornecimento global, e
aumenta-se a sustentabilidade ambiental do setor ao
longo do tempo.

Para a producdo do pré-sal, a agenda de
inovacao tecnoldgica do setor deverda priorizar
projetos que materializem os beneficios esperados
dos conceitos de digitalizacdo, big data, operagao
remota, alinhados ao desenvolvimento da fibrica
submarina no longo prazo. Para isso, sera primordial
a cooperacdo entre empresas de petrdleo, seus
fornecedores e centros de tecnologia (FIRJAN,
2018b). Sera necessario, também, o financiamento
de programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicado a industria do

3.5. Desafios socioeconémicos

O pré-sal representa uma riqueza natural
cujos beneficios potenciais para a sociedade
ultrapassam o setor em si. Esses beneficios vio desde
o desenvolvimento das inddstrias nacionais direta e
indiretamente relacionadas ao setor, ao
desenvolvimento tecnolégico, passando pelos
investimentos em educagdo e inova¢do. Um desafio
que se coloca ao Pais é garantir que a exploragao
desse recurso permita o melhor aproveitamento do
ponto de vista da sociedade.

A premissa de expressiva entrada de capital,
oriunda das exportacdes de petrdleo do pré-sal,
acende o alerta para o risco de Doenca Holandesa,
que ocorre quando a sobreapreciagdo do cambio
gera efeitos adversos para a competitividade da

petroleo e do gas natural, que poderio ser custeados
a partir de recursos oriundos de participacdes
governamentais (como, por exemplo, parcela do
valor de royalties oriundos das atividades de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural).

Diante da premissa de vultosos recursos

financeiros provenientes de participacoes
governamentais originados a partir da exploracdo do
pré-sal, ha possibilidade de fomento a fundos
setoriais de PD&I para desenvolvimento de projetos,
inclusive em parceria com universidades nacionais.
Esses projetos ndo necessitariam estar unicamente
associados a atividade de produgao de petroéleo e gas
natural, mas possibilitariam o desenvolvimento de
tecnologia relacionada a area de energia como um
todo (energia renovaveis, eficiéncia energética,
termelétrica e cogeragido, sistemas elétricos de alta
poténcia e alta tensdo, desenvolvimento de
biocombustiveis, etc.) e ao desenvolvimento
sustentavel, como projetos de energia edlica, solar e

fotovoltaica.

industria nacional, incluindo o risco de
desindustrializacdo. Esse problema se torna mais
grave quando se considera a ja alta participacao de
produtos basicos na pauta exportadora nacional em
relacdo aos manufaturados, e o risco de deterioragao
dos termos de troca. E importante que, no horizonte
de producdo do pré-sal, o governo desenvolva
mecanismos que garantam o equilibrio entre
receitas de exportagdo de produtos primarios e a
competitividade da industria nacional, com vistas ao
desenvolvimento economico.

10



EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA

A eficaz estruturacdo de um fundo soberano
no Brasil? para gerir as receitas petroliferas ainda se
constitui uma opcdo de ferramenta de politica
macroecondémica, no sentido de orientar o
investimento e o uso destas receitas de modo a
maximizar seu valor financeiro e o beneficio delas
extraido pela sociedade (Bain & Company e Tozzini
Freire Advogados, 2009; Kaznacheev, 2017).
Visando definir como seriam utilizados os recursos
oriundos da exploragdo e producdo do petrdleo,
sobretudo aquele oriundo da camada do pré-sal, a
Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, criou o
Fundo Social (FS). Este fundo é formado a partir dos
recursos do pré-sal direcionados para a Unido
(bonus de assinatura, royalties, entre outros)s8 e tem
como finalidade “constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas dreas de combate a pobreza
e de desenvolvimento da educagdo, da cultura, do
esporte, da satide puiblica, da ciéncia e tecnologia, do
meio ambiente e de mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climdticas.” (BRASIL, 2010). Dessa forma,
uma questdo critica é como o governo federal fara o
gerenciamento dos recursos do FS de forma a atingir
esses objetivos.

A area de E&P devera concentrar boa parte
dos investimentos esperados no pré-sal. Esses
investimentos possuem enorme potencial de
spillovers para os demais setores da economia, uma
vez que esse segmento é bastante dinamico,

7 Uma vez implementados adequadamente com o nivel certo de
autodisciplina, os fundos de estabilizagdo podem ser uma ferramenta
util de politica econdmica para o Brasil, desde que fundamentado em
boas préticas internacionais de fonte de financiamento e com
aplicagdo dos recursos para estabilizagdo e poupanca para as geragdes
futuras, promovendo retorno sobre o capital aplicado e blindagem
contra corrupgdo e contra o gasto publico de baixa qualidade e do
comportamento exclusivo de busca pela renda (rent-seeking). Além
disso, instituigdes fortes e transparentes sdo fundamentais para a
trajetéria de desenvolvimento economias dependentes de recursos
naturais ndo renovaveis.

8 Os recursos que formam o Fundo Social sdo aqueles “oriundos da
parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos

envolvendo uma ampla e heterogénea cadeia de
fornecedores e prestadores de servigos de diversos
segmentos, como siderurgia bdsica, automacaio,
telecomunicacdes, servicos de  engenharia,
construcdo, entre outros. Para aproveitar essas
oportunidades, o Pais deverd incentivar o
desenvolvimento de industrias nacionais
competitivas e inovadoras, através de investimentos
em PD&I, em qualificacdo da mao de obra e da adogao
de politicas de estimulo a competitividade e a
inovacdo. Nesse sentido, faz-se necessario o
redesenho da atual politica de contetdo local para
garantir o foco em inovacdo e no aumento da

produtividade das empresas contempladas.

Além disso, o pré-sal também surge como uma
oportunidade ao desenvolvimento das cadeias do
downstream, isto é, os segmentos de refino,
petroquimica, de transporte, estocagem e
distribuicdo de derivados. No entanto, o setor de
refino nacional é bastante concentrado, possuindo
18 refinarias instaladas e uma capacidade total de
2,4 milhdes de barris/dia, dos quais 98% sao
produzidos pela Petrobras. Nos ultimos anos
ocorreram poucos investimentos em expansio da
capacidade de refino e, além disso, ha necessidade de
adaptagcdo de algumas plantas de refino para
processamento do tipo de dleo produzido no pré-sal.
Tais fatores demonstram o desafio para a expansio
da capacidade do setor de refino para
aproveitamento da exploracdo do pré-sal.

contratos de partilha de produgdo; parcela dos royalties que cabe a
Unido, deduzidas aquelas destinadas aos seus drgdos especificos,
conforme estabelecido nos contratos de partilha de produgdo, na
forma do regulamento,; receita advinda da comercializagdo de
petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido,
conforme definido em lei; os royalties e a participagdo especial das
dreas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo
destinados @ administragdo direta da Unido; os resultados de
aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e outros recursos
destinados ao FS por lei”. (BRASIL, 2010).
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4. Consideracoes Finais

O pré-sal apresenta um grande potencial de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico para o
Brasil. Entretanto, para garantir o pleno
aproveitamento dessas oportunidades, o Pais devera
desenvolver instrumentos e politicas para enfrentar
importantes desafios hoje colocados, citados na
secdo anterior.

Além da projecdo dos grandes volumes de
petrdleo e gas natural a serem produzidos no pré-sal,
que estariam disponiveis para o abastecimento da
demanda interna e para exportacdo, had de se
ressaltar o potencial de desenvolvimento
tecnologico e as expressivas receitas geradas.
Identifica-se a potencialidade do direcionamento de
recursos oriundos da exploracio das reservas do
pré-sal para o desenvolvimento de novas fontes de
energia (biocombustiveis, fontes ndo convencionais
de recursos energéticos), no fomento de
investimentos para desenvolvimento de refinarias;
além de incentivo as atividades de recuperagao
avancada; as atividades de exploragdo e produgio
offshore e as reservas ndo convencionais.

Com o aumento da oferta de gas natural,
promovido por aprimoramentos tecnologicos na
extracdo e tratamento, ha a possibilidade de
estruturar uma politica energética que promova a

expansao da industria de gas natural e do aumento
da participagdo do gas natural na matriz energética
brasileira. Entre as técnicas que poderdo promover
uma oferta de energia elétrica seria o emprego de
tecnologia GTW nas plataformas do pré-sal. Do
mesmo modo, tecnologias como GTL embarcado tem
o potencial de aumentar a oferta de derivados
destinados ao abastecimento do segmento de
transportes.

O Brasil é um mercado atrativo aos
investimentos estrangeiros. Entretanto, ainda
existem desafios para a consolida¢do do mercado,
como promover a celeridade dos processos de
licenciamento ambiental, eliminacdo de gargalos
logisticos e reducdo da complexidade fiscal.

Por fim, cabe ressaltar que a elaboragdo de
trajetérias de longo prazo para o pré-sal é um
processo sujeito a constante reavaliagido, na medida
em que se encontra submetido a condicionantes
tecnolégicos, macroecondmicos e setoriais
internacionais e nacionais que se modificam
frequentemente. Por isso, as incertezas intrinsecas a
evolucdo futura dos condicionantes da industria
petrolifera nacional demandam revisdes sucessivas
ao planejamento energético.
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