) ©
y &
y &

Conselho Nacional de Politica Energética

GRUPO DE TRABALHO

Plano de Recuperacao dos
Reservatorios de Regularizacao
de Usinas Hidrelétricas do Pais

Resolucao CNPE n®2/2022, de 7 de abril de 2022

Portaria de Pessoal n267/GM/MME, de 3 de maio de 2022

¢ o
¢ &
v 6

RELATORIO FINAL

w
L
&

¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o
¢ & &6 6 & 6
L

®
&
b

¢ o
¢ &
v 6

&

~,

»
&
&

Julho de 2022

¢ & &6 ¢ 6 ¢ ¢ & ¢ ¢
® & &6 &6 6 &6 6 & & ¢
CPOHELLOHLELOEOHLLELLOGELH L

A X A A A Ay
A4 2442241414222 2424122141 24412414123
A 44404 143433111111 11

MINISTERIO DO

MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL MINAS E ENERGIA




Relatério Final — Grupo de Trabalho: Plano de Recuperacgéo dos Reservatorios — fl.2

Sumario
1 APRESENTACAO ...ttt eaennanis 4
2 AS USINAS HIDRELETRICAS: HISTORICO E CONTEXTUALIZAQAO ...................... 6
2.1 A evolucdo historica da implantacéo das usinas hidrelétricas e reservatorios ....... 6
2.2 A perda de regularizag@o para 0 Setor €letriCO..........ccuuuiiiiiiiieeiiiiiiieeee e 10

2.3 A evolugdo observada da matriz de geracdo de energia elétrica e as
tranNSfOrMACOES FECENTIES .....uuui i e e e e e e e e e e e e e et e e e e eeeeeannes 13

2.4 A condicdo atual da participacdo da geracao hidrelétrica na matriz e seu relevante
papel para a seguranca do atendimento energético do Pais..........cccccccceeeieiiiiiiiciniinnnnnn, 14

2.5 A expansao de geracdo ja contratada e em monitoramento ............ccccvvvvnennnnnnnns 16

2.6 Indicacdes de evolucdo da matriz de energia elétrica ja presentes no planejamento
S]] (0] 1= | 17

3 DESAFIOS E INICIATIVAS: O SETOR ELETRICO NA INTERFACE COM OS

RECURSOS HIDRICOS......c.oiieieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e nae e e eeeee s 20
3.1 A escassez hidrica no biénio 2020-2021 N0 SIN ........ccccuuiiiiiiieeeeiiiieeee e 20
3.2 Os desafios enfrentados para coordenar a operagao do SIN............cceeeeeeeeeeeenn. 25
3.3 A operacao do SIN e sua interface com os diversos usos multiplos da agua ...... 30

3.4 Iniciativas para preservacdo dos armazenamentos dos reservatérios das usinas
0] Lo [ ] (o= PP 31

3.5 As salas de crise e de acompanhamento coordenadas pela Agéncia Nacional de

Aguas € SANEAMENTIO BASICO .......c.oveueeeeeeieieeeeeeeeee e eee ettt eae e eae e eae e eaeans 34
4 PLANOS SETORIAIS ... e e e e e e e e e s 39
4.1 O Plano da Operacgdo Energética — PEN ...........c.coeiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 39
4.2 O Plano Decenal de Expanséo de Energia — PDE...........ccccooiiiiii, 39
4.3 O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH ... 40
4.3.1 Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2021..........ccccoeeeeeiveveiiiiiinneeennn. 41

4.3.2 Plano de Acédo: Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos Recursos
HIANCOS 2022 — 2040 ....oviiiie ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e et e e e e e e eeeeane 41

4.4 O Plano Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas — PNRBH ............... 45

5 O PLANO DE RECUPERACAO DOS RESERVATORIOS DE REGULARIZACAO DE
USINAS HIDRELETRICAS DO PAIS — Art. 30 da Lei 14.182/2021 .........cccveveveveurerenane, 49



Relatério Final — Grupo de Trabalho: Plano de Recuperacgéo dos Reservatorios — 1.3

5.1 Proposicdo e Visao Geral do PRR ... 49
ST CTo )T o =1 o o7 TP 53
5.2.1 A governanca de concepcao e aprovacao da proposta do PRR ................... 53
5.2.2 A governanga de implementagdo do PRR ... 53
5.3  InStrumentos dO PRR ... 54
o A AN Voo 1T o [0 = o P 56
5.5 ReSUltad0S ESPEIrATOS .......cccoiiiieeieeieeeee e 67
5.8  MBLAS. ... 68
S A /(o] a1 (o] =T [T | (o T PP TP PPPPPPPPPPPPPP 69
5.8  ArcabOUGO NOIMMALIVO.......cceeiieieeeee e 70
5.0 RISCOS . .. et 73
B CONCLUSAO ......utiititititiitt ettt bbbttt 74
7 REFERENCIAS ..ottt ettt enees 76



Relatério Final — Grupo de Trabalho: Plano de Recuperacdo dos Reservatorios — fl.4

1 APRESENTACAO

No contexto da proposicao da Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispGs sobre
a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A., o Poder Legislativo
emanou diretriz para que o Poder Executivo Federal elabore, até julho de 2022, plano para
viabilizar a recuperacao dos reservatorios do Pais ao longo de até 10 anos. No comando
legal, em seu artigo 30, foram destacadas diretrizes que devem ser perseguidas no
trabalho, a saber:

“8§ 1° Para elaboragéo do plano de que trata o caput deste artigo deverdo ser consideradas
as seguintes diretrizes:

| - priorizacdo para a dessedentacdo humana e animal;
Il - garantia da seguranca energética do SIN;
Il - seguranga dos usos multiplos da agua;

IV - curva de armazenamento de cada reservatério de acumulacdo a ser definida
anualmente; e

V - flexibilizag&@o da curva de armazenamento dos reservatdrios em condi¢cdes de escassez
definida pela ANA, em articulagdo com o ONS.

§ 2° Para a execucgéo do plano de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados os
recursos previstos nos arts. 6° e 8° desta Lei para as bacias hidrograficas alcancadas pelos
respectivos dispositivos”.

Em funcdo da relevancia do tema, e de sua caracteristica multisetorial, ou seja,
abrangendo n&o somente o setor elétrico brasileiro, mas também os demais usos da agua
no Pais, fez-se necessario o0 estabelecimento da devida governanca para a conducédo do
assunto, de forma a robustecer tanto a sua proposicéo, quanto potencializar a pretendida
efetividade do plano, que devera ser observado por diversos 6rgdos, entidades e agentes
setoriais. Assim, ficou evidenciada a necessidade de criagcdo de Grupo de Trabalho no
ambito do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para conduc¢éo do assunto.

E importante destacar que o Conselho Nacional de Politica Energética é Orgéo
Colegiado instituido pela Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de
propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas relativas ao
setor energético, abrangendo, por exemplo, a promoc¢édo do aproveitamento racional dos
recursos energeéticos do Pais, em conformidade com os principios enumerados no comando
legal, matéria aderente a elaboracdo do plano para viabilizar a recuperacdo dos
reservatorios do Pais ao longo de até 10 anos.
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Sdo membros do CNPE os dirigentes a seguir elencados, além de membros
designados que representam os Estados e o Distrito Federal, a sociedade civil e as
universidades brasileiras.

* Ministro de Estado de Minas e Energia, que o presidira;

* Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

» Ministro de Estado das Relacfes Exteriores;

* Ministro de Estado da Economia;

* Ministro de Estado da Infraestrutura;

* Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

* Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes;

* Ministro de Estado do Meio Ambiente;

* Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional,

* Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; e

* Presidente da Empresa de Pesquisa Energética.

Dessa maneira, a partir da composicdo multisetorial do CNPE, conforme demonstrado
acima, inclusive com a participacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
pasta responsavel por temas afetos a gestdo dos recursos hidricos brasileiros, evidenciou-
se a aderéncia de que o Grupo de Trabalho proposto fosse estabelecido no ambito do
CNPE. Ademais, no Regimento Interno desse Colegiado, consolidado na Resolucdo CNPE
n° 14, de 2019, é facultada ao CNPE a instituicdo de Grupos de Trabalho com "objetivos

especificos, inclusive com a participacdo de representantes da sociedade civil, dos agentes
e dos consumidores, quando a matéria analisada Ihes disser respeito".

Sendo assim, conforme apreciado em sua 12 reunido extraordinaria, realizada em 7 de
abril de 2022, o Conselho Nacional de Politica Energética aprovou a Resolucdo n° 2/2022,
que instituiu o Grupo de Trabalho (GT) para elaboracdo do plano para viabilizar a
recuperacgdo dos reservatorios de regularizagdo do Pais, ao longo de até 10 (dez) anos.

A referida Resolugéo definiu também que o GT devera finalizar suas atividades até o
dia 31 de maio de 2022. Ademais, foi estabelecido que esse Grupo seria composto por
representantes do Ministério de Minas e Energia (MME), do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS).
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Apés a publicacdo da Resolugdo CNPE n° 2/2022, o MME publicou também a Portaria
de Pessoal n° 67/GM/MME, que designou os participantes do Grupo, conforme indicacdes
recebidas pelas instituicbes que o compdem. Assim, foi estabelecida a devida governanca
para a etapa de proposicéo do plano, em auxilio a apreciacéo a ser realizada pelo CNPE.

A partir da publicagao da Portaria de Pessoal n® 67/GM/MME, de 3 de maio de 2022, o
GT iniciou os trabalhos e realizou reunifes entre os integrantes do Grupo para organizar e
discutir a elaboracdo do Plano de Recuperacdo dos Reservatérios de Regularizacdo de
Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), com prazo para conclusdo da minuta do Relatério, com
as diretrizes do Plano, estabelecido para 31 de maio de 2022.

2 AS USINAS HIDRELETRICAS: HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

2.1 A evolucéo histérica daimplantacdo das usinas hidrelétricas e reservatorios

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como “Lei das Aguas”, instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Diante de seu carater descentralizador e participativo, ao criar um sistema nacional que
conta com a participacdo de atores dos poderes publicos nas trés instancias, usuarios e
sociedade civil na gestao de recursos hidricos, a PNRH é considerada uma lei moderna
gue criou condicdes para identificar conflitos pelo uso das aguas, por meio dos planos de
recursos hidricos das bacias hidrogréficas, e arbitrar conflitos no ambito administrativo.

Entre os fundamentos da Lei n° 9.433, de 1997, est4 a garantia dos usos multiplos da
agua, conforme trazido no inciso IV do art. 1°, que indica que a gestdo de recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas. Ja no inciso | de seu art. 2°, a Lei n°
9.433, de 1997, traz como um dos objetivos, assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de 4gua, em padrbées de qualidade adequados aos respectivos
usos.

Outro fundamento da mesma Lei € a adocdo da bacia hidrografica como unidade
territorial para a implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme o inciso V do art.1°.

As referidas diretrizes trazidas da Lei das Aguas reforcam a necessidade de garantia
dos usos multiplos das 4guas e da adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento que, para ocorrer de forma satisfatéria, necessita que haja seguranca hidrica.
Ressalta-se a importancia neste ponto de se considerar os aspectos de acoplamento
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hidraulico entre as bacias hidrogréficas, em beneficio do carater sistémico e integracao
fisica existente.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), que adota o conceito de seguranca
hidrica da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), indica que ela existe quando ha
disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as
necessidades humanas, para a pratica das atividades econémicas e para a conservagao
dos ecossistemas aquéticos, acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a
secas e cheias, reforcando inclusive que suas quatro dimensfes devem ser consideradas
como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua em um Pais.

Logo, para a garantia da seguranca hidrica, sdo necessarias acées que compreendam
medidas estruturantes e estruturais, envolvendo desde a gestdo de recursos hidricos, a
elaboracao de estudos e projetos, e a revitalizacao de bacias hidrograficas, até a execucao
e recuperacao de obras para acesso a agua ou para amortecimento de cheias e inundacgdes
e para contencao de eros6es marinhas e fluviais.

No Brasil, a construcdo de reservatérios de acumulacdo pelo setor elétrico foi uma
estratégia bem-sucedida até meados dos anos 2000 e que buscou aproveitar as
caracteristicas do potencial hidrelétrico brasileiro, com capacidade de regularizacdo
plurianual, propiciando um ambiente mais favoravel quanto a seguranca hidrica e
energética, em alinhamento a PNRH mesmo antes da sua instituicdo. Essa infraestrutura
hidrica cumpre um papel relevante ao permitir transformar fluxos de agua, sujeitos a
condi¢cdes naturais nem sempre favoraveis, em estoques, que buscardo regularizar o
atendimento aos diversos usos, assim como viabilizar a transferéncia de agua de locais em
que h& disponibilidade para locais em que ha demanda néo atendida.

A construcdo dos reservatorios de acumulacdo do setor elétrico brasileiro ocorreu de
forma mais significativa ao longo das décadas de 1960 e 1980, conforme apresentado na
Figura 1. Evolucdo da capacidade de reservacao de agua no Brasil (ANA, 2022).Figura 1.
Estas usinas hidrelétricas tém sido fundamentais para o enfrentamento de cenarios de
escassez hidrica, tanto do ponto de vista do setor elétrico na garantia da seguranga
energética, quanto dos demais setores usuarios, especialmente o abastecimento humano
e a dessedentacao animal, estabelecidos como usos prioritarios pela Lei n® 9.433/1997.
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Evolucdo da Capacidade de Armazenamento de Agua do Brasil
Em bilhdes de m?

Geracdo de Energia Hidrelétrica [ Outros Usos [ Total

Serra da Mesa 11993./_

Itaipu (1989)
Tucurui (1984

Sobradinho (1982)

Furnas (1963) ~ o b
Castanhdo (2002)

N B, Armando Ribeiro (1983)
rés Marias (1962

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico » Mapa atualizado em janeiro de 2022.
*Dados compilados a partir dos registros da base de massas d'agua com dados de capacidade e data de construcdo/inicio da
operacao.

Figura 1. Evolucao da capacidade de reservacéo de 4gua no Brasil (ANA, 2022).

Todos os Paises do mundo investem em armazenamento de 4gua para mitigar os
efeitos de inundacdes e secas e permitir o desenvolvimento econdmico. Dados histéricos
mostram que, enquanto na Ameérica do Norte existem cerca de 6.000 m3/habitante de
capacidade de armazenamento, a Etiopia tem cerca de 40 md3/habitante. Ademais,
infraestruturas hidraulicas no rio Colorado, incluindo os reservatérios de Hoover e Glen
Canyon, tém sustentado o desenvolvimento econdmico produtivo em uma regido arida
(Grey e Sadoff, 2007). Segundo os mesmos autores, o Corpo de Engenheiros Militares dos
EUA investiu cerca de US$ 200 bilhdes em acdes de gestdo e mitigagdo de impactos de
inundacdes desde 1920, o que teria produzido cerca de US$ 700 bilhdes em beneficios a
economia dos EUA frente aos fendbmenos climaticos adversos.

A Figura 2 apresenta um comparativo das capacidades de armazenamento per capita, em
m3/habitante, de diferentes regides do mundo, ressaltando que o Brasil se situava, na
analise, em patamar cerca de 40% inferior ao observado na América do Norte e de 30%
inferior ao verificado na Australia (Grey e Sadoff, 2007).
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Figura 2. Comparativo das capacidades de armazenamento per capita, em m3habitante, de diferentes
regiées do mundo (Fonte: Grey e Sadof, 2007).

Relativo ao tema, registra-se que o armazenamento de agua em reservatorios cria
novas oportunidades de uso para dgua a montante, no lago formado, e a jusante, a partir
da regularizacdo da vazédo, além de contribuir para mitigar riscos, através do controle de
cheias, por exemplo. Dessa maneira, desde a sua concepg¢do, o estabelecimento das
condicdes de operagdo desses reservatorios deve buscar atender aos usos multiplos, por
meio da conciliacdo dos usos a montante e a jusante, e respectivos rebatimentos em termos
de projeto e concessdo de usinas, de forma a preservar a estabilidade e a seguranca
juridica necessarias a viabilidade econdmica dos empreendimentos.

A Figura 3 apresenta os principais usos que sao considerados quando do projeto dos
empreendimentos hidrelétricos.

Dessedentagao

Uso ambiental Consumo humano Sl

Uso do turismo Uso da irmgagao

Uso da
aquicultura e da Uso energético
pesca

Uso do
saneamento

Uso da industria Uso aquaviario

Figura 3. Principais usos que sdo considerados quando do projeto dos empreendimentos
hidrelétricos (Fonte: MME/SEE).

Ressalte-se ainda que a descontinuidade na construcdo de novas usinas
hidrelétricas com reservatorios de acumulacdo, que representam infraestruturas capazes
de aumentar a disponibilidade e a seguranca hidrica e energética, traz relevantes impactos
do ponto de vista do desenvolvimento estratégico do Pais. O crescimento da atividade
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econdmica requer proporcional aumento da seguranca hidrica e energética materializadas
em boa parte pelos reservatorios que se constituem em ativos valiosos. Esta
descontinuidade traz consequéncias, como a necessidade de complementacao energética
por meio de outras fontes com atributos elétricos semelhantes (a exemplo de
despachabilidade, inércia e tempo de restabelecimento) mais custosas e poluentes, e
aumento dos conflitos pelo uso da dgua em situacfes de escassez.

Neste contexto, somam-se ainda: (i) a relevante continuidade do crescimento
econdmico brasileiro, que se traduz necessariamente na maior demanda de insumos
bésicos como agua, transporte, combustiveis, energia, alimento, entre outros; e (ii) a maior
recorréncia de eventos climaticos extremos, que potencializam secas e cheias, e a
necessaria mitigacao dos seus efeitos, bem como a reducéo dos conflitos pelo uso da agua.

Desta forma, atendendo aos objetivos da PNRH, continua sendo necesséaria uma busca
continua visando uma melhor compatibilizacdo das crescentes demandas socioambientais
com as politicas de infraestrutura usuarias de recursos hidricos, de forma a viabiliza-las
com minimizagado de impactos negativos. Ademais, importante aspecto a ser considerado
relativo a implantacdo desses reservatoérios € relativo ao seu financiamento e gestéo, de
forma a alocar a adequada estrutura de custos, riscos e responsabilidades entre os
diferentes setores usuarios beneficiados.

2.2 A perdade regularizagdo para o setor elétrico

O Plano da Operacao Energética (PEN) realizado pelo ONS vem alertando para a
perda do grau de regularizacdo e seus efeitos para o setor elétrico, devido a expansao
energética baseada principalmente em usinas edlicas, solares e hidrelétricas a fio d'agua.
O grau de regularizacédo € definido pela relacdo entre a capacidade de armazenamento em
relacdo a carga liquida de energia, e passou de 6,1 meses em 2001 para 5,0 meses em
2021.

A perda de inércia hidroenergética faz com que o Sistema Interligado Nacional (SIN)
figue cada vez mais exposto as condi¢cdes hidroenergéticas menos favoraveis, 0 que,
somando a incorporacdo de usinas térmicas com custos unitarios elevados, acaba por
postergar seu acionamento e debitar, como consequéncia, volumes expressivos de agua
dos reservatoérios de regularizacdo a cada estacdo seca, reforcando a tese de que o
equilibrio estrutural é condicdo necessaria, mas nao suficiente, para o equilibrio conjuntural.
Como consequéncia, vem sendo necessaria, além de aprimoramento nos modelos
computacionais de otimizacdo energética e de formagéo de preco, a adocao de medidas
operativas de curto prazo pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e pelo
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ONS, impactando diretamente no custo final da energia produzida, de forma a preservar a
seguranca eletroenergética do SIN.

Estas medidas operativas de curto prazo realizadas em cenarios de conjuntura
hidroenergética desfavoravel, muitas vezes, envolvem articulacdes intersetoriais no sentido
de flexibilizar algumas restricbes de carater de uso multiplo da agua e/ou ambientais nos
principais reservatorios dos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste e,
consequentemente, implicam em maiores conflitos de uso, como é o caso da hidrovia Tieté-
Parand, cuja estabilidade operacional defendida pelo setor de transportes, eventualmente
€ ameacada pela preservacao da seguranca energética.

Para o médio prazo, esta sinalizacado de perda de grau de regularizacdo se mantém.
Na elaboracdo do PEN 2017, por exemplo, o0 ONS realizou prospecc¢édo dessa variavel para
o horizonte entre 2017 e 2021, conforme ilustrado Figura 4. No estudo, foi também
apresentada a perspectiva sobre o montante de energia a ser agregado ao SIN no
quinquénio 2017/2021 de tal modo que fosse mantido o grau de regularizacdo em 5,9
meses, 0 que se daria prioritariamente por meio de geracao inflexivel, isto €, de operacao

continua.

370.000 6,5

5,9 5,9 5,9 5,9 9 6.0

350.000 . o ¥ _ :
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*Estdo abatidas a Inflexibilidade térmica e a geragdo das usinas ndo simuladas. M EARmax adicional ™ EARmax

Figura 4. Perda do grau de regularizagao do SIN entre 2017 e 2021 e energia inflexivel necessaria
para manutencéo do grau de regularizacdo (Fonte: ONS / PEN 2017).

Alternativamente, o estudo realizado apontou que, caso fossem consideradas fontes
eodlicas ou usinas térmicas convencionais inflexiveis, seriam observadas diferencas ainda
mais significativas, atingindo um total de expansao em 5 anos de 30.396 MW adicionais de
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forma a manter o grau de regularizagcéo do SIN em 5,9 meses. O ONS destacou ainda que
"Embora as condicfes topograficas da regido Amazbnica, onde se situa a maior parte do
potencial hidroelétrico remanescente, ndo favorecam a construcdo de reservatérios de
regularizacdo, sugere-se a inclusdo na matriz de novas usinas hidroelétricas com algum
grau de regularizacéo. Entende-se que estas usinas serdo importantes para a restauracao
da capacidade do SIN de suportar periodos hidrologicos desfavoraveis e para a mitigacao
das consequéncias das variabilidades/intermiténcias da geracdo de fontes nao
convencionais, como eolica e solar, num futuro proximo".

Neste sentido, registra-se que a EPE ja realizou, em 2015, estudo para identificacao de
potenciais reservatorios de regularizacdo, com poténcia instalada superior a 30 MW, tendo
evidenciado a época o significativo montante prospectado e ganhos vislumbrados em
termos de regularizacdo mensal e capacidade de armazenamento do SIN. Ademais, a EPE
tem aprimorado, em seus mais recentes estudos, a abordagem relativa a O6tica do
planejamento setorial € o papel das usinas hidrelétricas, o que se alinha a evidéncia, cada

vez maior, da perda de regularizacdo sistémica.

Cabe ressaltar que o0 acompanhamento da seguranca energética do Pais também vem
sendo realizado pelos 6rgédos de fiscalizagdo e controle, como pode ser constatado no
Acordao n° 2723/2017 -TCU - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tratou
de auditoria operacional realizada no processo de estruturacdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos.

Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relat6rio de Auditoria
Anual de Contas n°® 201900308 - MME - exercicio de 2018 recomendou (Recomendacéo
n®162775) explicitamente: "Rever as diretrizes dos planos de expansao, de forma a reforcar
a necessidade de que a EPE e os agentes avaliem - quando da realizacdo de estudos de
inventario e de viabilidade - os custos e beneficios das duas alternativas (usina hidrelétrica
com ou sem reservatorio) sob as 6ticas econdmica, energética e socioambiental, a nivel
local, regional e nacional", evidenciando importantes diretrizes e elementos trazidos,
também de maneira externa ao setor elétrico brasileiro, a temas afetos a empreendimentos
hidrelétricos no Brasil.

Neste mesmo documento, a CGU recomendou (Recomendacéo n° 162776): “orientar
a EPE e os agentes a aprofundarem a avaliagdo dos aproveitamentos identificados no
relatorio “Identificagéo e Classificagao de Potenciais Reservatorios de Regularizagao”, de
forma a verificar a possibilidade de inclui-los em futuros leildes de geragcdo de energia

elétrica”.
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2.3 A evolucdo observada da matriz de geracdo de energia elétrica e as
transformacgdes recentes

O sistema de producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil € um sistema
predominantemente hidro-termo-edlico de grande porte, com grande participacdo de usinas
hidrelétricas e com multiplos proprietarios, caracterizando o denominado SIN.

A capacidade instalada de geracdo do SIN €& composta, principalmente, por usinas
hidrelétricas distribuidas em bacias hidrogréficas nas diferentes regifes do Pais. Nos
altimos anos, a instalacdo de usinas edlicas, principalmente nas regides Nordeste e Sul,
apresentou um forte crescimento, aumentando a importancia dessa geracao para o
atendimento do mercado. As usinas térmicas, em geral localizadas nas proximidades dos
principais centros de carga, desempenham papel estratégico relevante, pois contribuem
para a seguranca do SIN. Essas usinas sdo despachadas em funcdo das condicdes
hidrologicas vigentes, permitindo a gestdo dos estoques de agua armazenada nos
reservatorios das usinas hidrelétricas, para assegurar o atendimento futuro. Ja os sistemas
de transmissao integram as diferentes fontes de producdo de energia e possibilitam o
suprimento do mercado consumidor.

Ao longo das ultimas décadas, tém-se observado alteracBes no papel das usinas
hidrelétricas brasileiras, com o0 aumento dos requisitos dos demais usos da agua e novos
paradigmas operativos, advindos da maior diversidade das fontes, com suas caracteristicas
préprias de geracao e sazonalidade, e ampliacdo da otimizacdo energética realizada entre
os subsistemas do SIN (Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste e Norte). Tal aspecto tem
balizado alterac6es no préprio planejamento setorial, tornando iminente a necessidade de
se debater o tema, a exemplo do registro no Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE)
2030, documento que indica as perspectivas da expansdo do setor de energia no horizonte
de dez anos (2021 — 2030) dentro de uma visao integrada para os diversos energéticos.

"Ao trazer uma nova abordagem sobre a consideracdo dos projetos hidrelétricos na
expansao indicativa, o PDE 2030 se propde a intensificar o debate sobre o papel das
hidrelétricas no Brasil. A dificuldade de viabilizacdo de novos projetos € um fato notorio nos
ultimos anos. Enxergar novos modelos de negdcios, mapear as possibilidades para melhor
aproveitar o potencial remanescente e reconhecer a mudanca da nossa matriz de energia
elétrica sdo elementos chave para valorizar a importancia das hidrelétricas no Brasil".

Destaca-se ainda a forte participacdo, na expansdo da oferta, de outras fontes
renovaveis que nao sao controlaveis, como as usinas eolicas e fotovoltaicas, que, pela
natureza intrinseca de variabilidade e intermiténcia, podem ser consideradas como “usinas
de energia e nado de poténcia”’. Tudo isso representa uma mudancga significativa de
paradigma na evolucéo da matriz de geracao de energia elétrica do SIN e traz consigo uma
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alteracdo, ndo s6 dos padrdes operativos, para a garantia energética no medio e curto
prazos, como também na propria evolucdo dos estudos energéticos para avaliacdes de
desempenho, que se tornam fortemente sensiveis as condi¢des hidroenergéticas e
meteoroldgicas de curto prazo e as condi¢cdes econémicas do Pais, que se refletem no
crescimento da carga prevista e realizada.

Relativo as alteracdes da matriz brasileira de geracdo de energia elétrica, a Figura 5
ilustra as mudancas observadas nas ultimas décadas, com relevante incremento da
capacidade instalada de geracao de energia eolica e solar. Especificamente em relacédo a
geracdo hidraulica (hidrelétricas, PCH e CGH), pode-se observar que, em 2002, essa
parcela representava 85% da matriz elétrica brasileira, caindo para 67% em 2014 e
chegando a 57% em dezembro de 2021.

Nuclear Nudear Solar PCHs + CGHs Gp

", 3,3%
Petrdleo e Carvio 2% 1% Edlicas 4% Centralizada 4,5%

1% 7 Carvio 3% 2,4% !
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Blomassa
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Gis Natural 9,4% 16,3%

Figura 5. Evolucdo da matriz de geracéo de energia elétrica brasileira ao longo dos anos, 2002-2014-
2021 (Fonte: MME/SEE).

2.4 A condicdo atual da participacdo da geracdo hidrelétrica na matriz e seu relevante
papel para a seguranca do atendimento energético do Pais

Apesar das relevantes alteracdes observadas nos ultimos anos na matriz de geracao
de energia elétrica, o papel protagonista da participacdo da hidroeletricidade mantém-se
inalterado, uma vez que permanece, ainda que em cenarios de escassez severa, CoOmo a
fonte predominante de geracdo de energia elétrica. Tal constatacdo € evidenciada na
Tabela 1, que apresenta, dentre outras informacdes, a geracao anual por fonte do SIN para

0s anos 2020 e 2021.
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Tabela 1. Matriz de producao de energia elétrica no SIN (Fonte: MME/SEE).

Acumulado 12 meses

Jan/20-Dez/20 (GWh) | Jan/21-Dez/21 (GWh)

Hidraulica 367.024 363.178 70,0% 63,2%
Térmica 96.087 133.896 18,3% 23,2%
Gas 39.437 64.942 7,5% 11,3%
Carvdo 9.565 14537 1,8% 2,5%
Petréleo 2 3.601 12.836 0,7% 2,2%
Nuclear 12.865 13.464 2,5% 2,3%
Outros 3.094 2485 0,6% 0,4%
Biomassa 27526 25.631 5,2% 4,5%
Edlica 55.615 70.451 10,6% 12,3%
Solar 5.887 7.576 1,1% 1,3%

524.612 575.101 100,0% 100,0%

Conforme pode ser observado, em 2020, a produgcdo anual advinda de fontes
hidraulicas (hidrelétricas, PCH e CGH) representou 70% do total gerado no Pais, tendo
havido reducao dessa participacdo em 2021, ano de escassez hidrica, mas representando
ainda cerca de 63% do total. Atras da fonte hidraulica, a maior participacdo deveu-se as
termelétricas, que geraram, aproximadamente, 18% e 23% em 2020 e 2021,
respectivamente, e as edlicas, cuja contribuicdo foi de aproximadamente 11% e 12%.

O mesmo comparativo pode ser mais bem observado na Figura 6 e na Figura 7, nas
guais pode-se constatar que, mesmo em um ano de escassez hidrica, como foi o de 2021,
a fonte hidraulica apresentou expressiva participacdo na matriz de producdo de energia
elétrica brasileira.

Matriz de Produgéo de Energia Elétrica - 2020

Eolica: 10,6%

Solar:1,1%

Gas: 7,5%

Carvao: 1,8%
Petroleo % 0,7%
Nuclear : 2,5%
Outros: 0,6%

Hidraulica : 70,0%

Biomassa: 5,2%

Figura 6. Matriz de producdo de energia elétrica em 2020 (Fonte: MME/SEE).
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Matriz de Produgéo de Energia Elétrica - 2021

[

Eodlica: 12,3%
Solar: 1,3%

Gas: 11,3%

Hidraulica : 63,2% Carvéo: 2,5%

Petroleo % 2,2%

Nuclear : 2,3%
Outros: 0,4%

Biomassa: 4,5%

Figura 7. Matriz de producéo de energia elétrica em 2021 (fonte: MME/SEE).

Registra-se ainda que a geracao advinda de fontes hidraulicas, especialmente aquelas
associadas a usinas com reservatorios de regularizacao, representa alternativa altamente
competitiva de disponibilizacdo de energia, com baixos custos associados, sob a otica
global, e contribuindo com relevantes atributos sistémicos, dentre 0os quais a sua rapida
resposta ao comando de despacho (controlabilidade), flexibilidade e capacidade de
atendimento a ponta e provimento de atributos como inércia e compensacao de reativos,
caracteristicas fundamentais para a operacdo de sistemas elétricos de grande porte, a
exemplo do SIN. Deve-se ponderar, no entanto, os crescentes desafios associados a
implantacdo desses empreendimentos no Pais, especialmente relativos aos respectivos
impactos socioambientais, processos de licenciamento ambiental e aos riscos regulatérios
associados aos usos multiplos da agua.

2.5 A expanséo de geracdo ja contratada e em monitoramento

O Ministério de Minas e Energia é responsavel pela coordenacdo do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), o qual tem por funcdo acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o
territdrio nacional. Uma de suas atribuicbes € acompanhar o desenvolvimento das
atividades de geracéo, transmisséo, distribuicdo, comercializagéo, importacao e exportagao
de energia elétrica, gas natural e petréleo e seus derivados.

Dentre as etapas relacionadas ao tema, menciona-se a homologacéo, realizada de
maneira mensal pelo CMSE, das datas de tendéncia para implantacdo dos
empreendimentos de geracdo e transmissdo monitorados pelo MME, e conforme
discussbes técnicas realizadas entre as instituicdes setoriais, relevante informacéo utilizada
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nos mais diversos estudos e processos conduzidos no setor elétrico, inclusive para a
otimizacao sistémica e formacao de preco.

Em abrii de 2022, estavam sob monitoramento do MME mais de 1.700
empreendimentos de geracao de energia, com horizonte de entrada em operacéo de 2022
a 2027. Essas usinas acrescentardo ao SIN mais de 70.000 MW, sendo 50% na regiao
Nordeste e 44% no Sudeste e Centro-Oeste.

Destaca-se que a atual expanséo da geragéo contratada de energia concentra-se 24%
no Ambiente Contratacdo Regulada (ACR) e 76% no Ambiente de Contratacédo Livre (ACL),
conforme ilustrado na Figura 8. Nesse cendrio, cabe destacar a geracao distribuida de
energia, que tem apresentado crescimento expressivo nos ultimos anos no ACL e com
tendéncia de manuteng&o desse comportamento.

ACR (MW) ACL (MW)

40.410

19%

10.475 10.345
19%

3.112

2.234
454 13 598 120 63 o 1060 1% ox 2%

(UHE CGH PCH UTE EOL UFV : UHE CGH PCH UTE EOL UfFv: YUHE CGH PCH UTE EOL UFV

Figura 8. Expanséo contratada no ACR e no ACL até 2027 (Fonte: MME/SEE).

No atual cenario de empreendimentos monitorados pelo MME, e considerando o
horizonte final até 2027, conforme mostrado na Figura 8, as usinas fotovoltaicas deverao
ser responsaveis por 59% da expansdo da geracdo, as usinas edlicas por mais 19%, as
usinas térmicas também com 19% e as hidrelétricas apenas 3%. Ademais, a geragao
hidrica n&o representa mais a maior parte dos novos empreendimentos em implantacéo.
Portanto, a formagédo de novos reservatérios de acumulagdo com fins energéticos néo é
uma tendéncia que esta sendo observada nos empreendimentos monitorados.

2.6 Indicacbes de evolucdo da matriz de energia elétrica ja presentes no
planejamento setorial

A Figura 9 apresenta a evolucao da matriz de energia elétrica brasileira para o horizonte
ate 2031, conforme mais recente documento publicado pela EPE e pelo MME relativo ao
Plano Decenal de Expanséao de Energia (PDE).
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Destaca-se que, no PDE 2031, foram inseridas importantes inovacdes relativas a
evolucdo da matriz elétrica brasileira e as usinas hidrelétricas, considerando inclusive as
condi¢cBes e experiéncias vivenciadas nos ultimos anos, em funcdo da escassez hidrica
severa, que imputaram desafios adicionais ao sistema elétrico brasileiro. Assim, o
documento evidencia a importancia da busca pela melhor representacdo das restricoes
operativas das usinas hidrelétricas nos modelos setoriais utilizados e sua inclusdo no
planejamento tanto da operacdo quanto da expansao do SIN.

MG
22 908
AW
11%

Dez/2026

MMED pezf2031

3T 1B
W
175

UTE
16 330 M
]

UTE
13 G113
%

ECNL+LIFN
13 465 MW
15854 FOiL+ LIFY
17 SAO NI
15%
Bl
15 296 MW p BilH PCH
B% 7 455 MW 15 171 MW T 465 MW
% T a%

Figura 9. Evolucdo da capacidade instalada da matriz de geracdo de energia elétrica por fonte
(Fonte: PDE 2031)

Ademais, o documento registra que, desconsiderando os efeitos de eventuais politicas
energéticas especificas, a expanséo da geracdo se dard com a predominancia de fontes
renovaveis para o atendimento de energia, em especial edlica e solar fotovoltaica, e
complementacdo de poténcia através de alternativas diversas, dentre as quais as usinas
termelétricas sem geracdo compulséria, a modernizacdo com ampliacdo de usinas
hidrelétricas existentes e a resposta pela demanda. Outro aspecto importante nesse cenario
€ a tendéncia do aumento do atendimento da demanda pela oferta descentralizada,
principalmente pela chamada Micro e Minigeracédo Distribuida (MMGD).

O PDE 2031 traz ainda, dentre outros pontos, lista de usinas hidrelétricas que passam
por avaliacdo processual de viabilidade para compor a cesta de oferta da expansao no
horizonte decenal, conforme apresentado na Figura 10.
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n’;:::‘" S CAPEX Situacdo dos Estudos de Viabilidade e
Entrada UHE (MW) Rio UF Incluindo JIDC Ambientais
Operagio (RS/kW) (EVTE e EIA/Rima)
2028 Apertados 139 Piquiri PR 10.697 63 EVTE e EIA/Rima r:ntregues. Audiéncias Publicas
realizadas.
Castanheira ] ’
2028 (ARN-120) 140 Arinos MT 14.438.35 EVTE, ElA/Rima e ECl entregues.
2028 Ercilandia 871 Piquiri PR 12.413 85 EVTE e EIA/Rima entregues.nudmnuas Pablicas
realizadas.
2028 Telémaco 118 Tibagi PR 9.168,89 EVTE e EIMH_uma entregues. P.udlr:nt_las Pablicas
Borba realizadas. ECl em elaboragdo.
2028 Tabajara 400 | Ji-Parand | RO 11.364,22 EVTE, ElA/Rima e ECl entregues. Necessirias
complementacdes no EIA e no ECI.
3
2029 Formoso 342 =0 MG 12.667,21 EVTE e EIA em andamento
Francisco
2031 BE”;J?:;”” 650 Branco RR 10.564,81 EVTE em revisio. EIA e ECl em andamento.
Santo . EVTE entregue. Aguardando reenquadramento
2031 Anténio 843 Chapecd 5C 8.044,15 da UHE na Anesl.
TOTAL 1.960,4

Figura 10. Projetos hidrelétricos em avaliacdo no horizonte decenal (Fonte PDE 2031).

Diante das datas indicadas, € possivel notar que as usinas hidrelétricas com
capacidade instalada maior que 50 MW "entrariam em operagdo” préximo ao fim do
horizonte decenal, muito influenciado pelos longos prazos verificados nos processos de
licenciamento ambiental e elaboracdo de estudos. Por isso, sequer conseguem ter
viabilidade assegurada os empreendimentos selecionados para a expansao de referéncia
— ou seja, os empreendimentos que compdem o cenario de referéncia para a composi¢ao
da oferta em 2031.

Outros pontos de destaque para o cenario futuro séo a relevancia e a necessidade de
aumento da capacidade de intercambio elétrico entre os subsistemas do SIN. A ampliacao
das interligacbes possibilita o aproveitamento otimizado dos recursos energéticos
disponiveis no sistema, inclusive sob a otica dos custos associados, proporcionando a
gestao da complementaridade sazonal entre bacias hidrogréficas e intradiaria entre fontes
renovaveis, como edlica e solar, bem como o aproveitamento dos efeitos de portfélio.

Exemplo das restricdes colocadas pela capacidade de intercambio foi a operacdo do
SIN no periodo chuvoso de 2022, guando foram observados vertimentos turbinaveis, ou
seja, energia vertida turbinavel, significativos nos reservatérios dos subsistemas norte e
nordeste, como Tucurui, Belo Monte, Santo Antonio, Jirau, Sobradinho, Itaparica e Xingé,
mas que ndo necessariamente puderam ser utilizados por conta das restricoes de
transmissao durante a operagao. Essas restricdes surgem, na operagao, para reducao do
risco de desabastecimento elétrico, como blecautes, e, normalmente, elevam o custo de
operacdo do SIN, ao aumentar a geracao de fontes mais custosas ou levar a maior
exploragéo de outros reservatorios de usinas hidrelétricas.
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Dessa maneira, registra-se como desafio futuro, no horizonte de até 10 anos, a
evolucdo da dinamica operativa e paradigmas associados de forma a fazer frente a
relevante expansdo da geracdo renovavel e mudancas na matriz elétrica existente, de
forma a se dispor de estratégias de expansao que resultem em um sistema 6timo e flexivel
o suficiente para acomodar os diferentes cenarios de carga e de disponibilidade de geracao
nos diferentes subsistemas. Nesse sentido, a flexibilidade € um componente essencial para
a evolucdo da matriz elétrica brasileira a fim de se garantir a confiabilidade, a estabilidade
e a seguranca energética do SIN a medida que aumenta a propor¢cdo de renovaveis e a
consolidagéo do mercado nesse novo contexto.

3 DESAFIOS E INICIATIVAS: O SETOR ELETRICO NA INTERFACE COM
OS RECURSOS HIDRICOS

3.1 A escassez hidrica no biénio 2020-2021 no SIN

Ao longo dos ultimos anos, a precipitacdo observada em algumas das principais bacias
hidrograficas com usinas hidrelétricas integrantes do SIN ficou significativamente abaixo da
meédia historica. O déficit de precipitacdo acumulado na ultima década (2011-2021) nas
bacias dos rios Paranaiba e Grande, bem como no trecho da calha principal do rio Parang,
chegou a alcancar valores maiores do que os totais de chuvas que ocorrem em média em
um ano.

Na bacia do rio Grande, por exemplo, uma das principais formadoras da bacia do rio
Parana, o déficit no periodo de setembro de 2011 até dezembro de 2021 foi maior do que
duas vezes o total da chuva média anual, como indicado na Figura 11, na qual consta a
evolucao do déficit de chuva acumulado desde setembro de 2011 até dezembro de 2021
nas bacias dos rios Paranaiba e Grande, bem como no trecho da bacia incremental a calha
principal do rio Paran4, até a UHE Itaipu.
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Figura 11. Anomalia de precipitacdo nas bacias dos rios Paranaiba e Grande e Incremental a Calha
Principal do Parana nos altimos 10 anos (setembro/2011 — setembro/2021) (Fonte: ONS).

Em consequéncia, as vazdes afluentes as usinas localizadas em algumas bacias que
compdem o SIN, nestes ultimos anos, também se situaram abaixo da média histérica, com
a observacédo, em alguns casos, das piores sequéncias hidrolégicas de todo o historico de
vazbes de 91 anos (1931/2021). Considerando de forma agregada, as vazfes para todo o
SIN, no intervalo entre dezembro de 2020 a novembro de 2021, configuraram a pior
condicdo hidroenergética ja observada para esse periodo no histérico.

Nesse contexto, mereceu atencédo a situacao hidrolégica desfavoravel da bacia do rio
Parand, que engloba as bacias dos rios Paranaiba, Grande, Tieté e Paranapanema,
considerando a UHE Itaipu como ponto de interesse, e na qual se encontram 0s principais
reservatorios de regularizacdo do SIN. Essas usinas e respectivos reservatérios sao de
extrema importancia para a operacdo do SIN, pois 0s recursos neles estocados séo
capazes de garantir energia nos periodos secos, quando nao ha contribui¢des significativas
das usinas instaladas na regido Norte do Pais, que em muito ajudam no atendimento da
carga do SIN nos periodos chuvosos.

O conjunto de reservatorios das usinas localizadas na bacia do rio Parana corresponde
a 76% da capacidade maxima de armazenamento do Subsistema Sudeste/Centro-Oeste e
um pouco mais da metade (53%) da capacidade de armazenamento de todo o SIN.

Apos avaliagédo desse cenario, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
em sua 248° Reunido Extraordinaria, em 27/05/2021, deliberou por “Reconhecer a
severidade da atual situacéo hidroenergética das principais bacias hidrogréaficas do SIN,
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gue registrou o pior periodo hidrolégico de setembro de 2020 a maio de 2021, com risco de
comprometer a geracao de energia elétrica para atendimento ao SIN, e, tendo em vista a
grave situacdo especifica vivenciada na regido abrangida pela Bacia do Rio Parang,
recomendar & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA que seja
reconhecida situagdo de escassez hidrica na Bacia do Rio Parana, englobando também os
Rios Grande, Paranaiba, Tieté e Paranapanema”.

Em 27 de maio de 2021, foi emitido o primeiro Alerta de Emergéncia Hidrica pelo
Sistema  Nacional de  Meteorologia (SNM), conforme Nota  Conjunta
INMET/INPE/CENSIPAM, associado a escassez de precipitacdo para a Regido
Hidrografica da Bacia do Parana que abrange os estados de Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parana para o periodo de junho a setembro de 2021. Na
sequéncia, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) declarou a situacéo
critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regido Hidrografica do Paran4,
por meio da Resolu¢cdo ANA N° 77/2021, de 1° de junho de 2021.

Assim, a escassez hidrica extremamente excepcional vivenciada em 2021 no SIN
indicou a necessidade de coordenacdo em nivel que transcendeu o setor elétrico, o que
motivou a instituicdo da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética
(CREG), por meio da Medida Provisoéria (MP) n° 1.055, de 28 de junho de 2021, a partir da
necessidade de grande articulacdo entre érgaos e entidades responsaveis pelas atividades
dependentes dos recursos hidricos — entre as quais se destacam a gestdo dos usos
multiplos da 4gua, a geracao de energia, 0 meio ambiente, a agricultura e os transportes.
Essa articulacdo visou a adocdo de medidas excepcionais para preservar a seguranca e
continuidade do fornecimento de energia elétrica, com a busca pela compatibilizacéo entre
as politicas energética, de recursos hidricos e ambiental.

A CREG foi composta pelos Ministros de Estado de Minas e Energia, que a presidiu;
da Economia; da Infraestrutura; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Meio
Ambiente; e do Desenvolvimento Regional, e teve como competéncia definir diretrizes
obrigatorias relativas ao estabelecimento de condi¢cdes excepcionais e temporarias para a
operacdo dos reservatorios das usinas hidrelétricas do Pais, envolvendo definicdes para
limites de uso, armazenamento e vazao.

Como a operacdao hidraulica dos reservatorios € apenas uma das medidas para manter
a seguranca e continuidade do suprimento de energia elétrica ao longo do periodo seco,
sendo os demais tratados no ambito dos 6rgaos, entidades e instituicdes que compdem o
CMSE, a Medida Proviséria n°® 1.055/2021 estabeleceu ainda que, apenas durante a
vigéncia da CREG, as deliberagbes do CMSE, ap6s homologagédo pela CREG, seriam
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dotadas, excepcional e temporariamente, de carater obrigatério, com vistas a garantir a
efetividade das deliberagcbes do CMSE, com a tempestividade necessaria.

Durante o periodo de vigéncia da Medida Provisoria n® 1.055/2021, findado em
novembro de 2021, a CREG tomou importantes decisdes, que foram fundamentais,
juntamente com as ac¢des conduzidas pelo CMSE, para o provimento da devida seguranca
e confiabilidade no fornecimento de energia elétrica no Pais e preservacdo dos usos da
dgua em 2021 mesmo diante de cenério bastante adverso de escassez hidrica para o
atendimento hidroenergético. Ressalta-se que, em apoio ao CMSE e a CREG, o ONS
realizou um detalhado e constante monitoramento da situagdo, com reporte diario ao MME
e debate semanal do tema com as instituicdes que compdem o CMSE, incluindo estudos
prospectivos considerando diversos cenarios.

Para enfrentamento das condi¢des adversas de atendimento, desde outubro de 2020
o CMSE indicou a necessidade de medidas excepcionais, contemplando inicialmente o
acionamento de usinas termelétricas adicionais ao despacho por ordem de mérito
econdmico definido pela cadeia de modelos computacionais e a importacéo de energia dos
paises vizinhos, de modo a fazer frente ao cenario de atraso no periodo de chuvas.

Durante todo ano 2021 as agdes adicionais emanadas pelo CMSE e pela CREG para
garantia da seguranca do fornecimento foram sendo executadas com a temporalidade
necessaria, baseadas em estudos técnicos, avaliando sua efetividade, custos associados
e a pertinéncia da tomada de decisdo. Dentre essas medidas, menciona-se:

» Acionamento de geracdo termelétrica adicional e viabilizacdo de ofertas adicionais
de geracdo ao sistema;

* Importacao de energia da Argentina e do Uruguai;

» FlexibilizagBes de restricdes hidraulicas, de forma a preservar a governabilidade das
cascatas hidraulicas do SIN e os usos mdltiplos da agua;

» Flexibilizacdo dos limites de intercambios entre regides, com respectivo aumento na
transferéncia de energia entre elas;

* Uso racional de energia elétrica pela populacdo a partir das campanhas de
conscientizacéo e dos incentivos viabilizados;

» Antecipacédo de obras de geracéo e transmissao;

* Publicagcdo da Portaria n® 22/2021, em 23 de agosto de 2021, estabelecendo
diretrizes para a Oferta de Reducao Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica - RVD para
atendimento ao Sistema Interligado Nacional — SIN (programa para os consumidores livres);
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* Implantacéo do programa de incentivo a reducéo voluntaria do consumo de energia
elétrica para consumidores regulados, para o periodo de setembro a dezembro de 2021;

+ Implementagdo de patamar especifico da Bandeira Tarifaria, intitulado “Escassez
Hidrica”;

» Diretrizes especificas relativas a geracdo de usinas termelétricas, bem como de
recursos nao despachados pelo ONS.

Especificamente sobre as acdes relativas as flexibilizagdes hidraulicas, estas foram
fundamentais para garantir a governabilidade das cascatas hidraulicas em 2021 e, junto
com o Plano de Contingéncia da ANA para a Recuperacédo dos Reservatérios do SIN, que
vigorou de 1° de dezembro de 2021 a 30 de abril de 2022, e as chuvas verificadas, recuperar
0s armazenamentos em 2022. A adequacédo da gestao dos reservatorios para a realidade
hidrica vivenciada foi fundamental para reduzir a perda de estoque dos recursos hidricos
armazenados nas usinas a montante, substituindo a geracao hidrelétrica por outros
recursos energeéticos, como por exemplo usinas termelétricas.

Cabe ressaltar ainda que as flexibilizacdes das defluéncias minimas no baixo rio Parana
e as acodes adotadas pelo CMSE e pela CREG para aumento da oferta energética e reducao
da demanda foram importantes para a gestao dos estoques armazenados nos reservatorios
das usinas hidrelétricas brasileiras, especialmente as localizadas nas bacias dos rios
Paranaiba e Grande, no contexto da escassez hidrica.

As medidas excepcionais indicadas pelo CMSE e pela CREG foram fundamentais para
a garantia da seguranca do atendimento ao SIN e permitiram expressivos ganhos de
armazenamento da ordem de 14 pontos percentuais da energia armazenada maxima do
subsistema Sudeste/Centro-Oeste, avaliados até o més de setembro de 2021. Desse
ganho, estima-se que cerca de 10,7 pontos percentuais tenham sido propiciados a partir da
flexibilizacdo das vazdes defluentes minimas das UHE Jupid e Porto Primavera e da
consequente alocacdo de recursos energéticos ndao-hidrelétricos, confirmando a
importancia da a¢do. Conforme avaliado, sem as acdes adotadas pelo CMSE e pela CREG,
as condicdes hidrolégicas adversas vivenciadas no ano de 2021 levariam a severas
dificuldades para garantir o atendimento eletroenergético no Pais.

Portanto, com essas medidas, garantiu-se a seguranca do atendimento aos
consumidores brasileiros de energia elétrica e a gestdo dos usos da agua, observada a
necessaria seguranca juridica na implementacao das agcdes necessarias em beneficio da
sociedade brasileira, por meio da atuacdo sinérgica e coordenada de todos aqueles que
podem contribuir para as solugdes (6rgaos, entidades e concessionarios), buscando-se
reduzir impactos sobre o meio ambiente e 0s recursos hidricos.
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3.2 Os desafios enfrentados para coordenar a operacgao do SIN

A interconexao dos sistemas elétricos, por meio da malha de transmissao, propicia a
transferéncia de energia entre os subsistemas, permite a obtencéo de ganhos sinérgicos e
explora a diversidade entre os regimes hidrologicos das bacias. A integracao dos recursos
de geracdo e transmissao permite o atendimento ao mercado com seguranca e
economicidade.

A geracdo de eletricidade a partir da fonte hidrica ainda € predominante no SIN,
representando em torno de 60 a 70% (nos anos de 2020 e 2021) do atendimento a carga,
como foi mostrado na Figura 6 e na Figura 7. Ademais, o parque térmico atende a cerca de
20% da carga e a fonte edlica ja chega a 11%, enquanto a fonte solar ainda representa
apenas 1% do atendimento a carga, apesar do seu forte crescimento nos ultimos anos.

Os intercambios de energia entre os subsistemas do SIN, apesar de terem importancia
fundamental no suprimento eletroenergético, devem ser mantidos dentro de limites de
seguranca, de forma a evitar um colapso do sistema em caso de contingéncias. Para isso,
mais de 30 fluxos sistémicos, envolvendo mais de 200 variaveis de controle, séo
considerados na etapa de programacao diaria da operacao e monitorados 24 horas por dia
nas salas de controle dos Centros de Operagédo do ONS.

Além disso, em toda a cadeia operativa, envolvendo desde o planejamento até a
operacdo em tempo real, uma série de restricdes precisam ser levadas em conta nas
tomadas de deciséo e definicdes de despacho, tornando a operacéo do SIN extremamente
complexa. Algumas das restricbes mais relevantes sao apresentadas na Figura 12.
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Figura 12. Principais restricBes consideradas na cadeia operativa (Fonte: ONS).

Conforme apresentado na Figura 13 e na Figura 14, as variagbes combinadas de
geracao edlica e carga ao longo de um dia podem chegar a valores da ordem de quase 30
GW. Tendo em vista que as usinas térmicas possuem uma série de restricdes, tanto para
modular a geracao quanto para fazer partidas e desligamentos rapidos, e que a geracao de
usinas eolicas e fotovoltaicas sofrem variagcbes em funcdo das condi¢Bes climaticas, as
usinas hidraulicas sdo as alternativas naturais para modular a geracao e fazer frente a
essas variagoes.

Geragdo Edlica no SIN
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Figura 13. Curva de geracdo eolica no subsistema Nordeste no més de agosto/2021 (Fonte: ONS).
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Figura 14. Curva de carga no subsistema Nordeste no més de agosto/2021 (Fonte: ONS).

Em situacdes de crise hidroenergética e com os principais reservatorios préximos ao
esgotamento, a operacdo do SIN se torna ainda mais complexa. Nessas condic¢des, a
poténcia maxima das usinas € limitada em funcéo da reducéo da queda liquida, o que pode
comprometer o atendimento a ponta de carga do sistema.

Na UHE Tucurui, uma das maiores e mais importantes usinas do pais, cuja poténcia
nominal é 8.535 MW, quando o nivel do reservatoério esta baixo, a poténcia maxima que a
usina entrega é da ordem de 6.000 MW, o que representa uma reducdo de 30%. Situacbes
dessa natureza se repetem em todos os grandes reservatorios do SIN e, portanto, a
recuperacdo dos niveis dos reservatérios das usinas garante uma maior seguranca ao
sistema em termos de atendimento elétrico.

Destaca-se que durante a operacéo de recuperacdo dos reservatorios, € natural que a
geracado das usinas permaneca em niveis reduzidos e, nesse cenario, a principal atividade
da operacdo que se torna mais complexa nessas condi¢cdes € o controle da frequéncia do
sistema. Com as usinas hidraulicas operando em niveis reduzidos, as usinas que fazem
parte do Controle Automético de Geracdo (CAG) passam a dispor de pouca margem de
reserva para garantir que a frequéncia permanegca em 60 Hz de forma constante e
automatica, exigindo um esforco maior das equipes de operacdo em tempo real do ONS
para redespachar manualmente as usinas. Nessas condi¢gdes, quanto menor a geragao
hidraulica, menos eficiente € o CAG, podendo levar a maiores desvios da frequéncia em
relacdo aos padrdes esperados, como ocorreu no segundo semestre de 2021, conforme
apresentado na Figura 15 e na Figura 16.
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Figura 15. Quantidade de desvios de frequéncia por més (Fonte: ONS).
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Figura 16. Geracao hidraulica média mensal no SIN (Fonte: ONS).

Com a operacado da geracgdo hidraulica reduzida, o controle de tens@o do sistema
também se torna mais complexo. Com menos maquinas sincronizadas, ha menos recursos
de controle de tensao disponiveis naturalmente. Para garantir que as tensdes permanecam
nas faixas estabelecidas, se faz necesséario lancar mao da conversdo de unidades
geradores para compensadores sincronos (quando essa operacao esta disponivel),
aumentando o custo da operacado, ou do desligamento de linhas para reducdo da tenséo

nas areas em que ndo ha possibilidade de operacdo de unidades geradoras como
compensadores sincronos e outros recursos ja foram esgotados.

Ainda relacionado a quantidade reduzida de unidades geradoras sincronizadas, pode
ocorrer violacdo dos critérios de inércia minima, levando consequentemente o sistema a
condi¢Oes instaveis no caso de contingéncias de grande porte, bem como a reducéo de

limites sistémicos que sdo funcdo da quantidade de maquinas sincronizadas em
determinadas usinas.

Ainda como consequéncia de reducdo de geracdo hidrelétrica, ha tendéncia de
aumento de geracao térmica com todas suas restricdes, como geracdo minima elevada,

caracteristicas de rampas, tempo minimo ligada (Ton), tempo minimo desligada (Toff), o
que torna a operacgao do sistema menos flexivel.

Em resumo, a operacdo de reservatorios com baixos armazenamentos torna a
operacdo mais complexa principalmente em termos de controle de frequéncia, controle de
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tensdo, controle de inércia e controle dos fluxos sistémicos. No entanto, essas situacoes ja
foram vivenciadas em niveis extremos pelo ONS em ocasifes do passado, podendo ser
contornadas em prol da garantia de maior segurancga energética para o SIN.

Ao longo do ano de 2021, o Operador propds importantes medidas para garantir o
suprimento de energia diante de condicdo tdo adversa, fundamentadas em estudos
prospectivos, considerando diversos cenarios de afluéncias, e um monitoramento continuo
das condic¢des de atendimento ao SIN.

As medidas efetivamente implementadas no contexto da crise trouxeram importantes
desafios para a operacao do sistema sob condi¢cées adequadas. Uma dessas medidas foi
a flexibilizacdo do critério de seguranca de interligacbes de modo a permitir naquele
momento maiores intercambios energéticos entre os subsistemas, com reducdo controlada
da confiabilidade do sistema, exigindo monitoramento mais frequente e detalhado de
condicdes atmosféricas e das disponibilidades dos equipamentos da rede de transmissao.

Neste mesmo contexto, houve um grande esforco do ONS e dos agentes para otimizar
o planejamento de manutencdes de unidades geradoras e equipamentos elétricos, que
acarretou a necessidade de postergacdo de numero relevante de intervencdes sob
criteriosa avaliacdo de urgéncia e importancia. Nesse periodo o principal objetivo foi manter
a maxima geracdo termelétrica pelo maior tempo possivel e garantir a maxima
disponibilidade para o atendimento & demanda de ponta, especialmente nos meses de
carga mais elevada, no final do periodo seco.

No mesmo sentido, foi necessario um acompanhamento da logistica de fornecimento
de combustiveis para as plantas termelétricas. Outro desafio, decorrente das medidas
adicionais, foi a implementacéo da oferta adicional de geracao e a recepcéo das propostas
de resposta voluntaria da demanda, que exigiram um esforco das equipes de programacao
e operacdo de forma a viabilizar a implantacdo das medidas respeitando os aspectos
regulatérios pertinentes em um curto espaco de tempo.

Ainda no contexto de otimizacdo dos recursos, foram implementados novos
mecanismos para a tomada de decisdo de corte de excedentes de geracdo quando do
atingimento dos limites de transmissao sistémicos, empregando analises de sensibilidade
dos limites elétricos, utilizando recursos com maior impacto na preservagao dos limites e
menor reducao de geragao.

Por altimo, foi necessario um grande esfor¢o, que envolveu diversas areas do ONS e
outros 6rgdos governamentais, com participacdo ativa dos agentes envolvidos na
realizacdo de testes nas usinas hidrelétricas de forma a definir limites criticos para operacao
das usinas sob vazdes defluentes bastante reduzidas. Nestes testes foi necessario realizar
atividades de planejamento com varios dias a frente para garantir que as ac¢des indicadas
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ndo resultassem em danos ambientais e garantissem a coordenag&o hidrotérmica 6tima,
tendo destaque as reducdes de vazdes defluentes nas usinas hidrelétricas Porto Primavera
e Jupia.

3.3 A operacao do SIN e sua interface com os diversos usos multiplos da agua

A agua € de fundamental importancia para a manutencdo da vida e para o
desenvolvimento da sociedade, podendo ser usada para diversas finalidades, como para
abastecimento humano, dessedentacdo de animais, geracdo de energia, transporte,
agricultura, atividades industriais e lazer.

Dada a sua importancia, em 8 de janeiro de 1997, foi criada a Lei n® 9.433, mais
conhecida como “Lei das Aguas”, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Em seu artigo 1° sdo elencados os principais fundamentos desta PNRH, dentre os quais
destacam-se o0 estabelecimento de que a agua € um bem de dominio publico e um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico, e que deve ser priorizado o consumo humano
e a dessedentacdo de animais, em situacfes de escassez. Além disso, a agua deve ser
gerida de forma a proporcionar usos multiplos, e esta gestdo deve se dar de forma
descentralizada, com participacdo de usuarios, das comunidades e do Poder Publico, e
adotando a bacia hidrografica como unidade de gestao.

Neste ponto, cabe destacar que diversos sdo 0s usos da agua, que podem ser
classificados como “usos consuntivos”, nos casos em que ha o consumo da agua, como
para abastecimento humano e irrigacdo; e “usos n&o consuntivos”, associados as
atividades gque ndo consomem agua, como € o caso da geracao de energia hidrelétrica, da
navegacao e da pesca.

Neste contexto, cabe & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA)
implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e
regular o acesso a agua, promovendo seu uso sustentavel em beneficio das atuais e futuras
geracdes. Conforme consta na lei de criacdo desta Agéncia, Lei n°® 9.984, de 17 de junho
de 2000, a atuacdo da ANA deve obedecer aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da PNRH e serd desenvolvida em articulagdo com oOrgdos e entidades
publicas e privadas integrantes do SINGREH.

De acordo com o documento Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil 2021,
elaborado pela ANA, as maiores demandas de agua de usos consuntivos no Brasil ocorrem
nas bacias dos rios Sdo Francisco, Parana, Uruguai e Tocantins. Essas regides
permanecerdo liderando o crescimento dos usos, especialmente pela expansdo da
irrigacdo mecanizada, da agroindustria e das cidades. Todas essas bacias possuem
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reservatorios que sdo usados para a geracao de energia elétrica (uso ndo consuntivo) para
atendimento do SIN.

Na Figura 17 consta uma ilustracdo com as delimitagfes das bacias hidrograficas nas
quais ha usinas que sdo despachadas de forma centralizada pelo ONS, bem como a
indicagéo dos principais outros usos de recursos hidricos, além da geragéo hidroelétrica,
nas bacias dos rios S&o Francisco, Parana, Uruguai e Tocantins.

Tocantins
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E Atividade industrial

A Irrigacdo
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= Navegacdo
m Protecdo da ictiofauna

Turismo / Recreacio
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Figura 17. Indicag&o dos principais usos de recursos hidricos que ha nas bacias do SIN, além da
geracdao hidrelétrica (Conjuntura 2021 e declaragdes de restrigdes hidraulicas ao ONS).

Cabe a ANA definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacao de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos. Para isso, essa
Agéncia tem editado resolu¢cdes estabelecendo condi¢cbes de operacdo para reservatérios
de diversas bacias hidrograficas. Atualmente, encontram-se vigentes resolucdes para as
bacias dos rios Sao Francisco, Tocantins e Paraiba do Sul, jA havendo propostas para as
bacias dos rios Paranapanema, Grande e Paranaiba. Essas resolu¢cées buscam conciliar
os diversos usos de recursos hidricos que existem em uma bacia hidrografica e aumentar
a seguranca hidrica para atendimento aos usos multiplos, além de contemplar os padrdes
de precipitagdo e vazdo mais criticos e variaveis observados nas bacias, conferindo
robustez a operacédo hidraulica e promovendo o uso eficiente dos recursos hidricos pelos
diversos usos multiplos.

3.4 Iniciativas para preservacao dos armazenamentos dos reservatorios das usinas
hidrelétricas

No horizonte conjuntural, de curto prazo, com base nos estudos elaborados pelo ONS,
cabe ao CMSE a deliberacao de eventuais medidas operativas adicionais ao despacho por
ordem de mérito que garantam o equilibrio de curto prazo da operacao do SIN, ou seja, 0
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pleno atendimento ao mercado, sempre a luz da modicidade tarifaria cotejada com a
seguranca energeética, alinhado ao disposto na Resolu¢cdo CNPE n° 3/2013.

A partir do racionamento de 2001, um dos indicadores de maior atengédo do ONS tem
sido a energia armazenada (% da Energia Armazenada Maxima - %EARmMax) nos principais
subsistemas, bem como nos principais reservatérios de regularizacdo das bacias
hidrogréficas, dado que estes estoques estratégicos de agua armazenada permitem
garantir a controlabilidade da operacgéo eletroenergética do SIN (face a predominéncia da
hidroeletricidade na geracao de energia elétrica para o SIN), principalmente no final de cada
estacdo seca e na transicao para a estacdo chuvosa subsequente. Isso explica o histérico
de mecanismos de averséo a risco que foram empregados nos processos de planejamento
e programagéo da operagao, como as Curvas Bianuais de Aversdo a Risco — CAR, o0s
Procedimentos Operativos de Curto Prazo - POCP, as Curvas Plurianuais (cinco anos) de
Aversdo a Risco — CAR e, o Conditional Value at Risk - CVaR e, mais recentemente, 0
Volume Minimo Operativo - VMInOp.

Deve-se observar que, devido as Ultimas expansdes do parque gerador hidroelétrico
estar baseada, em quase sua totalidade, em usinas hidraulicas a fio d’agua, sem a
agregacao de reservatorios de regularizacao para fazer frente ao crescimento da carga, as
condicBes de armazenamentos iniciais de cada més e sua evolucao ao longo do ano tém
tido importancia cada vez maior nas avaliacdes energéticas de curto prazo.

Especialmente nesse contexto, 0 monitoramento continuo das condicdes
meteoroldgicas e hidroenergéticas de curto prazo é fator fundamental na indicacédo da
aplicacdo de medidas operativas de seguranca que reduzam, na pratica, os riscos de
eventual colapso hidraulico ou mesmo de racionamento, inclusive avaliando-se a
oportunidade de articulacbes com agentes do setor elétrico brasileiro, e 6rgdos setoriais,
dentre os quais 0 MME, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a ANA, o ONS, a ANEEL, o
Ibama e Orgdos ambientais estaduais, para eventuais flexibilizacdes de restricbes
operativas de diversas naturezas, tais como de uso multiplo da agua. Exemplo de
articulagbes ocorridas recentemente estdo associadas as flexibilizacbes nas defluéncias
minimas das UHEs Jupi& e Porto Primavera, assim como no nivel minimo dos reservatorios
de Ilha Solteira e Trés Irmé&os.

E importante mencionar que a eficiéncia dessas medidas operativas, que buscam o
pleno atendimento da carga no curto prazo, o chamado Equilibrio Conjuntural, depende da
governanca das cascatas, bem como da disponibilidade de poténcia do SIN, na qual se
inclui a reserva operativa do sistema para atendimento a demanda maxima e para a
mitigacdo dos impactos da variabilidade e/ou intermiténcia da geracdo edlica e/ou solar. O
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dimensionamento adequado desta reserva constitui uma importante avaliacdo dos estudos
de planejamento da operacédo para subsidios ao planejamento da expanséo.

Nesse contexto, de forma a balizar a atuacdo do CMSE quanto a necessidade de
adocao de medidas adicionais de seguranca energética esse Comité tem utilizado, desde
2019, curvas referenciais de armazenamento (CRef), aliadas a critérios para a
determinacdo do acionamento da geracao termelétrica complementar para recuperacao
dos niveis dos reservatorios de regularizacdo em relagédo a essas curvas.

Ressalta-se que tais medidas excepcionais, quando indicadas, objetivam garantir
armazenamentos minimos nos reservatérios das usinas hidrelétricas, notadamente
daquelas situadas nas cabeceiras das principais bacias hidrograficas do Pais, visando
manter estoques estratégicos para o atendimento a carga e aos demais usos multiplos da
agua ao longo de cada ciclo hidrolégico anual.

Ademais, a utilizacdo de tais curvas pelo CMSE é considerada de maneira
complementar as politicas definidas pelos modelos de otimizacdo, em avaliacédo
transparente quanto as motivagdes e balizadores do CMSE para a respectiva tomada de
decisdo, uma vez que se tratam de acfes que resultam em custos adicionais a operagao
do SIN, impactando toda a sociedade.

De forma a minimizar a necessidade de indicacbes pelo CMSE de medidas
complementares em situagdes excepcionais, e tendo em vista a importancia de se avaliar
estruturalmente a elevacdo dos niveis de armazenamento dos reservatorios das usinas
hidrelétricas do SIN, em setembro de 2020, o assunto foi objeto de deliberacdo do Comité,
gue recomendou a Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP) que avaliasse “mecanismos visando elevagao
estrutural dos niveis de armazenamento dos reservatorios das usinas hidrelétricas,
sobretudo aos finais dos periodos secos, bem como que proponha transicdo capaz de
minimizar os impactos no GSF (Generation Scaling Factor) e na tarifa do consumidor de
energia elétrica”.

Tal diretriz foi considerada explicitamente nos trabalhos da CPAMP desde entao,
alinhada as proposicdes ja desenvolvidas anteriormente e em curso, que resultaram em
importantes aperfeicoamentos na cadeia de modelos utilizada no setor elétrico brasileiro.

Menciona-se também que, em 2021, fruto de avaliagbes da prépria CPAMP, houve a
atualizacdo dos atos normativos que dispdem sobre sua atuacdo, cabendo destacar a
publicacdo da Resolugdo CNPE n° 22/2021, que trouxe nova diretriz para que, quando da
proposicao dos aprimoramentos pela CPAMP, também seja perseguida maior aderéncia ao
nivel de averséo ao risco adotado na politica operativa, considerando inclusive as medidas
adicionais eventualmente utilizadas com vistas a manutencao ou restauracao da seguranca
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no abastecimento e no atendimento eletroenergético, quais sejam, aquelas emanadas pelo
CMSE.

Dessa forma, e considerando as importantes diretrizes emanadas, a CPAMP avaliou
em seu mais recente ciclo de trabalho (2021-2022) a metodologia de aperfeicoamento do
modelo GEVAZP (modelo de geracdo de séries sintéticas de energias e vazles),
denominada PAR(p)-A, trazendo melhorias importantes para a representacdo da hidrologia
recente na geracao de cenarios de vazdes e de Energias Naturais Afluentes (ENA).

Dada a melhor representatividade hidrologica dos cenarios gerados pelo PAR(p)-A,
observou-se modificagdo no comportamento das principais variaveis operativas, tornando
importante reavaliar a percepcdo de risco do setor frente a este comportamento mais
aderente ao observado no histérico de afluéncias. Portanto, considerando as avaliacdes
realizadas, inclusive no ambito da Consulta Publica MME n° 121/2022, a CPAMP aprovou,
em abril de 2022, os aprimoramentos avaliados, a saber o modelo PAR(p)-A de
Representacdo Hidrologica e a avaliacdo da parametrizacdo da aversao ao risco (CVaR).

Com a aprovacéao dos aprimoramentos propostos, sdo esperadas melhorias relevantes
na coeréncia entre o planejamento, a operacdo e a comercializacao de energia elétrica,
otimizando e trazendo previsibilidade aos incentivos em termos da operacao do sistema e
de sinalizacdo econbmica do preco de energia, capazes de promover a adequada
mobilizagdo do parque gerador e reagdo da demanda, minimizando eventuais
necessidades de atuacdo heterodoxa por parte do CMSE.

Ressalta-se que os trabalhos da CPAMP séo perenes, buscando, de forma estruturada,
contribuir para a almejada robustez do sistema elétrico brasileiro.

3.5 As salas de crise e de acompanhamento coordenadas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico

Desde 2013, diante das competéncias trazidas na Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
a ANA tem utilizado o expediente de Salas de Crise e, mais recentemente, de Salas de
Acompanhamento, como um ambiente para a reunido de atores para solucao de conflitos
potenciais ou instalados relacionados aos usos da agua e adoc¢ao de medidas para garantir
maior resiliéncia aos sistemas ante a ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos.

A primeira Sala de Crise foi estabelecida em 2013 para fazer frente ao que viria a se
configurar como a pior seca ocorrida na bacia do rio Sado Francisco. Seu objetivo, portanto,
foi identificar e viabilizar as medidas necessarias para minimizar impactos sobre o
atendimento dos usos multiplos devido a seca que vinha afetando os volumes de agua
estocados nos reservatorios de Trés Marias, Sobradinho e Itaparica.
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A partir das articulagdes ocorridas nessa Sala, foi possivel reduzir a vazéo defluente de
Sobradinho a valores nao praticados anteriormente, embora superiores as vazfes naturais
que estariam ocorrendo. Isso permitiu preservar o estoque de agua sem que houvesse
comprometimento as captacdes de agua, que, com informacéo precisa, tiveram tempo
suficiente para promover as adequacdes necessarias. Ademais, registra-se que essa Sala
se manteve ativa até maio de 2019, quando se transformou em Sala de Acompanhamento
das condicbes de operacdo do Sistema Hidrico do S&o Francisco, estabelecidas na
Resolucdo ANA n° 2.081, de 2017.

Tendo como base a experiéncia da gestédo da crise hidrica na bacia do Sdo Francisco,
a ANA deu continuidade a metodologia das Salas de Crise com 0 objetivo de mitigar os
impactos de eventos de escassez hidrica, especialmente quando verificados baixos niveis
dos reservatadrios integrantes do SIN. Além disso, com o objetivo de aumentar a seguranca
hidrica, a ANA elabora condi¢des de operagdo para os reservatérios e sistemas hidricos e,
consequentemente, implanta as Salas de Acompanhamento. Essa dinamica se deu nos
casos do Sistema Hidrico do Paraiba do Sul (Resolugcédo Conjunta ANA/DAEE/IGAN/INEA
n° 1.382/2015) e do Sistema Hidrico do Rio Tocantins (Resolucédo n°® 70/ANA/2021).

Cada Sala de Crise e de Acompanhamento demanda o envolvimento de atores
especificos. De forma geral, participam das Salas representantes de 6rgdos gestores de
recursos hidricos (ANA, MDR, érgaos estaduais de gestdo de recursos hidricos), de 6rgaos
de meio ambiente (MMA, lbama e secretarias estaduais), de 6rgdos de clima e tempo
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e o Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET)), de alerta de desastres naturais (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden)), do setor elétrico (MME, ANEEL, ONS, concessionarios de
usinas hidrelétricas), de comités de bacias (onde existem), de Defesa Civil e de diferentes
setores usuarios da agua (empresas de abastecimento, agricultura irrigada, turismo, entre
outros). De forma geral, se observa um bom nivel de engajamento dos participantes, o que
propicia discussdes qualificadas e, com o passar do tempo, maior facilidade para que sejam
alcancadas solu¢cdes adequadas aos problemas apresentados nas Salas.

Ressalta-se que as Salas de Crise e de Acompanhamento séo espacos de informagéo
e consulta, propiciando um ambiente de colaboracdo, com nivelamento de conhecimento e
de voz entre os participantes, em que as informacdes compartilhadas contribuem para
subsidiar a tomada de decisdo por parte da Direcdo da ANA.

Considerando como més de referéncia maio de 2022, permanecem em funcionamento
as seguintes Salas:

+ Sala de Acompanhamento das Condi¢cdes de operacdo do Sistema Hidrico do
Tocantins;
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» Sala de Crise do Paranapanema,

» Sala de Crise da Regiao Sul;

+ Sala de Acompanhamento do Sistema Hidrico do Rio Sao Francisco; e

* Grupo de Assessoramento a Operacao do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul.

As Salas de Crise da Hidrovia Tieté-Parana e do Madeira, apesar de inativas neste
momento, sdo exemplos de grupos recorrentes que sdo postos em acdo quando
necessario. A Tabela 2 apresenta detalhes das Salas em funcionamento:

Tabela 2. Salas de Crise e de Acompanhamento em funcionamento (ANA).

Sala de Crise do Paranapanema

Inicio (ano) Breve Descricao

2019 Anomalias negativas de precipitacdo persistentes
levaram a baixos niveis de armazenamento nos
reservatorios, causando impactos em usos ha bacia,
especialmente para atividades turisticas, além de
representarem risco a seguranca energética. Ao longo
desses anos, as metas de volume estabelecidas para os
reservatorios e redu¢des das defluéncias possibilitaram a
recuperacdo do armazenamento. Com a finalizacdo da
fase de consulta publica, novas condicfes de operacao
para o Sistema Hidrico Paranapanema estdo sendo
analisadas e deverdo ser implementadas a partir do
préximo semestre.

Sala de Crise da Regiao Sul

Inicio (ano) Breve Descricao

2020 Com a prevaléncia de precipitacfes abaixo da meédia,
a Regido Sul vem acumulando déficits hidricos, com
baixos niveis dos reservatérios de regularizacdo e
impactos sobre usos da agua.

Salvo a geracdo hidrelétrica e sistema de
abastecimento localizados, nao foram registrados

impactos generalizados sobre usos da agua. A Sala segue
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como um ambiente de disponibilizacdo de informacdes
para subsidiar a tomada de deciséao.

Sala de Acompanhamento do Sistema Hidrico do Rio S&o Francisco

Inicio (ano)

Breve Descricao

2013 (Sala de
Crise)

2019 (Sala de

Acompanhamento)

Com a vigéncia da Resolugao ANA n° 2.081/2017, as
reunioes da Sala de Crise, iniciadas em 2013, deram lugar
a Sala de Acompanhamento.

Desde a implementagcdo das novas condicbes de
operacdo estabelecidas percebe-se uma melhora gradual
no armazenamento dos reservatorios do Sao Francisco.

Sala de Acompanhamento do Sistema Hidrico do Rio Tocantins

Breve Descricao

Inicio (ano)

2017 (Sala de
Crise)

2021 (Sala de
Acompanhamento)

Os baixos niveis do reservatorio da UHE Serra da
Mesa impactaram outros usos da agua, como o turismo,
por exemplo. Com a implantacéo das novas condi¢cfes de
operacdo, em 2021, tem sido possivel conciliar os
interesses dos diferentes setores usuarios de recursos
hidricos, observando-se niveis de armazenamento mais
elevados nesse reservatorio.

Grupo de Assessoramento a Operacao do Sistema Hidraulico Paraiba

do Sul
Inicio (ano) Breve Descricao
2015 Esse Grupo foi instituido pela Resolu¢cdo Conjunta

ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1.382/2015 com o objetivo de
realizar o acompanhamento permanente da operacéo do
Sistema e, se necessario, propor solucdes alternativas
aos orgaos gestores em situacdes nao previstas pelas
condi¢Oes gerais estabelecidas na Resolucéo.

As resolucdes que estabelecem condi¢cdes de operacao de sistemas hidricos resultam
do processo de entendimento do comportamento do sistema hidrico em condi¢des severas,
chegando-se a uma proposta de resolucdo que reflete maior seguranca hidrica e
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atendimento aos usos multiplos da agua. Os sistemas hidricos que possuem condi¢des de
operacéo definidas segundo essa dinamica sao:

» Paraiba do Sul: Resolu¢do Conjunta ANA/DAEE/INEA/IGAM n° 1.382/2015;
» Sao Francisco: Resolugédo n° 1.281/2017; e
» Tocantins: Resolugdo n° 70/2021.

De maneira geral, as condi¢cdes de operacao de sistemas hidricos estabelecem faixas
de operacao, de acordo com os niveis dos reservatérios, e limites para defluéncias maximas
e minimas, que variam conforme o periodo do ano e a faixa de operacdo. As Resolucdes
ja em vigor tém se mostrado capazes de manter os reservatorios com melhores condigdes
de armazenamento mesmo em anos de precipitacdo desfavoravel, confirmando sua
capacidade de contribuir para a seguranca hidrica e para a manutencao dos usos multiplos
nessas bacias.

A proposta de Resolugcédo contendo a definicdo de condi¢cdes de operacdo para 0s
reservatorios do Sistema Hidrico Paranapanema esta em fase de analise de contribuicdes
da consulta publica e devera ser publicada no segundo semestre de 2022. Além disso,
foram iniciados os procedimentos para estabelecer condicbes de operacdo para 0S
Sistemas Hidricos do Grande e do Paranaiba, em consonancia com o determinado na Lei
n® 14.182/2021. A emissao dos atos pertinentes esta prevista para o segundo semestre de
2023, conforme a Agenda Regulatéria da ANA. Também esta na fase inicial de estudos a
proposta de condi¢cdes de operacao para reservatorios do rio Parana.

Mais recentemente, no contexto da crise hidroenergética ocorrida em 2021, quando os
reservatorios atingiram niveis muito baixos ao final do periodo seco, a ANA estabeleceu
seu Plano de Contingéncia para o0s Reservatorios do SIN focado nos principais

reservatorios de regularizacdo das bacias do Paranda, Sao Francisco e Tocantins, que
limitou as vazdes defluentes maximas a serem praticadas no periodo chuvoso de dezembro
de 2021 a abril de 2022. Todos os reservatorios de regularizacdo do Plano de Contingéncia
tiveram seus volumes recuperados para préximo ou acima de 70%, configurando uma
experiéncia exitosa no tema.

A atuacdo da ANA na mitigacdo dos impactos decorrentes dos baixos niveis dos
reservatorios do SIN e em sua recuperacao acontece no contexto da gestdo de recursos
hidricos, buscando conciliar os diferentes usos da 4gua e aumentar a seguranca hidrica,
com foco na bacia hidrografica — resultado que vem sendo alcancado com a articulagéo nas
salas de crise e de acompanhamento e, principalmente, a partir da implementacéo de novas
condi¢cOes de operacgao dos sistemas hidricos, quando estabelecidas.


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-aprova-plano-de-contingencia-para-promover-a-recuperacao-de-reservatorios/plano-de-contingencia.pdf
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4 PLANOS SETORIAIS

4.1 O Plano da Operacdo Energética — PEN

O Plano da Operacao Energética — PEN tem por objetivo apresentar as avaliacbes das
condi¢cdes de atendimento a carga prevista de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional para um horizonte superior a um més até cinco anos a frente. Este Plano é
elaborado pelo ONS anualmente.

Nos estudos do PEN a avaliacdo das condicdes de atendimento pode ser dividida em
dois periodos. Nos dois primeiros anos do horizonte de estudo, a oferta esta definida e, em
geral, ndo € mais possivel a incorporacao/antecipacdo de novos empreendimentos. Neste
periodo o atendimento ao mercado depende basicamente dos niveis de armazenamento
dos reservatorios, das afluéncias as usinas hidroelétricas e da disponibilidade de geracéo
térmica complementar.

Nos trés anos restantes, a expansao da geracdo e da transmissdo é preponderante
para aumentar a seguranca do atendimento ao mercado de forma estrutural. Mesmo com
equilibrio entre a oferta de energia e a carga prevista, premissa do modelo setorial,
situacdes desfavoraveis de suprimento energético podem ocorrer, em grande parte devido
a gradativa reducéo da capacidade de regularizacdo do sistema hidroelétrico.

Estes estudos visam subsidiar o CMSE, o MME e a EPE quanto a eventual necessidade
de estudos de planejamento da expansao, no sentido de avaliar a necessidade/viabilidade
da antecipacdo de obras de geracdo e/ou transmissao para a adequacdo da oferta de
energia elétrica aos critérios de garantia de suprimento vigentes, definidos pelo CNPE
(Resolucdo CNPE n° 29/2019), ou mesmo a constituicdo de Reserva de Geracdo e/ou
Energia de Reserva, nos termos da Lei n° 10.848, de 15/03/2004 e do Decreto n°® 6353, de
16/01/2008.

Assim, para o horizonte de curto prazo, o PEN se apresenta como um instrumento de
planejamento de acdes apto a ser utilizado para que os objetivos do PRR sejam
alcancados.

4.2 O Plano Decenal de Expanséo de Energia — PDE

O Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) € o instrumento oficial de
planejamento da expansao do setor elétrico para o horizonte de dez anos. No que tange a
oferta de geracao de energia elétrica, ele possui carater indicativo, ou seja, de apresentar
a visao do governo, a partir de diretrizes do MME, sobre os possiveis caminhos que o
parque gerador pode seguir nos dez anos seguintes a sua data inicial, mas deixando que o
mercado atue na sua real implantagdo. Dessa forma, dentre os objetivos a que o PDE se
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propbe destacam-se a apresentacdo de cenarios possiveis de oferta (tanto trajetoria de
referéncia quanto cenarios de sensibilidade) e a antecipacdo de discussdes que
fundamentem acdes do proprio MME e outros agentes e entidades do setor, para que
estejam preparados as condicdes que estao por vir.

A avaliacdo de condi¢Bes operativas futuras é parte integrante desses objetivos e
possui relacdo direta com os objetivos do PRR. A partir da prospeccao das condi¢cdes
operativas € possivel a afericho da compatibilidade dessas com metas e/ou critérios
definidos no PRR, bem como a proposicdo de medidas corretivas sempre que necessario.

A titulo de exemplo, o PDE 2030 trouxe o cenario de sensibilidade what if denominado
“Mudanca de operagao nas hidrelétricas para maior disponibilidade de capacidade”, onde
foram explorados beneficios relacionados a revisdo da estratégia operativa das UHE e
desafios para sua implantacdo. Outro ponto relevante de ser mencionado € a proposta de
revisao da representacéo das restricbes operativas das UHE apresentadas no PDE 2031,
gue busca aproximar os resultados dos modelos de simulacdo de médio e longo prazo
daqueles vistos na operacao real. Esse avanco € fundamental para que os estudos de
planejamento da expansdo possam trazer perspectivas de futuro aderentes ao que o
Operador do Sistema consegue implementar na pratica.

Assim, para o horizonte decenal, o PDE se apresenta como um instrumento de afericéao
de resultados e proposicdo de acOes apto a ser utilizado para que os objetivos do PRR
sejam alcancados.

4.3 O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH

O PNRH é o documento orientador da implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e da atuacdo do SINGREH, envolvendo instituicbes nos niveis federal, dos
Estados e Distrito Federal e das bacias hidrograficas.

O PNRH 2022-2040, aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
em margo de 2022, é composto por dois volumes e um anexo normativo. O Volume | € o
Relatério de Conjuntura 2021, que apresenta o Diagndstico e o Progndstico dos Recursos
Hidricos no Brasil. Ja o Volume Il € o Plano de Acdo, que traz a estratégia para o
gerenciamento dos recursos hidricos, por meio de seus Programas e Subprogramas,
acompanhado do Anexo Normativo, que abarca as propostas que constituirdo a agenda de
regulamentacdes a serem cumpridas no horizonte de planejamento pelo CNRH e demais
orgao do SINGREH.
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4.3.1 Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2021

O Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2021, relatério de acompanhamento
sistematico dos recursos hidricos elaborado pela ANA, aponta que a maior capacidade de
armazenamento de agua no pais esta localizada nas unidades de gestdo de recursos
hidricos (UGRHs) da bacia do Parand (Parand, Iguacu, Paranapanema, Grande e
Paranaiba), Tocantins-Araguaia e Sao Francisco, que totalizam mais de 266 bilhdes de m3.

O documento estima um aumento de 42% das retiradas de agua nos proximos 20 anos
(até 2040), passando de 1.947 m3/s para 2.770 m3/s, um incremento de 26 trilh&es de litros
ao ano extraidos de mananciais. Tais dados reforcam a necessidade de acbes de
planejamento para que 0s usos se desenvolvam com seguranca hidrica, evitando crises
hidricas e proporcionando os usos multiplos da 4gua, principalmente quando considerados
os efeitos das mudancas climaticas no ciclo da agua. Reforca ainda que esses valores
tendenciais podem ser acelerados por conjunturas econdmicas mais favoraveis que as
projetadas e por modificacdes mais profundas no planejamento dos setores econdémicos,
bem como que as mudancas climéticas tendem a acelerar alguns usos, especialmente na
agropecuaria e na agroindustria.

Outro dado trazido no Conjuntura indica que as maiores demandas de agua no Brasil
ocorrem nas UGRHs Sé&o Francisco, Parana, Uruguai, Tocantins-Araguaia, Paranaiba e
Grande, as quais permanecerado liderando o crescimento dos usos, especialmente pela
expansdo da irrigacdo mecanizada, da agroindustria e das cidades. Com isso, a
interdependéncia de mananciais e as grandes transferéncias de agua entre bacias
hidrogréaficas tendem a ser cada vez mais necessarias e complexas.

O Conjuntura, destaca ainda que as crises hidricas sdo causadas por um conjunto de
fatores que vao desde causas naturais, como a variabilidade sazonal e interanual nos
padrbes de chuvas, até causas antropicas, como possiveis mudancas climéticas globais e
aspectos politicos e socioecondbmicos como o aumento populacional, o aumento da
demanda hidrica e a insuficiéncia e/ou ineficiéncia de acbes de gestdo, sejam estruturantes
e/ou ndo-estruturantes.

4.3.2 Plano de Acdao: Estratégia Nacional para o Gerenciamento dos Recursos
Hidricos 2022 - 2040

O Plano de Acédo do PNRH 2022-2040, reflete em sua constituicdo as principais
guestdes relacionadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tais como o funcionamento
do SINGREH; o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo; a gestdo da qualidade e
qguantidade dos recursos hidricos, além de temas transversais, como € 0 caso da
revitalizacdo de bacias hidrogréficas, da necessidade de capacitagdo e do desenvolvimento
técnico e cientifico.
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Nesse sentido, foram estruturados 5 (cinco) programas, os quais se subdividem em 23
subprogramas, para os quais séo definidas diretrizes, acdes, metas e a respectiva agenda
normativa. Os programas e respectivos subprogramas do PNRH séo listados na Tabela 3.

Tabela 3. Programas e Subprogramas do PNRH 2022-2040.

Programa

Subprograma

1. Fortalecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SINGREH.

1.1. Fortalecimento dos Sistemas de Recursos Hidricos e da
Gestao Compartilhada em Bacias Hidrograficas.

1.2. Criagao de Arranjos Institucionais e Fortalecimento de
Instancias Colegiadas para a Gestdo de Recursos Hidricos.

1.3. Implementacéo e Consolidacdo de Agéncias de Agua.

1.4. Comunicagdo, Capacitacao e Educacao Ambiental para
a Gestdo de Recursos Hidricos.

1.5. Inovacgdo, Ciéncia e Tecnologia para a Gestdo de
Recursos Hidricos.

2. Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos.

2.1. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos.

2.2. Cadastro e Fiscalizacdo de Usos de Recursos Hidricos

2.3. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos.

2.4. Enquadramento dos Corpos Hidricos em Classes de
Uso.

2.5. Planos de Recursos Hidricos.

2.6. Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

3. Gestao da Qualidade e da

3.1. Unificacdo de Bases de Dados

Q’uar\tldade dos Recursos 3.2. Gest3o das Aguas Subterraneas

Hidricos.
3.3. Monitoramento Quali-Quantitativo dos Recursos
Hidricos.
3.4. Gestdo de Eventos Hidroldgicos Criticos e Conflitos pelo
Uso da Agua
3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua

4. Integracdo da Politica | 4.1. Interface do PNRH com as Politicas e Planos Setoriais.

Nacional de Recursos Hidricos
com Politicas e Planos Setoriais.

4.2. Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

4.3. Seguranca de Barragens.

4.4. Medidas de Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

4.5. Gestdo de Recursos Hidricos em Regides Fronteiricas e
Transfronteiricas.

4.6 Gestdo de Recursos Hidricos nas Zonas Costeiras e
Estuarinas
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5. Gerenciamento do Plano | 5.1. Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PNRH 2022-
Nacional de Recursos Hidricos. 2040.

O Plano de Acao do PNRH, estabelecido para o horizonte de planejamento de 2022 a
2040, demonstra sinergia de a¢gdes que contribuirdo para o atingimento dos objetivos do
PRR, sendo estas incorporadas destacadamente nos subprogramas: 2.1 Outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos; 2.5 Planos de Recursos Hidricos; 3.1 Unificacdo de
Bases de Dados; 3.4 Gestao de Eventos Hidrologicos Criticos e Conflitos pelo uso da agua;
3.5 Oferta e Uso Eficiente da Agua; 4.1 Interface do PNRH com as Politicas e Planos
Setoriais; 4.2 Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas; e 4.4 Medidas de Adaptacdo as
Mudancas Climaticas.

Registra-se que, anexo a este relatério, € apresentada tabela destacando os
Programas, Diretrizes, A¢Oes e Normativos previstos no PNRH 2022-2040 que possuem
relacdo com a tematica da recuperacédo de reservatorios.

As instituicdes brasileiras que atuam no ambito do setor elétrico e da gestdo dos
recursos hidricos dispéem de instrumentos robustos que balizam sua atuacdo, em prol de
diretrizes estruturadas e conforme visdo de futuro construida a partir das expectativas de
cada setor, alinhadas a viséo nacional.

Especificamente quanto ao PNRH, documento que guia a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, menciona-se o seu carater particular, de um documento sélido,
elaborado com ampla participacdo multisetorial, com periodo de tempo delimitado, qual seja
2022 a 2040, e com atualizac6es em intervalos de 4 anos.

Em sua mais recente versdo, o PNRH traz diversas acfes que sao fundamentais para
0 sucesso e viabilizacdo da almejada recuperacdo dos reservatorios de regularizacdo do
SIN, organizadas em agdes a serem desenvolvidas em trés horizontes: curto prazo (4 anos,
de 2022 até 2026), médio (8 anos, de 2022 a 2030) e longo prazo (até 2040).

Das acOes propostas no PNRH, verifica-se que muitas apresentam sinergia com 0s
objetivos do Plano de Recuperacdo dos Reservatorios de Regularizagdo de Usinas
Hidrelétricas do Pais, as quais serédo apresentadas a seguir. Destaca-se, no entanto, que,
sendo a vigéncia do PRR de 2022 a 2032 e a do PNRH de 2022 a 2040, ndo é possivel
fazer uma correlacéo direta entre os horizontes de curto, médio e longo prazo dos planos
citados. Ainda que nao coincidentes com os cenarios do PRR, os cenarios de curto e médio
prazo do PNRH estéo integralmente inseridos no periodo de vigéncia do PRR.

Os programas do horizonte de curto prazo que podem contribuir para os objetivos do
PRR sao apresentados a seguir, com a respectiva identificacdo dos responsaveis:
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Subprograma 2.1. (MDR, CNRH e ANA): Revisar ou editar Resolu¢cdes no ambito do
SINGREH visando aprimoramento do instrumento da outorga na gestéo de recursos
hidricos, por meio da Revisdo da Resolucdo CNRH 37/2004, que "estabelece
diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacéo de barragens em
corpos de agua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido; Revisao
da Resolugdo ANA/ANEEL n° 1.305/2015 para a consideracdo dos
empreendimentos hidrelétricos ndo outorgados nos estudos de balanco hidrico das
bacias hidrograficas.

Subprograma 3.5 (MDR e ANA): Desenvolver a¢ces para promocéo do uso racional
sustentavel da agua, reciclagem, reuso, reducdo de perdas, aproveitamento de
aguas de chuvas e outras a¢des de otimizacdo das demandas ou incremento das
ofertas, por meio de reservatorios de regularizacdo de vazdes, com vistas a melhoria
da seguranca hidrica nas bacias hidrograficas.

Subprograma 4.1 (MDR e ANA): desenvolver acBes de planejamento,
monitoramento e gestdo de infraestrutura voltadas para melhoria da disponibilidade
guantitativa, qualitativa e regularizada de agua, com vistas a melhoria da seguranca
hidrica nas bacias hidrograficas. Em andamento: Estudo de avaliacdo estratégica
integrada e planejamento de intervencdes hidricas elaborado para as seguintes
bacias: rios S&o Francisco, Parnaiba, Araguaia-Tocantins, Munim, Itapecuru e
Mearim e na area de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco;
desenvolver estudos sobre armazenamentos para usos mdultiplos levando em
consideracdo a interface entre os setores usudrios, a adaptacdo climatica e a
minimizacdo dos efeitos dos eventos hidrolégicos criticos, nas bacias que
apresentem situacao de criticidade hidrica.

Subprograma 4.2 (MDR e ANA): implementar ac6es de conservacgao de agua e solo
em Microrregides Hidrograficas em areas prioritarias para recarga de aquiferos
identificadas em trés bacias hidrograficas compartilhadas; elaborar documento base
do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas.

Quanto aos programas do horizonte de médio prazo do PNRH, destacam-se:

Subprograma 3.5. Oferta e Uso Eficiente da Agua (ANA, SNS/MDR, OGERHSs e
instituicbes de pesquisa): instituir o Programa de Eficiéncia Hidrica, visando
estimular a racionalizacdo e a otimizacado do uso da agua e estabelecer diretrizes
para padrdes de referéncia para servigos, atividades e setores usuarios de agua e
niveis de consumo de agua para maquinas, aparelhos e equipamentos.

Subprograma 4.1 (MDR e ANA): desenvolver estudos em 2 bacias piloto que
apresentem situacdo de criticidade hidrica, sobre armazenamentos para usos
multiplos, a serem observados pelos planos de bacia, quando necessério, levando
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em consideragdo a interface entre os setores usuarios, a adaptagéo climatica e a
minimizacao dos efeitos dos eventos hidrolégicos criticos.

e Subprograma 4.2 (MDR e ANA): Projetos de praticas de conservacao de agua e solo
em Micro Regibes Hidrograficas implementados com vistas a melhorar a infiltragéo
de agua e reduzir a erosao e poluicao difusa.

e Subprograma 4.4 (ANA e MDR): Estudos desenvolvidos para avaliacdo dos impactos
das mudancas climaticas em setores usuarios de recursos hidricos, como subsidio
para estratégias de adaptacdo e integracdo com o0s planejamentos setoriais;
Desenvolver estudo para avaliar mudancas sobre os recursos hidricos e eventos
extremos no Brasil, no presente e em horizontes futuros, a partir do
acompanhamento sisteméatico das variaveis hidrometeoroldgicas e das projecdes
climaticas oriundas dos diferentes cenarios de emissao e modelos climaticos globais
(MCGs).

Para o longo prazo do PNRH destaca-se:

e Subprograma 4.1 (MDR e ANA). desenvolver acdes de planejamento,
monitoramento e gestado de infraestrutura voltadas para melhoria da disponibilidade
quantitativa, qualitativa e regularizada de agua, com vistas a melhoria da seguranca
hidrica nas bacias hidrogréaficas, por meio da elaboracédo da Resolucéo regulatéria
do CNRH, gue estabelece diretrizes para o zoneamento do potencial de expansao
da agricultura irrigada x uso da 4gua para geracao hidrelétrica.

Dessa maneira, registra-se a importancia da realizacao das acgdes previstas no ambito
do PNRH de maneira sinérgica com aguelas que serdo posteriormente apresentadas para
0 PRR, para que efetivamente sejam alcancados os objetivos de ambos os Planos, o que
devera contar com o fundamental papel do MDR enquanto facilitador das respectivas
interfaces de implementacéao.

4.4 O Plano Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas — PNRBH

A revitalizacdo de bacias é um assunto que vem sendo trabalhado desde 2001 por
diversos oOrgdos do governo federal, estaduais, comités de bacia hidrografica, e
Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs). Contudo, as acfes foram centradas na Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, sendo, posteriormente, expandidas para outras bacias
em situacdo de vulnerabilidade ambiental, como Alto Paraguai, Tocantins-Araguaia e
Paraiba do Sul.

Embora muito tenha sido produzido, existe a necessidade de conducéo dos esforgos
governamentais e privados, para o qual a estruturacdo do Programa Nacional de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas objetiva a formulacédo de diretrizes e estratégias,
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assim como viabilizar um conjunto de acdes integradas de preservacao, conservacao e
recuperacdo das bacias hidrograficas para promover o uso sustentavel dos recursos
naturais, a melhoria das condi¢gbes socioambientais e o aumento da disponibilidade hidrica,
em quantidade e qualidade, para os mais diversos usos.

bY

Ressalta-se que as ac¢les relacionadas a revitalizacdo de bacias hidrograficas
contribuem para melhoria da quantidade e qualidade de aguas aportadas nos reservatorios,
uma vez que objetivam:

» o favorecimento da infiltracdo de agua no solo e a adequada recarga de aquiferos;
+ a reducao do carreamento de solidos pelo escoamento superficial;

* 0 combate a poluicdo dos recursos hidricos;

* 0 Uso consciente e 0 combate ao desperdicio no uso da agua;

» promocao das condicfes necessarias para disponibilidade de 4gua em quantidade
e qualidade adequadas aos usos multiplos;

* aadocédo de andlises territoriais e integradas; e

+ a disseminacdo da informacdo, do conhecimento e das boas praticas de
conservacao da agua e do solo para influenciar costumes, valores, atitudes e habitos dos
cidadaos e da sociedade brasileira com relacdo a importancia dos recursos hidricos.

Tendo em vista que a definicdo de prioridades possibilita uma clara estratégia de
atuacao, realizou-se diagnostico das sub-regifes hidrogréficas, considerando indicadores
listados na Figura 18. Como indicadores de maior aderéncia a recuperacdo de
reservatorios, destacam-se o “grau de degradagado das Areas de Preservacdo Permanente
— APP”, “concentracéo de agricultura irrigada”, “pastagens degradadas”, “suscetibilidade a
desertificagdo”, “variagdo no regime de chuvas”, “criticidade do balango de agua

quantitativo” e “regidées com prioridade institucional”.
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Figura 18. Dimens®es e respectivos indicadores utilizados no diagndstico de &reas prioritarias para

Dimensédo
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receber agdes de revitalizacdo de bacias hidrograficas (Fonte: Documento base PNRBH).

Ademais, os 21 indicadores padronizados foram ponderados pelos pesos globais,
tendo contribuido para a priorizacédo da atuacéo, cujos resultados serviram de subsidio para
a construgcdo do mapa apresentado na Figura 19 com a priorizacdo de acdes e
investimentos.

Legenda
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B <021 - 5153 (1)

B 3574 - 4021 (1)
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| 2626 - 3084 (12

B 1246 - 2626

4

Figura 19. Priorizagdo das sub-regides hidrograficas (Fonte: Documento base PNRBH).

Tendo em vista que a priorizacao foi pautada em variaveis consideradas relevantes
para acdes que culminassem no aumento de agua nas bacias, importante destacar ainda,
entre as areas prioritarias, as sub-regiées hidrograficas das bacias do Paranaiba e Rio
Grande, uma vez que estdo contempladas na area de influéncia dos reservatérios das
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usinas hidrelétricas de Furnas e serdo beneficiadas pelos recursos previstos no Art. 8° da
Lei n®14.182, de 12 de julho de 2021.

Dentre os recursos financeiros para a implantacao das acoes de revitalizacéo de bacias
hidrogréaficas nos proximos 10 (dez) anos, destacam-se 0s previstos na desestatizacdo da
Eletrobras e regulamentado pelo Decreto n° 10.838, de 18 de outubro de 2021, que
estabelece a instituicdo de duas Contas do Programa de Revitalizacdo: a Conta do
Programa de Revitalizagdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas do Rio S&o
Francisco e do Rio Parnaiba (CPR Sao Francisco e Parnaiba) e a Conta do Programa de
Revitalizacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas da Area de Influéncia dos
Reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Furnas (CPR Furnas).

Os recursos das CPR devem ser destinados ao desenvolvimento de agdes que gerem
recarga das vazfes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatérios, sem
prejudicar o uso prioritario e o uso multiplo dos recursos hidricos. Os recursos anuais a
serem aportados serdo de R$ 350.000.000,00 na CPR Sé&o Francisco e Parnaiba e de R$
230.000.000,00 na CPR Furnas, atualizados pela IPCA, pelo prazo de 10 anos.

Especificamente para subsidiar as decisbes dos comités gestores destas contas, 0
MDR est& elaborando, em parceria com Universidade Federal de Vicosa, metodologia de
identificacdo de areas para recuperacdo ambiental nas bacias dos rios Parnaiba, Séo
Francisco, Paranaiba e Grande, com o objetivo de maximizar a recarga hidrica e diminuir
os sedimentos levados aos cursos de agua superficial.

Além dos recursos das duas CPR, o PNRBH ainda podera contar com os orgcamentos
da Unido e dos Estados para a execucao das acdes, e dos recursos da cobranca pelo uso
de recursos hidricos.

Importante ainda considerar que recursos privados destinados a projetos de
revitalizacdo tém sido aplicados através do Programa Aguas Brasileiras, que busca
alavancar iniciativas de recuperacdo de areas degradadas com o uso de tecnologias
avancadas, em parceria com o setor privado. Também visa consolidar e recuperar Areas
de Preservacao Permanentes (APPs), avancar nos mecanismos de conversao de multas
ambientais e pagamentos por servicos ambientais e aprimorar medidas de gestao e
governancga que garantam seguranca hidrica em todo o Pais.

O banco de projetos selecionados do Programa Aguas Brasileiras conta atualmente
com 82 projetos, sendo 26 do edital | e 56 do edital Il, distribuidos em todo o territorio
brasileiro. Destes, 11 projetos ja possuem patrocinios que totalizam mais de R$ 55 milhdes.
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5 O PLANO DE RECUPERACAO DOS RESERVATORIOS DE
REGULARIZACAO DE USINAS HIDRELETRICAS DO PAIS — Art. 30 da
Lei 14.182/2021

Neste Relatério, foram destacadas inumeras iniciativas, em diferentes fases de
maturidade, que possuem interface com a recuperacao de reservatorios. Tais iniciativas
sao conduzidas por diferentes érgaos e instituicdbes que compdem os setores da economia
cujas atividades estéo relacionadas ao aproveitamento da dgua no territério brasileiro.

O Plano de Recuperacao dos Reservatorios de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas
do Pais (PRR) tem como principal objetivo harmonizar estas iniciativas e organiza-las no
sentido de atender as diretrizes postas no 81° do artigo 30 da Lei n® 14.182, de 12 de julho
de 2021, abaixo transcritas, ao longo de um periodo de dez anos:

“Art. 30. Sem prejuizo das regras desta Lei aplicdveis ao Rio Grande e ao Rio Paranaiba, o Poder Executivo deverd
elaborar, em até 12 (doze) meses a contar da data de vigéncia desta Lei, plano para viabilizar a recuperagéo dos
reservataérios de regularizagdo do Pais, ao longo de até 10 (dez) anos.

§ 19 Para elaboragdo do plano de que trata o caput deste artigo deverdo ser consideradas as sequintes diretrizes:
I - priorizagdo para a dessedentagdo humana e animal;

Il - garantia da segurancga energética do SIN;

Il - seguranga dos usos multiplos da dgua;

IV - curva de armazenamento de cada reservatdrio de acumulagdo a ser definida anualmente; e

V - flexibilizagdo da curva de armazenamento dos reservatérios em condigcoes de escassez definida pela ANA, em
articulagdo com o ONS.

§ 22 Para a execugdio do plano de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados os recursos previstos nos
arts. 62 e 82 desta Lei para as bacias hidrogrdficas alcangadas pelos respectivos dispositivos” (grifo nosso).

Portanto, visando oferecer uma visdo ampla de todo o processo, correlacionando 0s
diversos estudos, medidas e propostas em discussdo, que abordem aspectos tanto
conjunturais quanto estruturais envolvendo as politicas energética, de recursos hidricos e
ambiental, o PRR contribuira para a reducéo da assimetria de informacdo sobre o tema,
bem como para a acdo multisetorial integrada, permitindo a sociedade participar de forma
mais ativa da formulacéo de politicas publicas, e em prol da almejada recuperagédo dos
reservatorios das usinas hidrelétricas do Pais.

5.1 Proposicao e Visdo Geral do PRR

BN

Anteriormente a elaboracdo deste Plano de Recuperacdo dos Reservatorios de
Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais, foi proposta uma governanca para sua
concepgao e aprovacgao, representada esquematicamente na Figura 20:
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Figura 20. Governanca de concepcao e aprovacao do PRR.

Ressalta-se que, na governanca apresentada, foi considerada a participacdo tanto dos
membros do GT PRR como de demais instituicbes diretamente relacionadas ao tema,
conforme brevemente destacado a seguir, com suas respectivas fungcdes nesse processo:

e Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE:

Orgéo de assessoramento do Presidente da Republica para formulacio de politicas e
diretrizes de energia, presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, o CNPE ¢é a
instancia de aprovacao final do PRR, e das atualiza¢des posteriores ao longo do periodo
de implementacao do Plano.

e Ministério de Minas e Energia - MME:

Responséavel pela coordenacéo do PRR e alinhamento das diretrizes da Politica Energética
do PRR, em especial quanto a seguranca energética e custo da energia.

e Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR:

Responséavel pelo alinhamento da interface do PRR com as diretrizes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

e Empresa de Pesquisa Energética - EPE:

Analise de impactos sobre o Planejamento Energético Decenal e a estratégia de expansao
do sistema elétrico.

e Operador Nacional do Sistema Elétrico Brasileiro - ONS:

Andlise de impactos sobre a estratégia de operacao do sistema.

e Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA:
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Provimento de informacdes sobre os usos multiplos da agua, incluindo o uso para a geracao
de energia elétrica, definicdo de condicbes de operacdo de reservatorios e as restricoes
correspondentes.

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

Provimento de informacdes sobre os aspectos regulatérios relacionados a geracdo de
energia elétrica e as concessodes das usinas.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho (GT-PRR) estabelecido pela Resolu¢do CNPE N°
2, de 07 de abril de 2022, composto pelo MME, MDR, EPE e ONS, sob coordenacéo do
MME, teve por objetivo propor a estrutura do PRR, que devera ser submetida a avaliacéo
do CNPE, para aprovacao.

Desde sua instituicdo, foram realizadas 6 reunies do Grupo?!, além de debate
especifico com a ANA e com a ANEEL, de forma a colher informacdes relevantes, sob a
Otica regulatéria, para a construcao do documento. Registra-se ainda que tais contribuicdes
foram também recebidas ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, a partir de interacdes
realizadas pelos membros do GT.

Ademais, tendo em vista o prazo para proposi¢cdo do PRR desde a publicacdo dos
normativos que estabeleceram a respectiva governanga, quais sejam a Resolugdo CNPE
n° 2/2022 e a Portaria de Pessoal n° 67/GM/MME, que designou os participantes do Grupo,
e de forma a néo prejudicar a almejada isonomia de eventuais participacdes externas dos
interessados no tema, optou-se por prever que os debates mais amplos sejam realizados
quando da implementacao do Plano, o que devera contar com importantes discussdes, em
féruns diversos, que garantirdo a devida transparéncia e previsibilidade preconizadas pela
atuacdo do Governo Federal e das instituicbes que compdem o Grupo. Destaca-se,
portanto, a previsdo de etapa de consulta publica, de forma a conferir publicidade ao Plano
e possibilitar a contribuicdo dos diversos setores da sociedade, que devera preceder a
etapa de execucao das acdes que comporéo o PRR.

E importante diferenciar, portanto, a governanca de concepcéo e aprovacdo do Plano,
da governanga que devera ser proposta para implementacdo do PRR ao longo do seu
periodo de dez anos de vigéncia, cuja construcdo deve se basear nas atribuicoes e
competéncias de 0rgdos e instituicbes em executar, gerir e monitorar as acées que deverao
compor o Plano.

Dessa maneira, para a definicho da governanca de implementacdo do PRR, é
fundamental a realizac&o prévia de detalhada investigacao e analise dos temas que devem

! Realizadas em 28/04/2022, 05/05/2022, 12/05/2022, 19/05/2022, 26/05/2022 e 31/05/2022.
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ser tratados e discutidos no ambito do Plano, identificando as relagfes de dependéncia
entre eles, de forma a garantir a sua exequibilidade e atendimento aos objetivos tracados.

Para facilitar a visualizagdo dos diversos temas a serem tratados no PRR e como as
solucdes propostas em diferentes esferas se correlacionam, é apresentado na Figura 21
diagrama esquematico (framework) que organiza o PRR em quatro grandes frentes de
atuacao, quais sejam:

1. Aspectos Fisicos dos Reservatorios;

2. Dinamica de Operacao dos Reservatorios;

3. Planejamento da Operacéo e da Expanséo do SIN; e
4. Modelagem Matematica.

A cada frente de atuacdo foram associadas macro acdes, que conhecidas, permitem
identificar os 6rgdos competentes para executa-las.

MDR, ANA, Concessiondrios, EPE

Avaliar a
disponibilidade
hidrica, considerando

ONS, ANA, Concessiondrios, CMSE,
ANEEL

Promover agbes para

0s usos multiplos e
mudangas climatica

recuperagao de bacias:
reflorestamento e

conservagao da
vegetagdo

Avaliar e propor
solugdes para
mitigagdo do

assoreamento de
reservatorios

Aspectos

Fisicos dos
Reservatorios

Monitorar os usos
miultiplos da dgua e
realizar gestdo integrada
das restrigbes operativas

Reavaliar a logica de
operagao das
hidrelétricas em fungao
da evolugao do perfil da
matriz elétrica

Formular e
operacionalizar
mecanismos de

gerenciamento da
demanda de energia
elétrica

Utilizar dispositivos do
CMSE para apoio a
tomada de decisdo

Dinamica de

Modelagem Operagao dos

Matematica L.
Reservatorios

—

Monitorar os
Mecanismo de
Aversdo a Risco —
CVaR e VminOp

Aprimorar a
representacio das
restricées hidraulicas
operativas

Aplicar os Critérios de
Garantia de Suprimento
e avaliar a percepcdo de

Acompanhar a evolugao
da matriz elétrica e das

Estudar metodologias
de geragao de
cenarios hidroldgicos

Representar o SIN de
forma mais aderente
a realidade operativa

MME, EPE, ONS, ANEEL, CCEE

Planejamento
da Operacdo

e Expansao
do SIN

interligacdes no
horizonte decenal

risco/custo aceita pela
sociedade

Realizar estudo para
priorizacdo e de
viabilidade de novos
reservatérios

MME, EPE, ONS, ANEEL, MDR, ANA

Figura 21. Framework com estrutura de organizacéo das atividades que comp&em o PRR.

Assim, resgatando que o PRR tem como principal objetivo reduzir assimetria de
informacado e promover a participacao efetiva de todas as entidades setoriais usuarias da
agua no territério brasileiro nas discussdes e implementacgéo das a¢gfes propostas no Plano,
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bem como da sociedade em geral, € imprescindivel adotar padrbes para conducdo das
atividades, para melhorar a compreenséo destas e a avaliacao de sua eficacia e eficiéncia.
Dessa forma, a Figura 22 traz os elementos centrais que devem nortear a estruturacao do
PRR, que serdo abordados com maior profundidade nos itens seguintes.

wlalz]e

Governanca Resultados Instrumentos Metas
esperados

Monitoramento Arcabouco Riscos Cronograma
normativo

Figura 22. Estrutura¢cdo do PRR: elementos centrais que devem nortear a implementagao.

5.2 Governanca

5.2.1 A governancade concepcao e aprovacao da propostado PRR

Conforme apresentado na Figura 20, a governanca de concep¢do do Plano esta
dividida em trés instancias: (i) de elaboracao da proposta — GT PRR (MME - coordenacéo,
MDR, EPE e ONS); (ii) de colaboradores, para provimento de informacfes que subsidiem
a elaboracdo da proposta — 6rgdos ou entidades setoriais usuarias da agua; e (iii) de
aprovacao da proposta do Plano — CNPE.

5.2.2 A governanca de implementacédo do PRR

Para a implementacdo do PRR, deve ser expandida a participacdo de oOrgdos e
instituicdes, considerando as competéncias e as atribuicbes para execucdo das acdes
propostas com grau de qualidade adequado. Portanto, essa governanca devera ser
concatenar informacdes das diversas instituicdes competentes para realizacao das acoes
do PRR e avaliar os resultados da implementacdo do Plano por meio de metas e
indicadores.

Dada a dimensdo do desafio posto, uma das acdes de curto prazo (CP) que sera
proposta € justamente o “Fortalecimento da governanca da gestdo integrada dos
reservatorios do sistema elétrico, por meio do aprimoramento do ambiente de articulacéo
entre as varias instituicbes com competéncias ligadas ao objetivo de preservacao dos usos
multiplos da &gua, visando dar mais tempestividade as tomadas de decisdo” (CP 11). Para
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tanto, € importante fazer mencédo a um dos aprendizados obtidos com a gestdo da crise
hidrica em 2020/2021. Diante da ocorréncia do cenario adverso de escassez hidrica, com
risco iminente de ndo atendimento as necessidades de energia e poténcia do sistema e das
demandas de outros setores usuarios da agua, conforme descrito brevemente neste
relatério, a maior articulacdo entre as instituicdes do setor elétrico e aquelas de outros
setores responsaveis pela gestdo dos outros usos da agua, se mostrou como peca-chave
para a conducdo mais assertiva das medidas mitigadoras adotadas. Essa gestéo integrada
pode ser vista como um exemplo de boa pratica, que pode ser adotada como referéncia na
implementacgéo do PRR.

Assim, reconhecida a multidisciplinaridade do tema, € notdria a relacdo do Plano de
Recuperacdo dos Reservatorios de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais com
demais planos e programas elaborados de forma ordinéria, atualizados em ciclos, como o
PNRH, PNRBH, PDE e PEN, que deverédo ser utilizados como instrumentos referenciais
para execucao das acdes propostas no PRR, tendo em vista seus propdsitos convergentes.

5.3 Instrumentos do PRR

Os registros apresentados neste relatorio, com descritivo de varias iniciativas em curso
ou realizadas de forma ordinaria que se harmonizam com os objetivos do PRR, deixa clara
a quantidade de instrumentos e recursos ja a disposicdo dos agentes institucionais que
contribuirdo com a implementagcéo do Plano para alcance das metas a serem tracadas.
Assim, sdo apresentados a seguir 0s instrumentos que servirdo como insumo para
execucdo das acdes associadas as quatro frentes de atuacdo que compdem o PRR,
contribuindo com o alcance dos seus objetivos:

Frente de atuacao: Aspectos Fisicos dos Reservatérios

1. Resolucdes ANA - Aumentar a seguranca hidrica de sistemas hidricos e promover o
uso eficiente dos recursos hidricos pelos diversos usos multiplos;

2. Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (PNRBH) - Beneficios
de longo prazo sobre a disponibilidade hidrica, reducéo de assoreamento dos reservatorios
e qualidade ambiental das bacias;

3. Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) — Contempla a¢gbes que demonstram
sinergia com a gestao de reservatorios para 0s usos multiplos e setoriais (quadrienal);

4. Orgamento previsto nos artigos 6° e 8° da Lei n° 14.182/2021 - Beneficios de longo
prazo sobre as nascentes e qualidade ambiental das bacias, investimento em obras
hidraulicas, etc.

Frente de atuacdo: Dindmica de Operacdo dos Reservatorios
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5. Curvas de Referéncia de Armazenamento por subsistema (CRef) — Instrumento de
apoio a tomada de decisdo do CMSE, quanto a antecipacdo e mitigacdo de impactos
quando de condig@es criticas;

6. Planos de contingéncia para escassez hidrica: Flexibilizacdo da curva de
armazenamento dos reservatorios em condi¢cdes de escassez definida pela ANA, em
articulacdo com o ONS.

Frente de atuacdo: Planejamento da Operacao e da Expansdo do SIN

7. Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) - Traz analises relacionadas ao
impacto das estratégias de expansédo sobre a gestao dos reservatorios do SIN (anual);

8. Plano da Operacao Energética (PEN) - Traz analises relacionadas ao impacto das
estratégias de operacao sobre a gestdo dos reservatoérios do SIN (anual);

9. Critérios de garantia de suprimento a demanda de energia elétrica - Reavaliacao
periddica junto ao CNPE dos critérios (pelo menos a cada 5 anos), de modo a refletir a
percepcao de risco da operacédo do sistema elétrico.

Frente de atuacao: Modelagem Matematica

10. Parametros de aversao a risco: Permitem calibrar o peso dos cenarios hidrologicos
criticos no planejamento da operacao e da expansao na fungdo objetivo do problema de
otimizacao da operacao do sistema elétrico (CVaR) e estabelecer restricbes de niveis de
volume minimos de operacdo dos reservatérios que garantam sua controlabilidade
(VminOp), aproximando a representacdo do modelo a realidade operativa (reavaliacéo
periddica dos parametros por intermédio da CPAMP).

N&o obstante as iniciativas ja existentes, e elencadas conforme frentes de atuacéo
acima descritas, ressalta-se que, para cumprimento das diretrizes dispostas na Lei n°
14.182/2021, tais instrumentos, conjuntamente com a implementacéo das acdes indicadas

neste Plano, deverdo considerar a visdo nacional preconizada com vistas a almejada
recuperacao estrutural dos reservatdrios das usinas hidrelétricas do Pais.

Dessa forma, dentre outras abordagens que se fagcam necessarias, indica-se a seguir
aspectos necessarios que deverédo ser considerados em prol das iniciativas propostas:

e Inclusdo nos instrumentos setoriais de elementos que contribuam ao
desenvolvimento do PRR:
o PEN (ONS): inclusdo de avaliacdo anual da recuperacédo dos reservatorios
das usinas hidrelétricas de regularizacdo do SIN; e
o PDE (EPE): realizar avaliagcbes especificas sobre a recuperacdo dos
reservatorios, seus impactos e prospecg¢des no horizonte do Plano.
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¢ Definicdo de condicbes de operacédo de sistemas hidricos e reservatorios pela ANA,
considerando aspectos de acoplamento hidraulico entre as bacias hidrograficas, em
beneficio do carater sistémico e integracao fisica existente, com a consideracéo dos
impactos regulatorios e custos associados, buscando preservar os usos multiplos da
agua, incluindo a geracao de energia hidrelétrica, e observadas as diretrizes dos
planos de bacias hidrogréficas e tendo a bacia como unidade de gestao, elaboradas
em articulagdo com o ONS.

e Implementacdo do PRR a partir de construgdo sinérgica entre as instituicbes
envolvidas, com ampla participacdo social e dos segmentos interessados nos
respectivos foruns, em prol da transparéncia e em beneficio de toda a sociedade.

¢ Respeito as concessdes vigentes de usinas hidrelétricas e as outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos de forma a assegurar a devida seguranca juridica e
regulatéria, e respectiva alocacao de custos e riscos, necessaria ao desenvolvimento
das atividades econémicas e sociais do Pais.

e Avaliar mecanismos de financiamento de acfes necessarias para viabilizar
mitigacao de restricdes operativas visando aumento da seguranca hidrica.

5.4 As acdes do PRR

Para a definicdo das a¢bes do PRR propriamente ditas, foi realizado o detalhamento
das macro ac0es, ilustradas na Figura 21, sinalizando aquelas que deverao compor cada
frente de atuacéo e classificando-as de acordo com seu horizonte de implementagéo, quais
sejam:

e Curto Prazo (CP) — conclusao prevista até o 3° ano do PRR;
e Médio Prazo (MP) — conclusé@o prevista entre 0 4° e 7° ano do PRR; e
e Longo Prazo (LP) — conclusao prevista entre o 8° e 10° ano do PRR.

Ademais, 0 mapeamento das a¢es considerou também o levantamento realizado pelo
GT-PRR dos estudos em andamento e medidas adotadas, muitos dos quais mencionados
neste Relatério para fazer frente aos desafios e iniciativas em curso, e sinalizadas a seguir.
Ressalta-se que essas acdes se encontram em diferentes estagios de maturidade, estando
algumas ja implementadas, outras em fase de estudo e discusséao, além daquelas no campo
da prospeccéo e ideias, para as quais se enxergam efeitos potenciais para recuperacao
dos reservatérios. Para identificacdo do estadgio de maturidade de cada acdo, adotou-se,

respectivamente, a seguinte nomenclatura: “agado implementada”; “acao prevista”; e “agéo

proposta”.

Além disso, é indicado para cada acéo o 6rgao ou instituicdo responsavel por executa-
la, que, juntamente com as instituicbes que compuseram o GT-PRR, fardo parte da
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estrutura de governanca de implementacdo do Plano. Nota-se que para as acoOes
implementadas ou previstas, 0s responsaveis por executa-las ja sdo conhecidos. Para as
demais acdes propositivas, o GT-PRR apresenta uma indicacdo que devera ser aprovada
pelo CNPE.

Acodes de Curto Prazo:

1. Revisdo e avaliacdo da necessidade de recalibragdo dos parametros de
aversdo ao risco nos modelos matematicos, de modo a buscar sinalizacbes mais
aderentes a realidade operativa, que consideram as incertezas inerentes aos processos de
planejamento da operacdo e da expansdo, como aquelas relativas (i) a variabilidade
climatica e, consequentemente a disponibilidade dos recursos primarios para geracao de
energia elétrica; (ii) a variacdo de precos e disponibilidade de combustiveis influenciados
pela dindmica do mercado internacional; (iii) & projecdo de carga do sistema de energia
elétrica, tendo em vistas mudancas no padrdo do consumo; (iv) as mudancas do clima;
dentre outras.

e Acéao implementada — frequéncia anual de reviséo.
e Responsavel: CPAMP.

2. Aprimoramento da representacdo das restricbes hidraulicas operativas
individualizadas dos reservatdérios nos modelos mateméticos de médio e longo
prazos, de forma a permitir gestdo mais realista dos recursos hidricos e conferir
previsibilidade as acdes de planejamento da operacéo e da expansao. Deve utilizar como
insumo base de dados atualizada (CP9).

e Proposta inicial sobre o tema foi implementada pela EPE no PDE 2031.
e Acdao prevista.
e Responsavel: Comité Técnico (CT) PMO/PLD.

3. Reavaliacdo da dindmica de operacao dos reservatorios no horizonte do PRR,
sob uma visdo estrutural, considerando como referéncia a evolucdo da matriz elétrica
indicada no PDE 2031, incluindo proje¢éo de crescimento de MMGD (p.ex.: maximizagao
do nivel dos reservatorios considerando o uso prioritario para atendimento ao requisito de
poténcia), observando-se as condicdes de operacdo de reservatorios definidas pela ANA,
em articulagdo com o ONS.

e Acao proposta.

e Responsavel: ONS, com participacdo da ANA e EPE.
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4. Aprimoramento e operacionalizacdo de mecanismos de gerenciamento do
consumo de energia elétrica, considerando inclusive as recentes iniciativas voltadas a
resposta da demanda e sua continuidade, visando dar previsibilidade aos consumidores,
principalmente industriais, que adaptaram ou que irdo adaptar seus processos para
fornecer esse importante servigo ao sistema elétrico.

e Referéncia: Consulta Publica ANEEL 080/2021, que busca obter subsidios para o
aprimoramento do Programa de Resposta da Demanda, de que trata a Resolucao
Normativa n° 792/2017.

e Agao prevista.

e Responsavel: ANEEL, com colaborag&o do ONS.

5. Aprimoramento da metodologia da Curva de Referéncia - CRef (premissas para
construcdo e operacionalizacdo), utilizada como apoio a tomada de decisédo pelo Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico para indicacdo de Despacho Fora da Ordem de Mérito —
DFOM e importacdo de energia sem substituicdo, com avaliacdo da possibilidade de
aumento gradativo do nivel de seguranca indicado para o0 més de novembro (fim do periodo
Seco).

¢ Acao implementada — frequéncia anual de revisao.
e Responsaveis: CMSE, MME e ONS, com participacao da ANA.

6. Ampliagdes e refor¢cos dos sistemas de transmissao (interligagbes regionais):
permitem o aumento da confiabilidade, seguranca, flexibilidade, qualidade no fornecimento,
diversificacdo de fontes e custos globais adequados para o consumidor final com a
otimizacdo do uso dos recursos pela complementariedade das fontes, que se reflete na
preservacao do nivel dos reservatorios.

Nesse contexto, deverdo ser realizadas avaliagdes das limitagbes na geracéo
causadas por restricbes nos intercambios, identificando gargalos de forma a realimentar
0 processo de planejamento, visando minimizar a probabilidade de vertimento nas
usinas.

¢ Acao implementada, em constante aperfeicoamento — frequéncia anual.
e Responsavel: MME, com participacdo da EPE e ONS.

7. Consideracado da evolugdo do Custo Variavel Unitario (CVU) no planejamento
da operacéo e formacéo de preco, considerando averséo ao risco de volatilidade de
precos. Os valores de CVU das usinas termelétricas a combustiveis fésseis adotados na
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definicdo das politicas operativas de médio/longo prazo sao estéticos ao longo do tempo,
obtidos com base em informacdes do passado, ndo sendo consideradas estimativas de
precos futuros no célculo dos CVU. Essa estimativa da evolugdo dos CVUs atualmente s6
é utilizada no PDE e seus estudos de planejamento. A acao proposta prevé a possibilidade
de inclusdo dessas previsdes, baseado na metodologia da EPE, nos Planejamentos
Mensais da Operacdo e formacédo de preco, de forma a trazer maior previsibilidade aos
custos associados ao despacho termelétrico, que impacta diretamente na definicdo da
politica operativa do sistema e gestao dos recursos hidricos nos reservatorios.

e Acdao ja considerada no planejamento da expanséo, nos estudos do PDE.
e Acdao proposta.
e Responsavel: Comité Técnico (CT) PMO/PLD, com coordenacao do ONS e CCEE.

8. Atualizacdo permanente dos dados histéricos e projecbes de usos
consuntivos da agua, com atualizacdo das séries de vazdes naturais.

¢ Acao implementada - Resolucdes 92 e 93/2021 da ANA.
e Responsavel: ANA, com colaboracdo dos 6rgéaos gestores estaduais de recursos
hidricos, ONS, ANEEL e Concessionarios.

9. Aprimoramento da base de dados das restricbes operativas hidraulicas para
UHEs, abrangendo inclusive aquelas associadas aos usos nao consuntivos da agua cuja
formalizacdo nos modelos pode ser um passo importante para possibilitar maior
previsibilidade do planejamento da operag¢do quanto as ac¢les futuras para a garantir a
adequabilidade do sistema e a gestdo dos recursos existentes.

e Acdao prevista.

e Responsavel: ONS, com participacao da EPE.

10. Avaliacdo e revisdo das restricdes hidraulicas operativas, tendo em vista a
“nova” dindmica de operagao dos reservatorios (CP3) — visao estrutural.

Nesse contexto, deverdo ser realizadas:

10.1. A avaliacdo hidraulica das condi¢cbes de operacdo de reservatorios e sistemas
hidricos estabelecidas em Resolucfes da ANA;

e Acao proposta.

e Responsavel: ONS, com participagdo da ANA, ANEEL, MMA, Ibama e
Concessionarios.
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10.2. Definigdo dos niveis minimos de defluéncias das UHE Jupia e Porto Primavera.

e Acao proposta.
e Responsavel: ANA, com participagdo da ONS, ANEEL, MMA, Ibama e
Concessionarios.

11. Fortalecimento da governanca da gestdo integrada dos reservatérios do
sistema elétrico, por meio do aprimoramento do ambiente de articulacdo entre as
varias instituicbes com competéncias ligadas ao objetivo de preservacdo dos usos
multiplos da agua, visando dar mais tempestividade as tomadas de decisao.

e Acao proposta.
e Responsaveis: MDR, MME, ONS, EPE, ANA e ANEEL.

12. Atualizacdo dos dados referentes as curvas cota-area-volume e avaliacdo do
assoreamento dos reservatorios.

e Acédo implementada - Resolu¢do conjunta ANA/ANEEL n° 3/2010.

e Responsaveis: ANA e ANEEL, com colaboracdo do ONS e Concessionarios.

13. Estruturacdo e modelagem de base de dados de indicadores e estatisticas
socioambientais de riscos climéticos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
no setor de energia.

¢ Acdo implementada - trabalho em andamento.

e Responsavel: EPE.

14. Elaboracdo de estudo para identificacdo de potenciais reservatérios de
regularizacdo que possuam beneficios para a seguranca hidrica e para o atendimento
aos usos multiplos da agua, inclusive para o setor elétrico, e priorizacdo de novos
reservatorios para estudos de viabilidade técnica, econdmica e socioambiental.

e Acao proposta.
e Responsaveis: MME, MDR, EPE, MMA, ANA, ANEEL, lbama, dentre outras
instituicoes.
Para tanto, deve-se considerar:

e Nota Técnica EPE-DEE-DEA-RE-001/2015-r0 "ldentificacdo e Classificacdo de
Potenciais Reservatorios de Reqularizacao".



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-655/Estudo%20sobre%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20e%20classifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20potenciais%20reservat%C3%B3rios%20de%20regulariza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SIN.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-655/Estudo%20sobre%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20e%20classifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20potenciais%20reservat%C3%B3rios%20de%20regulariza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SIN.pdf
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15.

PNRH 2022-2040 - Subprograma - 4.1, "Desenvolver estudos sobre
armazenamentos para usos multiplos levando em consideracgdo a interface entre os
setores usuarios, a adaptacao climatica e a minimizacdo dos efeitos dos eventos
hidrologicos criticos, nas bacias que apresentem situacao de criticidade hidrica."
PNRH 2022-2040 — Subprograma — 4.1, "Estudo de avaliagdo estratégica integrada
e planejamento de intervencdes hidricas elaborado para as seguintes bacias: rios
Séo Francisco, Parnaiba, Araguaia-Tocantins, Munim, Itapecuru e Mearim e na area
de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco;

PNSH - Plano Nacional de Seguranc¢a Hidrica ou outro instrumento que vier a
substitui-lo.

Elaboracdo de estudo de mapeamento de planos e programas, bem como a

identificacdo de areas prioritarias para revitalizacdo e recuperacdo de bacias

hidrograficas, visando convergir estratégias e orientar a aplicacdo dos recursos previstos
nos Art. 6° e 8° da Lei n® 14.182 de 12 de julho de 2021.

Acao proposta.
Responséaveis: MME, MDR, ANA, EPE e ONS.

Devem ser observados os seguintes documentos, dentre outros:

16.

Nota Técnica EPE/DEA/SMA/023/2021: Apoio a restauracao florestal no Brasil pelas
empresas de 6leo e gas por meio de créditos de carbono;
Nota Técnica EPE/DEA/SMA/022/2021: Servicos Ecossistémicos e o Setor Elétrico
- Oportunidades e Desafios da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais;
PNRH 2022-2040 — Subprograma 4.2:
o Documento base do Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias
Hidrogréaficas — PNRBH,;
o Areas prioritarias para recuperacdo ambiental nas bacias do rio Parnaiba, rio
S&o Francisco, rio Paranaiba e rio Grande.

Mapeamento de procedimento de licenciamento ambiental e de processos

adjacentes para levantar gargalos e propor melhorias para ampliar a eficiéncia da emissao

de licencas ambientais aos projetos de UHE com reservatorio.

Acao proposta.
Responséavel: MMA, com colaboracdo do IBAMA, EPE e MME.
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17. Elaboracdo de Roadmap que aborde iniciativas e estratégias que permitam o
fortalecimento da resiliéncia do setor elétrico em resposta as mudancas climaticas.
Envolve pesquisa bibliogréafica, desenvolvimento metodoldgico, capacitacdo e identificacéo
de base de dados e posteriormente uma publicagdo com cenarios de resiliéncia climatica
para o SIN.

e Acao proposta.
e Responsavel: EPE.

18. Avaliacdo de critérios para flexibilizacdo de limites de intercambio, em
horizonte de curto prazo, afeto ao planejamento da operacdo, em ocasides
excepcionais de atendimento eletroenergético do SIN, a serem apreciados pelo CMSE.

e Acao proposta.
e Responsavel: ONS, com colaboragcédo da EPE, ANEEL e CCEE e apresentacédo ao
CMSE.

19. Monitoramento diferenciado daimplantacéo de usinas hidrelétricas e de linhas
de transmissdo que aumentam o0s intercambios regionais e acompanhar o
desempenho operacional dos intercambios regionais, visando contribuir para execugcao
das acles indicadas neste Plano, agregando previsibilidade e auxiliando com a
concretizacdo da matriz planejada.

e Acéao implementada.
e Responsavel: MME, com colaboracdo da ANEEL e Concessionarios.

AcoOes de Médio Prazo:

1. Aprimoramento da representacdo do SIN nos modelos matematicos para
realizacdo dos estudos de planejamento da operacdo e da expansdo, considerando
discretizagdo temporal e espacial adequada, compativeis com a realidade operativa do
Sistema Interligado Nacional.

e Acdao prevista.

e Responsavel: CPAMP.

2. Revisdo do modelo de mercado de contratacédo da oferta de geragcdo de energia
elétrica: quanto mais adequada a oferta as necessidades (requisitos) do SIN, menor
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pressado aos reservatorios de regularizagdo, ou o melhor uso deles, consequentemente

preservando o nivel dos mesmos.

3.

Acéao prevista, como atividade do processo de implementacdo da Modernizacao do
Setor Elétrico (Portaria Normativa N°31/GM/MME, de 22/10/2021).
Responséaveis: MME e EPE.

Avaliacéo de estudos sobre as mudancas no regime de vazdes, em especial 0s

estudos previstos para serem desenvolvidos no ambito do PNRH 2022-2040, subprograma

4.4. e pelo ONS, entre outros disponiveis, visando consolidar e discutir suas abordagens e

conclusdes, como base para a agdo MP4.

Acao proposta.
Responséavel: CPAMP, com colaboracdo do MDR e ANA.

Estudo relacionado com:

4.

Relatorio Técnico do GT Metodologia da CPAMP — n° 05-2019: elaboracdo de
estudos que apresentem diagndstico sobre a possivel quebra da estacionariedade
das séries hidrolégicas.

o Estudos em que foram avaliados o0s eventuais impactos na
operacao/planejamento no caso de alteracdo do histérico oficial de vazdes
através de um truncamento simples em todos os reservatérios equivalentes
de energia. Naquele estudo os decks poderiam usar o historico de vazao de
1931 até no maximo 2016. Destaca-se que o0 estudo ndo chegou a uma
conclusdo definitiva e recomendou-se no relatério que fosse refeito ao
aumentar o historico de vazoes.

PNRH 2022-2040 — Subprograma 4.4, "Desenvolver estudo para avaliar mudancas
sobre os recursos hidricos e eventos extremos no Brasil, no presente e em
horizontes futuros, a partir do acompanhamento sistematico das variaveis
hidrometeoroldgicas e das proje¢des climaticas oriundas dos diferentes cenarios de
emissado e modelos climaticos globais (MCGSs)".

Projeto ONS - "Desenvolvimento de pesquisas para identificagdo de mudancas no
regime de vazdes e das principais variaveis meteoroldgicas de interesse para
operacdo do SIN e investigacdo de suas causas, quanto a padrfes associados a
variabilidade climatica e/ou mudanca do clima/uso do solo".

Aprimoramento da metodologia de geracdo de cenarios hidrologicos,

considerando cenarios climéticos (MP3), para incorporagdo nos modelos e estudos de

planejamento do setor elétrico.
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e Acao proposta.
e Responsavel: CPAMP.

5. Identificagc&o de oportunidades de melhorias nos processos de planejamento
da expansdo tendo em vista o monitoramento de indicadores e estatisticas
socioambientais de riscos climéticos, mitigacédo e adaptagcdo as mudancas climaticas
(CP13).

e Acao proposta.

e Responsavel: EPE.

6. Elaboracdo de estudos para viabilizacdo de novos reservatorios de
regularizacéo, considerando os instrumentos de planejamento vigentes, bem como o0s
projetos identificados como prioritarios no ambito da acdo CP14.

e Acao proposta.
e Responsavel: (Governanca a ser definida pelo CNPE, apdés identificados os projetos
prioritarios no ambito da acdo CP14).

7. Implementacdo de acfes locais para melhorar a infiltracdo de agua no solo e
mitigacdo e reducdo de assoreamento de reservatdrios, com investimentos na
revitalizacdo de bacias hidrograficas

e Acdao proposta.
e Responsavel: MDR, com participacdo da ANA, ANEEL e com colaboracdo dos
Concessionarios.

Estudo relacionado com:

e PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.2 (MDR e ANA): Projetos de praticas de
conservacdo de agua e solo em microrregides Hidrograficas implementados com
vistas a melhorar a infiltracdo de agua e reduzir a eroséo e poluicéo difusa.

Acoes de Longo Prazo:

1. Promocéo de discussao com a sociedade e com o0rgéos do sistema ambiental
buscando seu entendimento (percepcéo de risco da sociedade) e avaliagcdo da
necessidade de rever arelacéo de risco/custo no planejamento, e consequentemente
revisitar os limites estabelecidos nos critérios de garantia de suprimento.
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e Acao proposta.

e Responsaveis: MME e EPE.

2. Tratativas com os 6rgdos ambientais, de recursos hidricos, territoriais, FUNAI
e outros envolvidos para a efetivacdo de melhorias no procedimento de licenca
ambiental identificadas no mapeamento (CP 16).

e Acao proposta.
e Responsavel: MME.

3. Promocéao de discussdo com a sociedade e com 6rgdos do sistema ambiental
buscando seu entendimento sobre o papel das usinas hidrelétricas do Pais e a
utilizac&o de seus reservatdrios, tendo em vista a crescente demanda dos usos multiplos
das aguas, e consequentes restricdes hidraulicas, e a sua relacédo de risco/custo sob o6ticas
diversas — energética, econémica, social e ambiental — de forma a subsidiar, de maneira
integrada, os respectivos planejamentos setoriais e a necessidade de reavaliacao futura
das restri¢oes.

e Acdao proposta.
e Responsaveis: MME e EPE.

4. Elaboracdo de diretrizes para o zoneamento do potencial de expansdo da
agriculturairrigada x uso da agua para geracao hidrelétrica.

e Agao prevista.

e Responsavel: MDR.

Acéao relacionado com:

e PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.1: formulac&o de resolucdo do CNRH.

5. Desenvolver capacidade de analise sobre os impactos de propostas de
restricbes hidraulicas e/ou restricdes eletroenergéticas nas usinas hidrelétricas em
operacao.

e Acdao proposta.

e Responsavel: ONS, com participagéo da EPE, ANA, MDR, MME, ANEEL e usuarios
da agua.
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As acdes cuja execucdo dependa da conclusdao ou encaminhamento proposto por
outras acdes, ou seja, para as quais se identifica relacdo causa-efeito, estdo sinalizadas
através da sigla que classifica a acdo pelo horizonte de implementacdo — CP, MP ou LP —
e a numeragédo correspondente.

Visando auxiliar essa etapa do processo, as correspondéncias entre as acdes foram
mapeadas, conforme apresentado na Tabela 4, na Tabela 5 e na Tabela 6, para as acdes
de curto, médio e longo prazo, respectivamente.

Tabela 4. Correspondéncia entre as acfes de curto prazo e as frentes de atuacgao.

FRENTES DE ATUACAD

Aspectos Fisicos Dindmica de Planejamento
dos Operagdo dos da Operagdo e
Reservatorios Reservatdrios | Expansdo do SIN

Modelagem
Matemdtica

CcP11
CP 12
CcP13
CP 14
CP 15
CP 16
CP17
CP 18 X
CP19

Curto Prazo (até o 32 ano)

B OB M M M M
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Tabela 5. Correspondéncia entre as agdes de médio prazo e as frentes de atuagéo.

FRENTES DE ATUACAO

Aspectos Fisicos Dinamica de Planejamento
dos Operacao dos da Operagao e
Reservatdrios Reservatdrios | Expansao do SIN

Modelagem
Matematica

Meédio Prazo
(42 ao 72 ano)

Tabela 6. Correspondéncia entre as acdes de longo prazo e as frentes de atuacao.

FRENTES DE ATUAGAO

Aspectos Fisicos Dindmica de Planejamento
dos Operagdo dos da Operagdo e
Reservatorios Reservatorios | Expansdo do SIN

Modelagem
Matematica

R o
® o
%
o

2 o
S

5.5 Resultados Esperados

Entende-se por “recuperagdo de reservatorios”, o aprimoramento integrado das
politicas, planejamento, governanca e regulacdo do setor elétrico e dos demais setores
usuérios de recursos hidricos no sentido de otimizar os usos multiplos da agua, garantindo
a seguranca do abastecimento humano, do abastecimento industrial, da dessedentacédo de
animais, dos servicos de navegacao e de irrigacdo, do atendimento a demanda de energia
elétrica através da hidroeletricidade, além das atividades de recreacdo e turismo, e de
pesca e agricultura. Para tanto, se faz necessaria a estimativa das relacdes risco/custo,
onde o risco estaria associado aos cenarios criticos que demonstrem inviabilidade de
determinado uso da agua e o custo referente a ado¢cdo de medidas mitigadoras desses

riscos.

Dessa forma, entende-se que os resultados esperados podem ser alocados em trés
eixos, buscando facilitar a compreenséo destes:
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e Eixo “Prevencdo”: Reduzir a probabilidade (frequéncia e profundidade) de

deplecionamento dos reservatorios a niveis considerados criticos sob a 6tica de usos
multiplos, incluida a seguranca energética.

e Eixo “Comunicacao”: Conferir maior previsibilidade e compreensdo dos riscos

inerentes para os usuarios da agua, bem como reducao de assimetria entre agentes
institucionais envolvidos.
e Eixo “Adaptacao”: Aumentar a adaptacao e resiliéncia climatica do sistema elétrico

brasileiro e dos usuarios da agua face a situacfes de escassez hidrica.

E possivel notar a priori, tendo em vista as a¢es aqui propostas que compor&o o PRR,
gue os resultados esperados para cada frente de atuacdo devem permear por estes trés
eixos.

5.6 Metas

A definicdo de metas objetivas e sua reviséo periddica € fundamental para afericdo dos
avancos obtidos e dos custos associados a implementacéo das a¢ées do Plano. Para isso,
sdo apresentadas para discusséo, de forma ndo exaustiva, considerados os usos multiplos
da agua, algumas propostas de metas e métricas, ainda que de forma qualitativa:

Frente de atuacao: Aspectos Fisicos dos Reservatorios

e Definir metas de reflorestamento e conservacdo de vegetacdo, visando a
revitalizacdo de bacias hidrograficas em areas prioritarias.

Frente de atuacao: Dinamica de Operacdo dos Reservatorios

¢ Readequar do banco de dados de restricdes operativas hidraulicas considerando as
associadas a usos nao consuntivos da agua, observando os usos multiplos da agua.

e Definir meta de manutencédo dos niveis d’agua iguais ou maiores que 0s niveis
equivalentes as faixas normais dos reservatérios, ao final de periodos preé-
estabelecidos (abril e novembro, por exemplo), considerando uma lista de
reservatorios de regularizacdo ou reservatorios equivalentes, observando os usos
multiplos da agua.

e Estabelecer metas progressivas de aumento do volume dos reservatérios ao fim do
periodo chuvoso para cada reservatério ou reservatdrio equivalente (o periodo
chuvoso pode ser especifico para cada subsistema ou tendo como referéncia a data
de 1° de maio, por exemplo), observando os usos multiplos da agua.

Frente de atuacao: Planejamento da Operacdo e da Expansdo do SIN

e Propor a aplicacdo das atuais meétricas do critério de garantia de suprimento no
horizonte de médio prazo, conforme estabelecido na Resolugdo CNPE n° 29/2019,
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com alguma eventual adaptacdo que se faca necesséria, sobretudo para aferi¢cdo
das métricas no primeiro ano de estudo.

e Estabelecer metas mensais de ganho percentual, redu¢cdo maxima ou manutencao
de energia armazenada em relacdo ao periodo anterior, por reservatério individual
ou equivalente.

e Estabelecer meta anual/mensal de despacho termelétrico minimo (por mérito e
DFOM) e seu custo associado para manutencao dos niveis de reservatorio iguais ou
acima da faixa de operagao normal.

Frente de atuacdo: Modelagem Matematica

¢ Definir métricas para afericao e recalibracdo dos parametros de aversao ao risco nos
modelos matematicos que reflitam a percepcéo de risco das instituicdes do setor
elétrico e do CMSE quanto a necessidade de despacho termelétrico para preservar
0s reservatorios em cenarios com condi¢des hidrolégicas desfavoraveis.

e Estabelecer meta para implementacdo de uma metodologia unificada para
representacdo e modelagem das restricbes operativas hidraulicas que reflitam os
aspectos da operacado real do sistema, que seja consistente e reprodutivel nos
estudos e modelos de planejamento, operacéo do sistema e formacao de preco.

¢ Definir meta de implementacédo e uso oficial de uma modelagem que considere a
representacao individualizada das usinas hidrelétricas e seus reservatérios em todas
as etapas do planejamento, inclusive no médio e longo prazo.

e Definir métricas para reavaliacao periddica do modelo de geracédo de cenérios de
afluéncias a partir de padrées historico e sua assertividade em detectar a
persisténcia de tendéncias hidroldgicas desfavoraveis.

5.7 Monitoramento

O monitoramento da implementacdo do PRR busca garantir a transparéncia para os
agentes interessados e demonstrar os esforcos empreendidos, custos e beneficios. Cabera
ao MME, em conjunto com o MDR, a EPE e o ONS, realizar o monitoramento durante o
periodo de implementacéo do Plano e apresentar ao CNPE, anualmente ou sempre que
solicitado pelo Conselho. Para tanto, se faz necessario:

1. Definir indicadores para monitoramento, capazes de avaliar a efetividade da
implementacdo do PRR em termos de recuperagdo dos niveis de armazenamento dos
reservatorios das usinas hidrelétricas.
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2. Elencar impactos a serem avaliados para fins de monitoramento da efetividade de
implementacdo das acdes, nas esferas de comercializacdo, regulacdo, operacdo e
planejamento, tais como:

a. Tarifas de energia elétrica;
b. Previsibilidade quanto a adocao de medidas operativas;
C. Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e Generation Scaling Factor
(GSF);
d. Montante de vertimentos, incluindo os turbinaveis;
e. Revisdo de Garantias Fisicas de Energia;
f. Crescimento dos usos da agua, além do projetado;
g. Persisténcia de cenarios hidrologicos ruins;
h. Agravamento da situacao de assoreamento dos reservatorios;
I. Outros.
3. Elaborar Relatério Anual do PRR: Publicidade das acbes de gestdo do sistema

elétrico e principais alteracdes nos dados e/ou modelagem relacionados aos usos dos
reservatorios. Mensurar e acompanhar os impactos através dos indicadores.

Destaque-se o papel do monitoramento pela fungcéo de acompanhar a efetividade desta
ao longo do periodo decenal do PRR, entendendo que muitas acfes vao resultar em
mudanc¢as graduais que deverdo convergir para 0 objetivo de recuperacdo dos
reservatorios, em uma visdo estrutural.

Assim, possiveis desvios em relacdo as metas tracadas deverdo ser identificados e
tratados pelos responsaveis pelas acdes, que podem sofrer adaptacdes a medida que se
mostre necessario, com a devida aprovacgéo pelo CNPE.

5.8 Arcabouc¢o normativo

Considerando as frentes de atuacdo estabelecidas no PRR, quais sejam aspectos
fisicos dos reservatorios, modelagem matematica, planejamento da operacao e expansao
do SIN e dindmica de operagdo dos reservatorios, apresentadas na Figura 21, este item
traz uma viséo geral sobre o arcabouc¢o normativo relacionado as politicas e atividades que
tem interface com as agfes propostas nesse Plano de Recuperacdo dos Reservatorios de
Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais.

e Lei n° 14.182/2021, estabelece a necessidade de elaboracdo do Plano para
Recuperacéo dos Reservatorios de regularizacdo do pais, ao longo de até 10 anos.
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Lei Federal n° 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

o

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Estabelece entre os instrumentos da PNRH a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e os Planos de Recursos Hidricos, planos diretores que
visam fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e gerenciamento
dos recursos hidricos, a exemplo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
dos Plano de Bacias Hidrograficas.

Cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e define suas
competéncias.

Lei Federal n° 9.984/2000 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA):

o

Disp&e sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Estabelece a competéncia da ANA para:

» Planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inundacgdes, no ambito do SINGREH, em articulagcéo
como 6rgéo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios; e

= Definir, em articulagdo com o ONS, as condicbes de operacao de
reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos, visando a garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos.

= Nesse sentido, foram publicadas diversas Resolucfes estabelecendo
condi¢cdes temporarias de operacdo dos reservatorios de usinas
hidrelétricas, a exemplo da Resolugdo ANA n° 110/2021 para os
reservatorios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, no rio
Grande.

Lei Federal n° 9.478/1997 - Politica energética nacional e Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE):

o

Disp&e sobre a politica energética nacional e institui 0 Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), entre outras providéncias.

Lei Federal n°® 9.427/1996 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):
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o Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime
das concessdes de servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.

Lei Federal n®9.478/1997 — CNPE:

o Institui o Conselho Nacional de Politica Energética, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a promocéao do aproveitamento racional dos recursos
energeéticos do Pais, entre outros.

Lei Federal n°® 9.648/1998 - Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS):

o Define o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) como responsavel
pela execucdo das atividades de coordenacdo e controle da operacdo da
geracdo e da transmissdo de energia elétrica integrantes do Sistema
Interligado Nacional (SIN), mediante autorizagéo do poder concedente.

Lei Federal n° 10.847/2004 - Empresa de Pesquisa Energética (EPE):

o Criacdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, com a finalidade de
prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético.

Lei Federal n° 10.848/2004 - CMSE e CCEE:

o Autoriza a constituicdo, no ambito do Poder Executivo e sob sua coordenacgéo
direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a func¢éo
de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético em todo o territério nacional. O CMSE é
composto por representantes das entidades responsaveis pelo planejamento
da expansdo, operacdo eletroenergética dos sistemas elétricos,
administracdo da comercializacdo de energia elétrica e regulacdo do setor
elétrico nacional.

o Autoriza, ainda a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
- CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
autorizacdo do Poder Concedente e regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a
comercializacdo de energia elétrica.

Resolucdo CNPE n° 1/2007 - CPAMP:

o Institui a Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP), com finalidade de garantir a
coeréncia e a integracdo das metodologias e programas computacionais
utilizados pelo MME, EPE, ONS e CCEE, utilizados para o planejamento da
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expansdao, planejamento e programacdo da operacdo, definicdo e célculo da
garantia fisica dos empreendimentos de geracéo; e formacdo de preco no
setor de energia elétrica.

e Resolucdo Normativa ANEEL n° 843/2019 - Comité Técnico (CT) PMO-PLD:

o Estabelece critérios e procedimentos para elaboracdo do Programa Mensal
da Operacéo Energética — PMO e para a formacéo do Preco de Liquidacéo
de Diferencas — PLD e institui o Comité Técnico, de coordenagéo
compartilhada entre o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e
Céamara de Comercializacao de Energia Elétrica.

O arcabouco normativo ora apresentado ndo pretende esgotar toda a legislacao e
regramento referente as politicas e atividades que possuem interface com o PRR, mas
fornecer uma visdo geral e uma contextualizacdo sobre o normativo correlato ao tema. Ao
longo da implementagdo do PRR, novos atos normativos poderéo ser identificados para
compor o arcabouco normativo do plano.

5.9 Riscos

Tendo em vista a importancia da implementacdo do PRR, e os impactos que sucederao
a sua consideracgao, faz-se relevante, por fim, apresentar 0s potenciais riscos previamente
mapeados, e em carater ndo exaustivo, que contemplam:

e Persisténcia de cenarios hidrologicos ruins: risco de comprometimento ou aumento
de dificuldade em operacionalizar algumas ac¢des do plano;

e Sequéncia de afluéncias acima da MLT em condi¢cBes de niveis mais elevados nos
reservatorios: risco de aumento dos vertimentos;

e Projecdes dos usos consuntivos da agua utilizados nos estudos ndo acompanham o
crescimento realizado: risco de sobrestimacao da disponibilidade hidrica;

e Desenvolvimento de aprimoramentos nos modelos (como a representacéo
individualizada e horéaria) ndo acompanham as necessidades sistémicas a tempo:
risco de representacdo inadequada dos reservatorios e descasamento entre
planejamento e operacgao real,

e Instrumentos normativos existentes podem limitar o escopo de algumas acdes
propostas e/ou provocar impactos em agentes individuais ou sistémicos, bem como
aumento de custos setoriais: risco regulatorio;

e Modelos ndo responderem adequadamente aos mecanismos de aversao a risco
existentes: risco de gestdo inadequada dos reservatorios e geragdo térmica
insuficiente para manutencdo dos niveis esperados dos reservatorios;
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¢ Representacdo inadequada das restricdes operativas hidraulicas nos modelos: risco
de descasamento entre planejamento e operacédo real e consequente ma gestao dos
recursos hidraulicos;

e Reducao do despacho hidraulico para preservar o nivel dos reservatorios: risco de
impactos comerciais e nas outorgas vigentes;

e Frequéncia de atualizacdo de dados de entrada dos reservatorios (parametros
fisicos, restricbes operativas e usos consuntivos) inadequada: risco de
comprometimento ou aumento de dificuldade em operacionalizar algumas acdes do
plano que requerem informagdes atualizadas;

e Apoés identificadas novas estruturas de reservacao, associadas a usinas hidrelétricas
ou ndo, ndo obter a respectiva licenca ambiental;

e Mercado (empresas elaboradoras de estudo de inventario, investidores em geracao
hidrelétrica, dentre outros) ndo assumir novos projetos;

e Qutros.

N&o obstante, as a¢des propostas no ambito do PRR, bem como aquelas que vieram
a complementéa-las futuramente, sob a 6ética da devida garantia da seguranca energética e
dos usos multiplos das aguas, devem ser capazes de enderecar 0s novos desafios e riscos
associados a respectiva atuacdo, considerando inclusive o carater do CNPE como 6rgao
responsavel pela aprovacao e acompanhamento do PRR, de forma a se garantir o sucesso
da implementacédo do Plano.

6 CONCLUSAO

Este relatério apresentou proposta para o Plano de Recuperacéo dos Reservatorios de
Regularizacao de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), em atendimento ao disposto na Lei
n°® 14.182/2021 e na Resolugdo CNPE n° 2/2022. Conforme ponderado no documento, a
expectativa € de que o PRR contribuira para a estruturacdo das acoes, algumas das quais
ja em andamento, relativas a recuperacao dos reservatorios das usinas hidrelétricas de
regularizacdo do Pais, sob avaliagdo multisetorial que privilegie tanto o suprimento
energético nacional quanto a preservagao dos usos da agua.

A construcdo do Plano foi realizada de forma que, apds sua aprovagdo, sejam
implementadas diversas acdes, inclusive para a delimitacdo de cronograma para sua
realizagdo, além de aprofundamentos técnicos que carecerdo de debates amplos, em
foruns diversos, em prol da transparéncia e previsibilidade preconizadas. Dessa maneira,
sugere-se ao CNPE a recepc¢do das propostas técnicas ora apresentadas, considerando
também as seguintes etapas futuras:
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- Em até 10 dias: comunica¢do do CNPE para incorporacao dos temas nas agendas

das instituicbes competentes por cada acdo (com definicdo de cronograma, indicadores,
metas e riscos individuais);

- Em _até 120 dias: recepcdo das propostas das instituicbes competentes por cada

acao para detalhamento das acdes e cronograma de execugédo, bem como consolidacao
de metas e indicadores globais de monitoramento do PRR;

bY

- Em_até 210 dias: realizacdo de Consulta Publica, apresentando a sociedade

propostas de estruturacéo das aces que comporao o Plano, visando colher contribui¢cdes
para o seu aperfeicoamento;

- Em até 240 dias: aprovacao pelo CNPE da governanca de implementacdo e ampla

divulgacéo do PRR a sociedade, tendo em vista seu carater estratégico para o Pais;

- Ao final de cada ciclo anual do PRR: divulgacdo de relatério integrado, com o

monitoramento das a¢cdes em andamento e os impactos destas, mensurados de acordo
com as expectativas tracadas pelas metas.

Na eventualidade de serem necessarias alteracdes posteriores no escopo e
planejamento das acdes do PRR, estas deverao ser justificadas e informadas ao CNPE e
nos relatérios anuais de monitoramento do Plano.

Cabe destacar que o planejamento, a implementacdo e o acompanhamento das
acOes discriminadas no PRR serdo de responsabilidade das instituicdes indicadas,
considerando as instrucdes, premissas basicas e prazos apresentados no PRR.

O MME coordenard, com a participacao do MDR, EPE e ONS, as seguintes acfes
do PRR:

| - elaborar metas e indicadores globais do PRR;

Il - acompanhar a implementacdo do PRR por meio das metas e indicadores globais;

[l - apresentar o tema ao CNPE, anualmente ou sempre que solicitado pelo
Conselho.

BN

O MME também devera submeter a Consulta Publica o relatério de metas e
indicadores globais do PRR para posterior apreciacdo do CNPE. Cabe destacar que
deverdo ser realizadas reunides intermediarias de acompanhamento dessa etapa, que
antecedera a Consulta Publica.

Ressalta-se, por fim, a importancia da iniciativa, que contribuira para o
aprimoramento da sinergia existente entre as avaliacdes do setor elétrico brasileiro e a
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gestdo dos usos multiplos das aguas, o0 que resultara, certamente, em beneficios a serem
percebidos por toda a sociedade.
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8 ANEXOS

Anexo 1. Subprogramas, Objetivos, Diretrizes, A¢des, Metas e Normativos previstos no PNRH 2022-2040 que possuem relacdo com a

tematica da recuperacédo de reservatorios.

dos direitos de
uso de recursos
hidricos

Planos de Recursos
Hidricos, Enquadramento
dos Corpos d"Agua em
Classes, Cadastro de
Usuarios, Fiscalizagdo e
Sistema de Informac6es
sobre Recursos Hidricos

SINGREH visando o
aprimoramento do
instrumento na gestao de
recursos hidricos;

Subprograma Objetivo Diretriz Acéo Meta Normativo
® Revisao da Resolugao
CNRH 37/2004, que
"estabelece diretrizes
para a outorga de
recursos hidricos para
Fortalecer e aperfeicoar aimplantacéo de
o0 instrumento de outorga barragens em corpos
de direito de uso da 4gua de agua de dominio
e integra-lo de forma Revisar ou editar dos Estados, do
2.1 — Outorga mais efetiva com os Resolu¢des no &mbito do Distrito Federal ou da

Unido.

@ Revisao da
Resolucdo ANA/ANEEL
n° 1.305/2015 para a
consideracdo dos
empreendimentos
hidrelétricos nao
outorgados nos
estudos de balanco
hidrico das bacias
hidrograficas.
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Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

2.5 — Planos de
Recursos
Hidricos

Garantir e aperfeicoar a
elaboracao, atualizacéo
e implementacéo dos
planos de recursos
hidricos, no ambito
nacional, estadual e de
bacias compartilhadas
(PIRHS), de forma
integrada com os planos
dos afluentes (PARHS),
permitindo uma
abordagem sistémica e
integrada da bacia
hidrografica

Promover a elaboracdo

conjunta de inventéarios de
armazenamento para usos

multiplos, visando a
revisdo e integracédo dos
inventarios setoriais, de
forma articulada com o

Plano Nacional de

Seguranca Hidrica -

PNSH.

® Elaborar Resolugao
CNRH sobre a
integracado entre as
diferentes escalas de
planejamento (Nacional,
Estadual e de bacia).

3.1. Unificagéo
de Bases de
Dados

Estudar e propor
solu¢des adequadas
para resolver problemas
de balanco hidrico
qualiquantitativo e
garantir o atendimento
das demandas, por meio
de estratégias
diferenciadas
de aperfeicoamento e
integracdo das
informacdes sobre
disponibilidade hidrica
gualiquantitativa
superficial e subterranea;
de monitoramento dos
usos; de gestdo de
conflitos;

e adaptacéo as
mudancas climaticas,
objetivando a seguranca
hidrica.

®Elaborar estudos sobre
0S USO0s consuntivos da
agua nas principais

lacunas de dados setoriais

ou territoriais;

Estimar demanda e
balanco
hidrico de referéncia em
bacias
hidrograficas
compartilhadas.

Bases de dados de
demanda e balango
hidrico unificadas na
Bacia do Rio Paraiba
do
Sul, Sao Francisco, Rio
Doce, Rio Paranaiba,
Rio Grande, Rio
Paranapanema, Alto
Paraguai.

Elaborar resolucéo de
diretrizes para a
implementacéo do
balanco hidricos de
referéncia




Relatorio Final — Grupo de Trabalho: Plano de Recuperacdo dos Reservatoérios — f1.80

Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

3.4 — Gestédo de
Eventos
Hidrolégicos
Criticos e
Conflitos pelo
Uso da Agua

Planejar e promover
acOes destinadas a
prevenir ou minimizar
conflitos pelo uso da
agua e os efeitos de
eventos criticos de secas
e inundacdes em bacias
hidrograficas

Expandir e aperfeicoar o
Monitor de Secas para

todos os estados brasileiros
Mapa Mensal do Monitor de

Secas publicado,
abrangendo todos os
estados brasileiros.

Mapa Mensal do
Monitor de Secas
publicado, abrangendo
todos os estados
brasileiros

Expandir os Sistemas de
Alerta Hidroldgico (SAHS)
para bacias prioritarias,
incluindo bacias de rios
transfronteiricos Sistemas
de Alerta Hidroldgico
(SAHSs) desenvolvidos e
instalados em bacias
prioritérias.

Sistemas de Alerta
Hidrolégico (SAHS)
desenvolvidos e
instalados em bacias
prioritarias

Planejar e promover
acOes destinadas a
prevenir ou minimizar
conflitos pelo uso da
agua e os efeitos de
eventos criticos de secas
e inundacdes em bacias
hidrograficas.

@ Difundir e incentivar o
uso do modelo das Salas
de Crise e de a
companhamento por todos
0s niveis da gestao dos
recursos hidricos;

@ Aperfeigoar os sistemas
de informacdes e de
monitoramento das areas
de risco de desastres
relacionados aos eventos
hidrolégicos extremos.
@ Definir critérios para a
declaracédo de situagéo
critica de escassez
hidrica;

Fortalecer as Salas de
Situacéao
estaduais e ampliar sua
articulacéo
com a ANA e com
instituicGes
integrantes do Sistema
Nacional de
Protecéo e Defesa Civil,
institutos
de meteorologia, dentre
outros
correlatos a tematica

Protocolo desenvolvido

de atuacdo em eventos

criticos pelas salas de
situacdo estaduais

Protocolo de
articulacéo e
comunicacao sobre
eventos criticos entre
0s entes estabelecidos

Elaborar Normativo
para a definicéo de
critérios paraa
declaracéo de situacéo
critica de escassez
hidrica em
cumprimento a
dispositivo previsto na
Lei n° 14.026/2020.
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Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

3.5. Oferta e Uso
Efic[ente da
Agua

Promover acdes
integradas de gestéo e
investimentos em
infraestrutura para a
garantia da oferta e uso
eficiente da agua,
incrementando a
seguranca hidrica nas
bacias hidrogréficas,
considerando as
dimensdes humana,
econbmica,
ecossistémica e de
resiliéncia

@ Considerar alternativas
de incremento da
seguranca hidrica por
meio de obras de
barramento para
regularizacdo de vazdes
ou para a reservacao de
agua.
® Considerar, nas agdes
de normatizacdo do tema
seguranca hidrica e nos
estudos de concepgéo e
planejamento, os aspectos
relacionados as mudancas
climaticas e seus impactos
no atendimento aos usos e
intervencdes possiveis de
serem implementadas.
® Desenvolver e
monitorar a evolucéo de
cenarios futuros em
relacédo a seguranca
hidrica, considerando os
impactos das mudancgas
climéticas
@ Avaliar os impactos das
obras de infraestrutura
sobre a qualidade e
quantidade e sobre a
regularidade da oferta de
agua.
® ldentificar areas
prioritarias para o
aprimoramento dos
indicadores de seguranca
hidrica e seu
acompanhamento.

@ Promover a
compatibilizacéo entre as

Desenvolver a¢fes para
promogé&o do uso racional
sustentavel da agua,
reciclagem, reuso, redugdo
de perdas, aproveitamento
de aguas de chuvas e
outras acdes de otimizagéo
das demandas ou
incremento das ofertas, por
meio de reservatoérios de
regularizacéo de vazoes,
com vistas a melhoria da
seguranca hidrica nas
bacias hidrograficas.

Estudo desenvolvido
para apresentar
metodologia e critérios
para a definicdo de
indices de usos
sustentavel da agua,
considerando os usos
consuntivos

Propor programa de
eficiéncia hidrica, visando
estimular a racionalizagao

e a otimizacdo do uso da
agua e estabelecer
diretrizes para padrdes de
referéncia para servigos,
atividades e setores
usuérios de agua e niveis
de consumo de agua para
maquinas, aparelhos e
equipamentos. Estudo de
avaliacdo do potencial de
utilizacao de agua de
reuso em escalaregional.

Estudo de avaliagdo do
potencial de utilizacdo
de &gua de reldso em

escala regional.

Programa de eficiéncia
hidrica elaborado

Manter atualizados
indicadores nacionais
quanto ao indice de
Seguranca Hidrica,
considerando como base
0 ISH do PNSH.

Painel de seguranca
hidrica elaborado e
indicadores divulgados

Atualizacéo de
indicadores de
seguranca hidrica
elaborada.
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Subprograma Objetivo Diretriz Acéo Meta Normativo

obras de infraestrutura
hidrica planejadas ou
existentes e dos usos
multiplos da agua.
® Estimular melhoria e
efetividade da capacidade
de reservacao das bacias,
considerando as
informacdes dos planos de
bacia.
® Detalhar o programa de
eficiéncia hidrica a ser
elaborado por setor
usuério com todas as
informacdes apresentadas
de forma que possa ser
compreendido e melhor
aplicado pelos usuarios de
aguas de cada setor.
@ Promover a expansao
da estrutura hidrica
voltada a seguranga
hidrica, considerando os
planos de bacia de bacias
hidrografica.

@ Considerar as
informacdes dos planos de
bacia, sempre que
existirem, para o
desenvolvimento de acdes
de estimulo ao aumento
da oferta hidrica,
buscando a melhoria a
melhoria e a efetividade da
capacidade de reservacao
das bacias hidrograficas.
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Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

4.1 - Interface do
PNRH com as
Politicas e
Planos Setoriais

Buscar a integragdo das
diretrizes e a¢bes
relacionadas aos

instrumentos de gestédo

de recursos hidricos as
politicas de diversos
setores usuarios de
agua, de modo a
fortalecer e
compatibilizar a atuacéo
nas respectivas politicas

@ Integrar infraestruturas
tradicionais e solu¢des
baseadas na natureza.

@ Promover a elaboragao

conjunta de inventarios de
armazenamentos para
usos multiplos, visando

reviséo e integracéo dos
inventérios setoriais, de
forma articulada com o
Plano Nacional de
Seguranga Hidrica -
PNSH.

@ Apoiar a realizagéo de
estudos de avaliacao e
impacto do regime
operacional dos
reservatérios de forma a
subsidiar a definicdo de
condi¢Bes de operacdo
gue preservem as
condicdes ecossistémicas,
favorecam o
desenvolvimento
sustentavel e integragcéo
necessérias para que 0s
usos multiplos da agua
possam ocorrer com
seguranca hidrica.
® Considerar a interface

Desenvolver acdes de
planejamento,
monitoramento e gestéo
de infraestrutura voltadas
para melhoria da
disponibilidade
quantitativa, qualitativa e
regularizada de agua, com
vistas a melhoria da
seguranca hidrica nas
bacias hidrogréficas.

Estudo de avaliacdo
estratégica integrada
e planejamento de
intervencdes hidricas
elaborado para as
seguintes bacias: rios
Séo Francisco,
Parnaiba, Araguaia-
Tocantins, Munim,
Itapecuru e Mearim e
na area de influéncia
do Projeto de
Integragdo do Rio Séo
Francisco.

Painel de seguranca
hidrica elaborado

Boletins anuais
elaborados sobre o
monitoramento da
implementacéo das
intervencdes
recomendadas no
PNSH e no Atlas Aguas

e suas atualizacbes

Elaborar Planos Estaduais
de infraestrutura hidrica
alinhados com os planos
federais de infraestrutura

hidrica e planos de
saneamento.

Planos Estaduais
elaborados

® Elaborar Resolugao
regulatéria que
estabelece diretrizes
para o zoneamento do
potencial de expanséo
da agriculturairrigada
X uso da agua para
geracdo hidrelétrica
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Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

com o planejamento
energético no
planejamento dos demais
usos, nédo so6 devido aos
potenciais conflitos, mas
também a necessidade de
energia para viabilizar os
demais usos.
® Incentivar a
implantacdo de
infraestruturas que
mitigam os impactos da
ocupacéo do solo, em
especial o reuso e
aproveitamento de agua
da chuva.

Desenvolver estudos
sobre armazenamentos
para usos multiplos, a

serem observados pelos
planos de bacia, quando
necessario, levando em
consideracdo ainterface
entre os setores usuarios,
a adaptacao climaticae a
minimizacao dos efeitos
dos eventos hidrolégicos
criticos, nas bacias que
apresentem situacdo de
criticidade hidrica.

Estudo realizado em 2
bacias piloto que
apresente situagéo de
criticidade hidrica
segundo ISH

Aprimorar as estimativas
e 0 monitoramento de uso
da dgua em polos
nacionais de agricultura
irrigada

Estimativas e o
monitoramento
de uso da agua em
polos
nacionais de
agriculturairrigada
aprimorados

4.2 -
Revitalizacdo de
Bacias
Hidrogréaficas

Promover acdes
integradas para a
recuperacdo de bacias
hidrograficas, com foco
na conservacao de
aguas, em areas urbanas
e rurais, por meio do
incentivo a mecanismos
de Pagamento por
Servigos Ambientais
(PSA), visando o uso
sustentavel dos recursos
naturais, a melhoria das
condicdes
socioambientais e o

@ Considerar variaveis
como os efeitos das
mudancas climaticas e o
indice de Seguranca
Hidrica - ISH para o
estabelecimento de a¢bes
de revitalizagcdo de bacias.
@ Realizar estudos para
identificacdo de areas
potenciais de recarga de
aquiferos para nortear a
implementacédo de acdes
de conservacdo de 4gua e
solo.

@ Realizar estudos para

Elaborar documento base
do Programa Nacional de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas — PNRBH.

Documento Base do
Programa Nacional de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas
— PNRBH elaborado

Propor Decreto ou PL
gue cria o Programa
Nacional de
Revitalizacdo de Bacias
Hidrogréficas.

Incentivar iniciativas de
revitalizacdo de bacias
hidrograficas, em
articulagéo com os estados
e comités de bacias
hidrograficas

Selo de boas préticas
de revitalizacdo de
bacias concedidos para
pelo menos 5 projetos.

Apoiar a elaboracéo de

programas estaduais de

revitalizacao de bacias
hidrogréaficas

Programas de
revitalizacao de bacias
elaborados para 10
unidades da federacdo

@ Elaborar resolugao do
CNRH para determinar a
inclusdo nos Planos de
Recursos Hidricos a
necessidade da
identificacao de areas
prioritérias para a
implementacédo de acdes
de revitalizacdo de
bacias, além da
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Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

aumento da
disponibilidade hidrica,
em quantidade e
qualidade, para os
diversos usos

identificacao dos impactos
das ac0es de revitalizagédo
de bacias hidrograficas no
aumento da quantidade e
na melhoria da qualidade
da agua.
@ Considerar os multiplos
beneficios ecossistémicos
das acbes de revitalizacéo
na promocao da mitigacéo
e adaptacdéo as mudancas
climéticas, bem como na
conservacgao da
biodiversidade.

Implementar aces de

conservacgéo de 4gua e

solo em Microrregides
Hidrograficas.

Areas prioritarias para
recarga de aquiferos
identificadas em 3
bacias hidrogréficas
compartilhadas.

Areas prioritarias para
as acles de
conservagao de agua e
solo estabelecidas em
3 bacias hidrogréficas
compartilhadas

30 (ANA) e 30 (MDR)
projetos de praticas de
conservagdo de agua e
solo em Micro Regibes

Hidrograficas
implementados com
vistas a melhorar a
infiltrac@o de 4gua e

reduzir a eroséo e
poluicdo difusa

Apoio formalizado para
o desenvolvimento de
estudos e pesquisas
que contemplem
respostas e praticas
tecnoldgicas para o
aprimoramento das
acOes de revitalizagéo
de bacias, com foco
Nos Servigos
ecossistémicos.

proposicao de programas
e/ou acoes.

4.3 - Seguranca
de Barragens

@ Propor agoes para a
manutencéo da

@ Desenvolver pesquisas
para a identificac&o de

Criar programa para
apoiar a execucao de

Inventario realizado das
barragens criticas.
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Meta Normativo

Objetivo Diretriz Acéo
integridade estrutural e | alternativas técnicas para acOes voltadas a Programa criado e
operacional das prevencdo de riscos, minimizacédo dos riscos de implementado para
barragens, visando a monitoramento e rompimento de barragens | reducao dos riscos de
preservacdo dos recuperacao das de acumulacéo de agua. rompimento de

barragens

ecossistemas, da vida, barragens existentes.
da salde e da @ Considerar acbes

Subprograma

Programa criado e

propriedade. voltadas a execucédo de implementado com a
@ Promover a melhoria intervencdes fisicas, fina?lidade de anoio as
das condicdes de reparose obras visando a comunidadez na
seguranca das barragens reducédo de risco de elaborac3o de olanos
e, portanto, a reducéo de rompimento para a de cc?ntingér?cia
melhoria das condi¢fes de

riscos de rompimento, _ :
Apoiar financeiramente

em beneficio dos seguranca;
ecossistemas, da vida e entes publicos na
dos usos mdltiplos da recuperacdo, modernizagdo
agua, que dependem ou e adequacéo de
possam ser impactados infraestruturas hidricas, em
por essas barragens. especial barragens de
acumulacéo de agua,

incluindo a regularizagéo
juridica relativa as politicas :
juridica as polr Atendimento a pelo
nacionais de meio ambiente, o
P menos 80% das
recursos hidricos e o

demandas qualificadas.
seguranca de barragens,

com a elaboracéo dos
projetos, planos e estudos,
obras e equipamentos e
servicos complementares
visando a reabilitagéo de
infraestruturas com foco na
prevencéo de desastres.




Relatorio Final — Grupo de Trabalho: Plano de Recuperacdo dos Reservatoérios — f1.87

Subprograma

Objetivo

Diretriz

Acéo

Meta

Normativo

4.4 - Medidas de
Adaptacéo as
Mudancas
Climéticas

Avaliar o impacto das
mudancas climéticas nos
recursos hidricos,
incluindo os eventos
extremos de seca e
cheias, com vistas ao
apoio a definicdo de
estratégias de adaptagéo
na gestao de recursos
hidricos

® Monitorar e avaliar a as
alteragBes no regime
hidrico e a ocorréncia de
eventos extremos no
Brasil.

@ Avaliar
sistematicamente as
possibilidades alteracbes
no regime hidrico e a
ocorréncia de eventos
extremos no Brasil no
futuro, a partir das
projecdes climéticas
oriundas dos diferentes
cenarios de emisséo e
modelos climaticos globais
(MCGs).
® Avaliar o impacto das
mudancas climéticas nos
setores usuarios de
MACRODIRETRIZES 151
recursos hidricos.

@ Avaliar e quantificar os
impactos socioecondmicos
associados a
disponibilidade de
recursos hidricos
resultantes das mudancas
climaticas;

@ Propor estratégias de
adaptacao as mudancas
climaticas nos recursos
hidricos, com a estimativa
de custos para a sua
implementacéo.

Desenvolver estudo para
avaliar mudancas sobre
0s recursos hidricos e
eventos extremos no
Brasil, no presente e em
horizontes futuros, a partir
do acompanhamento
sistematico das variaveis
hidro meteorolégicas e
das projecdes climéticas
oriundas dos diferentes
cenarios de emisséo e
modelos climaticos
globais (MCGs).

Estudo elaborado.

Avaliar os impactos das
mudancgas climéaticas nos
setores usudrios de
recursos hidricos para
subsidiar as estratégias
de adaptacéo e integracéo
do planejamento de
recursos hidricos com os
planejamentos setoriais.

Estudos desenvolvidos
para avaliacdo dos
impactos das
mudancas climaticas
em setores usuarios de
recursos hidricos, como
subsidio para
estratégias de
adaptacéo e integracao
com os planejamentos
setoriais




