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ABREVIACOES E ACRONIMOS

AAA Arranjos Alternativos de Aquisicdo

ACL Ambiente de Contratacgao Livre

ACR Ambiente de Contratacdo Regulada

AESA Assessoria Especial de Meio Ambiente

AID Associac¢do Internacional de Desenvolvimento

AIR Andlise de Impacto Regulatdrio

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANM Agéncia Nacional de Mineracao

ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

APL Empréstimo Adaptavel ao Programa

APM Abordagem Programadtica Multifase

B40 40% mais pobres da populagdo (Bottom 40 percent of the population)

BIRD Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

BM Banco Mundial

CADE Conselho Administrativo de Defesa Economica

CCcC Conta Consumo de Combustiveis

CCEE Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica

Cbp Conselho Diretor do Projeto

CEPEL Centro de Pesquisa em Energia Elétrica

CERC Componente de Resposta Emergencial Contingente

CGP Comité Gestor do Projeto

CGU Controladoria Geral da Unido

CMGN Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural

CNPE Conselho Nacional de Politica Energética

COUE Custo de energia ndo servida (Cost of Unserved Energy)

CPF Estratégia de Parceria com o Pais (Country Partnership Framework)

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - Servigo Geoldgico do Brasil)

CSM Mineracdo Inteligente em Termos de Clima (Climate Smart Mining)

DER Recursos Energéticos Distribuidos

DLI Indicadores Vinculados ao Desembolso

DNPM Departamento Nacional de Produgdo Mineral

DSSA Diretrizes de Saude e Seguranca Ambiental

EPE Empresa de Pesquisa Energética

EPMP Empresas de Pequeno e Médio Portes

ER Energia Renovavel

ERR Taxa de Retorno Econémico

ESF Arcabouco Ambiental e Social

ESMAP Programa de Assisténcia a Gestdo do Setor Energético (Energy Sector Management
Assistance Program)

ESTAL Projeto de Assisténcia Técnica do Setor Energético

EVR Energias Renovaveis Varidveis

FDI Investimento Direto Estrangeiro

FM

Gestdo Financeira




FMA Avaliagdo da Gestdo Financeira

FRR Taxa de Retorno Financeiro

GEE Gases do Efeito Estufa

GNL Gas Natural Liquefeito

GoB Governo do Brasil

GRS Servigo de Solugdo de Conflitos

GT Grupo de Trabalho

IBRAM Instituto Brasileiro de Mineragao

ICB Licitacdo Internacional

ICMM Conselho Internacional de Mineracao e Metais

ICR Relatério de Conclusao da Implementacao e Resultados

IDG indice de Desigualdade de Género

IF Intermedidrios Financeiros

IFR Relatérios Financeiros Ndo-Auditados (Interim Financial Report)

IMA Infraestrutura de Medicao Avancada

iNDC Contribuicao Nacionalmente Determinada

IPC indice de Precos ao Consumidor

IPF Financiamento de Projetos de Investimento (/nvestment Project Financing)

iREG Indicadores de Politica Regulatéria e Governancga

IRENA Agéncia Internacional de Energia Renovavel (International Renewable Energy
Agency)

ISR Relatdrio de Status da Implementacao e Resultados

M&E Monitoramento e Avaliacao

MAPE Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala

ME Ministério da Economia

META Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral (Mineral and Energy
Technical Assistance Loan)

MMBTU Um milhdo de Unidades Térmicas Britanicas (BTU)

MME Ministério de Minas e Energia

MRE Mecanismo de Realocac¢do de Energia

MS Moderadamente Satisfatdrio

MSC Mineracgdo Sensivel ao Clima

NDC Contribuicdo Nacionalmente Determinada

OCDE Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

oDP Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONS Operador Nacional de Sistema Energético

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PAD Documento de Avaliacdo do Projeto

PCAS Plano de Compromisso Ambiental e Social

PDE Plano Decenal de Expansdo de Energia

PDO Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

PEF Programa de Equilibrio Fiscal

PIB Produto Interno Bruto

PLR Analise de Desempenho e Aprendizagem (Performance and Learning Review)

PNM Plano Nacional de Mineragao




PNUMA Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente

PPA Acordo de Aquisicdo de Energia

PPC Paridade do Poder de Compra

PRI Principios para o Investimento Responsavel

PROCEL Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica

PROINFRA | Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica

PRO-REG Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdao em Regulacdo

PTF Produtividade Total dos Fatores

RED Recursos Energéticos Distribuidos

SEE Secretaria de Energia Elétrica

SELIC Taxa de Juros de Politica Monetaria no Brasil (Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia)

SGM Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacdo Mineral

SICONV Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal

SIN Sistema Interligado Nacional

SINIEF Sistema Integrado de Informacgdes

SOE Empresas Estatais

SOP Séries de Projetos

SORT Ferramenta Sistematica de Classificacdo de Risco das Operacdes (Systematic
Operations Risk-rating Tool)

SPE Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético

SPG Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

SPOA Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao

STEP Rastreamento Sistematico de Trocas em Aquisicdo (Systematic Tracking of
Exchanges in Procurement)

STN Sistema de Transmissdo Nacional (Gas Natural)

TAG Transportadora Associada de Gas S.A.

TBG Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A.

TCU Tribunal de Contas da Unidao

Tl Tecnologia da Informacao

TOR Transferéncia de Direitos (Transference of Rights)

TPP Usina Termelétrica (Thermal Power Plant)

UGP Unidade de Gerenciamento do Projeto

UH Usina Hidrelétrica

UHVTTL Lider de Equipe de Tarefa de Voltagem Ultra Alta

UIP Unidade de Implementag¢do do Projeto

VAL Valor Atual Liquido

VOLL Valor da Carga Perdida (Value of Lost Load)

VRE Energia Renovavel Variavel

VREUHV Energia Renovdvel Varidvel Voltagem Ultra Alta

WBG Grupo Banco Mundial (World Bank Group)
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FICHA DE DADOS

INFORMAGCOES BASICAS
Pais(es) Nome do Projeto
Brasil Projeto de Fortalecimento dos Setores Energético e Mineral Il
ID do Projeto Instrumento de Financiamento Classificacdo de Risco Ambiental e Social
P170850 Flnanc_lamento de Projeto de Substancial
Investimento
Modalidades de Financiamento & Implementagao
[ ] Abordagem Programatica Multifase (APM) [ ] Componente de Resposta Emergencial Contingente (CERC)
[ ] Séries de Projetos (SOP) [ ] Estado(s) Fragil(eis)
[ ] Indicadores Vinculados ao Desembolso (DLIs) [ ] Estado(s) Pequeno(s)
[ 1Intermediarios Financeiros (IFs) [ ] Fragil dentro de uma pais nao-fragil
[ ] Garantia Baseada no Projeto [ ] Conflito
[ 1 Rebaixamento Deferido [ ] Reagindo a um Desastre Natural ou Causado pelo Homem
[ ] Arranjos Alternativos de Aquisicdo (AAA)
Data Esperada para Aprovacao Data Esperada para Conclusao

22 de maio de 2020 31 de dezembro de 2025
Colaboragdo Banco/IFC

Nao

Objetivo(s) de Desenvolvimento Proposto(s)

Fortalecer a capacidade institucional de eficiéncia do mercado, levando em consideragao a resiliéncia climatica nos
setores de energia e mineragdo no Brasil.
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Componentes

Nome do Componente

Componente 1 — Assisténcia técnica para aumentar a eficiéncia, a adequacdo a
infraestrutura de longo prazo e a resiliéncia climatica nos setores de energia e
mineragao

Componente 2 — Fortalecimento institucional de instituicdes de energia e mineragao
para estabelecer e implementar estratégias, politicas e regulamento

Componente 3 — Apoio a Implementacdo, monitoramento e avaliagado,
compartilhamento e disseminagao de conhecimento

Organizagoes

Mutuario: Republica Federativa do Brasil

Orgdo de Implementac3o: Ministério de Minas e Energia

DADOS DE FINANCIAMENTO DO PROJETO (US$, Milhdes)

RESUMO

Custo Total do Projeto
Financiamento Total
dos quais BIRD/AID

Lacuna de Financiamento

DETALHES
Financiamento do Grupo Banco Mundial

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)

Expectativa de Desembolsos (em USS, Milhdes)

Ano Fiscal do BM 2020 2021 2022 2023

Anual 2,24 2,40 7,31 7,56

Cumulativo 2,24 4,64 11,95 19,51

Custo (USS, milhdes)

2024

8,61

28,12

20,07

17,48

0,45

38,00
38,00
38,00

0,00

38,00

2025 2026

9,88 0,00

38,00 38,00
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DADOS INSTITUCIONAIS

Area de Pratica (Principal) Areas de Pratica Contribuintes

Energia e Extrativismo

Avaliacdo de Mudanga Climatica e Desastres

Esta operagdo passou por avaliagdo dos riscos de mudanca climatica e desastres no curto e longo prazos

FERRAMENTA SISTEMATICA DE CLASSIFICACAO DE RISCO DAS OPERACOES (SORT)

Categoria de Risco Classificagdo
1. Politica e de Governanca Moderado
2. Macroecondmica Moderado
3. Estratégias e Politicas Setoriais Substancial
4. Design Técnico do Projeto ou do Programa Moderado
5. Capacidade Institucional para Implementacao e Sustentabilidade Moderado
6. Fiduciario Moderado
7. Ambiental e Social Substancial
8. Partes Interessadas Moderado
9. Outros ® Baixo
10. Geral Moderado

CONFORMIDADE

Politica
O projeto se afasta da EPP em conteddo ou em outros aspectos significativos?

[ 1Sim [V] N3o

O projeto exige alguma renuncia as politicas do Banco?

[ 1Sim [V]N3o
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Relevancia das Normas Ambientais e Sociais Considerando-se seu Contexto no Momento da Avaliagao

Normas A&S Relevancia
Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais Relevante
Engajamento das Partes Interessadas e Divulgagdo das Informacgdes Relevante
Condi¢des de Mao-de-Obra e Trabalho Relevante
Eficiéncia dos Recursos e Prevencgao e Gestdo da Poluicao Relevante
Saude e Seguranca da Comunidade Relevante

Aquisicdo de Terra, Restricdes sobre o Uso da Terra e Reassentamento Relevante
Involuntdrio

Conservacdo da Biodiversidade e Gestdao Sustentavel de Recursos Naturais Relevante
Vivos

Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais da Africa Subsaariana Relevante
Historicamente Dessasistidas

Patrimonio Cultural Relevante

Intermediarios Financeiros N&do Relevante Atualmente

NOTA: Para mais informagdes sobre a avaliagdo de auditoria dos riscos e possiveis impactos ambientais e sociais do
Projeto, favor consultar o Resumo da Andlise da Avaliagdo Ambiental e Social do Projeto (ESRS).

Acordos Juridicos

Secgdes e Descrigao
Anexo 2 Secdo | A1 e 2 (Arranjos institucionais)

1. O Mutuario, por meio do MME, deve operar e manter, ao longo da implementac¢ao do Projeto:

(a) uma Unidade de Implementacdo do Projeto (a “UIP”) com fungdes, recursos e pessoal qualificado e em nimero
adequado conforme estabelecido no Manual Operacional; e

(b) um Comité Gestor do Projeto (o “CGP”), responsdvel por supervisionar a implementagao e coordenacgdo do
Projeto entre as Entidades Participantes, e com a estrutura e fun¢des estabelecidas no Manual Operacional.

2. 0 Mutudrio, por meio do MME, deve ou fara com que, conforme aplicavel, todas as Entidades Participantes
operem e mantenham, ao longo da implementac¢do do Projeto, unidades Co-executoras do Projeto fisicamente
localizadas em cada uma das Entidades Participantes (as “Unidades Co-executoras do Projeto”) com fungdes,
recursos e pessoal qualificado e em nimero adequado conforme estabelecido no Manual Operacional.
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Anexo 2 Secdo | B 1 e 2 (Manual Operacional)

1. O Mutuario, por meio do MME, executara o Projeto de acordo com as disposi¢ées de um manual (o Manual
Operacional) satisfatério para o Banco, contendo, entre outros: (a) disposi¢cdes especificas sobre arranjos
detalhados para a execuc¢do do Projeto; (b) a composicdo e responsabilidades da UIP, do CGP e das Unidades Co-
executoras do projeto; (c) os requisitos de aquisicdo, gestdo financeira e desembolso; (d) os indicadores de
desempenho; e (e) as Diretrizes Anticorrupgao.

2 O Mutudrio ndo deve alterar, renunciar ou deixar de fazer cumprir qualquer disposicdo do Manual Operacional
sem a aprovacdo prévia e por escrito do Banco. Em caso de conflito entre os termos do Manual Operacional e os
deste Acordo, os termos deste Acordo prevalecerdo.

Anexo 2, Secdao | C1 e 2 (Acordos de Cooperacgdo)

1. O Mutuario, por meio do MME, devera, antes de realizar qualquer atividade do Projeto sob a jurisdi¢ao
administrativa de uma Entidade Participante, firmar um acordo com a referida Entidade Participante (o Acordo de
Cooperacdo), nos termos e condi¢Bes aprovados pelo Banco, que deve incluir, entre outros:
(a) a obrigacdo do MME de:
(i) transferir para as Entidades Participantes, quando aplicavel, de forma ndo reembolsavel, parte dos
recursos do Empréstimo necessarios para realizar as atividades do Projeto sob sua responsabilidade; e
(ii) cumprir as obrigac¢Oes previstas neste Acordo, conforme aplicavel a atividade correspondente no Projeto;
e

(b) a obrigacdo das Entidades Participantes de, quando aplicavel:
(i) adquirir os bens, contratar consultores e servigos de ndo consultoria no ambito do Projeto, de acordo
com as disposi¢Ges estabelecidas na Segado Il deste Anexo; e
(i) realizar as atividades do Projeto sob sua responsabilidade com a devida diligéncia e eficiéncia, e cumprir
as obrigacdes pertinentes sob este Acordo, inclusive as disposi¢es das Diretrizes Anticorrupgao, todas
aplicaveis a atividade do Projeto correspondente.

2. 0 Mutudrio, por meio do MME, exercera seus direitos e cumprira suas obrigacdes nos termos de cada Acordo de
Cooperacgao, de maneira a proteger os interesses do Mutuario e do Banco e cumprir o propdsito do Empréstimo.
Exceto se o Banco concordar de outra forma, o Mutuario ndo poderd atribuir, alterar, revogar, rescindir, renunciar
ou deixar de fazer cumprir qualquer Acordo de Cooperagao ou qualquer disposicdo do mesmo.

Anexo 2 Secdo I D 1, 2, 3 e 4 (Normas Ambientais e Sociais)

1. O Mutuario devera garantir que o Projeto seja executado de acordo com as Normas Ambientais e Sociais, e
exigira o mesmo das Entidades do Projeto.

2. Sem limitacdo ao paragrafo 1 acima, o Mutudrio devera garantir que o Projeto seja implementado de acordo
com o Plano de Compromisso Ambiental e Social (“PCAS”), de maneira aceitavel para o Banco e exigira o mesmo
das Entidades do Projeto. Para esse fim, o Mutudrio devera garantir, e exigir o mesmo das Entidades do Projeto,
que:

(a) as medidas e ag¢Ges especificadas no PCAS sejam implementadas com a devida diligéncia e eficiéncia, e



Banco Mundial
Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral - META - 1l (P170850)

conforme especificado no PCAS;

(b) fundos suficientes estejam disponiveis para cobrir os custos de implementac¢do do PCAS;

(c) politicas, procedimentos e pessoal qualificado sejam mantidos para permitir a implementacdo do PCAS,
conforme especificado mais detalhadamente no PCAS; e

(d) o PCAS, ou qualquer disposicado dele, ndo seja alterado, revisado ou renunciado, exceto se o Banco concordar
por escrito, e o Mutuario, posteriormente, divulgar o PCAS revisado.

CondigGes
Tipo Descrigao
Efetividade As Condicoes Adicionais de Efetividade consistem em que o Manual Operacional tenha sido

adotado pelo Mutudrio de maneira e com conteldo aceitavel pelo Banco (Artigo V. 5.01).

I. CONTEXTO ESTRATEGICO

A. Contexto do Pais?

1. Apds uma década de crescimento sdélido, a economia brasileira entrou em recessdo em 2015 e 2016, da
qual estd se recuperando lentamente. A deterioragao do ambiente externo e das politicas domésticas levou a uma
desaceleracdo, seguida de dois anos de recessao em 2015 e 2016. Enquanto fatores externos contribuiram para a
recessdo, crescentes desequilibrios fiscais, gargalos estruturais e incerteza politica doméstica afetaram a
confianga do investidor e do consumidor. A recuperacdo econémica permanece fraca, com crescimento de 1,3%
do PIB real registrado em 2017 e 2018, e crescimento de 1,1% estimado em 2019. Para 2020, é provavel que a
pandemia global de COVID-19 cause impacto significativo no crescimento. Até 2020, a criagdo de empregos vinha
aumentando gradualmente, com o desemprego caindo de um pico de 13,6% em margo de 2017 para 11,0% em
2019, ainda acima dos niveis pré-crise (6,8% em 2014). A maioria dos novos empregos foram criados no setor
informal. Em 2018, 19,9% da popula¢do vivia com menos de US$5,50 por dia (PPC 2011), incluindo 4,4% com
menos de USS 1,90 por dia (PPC 2011).

2. A inflacio tem estado dentro da meta do Banco Central, permitindo uma politica monetaria
acomodativa. Em 2018 a inflagdo do indice de pregos ao consumidor (IPC) permaneceu moderada em 3,7% e tem
se mantido desde entdo. A inflagdo terminou 2019 em 4,31% (um pouco acima da meta de 4,25% do Banco
Central). O ambiente de inflacdo benigna — combinado com o enfraquecimento da atividade e o afrouxamento da
politica monetaria no exterior — obrigou o Banco Central a reduzir a taxa SELIC para um recorde de baixa de 4,25%
no inicio de 2020.

3. O governo brasileiro continua seguindo o caminho da consolidagao fiscal. Em razdo da economia fraca
e do aumento das despesas obrigatdrias, o déficit das administragdes publicas atingiu mais de 10,6% do PIB em
2015, e a divida publica aumentou rapidamente, atingindo 79% do PIB no mesmo ano. Desde dezembro de 2016,
a consolidagao fiscal no nivel federal tem sido ancorada por uma regra constitucional que limita o aumento dos
gastos primdrios. Uma ambiciosa reforma previdencidria e varias outras medidas fiscais ajudaram a atingir a meta
de gastos. Isso também ajudou a reduzir o déficit fiscal em 2019 para 6,2% do PIB. Apoiada ainda por receitas,
pagamentos e operagdes de cambio pontuais, a divida publica bruta caiu levemente para 75,6% do PIB em 2019,

1 Fontes: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Ministério da Economia do Brasil, Banco Central do Brasil e Banco Mundial.
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ante 76,5% em 2018. A recessao e a lenta recuperagdo subsequente também afetaram os governos subnacionais,
que viram suas bases de receita cair enquanto lutam para se ajustar fiscalmente, dada a alta rigidez dos gastos.
Como resultado, um ndimero crescente de governos estaduais enfrenta crises de liquidez e solvéncia desde 2015,
comprometendo a prestacao critica de servicos. O estoque da divida subnacional pendente representa cerca de
12% do PIB, o que se coloca como um significativo passivo contingente para o Governo Federal.

4. O déficit em conta corrente tem sido moderado e totalmente financiado pelos fluxos liquidos dos
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), enquanto uma taxa de cambio flexivel e reservas internacionais
adequadas funcionam como amortecedores/tampédes. O regime de cidmbio flutuante fornece uma primeira linha
de defesa eficaz contra choques externos. O nivel da taxa de cambio tem se mantido bastante estavel nos ultimos
dois anos, ndo obstante os periodos de volatilidade (ndo tem sido afetado pela recente crise argentina). O déficit
em conta corrente ficou em 2,8% em 2019. Os fluxos liquidos de IED tém sido muito maiores alcang¢ando 3,1% do
PIB em 2019, com outras saidas financeiras representando a maior parte da diferenca. As reservas acumularam
em USS 356,9 bilhdes em 2019, o suficiente para financiar 16 meses de importaces ou 2 vezes o tamanho da
divida externa de curto prazo do pais.

5. A desaceleragao econémica global e as medidas internas para conter a pandemia de coronavirus podem
levar o Brasil a uma recessdao econ6mica e aumentar os niveis de pobreza em 2020. As condi¢des serdo
exacerbadas por fatores externos, como o declinio da demanda global e interrup¢cdes nas cadeias transnacionais
de suprimento. Estima-se que o choque dos precos globais de petréleo seja ligeiramente positivo para o Brasil,
enquanto a desvalorizacdo cambial devera impulsionar a renda das exportacdes agricolas e deprimir as
importacdes. Internamente, as perturbacdes econdbmicas provenientes das medidas de contencdo devem reduzir
0 consumo e o investimento privados e diminuir a produtividade do trabalho, enquanto o desemprego devera
aumentar. O Governo adotou uma resposta fiscal que antecipa algumas despesas e introduz novas medidas, como
a expansdo da cobertura Bolsa Familia? e empréstimos para empresas de pequeno e médio porte (EPMP).
Também é esperado apoio federal para os estados. Foi anunciado um afrouxamento monetario, tendo sido
adotada uma injecao de liquidez pelo Banco Central. Supondo que os choques externos e internos permanecam
transitérios, a expectativa é de que a economia apresente recuperacdo até o final de 2020 e em 2021 — em geral
ainda lenta, limitando o espago para acelerar a redu¢do da pobreza. Os riscos no sentido descendente sdo
significativos, e dependerdo da severidade, duracdo e eficdcia das medidas de contencgao, tanto globalmente
quanto no Brasil. Uma crise de saude mais profunda poderia intensificar e prolongar a crise econdmica,
aumentando a pobreza e a desigualdades, ja que quase um terco da populacdo brasileira depende de renda
proveniente de fontes de trabalho sem prote¢ao social, altamente expostas a choques de renda.

6. O Brasil precisa acelerar o crescimento de sua produtividade e o desenvolvimento de infraestrutura
para impulsionar o crescimento no longo prazo. O baixo crescimento da produtividade total dos fatores (PTF)
entre 1996 e 2015 permitiu que a renda per capita dos brasileiros aumentasse apenas 0,7% ao ano desde meados
da década de 90. Isso corresponde a um décimo da taxa na China e apenas metade da média nos paises da OCDE.
A dindmica da PTF no Brasil esta relacionada a distor¢des significativas causadas pela auséncia de um ambiente
de negdcios propicio, pela fragmentacao do mercado, por multiplos programas publicos ineficientes direcionados
para apoiar setores privados selecionados, e por barreiras ao comércio exterior e concorréncia. Além disso, o
Brasil tem um dos niveis mais baixos de investimento em infraestrutura (2,1% do PIB, em média, entre 2000 e
2013) em comparacdo aos seus pares, resultando em uma deterioracdo do estoque de infraestrutura que cria
gargalos agudos na producdo. Com espaco fiscal limitado e um bénus demografico cada vez menor, acelerar o

2 A Bolsa Familia é um programa criado em outubro de 2003 para suplementar a renda e promover 0 acesso a servigos sociais
para a populagdo mais vulneravel que vive na pobreza e pobreza extrema.
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crescimento da produtividade continua sendo fundamental para sustentar o crescimento no longo prazo. Para
esse fim, as reformas devem se concentrar no aumento da concorréncia no mercado, abertura da economia ao
comércio exterior que poderia reduzir os precos de insumos e tecnologias e simplificacdo do sistema tributario.
Além disso, sdo necessdrios niveis mais altos de investimento em infraestrutura para garantir um estoque
adequado de capital de infraestrutura, retirar os gargalos para a producao e expandir o acesso aos servigcos sociais.
Isso exige o fortalecimento da capacidade de planejamento em nivel de governo federal, a melhoria do ambiente
regulatdrio e a alavancagem de recursos privados para financiar investimentos.

7. O Brasil é vulneravel aos impactos da mudanga climatica e estd empenhado em enfrenta-los, como
evidenciado por seus compromissos de Contribuigoes Nacionalmente Determinadas (NDC) e seu Plano Nacional
de Adaptacgdo. As projecdes climdticas indicam um aumento das temperaturas entre 1,7°C e 5,3°C até 2085 na
maior parte da regido da Amazdnia. O numero de dias no ano com temperaturas acima de 35°C estd previsto para
aumentar em 55,8 dias até 2050. Uma mudanga como essa poderia provocar tempestades intensas e inundagdes
crescentes, sobretudo em areas urbanas. Entretanto, como parte de suas NDC, o Brasil pretende reduzir as
emissdes de gds do efeito estufa (GEE) em 37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025 e apresentou uma contribuicdo
indicativa de reducdo de GEE de 43% abaixo dos niveis de 2005 até 2030. O Governo federal do Brasil publicou o
Plano Nacional de Adaptacdo em maio de 2016, que visa promover a reducdo e gestdo do risco climdtico em onze
setores, incluindo o setor energético.

8. Apesar de o Brasil ter avancado na redugdo das desigualdades de género, sdo necessarios esforgos
continuos, especialmente no que diz respeito a participagdo e as oportunidades econémicas para as mulheres.
O Brasil sofreu uma reversao significativa no avanco em direcao a paridade de género em 2018, com a lacuna
geral de género alcancando seu ponto mais alto desde 2011, impulsionada em grande parte pelo sub-indice de
Participacdo Econdmica e Oportunidade do pais (no qual o Brasil ficou na posicdo 92 de 149 paises).® A pontuacio
de 0,407 no indice de Desigualdade de Género brasileiro (IDG) de 2018 o classificou em 942 lugar entre 160 paises.
A participagdo feminina no mercado de trabalho no Brasil é de 53,2% (comparado a 74,7% para os homens),
ligeiramente superior a média da América Latina e Caribe, que é de 51,6%. A renda nacional bruta per capita das
mulheres brasileiras é muito menor que a dos homens: USS 10.073 contra USS 17.566, respectivamente.* Embora
se estime que a maior igualdade de género no Brasil poderia causar impacto positivo no crescimento do PIB per
capita, existem restricGes que impedem as mulheres de terem mais oportunidades de participar na economia e
ter acesso a melhores empregos.

B. Contexto Setorial e Institucional

9. Os setores de energia e de mineragao estao entre os principais impulsionadores da economia brasileira.
Os setores de energia e minerac¢do e processamento mineral representam quase 16%° e 4% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, respectivamente, e sdo fundamentais para outros setores econémicos importantes. Além
disso, em 2018, o setor de mineragdo e processamento mineral foi responsavel por 25% da balanga comercial do
pais, enquanto petréleo e combustivel representaram cerca de 10%.% O Brasil tem grandes reservas de metais
importantes, como bauxita (aluminio), minério de ferro, nidbio e niquel, além de ser um dos principais produtores

3 Férum Econémico Mundial. The Global Gender Gap Report 2018. Férum Econémico Mundial. Genebra, Suiga. 2019. Este é o Relatério
Global de Género mais recente do qual o Brasil participou.

4 {ndices e Indicadores de Desenvolvimento Humano: Atualizagdo Estatistica de 2018 — “Notas de Informacdes para paises na Atualizacio
Estatistica de 2018, Brasil”, PNUD, 2019.

5 BN Americas, http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/06/setor-de-petroleo-e-gas-chega-a-13-do-pib-brasileiro

6 https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/BRA/Year/LTST/Summary
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de metais preciosos, como o ouro.

10. Os setores de energia, gas e minera¢ao estdo em diferentes estagios de desenvolvimento institucional.
Embora o setor elétrico brasileiro seja um dos mais sofisticados da América Latina, ele estd enfrentando uma série
de desafios para aumentar sua resiliéncia as mudancas climaticas. O desenvolvimento do setor de gas ficou
defasado devido a questdes regulatérias e de governanca. O setor de mineracdo requer uma modernizagao
abrangente ancorada na sustentabilidade. Dada a contribuicdo substancial da energia hidrelétrica para o mix de
energia, os impactos observados e antecipados das mudancas climaticas — incluindo os aumentos projetados das
temperaturas, secas mais severas e frequentes, e mudangas nos padrdes de precipitacdo — estdo exacerbando a
vulnerabilidade da geracdo e qualidade do fornecimento de energia. Da mesma forma, o setor de minera¢do é um
usudrio significativo de recursos hidricos e energéticos locais, ambos impactados pelas mudancas climaticas. As
operac¢Ges de mineragdo e suas cadeias de fornecimento estdo expostas a eventos climaticos extremos, incluindo
ciclones, inundagdes e secas, os quais devem se intensificar com as mudangas climaticas.

11. A modernizacdao dos setores energético e de mineragao brasileiros é fundamental para acelerar o
crescimento econdmico e a criagao de empregos de forma ambientalmente sustentavel. Os setores precisam de
melhorias regulatérias que apoiem o aumento da produtividade. As lacunas sdo descritas detalhadamente nos
Anexos 3,4 e 5 e podem ser exemplificadas da seguinte forma: (i) no setor elétrico, a volatilidade climatica ameaca
cada vez mais a seguranca energética, devido a contribuicdo substancial da energia hidrelétrica para o mix
energético e a falta de mecanismos eficazes para prevenir crises elétricas causadas por secas.’” A diversificacdo da
matriz elétrica contribuiria para aumentar a resiliéncia do sistema elétrico. No entanto, a inclusdo antecipada de
45% da geragdo renovavel variavel ao mix energético até 2040 exigirda uma revisdo das regras de mercado,
despacho, precificacdo e modelos especificos de contratacdo para aumentar a flexibilidade no sistema energético.
Apesar de o acesso a eletricidade ser universal, o setor elétrico enfrenta desafios importantes em termos de
acessibilidade. E preciso racionalizar a estrutura tarifaria que levou a altas tarifas devido a encargos e impostos
(veja o Anexo 4); (ii) no setor de gas natural, os marcos legais, regulatérios e tributarios existentes ndo oferecem
incentivos adequados para o surgimento de um mercado competitivo de gas natural, contribuindo para o dominio
da Petrobras em todos os segmentos do mercado de gés,? subinvestimento em infraestrutura,® concentracio na
producdo em alto-mar com altas taxas de reinjec3o'® e precos significativamente altos;!! e (iii) no setor de
mineragao, é necessadrio fortalecer a capacidade regulatéria e modernizar a recém-criada Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) para preencher a significativa lacuna institucional para a regulagdo e supervisao eficientes do
setor. O Plano Nacional de Mineracdo (PNM) deve ser revisto a fim de apresentar uma estratégia para o
desenvolvimento sustentavel do setor.

12. Em janeiro de 2019, o Ministério de Minas e Energia (MME) langou seu programa de reforma dos setores

7 A Ultima crise causou grande impacto sobre o PIB, por exemplo, a crise de 2001 levou a um racionamento que causou um impacto de
1% no PIB.

8 A Petrobras é responsdvel por 77% da produgdo nacional, 100% das importagdes de gés natural, 100% do abastecimento de gas natural
na rede integrada e 40% do consumo total. Ela também opera quase 100% dos ativos essenciais de infraestrutura, é dona da maior parte
das redes de transporte existentes e tem participacdo em 20 dos 27 distribuidores de gas natural.

9 A atual rede de gasoduto brasileira tem 9.400 km, o que é pequeno considerando-se o tamanho do pais e do mercado e aparente quando
se compara com as redes da Argentina (52.000 km) e dos Estados Unidos (490.900 km). Nenhum novo quildmetro de gasoduto foi
construido no Brasil desde 2009.

10 Cerca de 81% da produgdo nacional de gas no Brasil foi produzida em alto-mar. Um tergo do gas natural produzido no Brasil é reinjetado,
sendo que a maioria das reinje¢0es ocorre em alto-mar e vem se expandindo significativamente desde 2014. Os outros 3% de gas natural
associado é queimado.

11 A industria no Brasil paga quase USS$ 14 por milhdo de BTU, enquanto na Europa o prego é de US$7-USS$8 e nos Estados Unidos é
menos de USS4.
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de energia e mineragdo. O foco do programa é: (i) Governanga adequada, inclusive no que diz respeito as
justificativas para a distribuicdao de competéncias e responsabilidades entre as instituicdes para otimizar a gestao
dos setores, incluindo o respeito pelas competéncias do legislador (MME) e dos reguladores setoriais; (ii)
Estabilidade e certeza na frente judicial e regulatéria; e (iii) Previsibilidade para ajudar a atrair investimentos
privados (por exemplo, divulgacdo prévia de leildes de mineracdo e energia). O programa continua diversas
reformas iniciadas na administracdo anterior. Entre elas, a aprovacdo da legislacio de mineragao revisada em
2017, o lancamento do programa Novo Mercado de Gas em junho de 2019 e a revisao do projeto de lei que surgiu
a partir da Consulta Publica 33 (CP-33)*? realizada de julho a agosto de 2018, que reuniu feedback sobre as medidas
propostas para melhorar o marco regulatério a fim de garantir a sustentabilidade do setor elétrico no longo prazo.

13. Under its NDC, Brazil committed to reducing its greenhouse gas emissions by 37 percent below 2005
levels by 2025. Additionally, Brazil has indicated several possible pathways towards achieving this objective: (i)
increasing the share of sustainable biofuels in its energy mix to around 18 percent; (ii) restoring and reforesting
12 million hectares of forests; (iii) restoring 15 million hectares of degraded pasturelands and enhancing 5 million
hectares of integrated cropland-livestock-forestry systems; and (iv) increasing the share of renewables to 45
percent of its energy sources (and 23 percent of renewables excluding hydro in its electricity mix) by 2030. In order
to achieve the latter, Brazil aims to maintain a high share of renewable sources, including variable renewable
generation (such as solar and wind, both centralized and distributed

14. O Brasil tem metas ambiciosas para a diversificagdo de sua matriz energética, incluindo um grande
aumento na participa¢ao de energias renovaveis variaveis (EVR) em sua matriz elétrica, de aproximadamente
10% em 2018 para 40% até 2040. Alcangar essa meta seria fundamental para o Brasil manter sua matriz energética
limpa, mesmo com a diminuicdo da sua dependéncia de energia hidrelétrica ao longo do tempo. Do ponto de vista
das emissdes de gases do efeito estufa (GEE), a alternativa ao desenvolvimento de um setor de energias
renovaveis forte seria um cenario em que os combustiveis fésseis substituiriam a hidroeletricidade. No entanto,
em vez disso, para o Brasil dar um grande salto na participacdo das energias renovaveis varidveis de forma
sustentdvel, precisard implementar mudancas significativas na organizacdo e regulacdo do seu mercado
energético. Ou seja, para o Brasil garantir que a fonte energética consiga acompanhar a acelera¢ao do crescimento
almejado com base nas reformas em curso em sua macrogestao fiscal e mais ampla, bem como em sua crescente
abertura aos investimentos privados nos principais setores de infraestrutura, ele precisa embarcar numa terceira
onda de reformas do setor elétrico. Essas reformas sdo necessdrias para que o sistema elétrico tenha a
flexibilidade necessdria para absorver o grande aumento das energias renovaveis varidveis que o pais prevé, como
forma de apoiar suas ambiciosas metas para a diversificacdo de sua matriz energética e para substituir uma
reducdo antecipada na participacao da energia hidroelétrica.

15. O rapido crescimento das energias renovaveis poderia se tornar uma fonte significativa de empregos
qualificados e potencialmente ter efeitos muito positivos sobre o crescimento das respectivas industrias
manufatureiras. Nos Ultimos anos, a energia edlica brasileira vem crescendo rapidamente, principalmente na
regidao Nordeste. A Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) sugere que, no Brasil, cerca de 33.700
pessoas estejam envolvidas na fabricacdo de componentes de turbinas edlicas, na construcdao de torres e na
instalacdo, operacao e manutencdo de parques edlicos. O Brasil estd buscando expandir ndo apenas a sua
industria edlica em terra, mas também a geracdo em alto-mar. Estudos recentes sugerem que a energia edlica
ndo apenas aumenta o emprego na industria, na agricultura e na construcao, mas também aumenta os saldrios
em todos os setores da economia, incluindo o comércio e os servicos. Um rdpido aumento da energia solar

12 http://www.mme.gov.br/web/guest
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também poderia causar impacto positivo significativo na criacdo de empregos.*®

16. Todas as reformas mencionadas nas areas de energia, gas e mineracdo sdao de segunda ou terceira
geragdao. Em outras palavras, em muitos casos o Brasil estaria na vanguarda da inovagdo na politica de
desenvolvimento. As licdes aprendidas provavelmente seriam de interesse para outros paises em
desenvolvimento com politicas e desafios regulatérios semelhantes. Essas reformas teriam de ser acompanhadas
de novas metodologias, da modernizacao de processos e de novos marcos institucionais em areas nas quais o
Brasil ainda estd defasado, principalmente no setor de mineragao.

17. Devido a sua complexidade, a elaboragdo de tais reformas exigira estudos analiticos e investimentos
substanciais em novos métodos e ferramentas associados as atividades de capacitagdo. O Banco Mundial tem
um longo histérico de apoio as tentativas anteriores de reformas nesses setores, ajudando a fornecer os
fundamentos analiticos para as tentativas anteriores de reformas juridicas e institucionais do Brasil nesses setores,
o que colocou o pais na vanguarda da inovagao de politicas de desenvolvimento em algumas areas (elaboragao
de leildo, operagdes de energia hidrelétrica, etc.). Isso posto, mesmo nestas areas, faz-se necessaria uma nova
geracao de reformas para eliminar barreiras para novas tecnologias e garantir adequa¢dao em longo prazo no setor
elétrico. Além disso, o Brasil ainda esta consideravelmente defasado em outras areas, como na resiliéncia
climdtica no setor elétrico ou na regulacdo para impulsionar praticas sustentdveis de minera¢do, o que cria uma
séria limitacdo a acelera¢do do crescimento do Brasil, especialmente se isso ocorrer de forma sustentavel.

18. Governanga. A agenda de politica regulatéria no Brasil tem tido seu foco no fortalecimento da
capacidade institucional dos reguladores. Em 2007, o governo brasileiro instituiu um Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG) coordenado pela Casa Civil da Presidéncia.
Desde ent3o, o PRO-REG tem buscado promover o uso de boas praticas na governanca regulatdria,’* capacitando
funcionarios e fortalecendo a coordenacdo entre as instituicdes reguladoras. Como resultado do PRO-REG e de
acordo com o exercicio de benchmarking®® iREG da OCDE realizado em 2016, o Brasil estabeleceu um sistema
regulatdrio avancado estando bem classificado em termos de metodologia, adogdo sistematica, transparéncia e
fiscalizacdo (ver Figuras 1a e 1b), mas ainda fica atrads de muitos paises da OCDE em alguns aspectos.

Figura 1b: Engajamento das partes interessadas em
desenvolver a regulacao subordinada, pontuacdao de 0 a 4
(melhor), 2015

Figura 1la: Resultados do Benchmarking
iREG 2016

13 http://www.repec.eae.fea.usp.br/documentos/Goncalves_Rodrigues_Chagas_41WP.pdf

14 Brown et al (2006) definiram a governanga regulatéria como sendo o design institucional e juridico do sistema regulatério que resulta na
estrutura em que se tomam decisdes. Define-se a governanga regulatdéria como sendo as leis, os processos e os procedimentos que
determinam: quais empresas, agdes e pardmetros sdo regulados; as entidades governamentais que tomam as decisdes regulatérias; e os
recursos e informagdes disponiveis para sustentar estas decisoes.

15 Indicadores de Politica Regulatdria e Governanga (iREG): América Latina 2016, OCDE. O iREG avalia os seguintes pilares: (i) A “adogdo
sistematica” registra exigéncias formais e com que frequéncia e em que estagio no processo legislativo estas exigéncias sdo executadas na
pratica; (ii) A “metodologia” reine informagdes sobre os métodos usados para se engajar com as partes interessadas, por exemplo, formas
de consulta e documentos para sustenta-las; (iii) A “supervisdo e controle de qualidade” registram o papel de érgdos de supervisdo e
avaliagGes do sistema de consulta disponiveis para o publico. (iv) A “transparéncia” registra informag&es das perguntas relacionadas com
os principios do governo aberto, por exemplo, se as consultas sdo abertas ou ndo ao publico em geral e se comentarios e respostas de
autoridades sdo publicados ou néo.
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19. E preciso ampliar o escopo do PRO-REG e da agenda de politicas regulatérias a partir de seu foco nos

6rgaos reguladores com vistas a garantir uma abordagem integrada do governo a qualidade regulatéria. Varios
orgdos reguladores passaram a usar a Analise de Impacto Regulatério (AIR) ex ante baseada em evidéncias, mas
esta ndo é ainda uma pratica consistente em toda a administracdo. Portanto, seria importante harmonizar a
metodologia das AIR e expandir seu uso com foco em normas com grandes impactos. Estabelecer um controle de
qualidade independente apoiaria a implementacao efetiva das AIR. Embora alguns érgaos reguladores tenham
comecado a investir em processos de simplificacdo administrativa, o uso mais sistematico da avaliacao ex post
poderia ajudar a alocar recursos para onde eles causam o maior impacto e identificar potenciais dreas de reforma
de maneira mais eficiente.

20. De acordo com as perspectivas politicas'® da OCDE, o Brasil também se beneficiaria com o
fortalecimento da autonomia dos reguladores, tanto do ponto de vista da interferéncia politica governamental
guanto dos interesses das empresas reguladas. Isto inclui limitar ainda mais o escopo para nomeacdes politicas,
uma vez que pesquisas empiricas sugerem que nomeagdes politicas estdo associadas a menor capacidade dos
drgdos. Além disso, a OCDE recomenda diversas medidas para apoiar a integracdo do Brasil aos mercados globais,
incluindo: (i) estabelecer um sistema de verificagdo de normas e padrdes internacionais no processo de defini¢cdo
ou revisdo das regulamentagdes existentes; (ii) considerar a avaliagdo de leis e normas para identificar barreiras
regulatdrias desnecessarias a concorréncia; e (iii) participar ativamente em foros bilaterais, regionais e mundiais
para que a cooperacdo regulatéria use abordagens politicas comuns para desafios compartilhadas com pares
estrangeiros. Em resposta a estas recomendacgdes, atualmente o Governo do Brasil estd realizando uma avaliacdo
geral de todo o trabalho regulatério.

Setor Elétrico: Estrutura Institucional e Reformas

21. O Brasil é um dos maiores e mais desenvolvidos mercados energéticos da América Latina, com
capacidade total instalada de 168 GW em meados de 2019, uma matriz elétrica relativamente limpa e no
caminho certo para cumprir as metas de NDC do setor energético. O sistema hidrelétrico € um dos maiores do
mundo, com uma capacidade instalada de mais de 106 GW que fornece entre 60% e 80% da eletricidade do pais,
usando apenas um tercgo de seu potencial estimado. Como resultado, a intensidade de carbono do mix energético
brasileiro é metade da média mundial e um sexto da média da OCDE (de 13% para 15%). No setor energético, o
Brasil estd no caminho certo para alcancar as suas metas de NDC de acordo com o Plano Decenal de Expansao de

16 https://www.oecd.org/policy-briefs/Brazil-Regulatory-Reform-EN.pdf
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Energia (PDE) publicado em dezembro de 2019." Segundo o PDE, a meta de NDC de 45% de participacdo de
renovaveis na matriz energética total até 2030 seria superada, com a energia renovavel devendo representar 48%
da matriz energética total até 2029. As projecdes do PDE também indicam uma participacdo da geracdo de
renovaveis na matriz elétrica, excluindo a hidrelétrica (34%), superior a meta de NDC de 23% até 2029.'® As
tendéncias de mercado sdo favoraveis, conforme demonstra o ultimo leildo nacional para nova capacidade de
eletricidade, realizado em outubro de 2019, que concedeu 75% da capacidade a projetos de energia solar e edlica,
a precos muito baixos. Seria de se esperar que o papel da geracdo térmica na matriz elétrica permaneca estdvel,
ligeiramente acima de 20%, embora até 2029 a perspectiva seja de que a geragdo de gas substitua combustiveis
mais poluentes, como o carvdo mineral, petréleo e diesel.

Tabela 1: Metas de NDC vs. PDE 2029 para o setor elétrico

NDC? PDE
2029
Ando de referéncia
2029
Matriz de Participacdo de biomassa, edlica e solar, incluindo tanto geragao 23% 34%
eletricidade distribuida como autogeracdo (excluindo pequenas e grandes
hidrelétricas)
Matriz de energia | Parcela de renovdveis na matriz de energia total 45% 48%
total

Fonte: Equipe do BM com base no Rastreador de A¢do Climatica

22. O Brasil implementou reformas bem-sucedidas para aumentar a eficiéncia do setor elétrico e atrair o
capital privado, abrindo caminho para a concorréncia e a participagao do setor privado. Uma descri¢cdo das
diferentes ondas de reformas e suas motivag¢des estd incluida no Anexo 2. A Figura 2 resume os principais marcos.
A primeira onda de reformas lancada nos anos 1990 concentrou-se na liberalizagcdo do setor. As principais
mudancas incluiram: (i) o estabelecimento de reguladores independentes para o setor de eletricidade (ANEEL —
Agéncia Nacional de Energia Elétrica), petrdleo, gas e biocombustiveis (ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis); (i) o desagrupamento da industria energética, anteriormente integrada
verticalmente; (iii) a introducdo da concorréncia por atacado e varejo; (iv) o estabelecimento de novos acordos
comerciais e um mercado atacadista de eletricidade; (v) novos regimes tarifarios; e (vi) a consolidacdo de um
Operador Nacional do Sistema Elétrico independente (ONS). A segunda onda de reformas, lancada em 2004,
concentrou-se em garantir a adequacdo da oferta e demanda de longo prazo e uma coexisténcia adequada de
empresas privadas e estatais (o chamado "novo modelo"). Criou-se uma entidade publica de planejamento
energético (Empresa de Pesquisa Energética, EPE) com a responsabilidade de fazer o planejamento energético
nacional. O "novo modelo" se concentrou em: (i) reduzir o papel do mercado "spot" de curto prazo como um
provedor de sinais para a expansao do sistema; (ii) enfatizar o mercado de contratos avangados para induzir
adi¢cGes de capacidade; (iii) fortalecer os drgaos reguladores; (iv) proibir a propriedade cruzada e o favorecimento
de empresas afiliadas pela empresa principal (self-dealing);?° e (v) exigir a participacdo de empresas distribuidoras

17 https://climateactiontracker.org/countries/brazil/

18 Percentuais nao incluem a capacidade de ITAIPU, mas inclui a geragao distribuida e a
autogeracao.

19 https://lwww4.unfcce.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First BRAZIL%20iNDC %20english%20F INAL.pdf

20 propriedade cruzada refere-se a mesma empresa participando de diferentes segmentos do mercado e self-dealing quando uma
empresa favorece empresas filiadas. Self-dealing pode ser considerado abusivo se for ineficiente e deliberado. Uma forma de self-dealing
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nos leildes de energia para cobrirem 100% da carga. Estas reformas conseguiram atrair investimentos
significativos e abordar parcialmente quest&es de adequacdo, mas o setor de energia ainda precisa superar varios

desafios a fim de contribuir mais para o aumento dos padrdes de vida e o crescimento econGmico.

unbundling
in 1995

Privatization of
regional utility
(ESCELSA

Figura 2: Principais Marcos no Setor Energético
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23. O setor energético atual baseado no "novo modelo" é desagrupado, e caracteristicas da concorréncia
em toda a cadeia de valor com o subsetor de geragdao sendo impulsionado por um sistema de leiloes altamente
intrincado e multifacetado (coordenando atividades de 176 empresas de geragdo, 31 empresas comerciais e 49
empresas distribuidoras). Entre os principais intervenientes estdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — responsavel por fazer o
planejamento nacional de energia — e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), que é uma
operadora de mercado. O Anexo 3 inclui uma avaliagdo institucional do setor elétrico.

abusivo é quando ha transferéncia de pregos, no caso de uma afiliada ser capaz de cobrar pregos acima do mercado por seus bens e

servigos sabendo que este aumento de valor serd repassado aos contribuintes.
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Figura 3: Marco Institucional, Eletricidade
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24. No entanto, as limita¢6es do "novo modelo" tornaram-se evidentes apés uma crise hidrolégica recente
e foram exacerbadas pela crise econdmica. A volatilidade climatica ameaca crescentemente a previsibilidade da
geracdo de energia e a qualidade do abastecimento em tempos de crise devido a grande contribuicdo da energia
hidrelétrica para o mix de energia. Desde 2012, secas intensas tém afetado periodicamente as areas do pais que
representam 86% da capacidade hidrelétrica armazenada. Isso levou, no curto prazo, a um aumento considerdvel
do uso de energia térmica mais cara, e, portanto, a um aumento no custo da eletricidade. Uma medida proviséria
lancada em 2012 para tentar controlar o aumento tarifario levou a uma série de consequéncias negativas nao
intencionais e precisaria ser reconsiderada. E necessario haver uma estratégia abrangente para impulsionar os
investimentos adequados para passar de um sistema hidrotérmico para uma matriz elétrica mais diversificada e
resiliente ao clima. Os parametros de mudanca climdtica precisam ser integrados nas metodologias de
planejamento que a EPE utiliza.

25. Os algoritmos de despacho que o ONS utiliza e as regras de mercado precisam ser otimizados para
abordar o papel da energia hidrelétrica, garantir a adequagdo da oferta-demanda e remunerar adequadamente
os servigos auxiliares. O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) centraliza a ordem de despacho térmico
dos sistemas brasileiros, sendo responsavel por operar o Sistema Interligado Nacional (SIN). O modelo atual de
despacho prioriza a energia hidrelétrica e baseia-se numa granularidade semanal que desvia significativamente
dos modelos por hora, por exemplo, que sdo mais adequados a geracdo de energia renovavel. Atualmente, o
modelo de precos que orienta o despacho térmico envia sinais mistos aos geradores e exigiu a introdugao de
tarifas adicionais, repassadas aos consumidores de eletricidade, o que levou a aumentos substanciais de tarifas.
Assim, tanto os precos quanto as abordagens do despacho requerem uma revisdo substancial. Com um mix de
energia previsto para consistir de 32% de energia solar e 12% de energia edlica até 2040, torna-se ainda mais
necessario rever as regras de mercado, despacho, precificacdo e modelos especificos de contratagdo, para
aumentar as op¢des de flexibilidade e garantir a remunerag¢do no sistema de energia de maneira a minimizar o
impacto nas tarifas.

21 Fonte: ONS
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26. Para enfrentar alguns desses desafios setoriais, o governo brasileiro langou um novo plano de reforma
para o setor elétrico em 2017. Apds a Consulta Publica CP-33, o MME apresentou um Projeto de Lei que visava
reestruturar e modernizar o modelo do setor elétrico brasileiro.?? Além disso, entre abril e outubro de 2019
formou-se um grupo multiorganizacional (GT),? liderado pelo MME, para propor recomendac¢des para a
modernizacdo do setor elétrico brasileiro. O GT recomendou os seguintes pilares para o processo de
modernizacgdo: (i) alocagdo adequada de pagamentos pela seguranca do sistema elétrico; (ii) abertura do mercado
consumidor de eletricidade de forma ordenada; (iii) alocacdo eficiente de custos e riscos do sistema elétrico; (iv)
melhoria da formacgdo de pregos no mercado de curto prazo; (v) modificagdo da contratagdo de expansdo do
sistema para garantir os requisitos necessarios de confiabilidade e seguranca; (vi) preparacdo do segmento de
distribuicdo para a abertura do mercado; e (vii) adapta¢do do marco regulatdrio para assegurar neutralidade na
insercao de novas tecnologias. Como resultado, sera necessario haver regulamentacgdes, planejamento, avaliacGes
de riscos, tecnologias e capacidades institucionais mais sofisticados.

27. Aumentar a participacdo da geracdo de Energia Renovavel Variavel (ERV), na forma de energia solar e
edlica, torna a gestao do sistema nacional de rede mais complexa. O crescimento projetado de ERV representa
dobrar a capacidade instalada de energia solar de 1,78 GW em 2018 para 3,87 GW em 2023 e aumentar os niveis
de vento de 3,2 GW em 2018 para 17,5 GW em 2023. No entanto, o planejamento do setor elétrico no Brasil
baseia-se numa rede de geracdo hidrotérmica. Para alcangar o crescimento da ERV: (i) é necessario modificar
modelos e metodologias de planejamento e leildo para incluir uma participacdo maior da VER;?* (ii) s3o
necessarios ajustes regulatérios para que o custo para gerenciar com precisdo a ERV se reflita tanto na
determinacdo da ordem de despacho de energia quanto no preco tarifario final; (iii) deve-se melhorar a precisao
da previsdo de energia fotovoltaica para incluir modelos de previsdo meteoroldgica de 24h no mesmo dia (que
também afetam outras fontes de ER, como edlica e hidrelétrica), de modo a permitir maior eficiéncia no despacho
de energia e melhores trocas de energia entre as regides; e (iv) ajustes regulatérios e orientacdes (incluindo
juridicas, de estabelecimento de tarifas, incentivos financeiros, etc.) sdo necessarios para ampliar o uso da
Geracdo Distribuida (GD). O projeto proposto contribui para essas atividades, apoiando o pais na consecucédo de
suas metas de NDC para o setor energético e melhorando o desempenho do setor de eletricidade. O projeto
financiara o trabalho analitico vinculado a definicdo e avaliagdo de novas metodologias para planejamento e
despacho de geragdo em escala de servigos de utilidade publica, bem como de modelos para avaliar/ mitigar o
impacto dos Recursos Energéticos Distribuidos (DER) e preparar o setor de distribui¢cao para sua adogao em escala.

28. No que diz respeito aos precos e tarifas de eletricidade, é necessario tornar as metodologias de pregos
mais transparentes e para racionalizar subsidios, impostos e taxas. Isto é especialmente importante
considerando-se que o governo planeja liberalizar ainda mais o mercado de distribuicdo e permitir que os
consumidores que utilizem mais de 500 kW/més? comprem eletricidade do livre mercado até 2022. A gerac3o é

22 Os objetivos do MME para reestruturar e modernizar o setor elétrico brasileiro sdo os seguintes: (i) estimular a eficiéncia em decisGes de
negdcios, garantindo tarifas baixas, seguranga do abastecimento e sustentabilidade socioambiental; (ii) alocar de maneira adequada os
riscos entre agentes que operam no mercado, para permitir sua gestdo individual; e (iii) remover barreiras a entrada no mercado .

23 0 grupo incluiu 0o MME, a ONS, a EPE, a CCEE e a ANEEL.

24 Modelos atuais de planejamento estimam que leve de 5 a 6 anos para novas usinas se tornarem operacionais e 5 anos para novas linhas
de transmissdo. O ERV, por outro lado, pode levar apenas de 1 a 2 anos para ser contratado, no entanto as linhas de transmissdo ainda
precisam de 5 anos.

25 As caracteristicas do sistema de transmissdo brasileiro é que ele estd dividido principalmente em 4 regibes (norte, nordeste,
sudeste/centro-oeste e sul) e existe um grande intercambio de energia entre estas regides no que diz respeito a capacidade de produgio
e a demanda.

26 O consumidor médio no Brasil usa aproximadamente 200 kW/més. Portanto, consumidores que usam 500 kW representam pequenas
empresas e grandes residéncias. Esta previsto que a ANEEL e a CCEE concluam um estudo até dezembro de 2022, com a intengdo de abrir
o livre mercado a consumidores que usam menos do que 500 kW.
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impulsionada por um complexo processo de leildo e os precos sdao regulados para os clientes do varejo, com
subsidios cruzados em todos: (i) os grupos de consumidores (Ambiente de Contratacdo Regulada, ACR) e (ii) preco
de energia spot estabelecido em leildes do mercado de energia para consumidores a granel (Ambiente de
Contratacao Livre, ACL). A estrutura de precos apresenta distor¢des significativas devido a subsidios cruzados e
taxas setoriais especificas, o que gera precos altos e ndo transparentes para o consumidor final. A atualizacao das
metodologias de planejamento e despacho, bem como os estudos para fundamentar as novas regras de mercado
devem contribuir para minimizar as cobrancas setoriais.

29. Apesar de o pais praticamente ter conseguido obter acesso universal a eletricidade, ainda é necessario
reduzir os niveis de pobreza energética e a lacuna de acesso em dreas remotas. As tarifas elevadas, as perdas
nao técnicas elevadas e a baixa qualidade da oferta (especialmente na regido amazonica), ainda atormentam o
sistema. Além disso, dreas remotas na regido amazoénica sdo servidas principalmente por combustiveis fosseis
(diesel). Podem-se buscar solugdes sustentadveis por meio de inova¢do e Recursos Energéticos Distribuidos (DER).
Para alcancar isto, deve-se adaptar o marco regulatério para permitir investimentos em tecnologia grid-edge
(mini/microgrids). O projeto proposto apoiara a avaliacdo das oportunidades e impactos dos DER.

30. Para abordar as mudangas que vém afetando o setor elétrico, o atual governo estabeleceu um grupo
de trabalho em abril de 2019, composto por MME, ANEEL, CCEE, EPE e ONS, para desenvolver um plano de a¢do
a fim de modernizar o setor elétrico. Apds uma série de conferéncias, seminarios e reunides com as partes
interessadas dos setores publico e privado, o grupo de trabalho apresentou suas constatacdes e recomendacgdes
em outubro de 2019. Subsequentemente, através da Portaria n2 403, o MME instituiu um comité para
implementar as recomendag¢des de modernizacdo do setor. O Plano de Ac¢do abrange 88 a¢des em 15 areas: (i)
formacdo de precos; (ii) critérios de abastecimento; (iii) medidas transitdrias; (iv) geracdo e producdo de energia
(incluindo uma separagdo contratual de capacidade e energia); (v) processos de leildo; (vi) redugdo e melhoria do
processo da "burocracia"; (vii) governancga; (viii) novas tecnologias; (ix) mais liberalizacdo do mercado; (x)
racionalizacdo de encargos e subsidios; (xi) sustentabilidade do setor de distribuicdo; (xii) mecanismo de
realocacdo de energia (MRE);? (xiii) processos de contratac3do; (xiv) sustentabilidade da transmissdo; e (xv)
integracao entre gas e eletricidade. O projeto proposto visa apoiar a definicdo e a implementacdo dessas ac¢oes,
com foco especial nas dreas em que o Banco Mundial possa agregar valor compartilhando experiéncias e
recomendacgdes internacionais baseadas em licGes aprendidas com outros paises. Especificamente, o projeto se
concentrara em temas relacionados a resiliéncia climatica, as regras de despacho, o design de mercado (servigos
auxiliares e separacdo de energia e capacidade), a integracdo ERV, e a integracao de gds e formacdo de precos.
Estes sdao fundamentais para reduzir os custos gerais de eletricidade e garantir a sustentabilidade em longo prazo,
evitando assim uma nova crise energética e apoiando o pais na consecucao de suas metas de NDC.

Setor de Gds: Marco Institucional e Reformas

31. O setor de gds do Brasil encontra-se atualmente em um estagio de desenvolvimento menos avangado
em relagdo ao setor de eletricidade. Apesar de o Brasil ter revogado o monopdlio da Petrobras nos principais
segmentos da cadeia de abastecimento e ter estabelecido uma agéncia reguladora independente, a ANP, em
meados dos anos 1990, a Petrobras ainda desempenha um papel dominante no setor. Outras partes interessadas
importantes sdo a EPE e o CMSE. A estrutura institucional do setor de gds aparece na Figura 4 abaixo, estando
também incluida uma avaliacdo institucional do setor de gds no Anexo 4.

270 mecanismo de realocagdo de energia (MRE) é um mecanismo financeiro que visa compartilhar os riscos hidroldgicos que afetam os
agentes de geragdo, buscando garantir a otimizagdo de recursos hidrelétricos do Sistema Interconectado Nacional (SIN).



Banco Mundial
Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral - META - 1l (P170850)

Figura 5: Estrutura Institucional, Setor Gas
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32. O mercado brasileiro de gds natural tem estado relativamente estagnado nas ultimas décadas.
Atualmente, apesar do aumento dos niveis de producdo de gds natural,”® ele representa cerca de 13% do
fornecimento primario de energia do Brasil, alimentando a industria e a geracado de energia. A demanda por gas
para gerar eletricidade varia consideravelmente de um ano para o outro no Brasil porque o gas é usado para
equilibrar a disponibilidade anual de energia hidrelétrica em larga escala.? Isto significa que os produtores de gas
natural —a maioria em alto-mar — ndo tém uma fonte de demanda constante que justifique a construgdo adicional
e dispendiosa de gasodutos em alto-mar. A capacidade significativa de armazenamento poderia potencialmente
proporcionar essa fonte constante de demanda, bem como contribuir para a seguranca da oferta, para suavizar
as variacdes intertemporais/ sazonais da demanda, da oferta ou dos precos, mas justificar esses investimentos
requer acesso aos mercados. A industria pode proporcionar uma demanda relativamente constante durante todo
0 ano; entretanto, os precos do gas nao estao atraentes no momento, e as industrias dependem de combustiveis
mais poluentes. Atualmente, atende-se a demanda por gas natural com uma combinac¢do de producdo nacional,
importacdes de gés natural liquefeito (GNL) e gds encanado da Bolivia.3® Apesar dos esforcos de descarbonizac3o,
prevé-se que o aumento projetado da demanda de energia leve a um aumento da demanda de gas em termos
absolutos, nas préximas décadas, mesmo que o gas venha a substituir combustiveis mais poluentes, como o
carvao mineral, o diesel e outros combustiveis pesados a base de petrdleo.

Figura 6: Principais Marcos do Gas Natural

28 Conforme o World Energy Outlook (WEO) (2019), a produgdo de gas natural aumentou de 7 bilhdes de metros cubicos (bcm) no ano
2000 para 26 bcm em 2018. O gas associado representa aproximadamente 10% da produgdo total dos campos do pré-sal em termos de
energia.

29 A demanda de gés para energia ao longo da ultima década variou de apenas 3 bcm para quase 20 becm, de acordo com o WEO (2019).
30 A produgdo nacional foi responsavel por 66%, as importagdes da Bolivia por 26% e as importagdes de GNL por 8% do consumo total de
gas natural em 2018.
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33. Ha quase dez anos, quando as reformas regulatdrias fracassaram ao tentar impulsionar uma

concorréncia maior no mercado de gas natural, o Brasil langou o programa Novo Mercado de Gas. Isto se baseia
na Iniciativa Gdas para Crescer de 2016, cujo objetivo é estabelecer um mercado de gas natural aberto, dindmico e
competitivo, reduzir o preco interno do gas em 40% e atrair mais investimentos para o setor. Os principais pilares
do programa Novo Mercado de Gas sdo: (i) promover a concorréncia; (ii) harmonizar as normas estaduais e
federais; (iii) integrar o setor de gas natural com os setores de energia e industrial; e (iv) derrubar as barreiras
fiscais. Apds as tentativas fracassadas de alterar a lei do gas natural em 2016 e 2018, o governo brasileiro optou
por promover mudangas por meio: (i) da aprovacdo da Resolugdo n? 16 pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) em junho de 2019, que fornece orienta¢des para o setor promover um mercado competitivo
de gas natural; (ii) do Termo de Compromisso de Cessacdo entre a Petrobras e o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) em julho de 2019, pelo qual aquela se comprometeu a vender varios ativos e a sair de
setores ndo essenciais; (iii) de novas regulamenta¢ées da ANP; (iv) de regulamentos estaduais, incentivados por
meio de programas como o Programa de Equilibrio Fiscal (PEF); (v) da apresentacdo de emendas juridicas ao
Congresso Nacional; e (vi) de ajustes fiscais como o Imposto Sobre O Sistema Integrado de InformagGes
Econ6micas (SINIEF). No momento, o impeto da reforma estd forte, mas seu sucesso final dependera da
fiscalizacdo diligente tanto no nivel federal quanto, criticamente, no nivel estadual, bem como de identificar os
incentivos certos e regras claras e harmonizadas para atrair novos entrantes, ao mesmo tempo em que garantem
a seguranca do abastecimento. Considerando a complexidade do novo modelo de mercado, a fiscalizacao sera
desafiadora, exigindo o fortalecimento da capacidade da ANP e dos reguladores estaduais, que até agora nao
tiveram um papel importante no setor e, como resultado, tém experiéncia e recursos limitados dedicados ao gas
natural.

34. O gas natural apresenta uma oportunidade fundamental para apoiar a transicao energética brasileira.
O aumento previsto da ERV no mix de geracao exigira maior flexibilidade no sistema de eletricidade, para o qual
as usinas a gas natural contribuir, substituindo ao mesmo tempo combustiveis mais poluentes. Da mesma forma,
o setor industrial poderia se beneficiar da troca de combustiveis fésseis mais poluentes por gds natural em seus
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processos. Por fim, o gas natural também poderia apoiar uma transicao limpa no setor de transportes, com
oportunidades nos segmentos de transportes terrestres e maritimos. O projeto financiard um conjunto de
atividades técnicas voltadas, entre outras, para a comercializacao do gds natural e para sua utilizacao industrial
(contribuindo para as metas de reducdo de GEE da NDC).

Setor Mineral: Marco institucional e reformas

35. O crescimento brasileiro nos ultimos quatro anos tem sido impulsionado em grande medida pela
expansdo do setor mineral e das industrias relacionadas. A produgdo, o valor agregado e as exportagdes na
mineragdo aumentaram rapidamente desde 2003. Em 2018, o setor de mineragdo e processamento mineral foi
responsavel por 4% do PIB e 25% da balanga comercial total do pais. S6 o minério de ferro representou 8,89% das
exportacoes em 2018. Atualmente, o Brasil € um dos trés maiores produtores mundiais de minério de ferro, ouro,
manganés e bauxita. E também um importante produtor de niquel, cobre, zinco e ouro.

36. O Brasil é visto como um pais com importante potencial de mineragdo baseado na sua vasta area
territorial e no seu potencial geoldgico promissor, comparavel ao Canada e a Austrdlia. Além do minério de ferro,
ouro, alumina, nidbio, niquel, titdnio, caulim de qualidade para cobertura de papel e vanadio, o Brasil pode
escolher entre uma série de minerais estratégicos tais como litio, terra rara, tério e uranio. Ao contrario da crenca
comum, as minas mais importantes do Brasil (exceto minério de ferro e bauxita) estdo fora da Bacia Amazénica e
a grande maioria da area de superficie do pais ainda é considerada como pouco explorada para minerais quando
comparada a outros paises lideres como Canadd, Australia, EUA e Africa do Sul.

37. Na bacia amazonica, o maior desafio esta nas operagées ndo regulamentadas, informais, além da
Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) muitas vezes ilegal. As atividades da MAPE na regido
amazonica sdo extensas e se concentram principalmente na producdo de ouro. Os garimpeiros muitas vezes usam
mercurio para processar o ouro provocando um grave risco a saude e ao meio ambiente. As tentativas de
formalizacdo no passado tiveram resultados variados, mas, em grande parte, ndo conseguiram conter a expansao
destas prdaticas de mineracdo. O vasto territério amazbnico e a dificuldade em acessar algumas destas dreas
deixaram uma importante lacuna regulatéria que os recursos atuais, tanto humanos quanto financeiros, nao
conseguiram resolver. O projeto de Assisténcia Técnica de Energia e Mineral (126537) META 1 financiou um
estudo de linha de base para mapear as operagdes da MAPE em todo o pais. Como parte deste exercicio, criou-se

um banco de dados para monitorar as areas e o numero de operag¢des de MAPE.

38. Enquanto a expectativa é que o Brasil continue sendo lider mundial na produgdo de commodities
minerais, o setor estd enfrentando varios desafios que vém impedindo o desenvolvimento de todo o seu
potencial. Estes desafios dizem respeito a fraca capacidade institucional do setor publico, agravada pela redugdo
dos orcamentos, capacidade regulatdria fraca que resultou em sérios impactos ambientais e, também nao menos
importante, uma falta de visdo verdadeira para o setor que se reflete na auséncia de politicas publicas adequadas
e estratégicas. O Instituto Fraser classifica o Brasil em 562 lugar no mundo em seu Indice de Atratividade de
Investimentos, atras do México, Suriname e Namibia. O Brasil esta ficando para trads na atratividade para
investimentos no setor de mineracdo, apesar de seu conhecido potencial geoldgico. Recentemente, o Brasil
comecou a lidar com as limitages regulatérias, de planejamento e de mercado do setor de mineragcdao. Como
primeiro passo, o Congresso aprovou em 2017 uma série de medidas que atualizam a legislacdo sobre a
mineracgao. Isso incluiu, entre outras acdes, a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo, para modernizar a
capacidade regulatéria do pais. Além disso, o governo brasileiro aprovou um novo plano estratégico para o setor
de mineragdo, o Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM). O PNM possui trés areas prioritarias: (i) melhor
governanga; (ii) processos de valor agregado; e (iii) sustentabilidade. Até agora, a implementacdo do PNM tem
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sido limitada devido a falta de fundos e de compromisso politico. O projeto proposto financiara estudos e uma
atualizacdo do PNM visando uma estratégia mais elaborada para o setor mineral com énfase na melhoria das
praticas sustentaveis de mineracdo. Conforme o novo arcabouco institucional, espera-se que o PNM 2050
influencie um esfor¢o mais coordenado para melhorar o desenvolvimento do setor e, portanto, seu impacto sobre
o crescimento econdmico brasileiro. A modernizacdo do setor e do esforco global de reforma exigirao assisténcia
técnica e capacitacdo substanciais nas principais instituicdes do setor de mineragdo. A Figura 6 mostra os
principais marcos do setor de mineragao.

Figura 7: Principais Marcos no Setor da Mineragao
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39. O setor de mineragao brasileiro estd em ponto critico, uma vez que seu crescimento dependera de

concentrar seu foco nas praticas de mineragdao mais sustentdveis. A falta de imposicdo regulatéria e fiscalizagao
levou a uma série de eventos catastroficos nos ultimos dois anos que destacaram a necessidade urgente de agGes
para modernizar o setor e fornecer os mecanismos para melhorar a gestdo. A nova visao e estratégia para o setor
devem estar amparadas na sustentabilidade. A medida que o Brasil se concentra em cadeias de suprimentos de
minerais essenciais, que podem ser desenvolvidas no ambito do pais, agregando valor as matérias-primas, sera
fundamental se considerar como minimizar as pegadas de carbono e de material destas cadeias de suprimentos
minerais. A estrutura de Minerac3o Sensivel ao Clima (MSC),3! desenvolvida pelo Banco Mundial, fornece um
ponto de partida para a elaboracdo de um roteiro para a adogdo de tais praticas e processos sustentaveis de
mineragao.

40. Mineragao e as metas de NDC. O setor de mineragdo ndo contribui muito para as emissdes de GEE do
Brasil. Em 2019, as emissdes do setor foram estimadas em 0.5% do total de emiss3o. Isto se deve primordialmente
as caracteristicas naturais das minas brasileiras, bem como ao fato de que o setor depende principalmente da

31 Mineragdo Sensivel ao Clima, Banco Mundial 2019. https://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/brief/climate-smart-
mining-minerals-for-climate-action?cid=EXT_WBEmailShare_EXT
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matriz de eletricidade limpa de sua rede nacional para alimentar suas atividades. Ndo obstante, o setor de
mineracao pode desempenhar um papel importante para ajudar o Brasil a atingir suas ambiciosas metas de NDC
adotando uma abordagem holistica e atuando ao longo de toda cadeia de abastecimento de alguns dos principais
minerais estratégicos que tém um perfil de emissdao de GEE mais elevado, desde a extragdo até o uso final.

41. A MSC apoia a extracdo e o processamento sustentaveis de minerais e metais para garantir o
fornecimento de insumos para tecnologias de energia limpa que minimizam a pegada material e climatica em
toda a cadeia de valor desses materiais. Oferece a estrutura que possibilita que os paises em desenvolvimento
ricos em recursos se beneficiem do aumento da demanda por minerais estratégicos para uma transi¢ao verde, ao
mesmo tempo em que efetivamente descarboniza e reduz a pegada material do setor de mineragdo. A estrutura
da MSC esta alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Na¢Ges Unidas e se concentra
em temas-chave divididos em quatro pilares: mitigacdo; adaptacdo; reducdo de impactos materiais e criagao de

oportunidades de mercado. A estrutura é mostrada na Figura 7 a seguir.

World Bank, IFC Support to Decarbonize and Reduce

42,
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Figura 7: Mineragdo Inteligente
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O projeto apoiara a atualizacdo do Plano Nacional de Mineracdo (PNM), usando uma perspectiva de
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sustentabilidade que inclui incorporar, quando relevante, aspectos da MSC para estabelecer orientagdo politica
com vista a transi¢cdo do setor para um modelo de operagdao de carbono mais baixo. A MSC também apoia a
estruturacdo de politicas envolvendo: (i) a integracdo da energia renovavel nas operacdes de mineracdo,
especialmente em areas remotas sem acesso a rede; (ii) Mineragdo Inteligente em Florestas, garantindo a ado¢ao
de praticas que minimizem o desmatamento (a mineragao pode responder por até 7% do desmatamento em todo
o mundo); (iii) Possibilitar o uso de instrumentos de financiamento de carbono para ajudar a
compensar/neutralizar as emissdes do setor de mineracdo; e (iv) identificar oportunidades de eficiéncia
energética ao longo das cadeias de abastecimento de minerais com perfil de emissdo elevado, especialmente para
o setor de ferro e aco que faz uso muito intensivo de energia. O PNM 2050 também serd um instrumento essencial
para promover conhecimento e capacitagdo para ajudar a integrar o setor de mineragao nas politicas nacionais
mais amplas de mudanca climatica, como as NDC do Brasil.

43. A criagao da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) em julho de 2017 foi um empurrao para promover
a modernizacdo do quadro institucional do setor por meio de uma agéncia mais agil e independente. A ANM
visa implementar uma série de medidas para tornar a regulacdo do setor mais eficiente, como: (i) impor aos
relatdrios atuais de explora¢do adesdo as regras internacionais sobre informacdo de recursos e reservas; (ii)
modernizar o processo de reivindicagdes on-line com atendimento por ordem de chegada; (iii) desenvolver um
banco de dados de exploracdo de empresas que perderam ou renunciaram a titulos, disponiveis como dados de
arquivos abertos dentro de um periodo razodvel; (iv) amparar e coordenar com as instituicGes ambientais
relevantes com vistas a acelerar o licenciamento ambiental de areas de exploracdo, mantendo altos padrdes; (v)
criar um sistema de gestdo mais moderno e eficiente para o licenciamento e a inspecdo de rejeitos; e (vi)
simplificar o processo de licenciamento para minerais/materiais de construgdo e agricolas.

44, A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), uma empresa estatal, no ambito do Ministério
de Minas e Energia, vem tendo um bom desempenho. Sua missao é produzir e divulgar conhecimentos
geocientificos contribuindo para a construcdo da infraestrutura geoldgica brasileira. A CPRM é uma instituicao
altamente técnica, que nos ultimos oito anos tem conseguido desenvolver o conhecimento geoldgico do pais de
forma muito significativa. Além disso, sua infraestrutura laboratorial presta servicos valiosos para empresas de
mineracdo, universidades e dados ambientais em geral. Com o apoio do projeto META 1, a CPRM também
conseguiu desenvolver capacidade técnica para fazer o mapeamento para a gestdo do risco de desastres. A
empresa atua em diversas cidades e municipios, apoiando o planejamento urbano e a mitigacdo de riscos em
areas geologicamente instaveis.

Rejeitos de Mineragédo

45, O rompimento da Barragem da Samarco, em 5 de novembro de 2015, provocou o escoamento de 62
milhdes de m? de rejeitos de minas de ferro em mais de 230 municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo. Os rejeitos inundaram o vale do Rio Doce e seus afluentes até o oceano Atlantico, a cerca de 300 km de
distancia. Quatro anos depois, o desastre da barragem de rejeitos de Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019, mais
uma vez destacou a fragilidade e a inadequacdo da capacidade regulatéria do Governo e as fragilidades das
normas operacionais. O acidente resultou na morte de mais de 250 pessoas. A urgéncia da situacao requer acao
imediata para garantir que tais acidentes ndo ocorram novamente. Diversas medidas precisam ser tomadas e
exigirdo coordenacao entre o MME, a ANM e a CPRM. Apesar de o projeto proposto ndo apoiard diretamente
nenhuma das atividades destinadas a abordar a estrutura para o licenciamento e monitoramento das barragens
de rejeitos de mineracao, o projeto ird apoiar a melhoria da capacidade regulatéria da ANM e uma plataforma de
tecnologia da informacdo (TI) melhorada para monitorar as operacdes do setor de mineragdo que serdo
fundamentais para uma melhor gestao dos rejeitos de mineracdo e do setor em geral.
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46. Um esforgo global coordenado é necessdrio para enfrentar o aumento do desafio relacionado aos
rejeitos. A governanca colaborativa internacional, regulamentagfes aprimoradas e inovagdo sdo essenciais. Com
esse objetivo em mente, o Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM), o Programa das Na¢Ges Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Associacdo de Principios para o Investimento Responsavel (PRI), estdo
desenvolvendo novas normas internacionais que serao obrigatérias para todos os membros do ICMM e servirao
de diretrizes para os paises. Para apoiar isso, o Banco Mundial contratou uma andlise comparativa entre a
regulamentacao de barragens de armazenamento de rejeitos no Brasil e a de outros paises onde a mineragao se
destaca, como a Australia, o Canada e o Chile. O contexto para este estudo é que, desde os catastroéficos
rompimentos das barragens, o Governo brasileiro propds (i) mudancas profundas nas etapas de licenciamento,
construcdo, monitoramento e fechamento de barragens de rejeitos; (ii) preparacdo de um inventdrio das
barragens de armazenamento de rejeitos desativadas ou abandonadas que possam constituir risco para a saude
humana e/ou para o meio ambiente em razio de acidentes, derramamentos ou vazamentos; (iii) avaliar o impacto
econdmico da nova regulamentacdo para barragens de armazenamento de rejeitos em projetos de mineragdo de
pequeno e médio portes; e (iv) comparar as boas praticas para barragens de rejeitos, a ser publicada pelo ICMM
em meados de 2020.

Engajamento anterior do Grupo Banco Mundial nos setores de Energia e Mineragéo

47. O Banco Mundial tem prestado apoio continuo ao setor energético no Brasil nos ultimos 25 anos. O
Projeto de Energia Renovavel -SEB (1996-1998), estabeleceu a base para a reestruturacdo, liberalizacdo e
privatizacao dos setores de energia e gas. O Banco também prestou assisténcia para ajudar o setor a retomar o
seu rumo apos a crise de energia de 2001-2002, especificamente, através do Projeto de Assisténcia Técnica para
o Setor Energético (ESTAL) (P076977).

48. Dando continuidade a esse projeto, o Banco se envolveu num grande programa de assisténcia técnica
que incluiu: (i) uma série de artigos produzidos no ambito do projeto "Revisitando as Reformas Setoriais de
Energia e Gas no Brasil" (P161056) e disseminados em 2017,32 com foco na governanga em tempos de crise e na
integracdo renovavel variavel, que ajudaram a informar o programa "Gas para Crescer"; (ii) estudos setoriais
financiados pelo PMR e realizados em 2017-2018, que revisaram a estrutura e recente evolugao dos setores de
eletricidade e combustiveis,*® incluindo a vulnerabilidade do setor elétrico a menor hidrologia esperada das
mudancas climaticas, que levaram as discussdes técnicas atuais sobre instrumentos de carbono para o Brasil; e
(iii) o primeiro projeto META, que foi fundamental, entre outros, para ajudar o pais a melhorar seu sistema de
monitoramento e equipar laboratérios para especializados em sistemas de transmissao de ultra-alta tensdo. Como
parte desse esfor¢o assistencial, diversos produtos de conhecimento foram desenvolvidos e melhores praticas
sobre temas de alta relevancia para o setor foram disseminadas, como a gestdo de crises de eletricidade, o leildo
de contratos de energia elétrica, os planos detalhados de mitigacdo de menor custo, a eficiéncia energética nas
cidades e a tributagdo do gas natural, entre outros. O Governo brasileiro tem considerado o trabalho apoiado pelo

32 Estudos incluem: (i) Transparéncia nos pregos para o mercado de eletricidade — subsidios e impactos na eficiéncia do mercado; (ii)
desenvolvimento de um mercado de gas no Brasil; e (iii) Financiamento de longo prazo e alocagdo de riscos na infraestrutura no Brasil, e
uma Nota de Politica que resumiu as principais recomendagdes, compartilhada com o governo em 2019 (em sua maioria financiada pela
ESMAP).

33 Relatdrios incluidos: (i) Diagndstico do Setor de Energia Elétrica (2017); (ii) Recomendag&es para o Setor de Eletricidade (2018); (iii)
Diagndstico do Setor de Combustiveis (2017); e (iv) Recomendagdes para o Setor de Combustiveis (2018).

34 “Cenario de Baixa Hidrologia para o Setor Elétrico Brasileiro 2016-2030 — Impacto do Clima nas EmissGes de Gases de Efeito Estufa”
(Jan 2017, 123 p.) (http://mma.gov.br/publicacoes/clima/category/182-cen%C3%A1rio-de-baixa-hidrologia-para-o-setor-el%C3%A9trico-
brasileiro)
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Banco como sendo essencial para ajudar a orientar a evolugdo dos setores de energia e mineragao.
C. Relevancia para Objetivos de Mais Alto Nivel

49. O Projeto apoiara estudos analiticos e capacitagdao, bem como esforgos de reforma continuos nos
setores de energia, gas e mineragao, visando: (i) aprimorar a competitividade e a eficiéncia dos setores de energia
e mineracdo; (ii) alavancar as finangas privadas para infraestrutura sustentavel de energia e mineragdo; e (iii)
fortalecer a resiliéncia as mudancas climaticas. Isso esta descrito de maneira mais detalhada na secao Cadeia de
Resultados e Teoria da Mudanca na péagina 32.

50. O projeto esta totalmente alinhado com a Estratégia de Parceria para o Pais (CPF) FY18-FY23 do Grupo
Banco Mundial para o Brasil (Relatério #113529-BR). O projeto apoia a Area de Foco 2, Investimento do Setor
Privado e Crescimento da Produtividade, abordando barreiras regulatdrias nos setores de energia e mineracao
para viabilizar investimentos do setor privado, além de abordar outras distor¢des (tarifas, subsidios cruzados e
impostos) que podem afetar os incentivos e o crescimento em geral. O projeto também apoia a Area de Foco 3,
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel, abordando questdes regulatérias e técnicas que podem afetar os
servicos urbanos sustentaveis, bem como o desenvolvimento de dreas rurais, particularmente devido as
mudancas tecnoldgicas prejudiciais em curso (por exemplo, mobilidade eletrénica, recursos energéticos
distribuidos e microgrids). Além disso, o projeto proposto fortalecerd a capacidade doméstica de planejamento,
design e implementacdo de concessGes com um componente de capacitagdo exclusivo.

51. A preparagao do projeto proposto é informada pela Analise de Desempenho e Aprendizagem (PLR) que
avalia o andamento da Estratégia de Parceria com o Pais (CPF) do Grupo Banco Mundial (WBG) 2018-23 para o
Brasil e se concentra bastante na sustentabilidade do modelo de crescimento brasileiro. O modelo tradicional de
crescimento do Brasil, baseado em uma economia fechada e na grande participacdo do Estado, levou a uma
situacdo fiscal fragil, aprendizagem defasada, empregos insuficientes, grandes lacunas de infraestrutura e
produtividade muito baixa. Essas deficiéncias ndo se coadunam com um pais que quer atender as aspira¢des de
sua juventude. A fragilidade do seu modelo econdmico também coloca em risco os ganhos sociais alcancados nos
Ultimos quinze anos, incluindo reducgdes significativas da pobreza e da desigualdade. O projeto proposto visa
informar algumas das reformas fundamentais no setor de energia e aumentar a capacidade institucional no setor
mineral, que deverad ter um impacto positivo nos custos de energia, seguranca energética e seguranga e
produtividade da mineracgao.

52. O projeto proposto devera contribuir para os esforgos do Brasil de mitigar as mudancgas climaticas por
meio de diversas medidas reconhecidas como tendo cobeneficios climaticos,? incluindo, entre outros: (i) o
planejamento de longo prazo informado pelo clima para o setor elétrico, com maiores participacdes de
renovaveis; (ii) o apoio do Projeto para o desenvolvimento e a execucdo de compras processadas para energia
renovavel (leilGes); e (iii) a politica e os regulamentos que possibilitam maior participacdo de recursos energéticos
distribuidos (DER), como veiculos elétricos, geracdo distribuida renovavel, a integracdo da geracdo renovavel
variavel (VRE) e a otimizacdo do despacho. Pelo Acordo de Paris, o Brasil fez uma Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) para reduzir a emissdo de GEE em 37% até 2025 e em 43% até 2030 em comparagdo com os
niveis de 2005. Este projeto apoiara os esforgos do Brasil para atingir essas metas.

53. O projeto esta totalmente alinhado com os compromissos de mitigacdo e adaptacdao as mudancgas

35 para mais informagdes, consulte: “Typology of Activities with Climate Co-Benefits by WB Sector”, World Bank. Disponivel em:
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Typology.pdf
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climaticas do Grupo Banco Mundial. O trabalho analitico e os programas de capacitacdo desenvolvidos no
ambito do projeto, irdo abordar e considerar a mitigacao e a adaptagdo as mudancas climaticas em todas as
suas atividades, particularmente reduzindo a vulnerabilidade observada e antecipada as mudangas climaticas, e
contribuindo para os esforcos de mitigacao das mudancas climaticas pelo governo brasileiro. Isso sera alcangado
com a ajuda ao governo brasileiro para modernizacao da rede, que, por sua vez levaria em conta a maneira como
mudancas climdtica afeta a geracdo hidrelétrica. O projeto também ajudara a apoiar a integracao de outras fontes
renovaveis no mix de energia atual, bem como o planejamento mais efetivo de medidas de mitigacdo. Isso ajudaria
a assegurar a continuidade do fornecimento de energia e reduzir os efeitos negativos das mudangas climaticas.
Além disso, o projeto introduzira uma abordagem a mineracdo sensivel ao clima, no nivel de
politica/planejamento, que inclui varias atividades de mitigacdo das mudancas climaticas com expectativa de
reducdes tangiveis de emissdes ao longo da cadeia de suprimentos de mineragao.

54. O Projeto proposto ajudara a aprimorar as oportunidades das mulheres nos setores de energia e
mineragao no Brasil. A Estratégia de Género do Banco Mundial (FY16-23) se concentra em quatro objetivos: (i)
melhorar as dotagdes humanas; (ii) remover restricGes para mais e melhores empregos; (iii) remover barreiras a
propriedade e ao controle de ativos produtivos; e (iv) dar mais oportunidades para ouvir as mulheres e engajar
homens e meninos. Os setores de energia, petréleo e gds e mineragcdo sdo tradicionalmente dominados por
homens, e as mulheres representam uma parcela limitada da forca de trabalho do setor, quase sempre atuando
em fungdes de apoio/ndo técnicas.>® Apesar de a quantidade de mulheres no Brasil formadas em engenharia e
ciéncias da terra ter aumentado recentemente e mais mulheres estarem trabalhando nos setores de mineracao,
petrdleo e gas e energia, elas ainda estdo sub-representadas em cargos de lideran¢a. Uma pesquisa recente sobre
as principais instituicdes brasileiras nos setores de energia e mineragdo indicou que apenas 25% das pessoas
atualmente em cargos de alta gestdo (Conselhos de Administracdo, Conselhos Executivo ou Conselhos de
Supervisdo) sdo do sexo feminino. Ao apoiar a implementac¢do de um conjunto de a¢Ges destinadas a aumentar o
numero de mulheres em cargos de lideranga (melhorando a dotagdo humana) — como mentoria e sessGes de
capacitacao voltadas especificamente para a igualdade de oportunidades e para os ganhos com a igualdade e
diversidade de género — o projeto proposto espera possibilitar que as mulheres assumam papéis de lideranca,
ajudando a fechar as lacunas de género identificadas na Estratégia de Género do Banco Mundial. O Projeto ird
monitorar, por meio de um indicador exclusivo (ver Secdo VI), o aumento do nuimero de iniciativas de
conscientizacdo de género voltadas para o aumento da participagdo feminina em cargos de geréncia em
instituicdes-chave responsaveis pelos setores de energia e mineragao.

55. O projeto garantira a implementacdo de um mecanismo de engajamento do cidaddao com um ciclo de
feedback. O projeto apoiard o desenvolvimento de plataformas para responsabilidade social e didlogo. 0 MME
respondera diretamente ao feedback do cidaddo, e os elementos desse feedback serdo incorporados como
relevantes e de uma maneira transparente.” Os cidaddos desempenham um papel fundamental na defensa e
apoio as instituicGes publicas para que se tornem mais transparentes, responsdveis e eficazes, conforme se

36 Segundo o Petersen Institute for International Economics, as mulheres ocupam apenas 11% dos cargos executivos de nivel sénior no setor
de dleo e gas no mundo. Uma vez que entram, as mulheres tendem a permanecer por mais tempo em seus empregos. Pesquisa feita pela
International Gas Union (IGU) e outras institui¢cGes indica que a taxa de atrito para funcionarias é significativamente mais baixa do que
aquela para os homens em todas as regides do mundo. Além da taxa de atrito mais baixa para as mulheres, um estudo conduzido pela
Ernst & Young constatou que 61% dos participantes acreditavam que a diversidade de género aumenta o desempenho financeiro e que
77% dos participantes acreditavam que influencia o desempenho ndo financeiro. Esta situagdo é semelhante nos setores de eletricidade e
mineragao.

37 No ambito das politicas federais do Governo brasileiro, existe o Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl), por meio do qual todos os
documentos dos processos de atividade em andamento sdo inseridos e disponibilizados ao publico, podendo ser acessados por qualquer
cidadao.
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reconhece no Marco Estratégico para o Engajamento do Cidaddo (2014). As plataformas de didlogo que este
projeto desenvolveu complementardo os processos brasileiros de consulta publica estabelecidos para informar e
dar aos cidadaos brasileiros a oportunidade de contribuir com insumos e feedback sobre a gestdao do setor
energético do Brasil, além da gestdo do impacto ambiental e social, entre outros. Isto inclui o apoio ao
engajamento dos beneficidrios do projeto na preparacao, implementacdao e monitoramento de todas as atividades
do projeto, engajamento das partes interessadas e implementacdo de uma estratégia de comunicacao bem
planejada. Para refletir esta abordagem, o projeto ird monitorar o engajamento dos cidaddos durante a
implementac¢do por meio de um indicador de feedback do beneficidrio (ver Seg¢ao VI). Ao final do terceiro ano de
implementacdo do projeto, espera-se a apresentacdo de um relatério sobre o indicador de feedback do
beneficidrio.

56. O projeto também busca ajudar a mobilizar financiamento para o desenvolvimento e a causar um
impacto transformacional no setor privado de forma mais ampla. Ao apoiar o fortalecimento institucional e as
reformas regulatdrias, o projeto apoiara a criagdo de um ambiente de investimento, o que melhorard a utilizagdo
dos recursos brasileiros, otimizara o financiamento, aumentara a infraestrutura e reconstruira a competitividade
de diversas industrias-chave. Em ultima analise, isto levard a melhorias significativas na contribui¢cdo dos setores
para o crescimento do PIB, aumento dos royalties e impostos oriundos dos novos investimentos para os estados
e para o governo federal, e precos mais baixos para todos os consumidores.

57. Esta operacdao apoia o duplo objetivo do Grupo Banco Mundial, de eliminar a pobreza extrema e
impulsionar a prosperidade compartilhada por meio de atividades que se concentrem na criagao de condigGes
para os setores de energia e mineragdo que sejam resilientes ao clima, eficientes e mais modernas, e apoiar o
fortalecimento institucional, o desenvolvimento economico e a criacdo de empregos. O Governo brasileiro estd
realizando a reforma e modernizacdo nos setores de energia e mineracdo, o que exige assisténcia técnica e
capacitacao substanciais em diversos érgaos. Este projeto —uma AT multissetorial de segunda geracdo em energia
e minerais no Brasil — promoverd abordagens inovadoras para desenvolver o setor que levem em consideragao as
necessidades de desenvolvimento sustentdvel e as experiéncias internacionais de apoio ao fortalecimento
institucional das principais instituicdes. Espera-se que as reformas informadas por esta operacdao beneficiem
indiretamente os 40% da populagdo mais pobre, aumentando a acessibilidade aos servigcos de eletricidade,
impulsionando o desenvolvimento industrial e prevenindo crises energéticas e eventos catastréficos em
infraestrutura energética e de minerac¢do. Espera-se que os resultados deste projeto proposto sejam ou possam
contribuir para os produtos de conhecimento global, e as licgGes aprendidas ao longo do impulso de modernizagao
apoiado por este projeto sejam Uteis para os pares regionais e internacionais brasileiros.

Il. DESCRICAO DO PROJETO

A. Objetivo de Desenvolvimento do Projeto
Declaragao do ODP
Fortalecer a capacidade institucional de eficiéncia de mercado, levando em consideracdo a resiliéncia climatica
nos setores de energia e mineragao no Brasil.

Para os fins do projeto, a resiliéncia climatica é entendida como a capacidade de antecipar, preparar e responder
a crises hidroldgicas e/ou eventos perigosos, e tendéncias ou disturbios relacionados ou agravados pelas
mudancas climaticas.

Para os fins do projeto, eficiéncia de mercado é entendida como a existéncia de arranjos de mercado adequados
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ao objetivo que incorporam todas as informacgdes disponiveis, proporcionando aos agentes da cadeia de valor
incentivos para operar seus sistemas de maneira econdmica, com um equilibrio adequado de risco e recompensa
gue sao do interesse do consumidor final.

Indicadores no Nivel de ODP

1. Planos de expansdo do setor elétrico publicados para aumentar a seguranca do fornecimento (nimero).

2. Plano de mineragado sensivel ao clima atualizado para o desenvolvimento estratégico do setor de
mineragdo (numero).

3. Altera¢des nas politicas e regulamentac¢des do mercado, para aumentar a eficiéncia do mercado,
publicadas para consulta (niUmero).

B. Componentes do Projeto

58. O Projeto proposto sustentaria a eficiéncia, a resiliéncia climatica e os investimentos em todo o setor
por meio de trés componentes. Considerando-se a agenda de reforma ampla e complexa liderada pelo governo
brasileiro, os componentes se concentram em atividades de alto impacto, e o Banco Mundial pode alavancar
experiéncias internacionais a fim de contribuir para alguns objetivos principais da agenda de reforma (resiliéncia
climdtica, aumento da eficiéncia, consecug¢do das metas de NDC e adequacdo do investimento). O projeto buscara
abordar lacunas em politicas, regulamentos e estruturas juridicas e institucionais (veja os Anexos 4, 5 e 6), apoiar
bens publicos regionais ou mundiais e incentivar investimentos do setor privado em setores dominados por
empresas estatais. Além disso, o projeto buscara comandar abordagens inovadoras estratégicas para lidar com as
principais prioridades do desenvolvimento, especialmente em areas que também sejam relevantes para outros
paises em desenvolvimento. O Anexo 8 apresenta uma descricdo detalhada das atividades do projeto proposto
neste estdgio.

. _on

59. Componente 1 — Assisténcia técnica para aumentar a eficiéncia, a adequagdo da infraestrutura de longo
prazo e a resiliéncia climatica nos setores de energia e mineragéo (USS 20,07 milhdes). Este componente incluird
0s seguintes subcomponentes:

a. Subcomponente |: trabalho analitico para informar reformas no setor de energia. Este
subcomponente fornecerd os insumos, analise, exemplos e modelos de melhores praticas para que
os respectivos érgaos possam atualizar as metodologias de planejamento, despacho e formacao de
precos, assim como as regras de mercado para fazer a transicdo de uma base de geracao
hidrotérmica para outra que incorpore a ERV e os DER, envolvendo os esforcos para a consecugao
das metas de NDC para o setor energético. As atividades sdo projetadas especificamente para
ajudarem a tratar dos impactos das mudancas climaticas na rede elétrica nacional e aumentar sua
resiliéncia a crise hidroldgica provocada pelo clima. Estas atividades incluirdo, entre outros:

i Estudos técnicos para aumentar a resiliéncia a mudanga climdtica no setor ao
informar a revisao das metodologias de planejamento e despacho para adapta-las a
um sistema com participagdo maior de ERV (solar e edlica) e assim apoiar os
compromissos de NDC do pais. Estas novas metodologias ajudardo a tornar o sistema
mais resiliente as crises energéticas agravadas pela mudanga climatica, ao mesmo
tempo em que minimizarao os custos setoriais. Além disso, a atualizacdo das regras e
dos mecanismos de planejamento e despacho para assegurar a viabilidade de projetos
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e minimizar cobrancas setoriais terdo um impacto benéfico muito importante sobre as
tarifas.

ii. Assisténcia técnica para informar a revisdo/criacdo de mercados de eletricidade a fim
de aumentar a competitividade, atrair investimentos e melhorar a formacao de precos,
assegurando, ao mesmo tempo, a confiabilidade e os requisitos de seguranca
necessarios. Este subcomponente se beneficiard da experiéncia internacional para
informar reformas, incluindo em energia, capacidade e mercados de servicos
auxiliares. Isto é essencial para permitir o aumento da ERV e maximizar a participa¢do
da energia limpa.

iii. Melhoria de politicas publicas ou regulamentos para recursos de energia
distribuidos. O projeto desenvolvera modelos para avaliar/mitigar o impacto dos
Recursos de Energia Distribuidos (DER) e preparar o setor de distribuicdo para a adogao
de DER em larga escala, incluindo a geragao distribuida, o armazenamento distribuido,
a eficiéncia energética, a resposta a demanda, veiculos elétricos, infraestrutura de
medicdo avangada (IMA), entre outras. Estas atividades também informardo a
adaptacdo do quadro regulatério para neutralidade na insercdo de novas tecnologias
(incluindo, entre outras, a analise do regulamento para adotar a geracdo em pequena
escala de energia, mais favoravel ao clima — solar e/ou edlica — que substituiria
geradores a diesel) e a formacdo adequada de precos. A captacdo da geracdo
distribuida no Brasil tem sido relativamente pequena até agora, e sao necessarios
estudos para assegurar um aumento sustentavel. Com relacdo a veiculos elétricos (EV),
apesar de ambiciosas metas de NDC em termos de biocombustivel, com vistas a uma
descarbonizacdo mais acelerada do setor de transportes, pode ser necessario haver
uma captacao mais rapida de EV no pais, e este subcomponente apoiara uma avaliacao
do impacto de tal atualizagdo na rede nacional de eletricidade.

b. Subcomponente II: trabalho analitico para informar reformas no setor de gds. Este
subcomponente concentra-se nas reformas secunddrias do setor de gas, na sequéncia do
engajamento de longa data com o governo brasileiro neste setor e esta alinhado com as reformas
atualmente em curso para o setor de gas. Ele aconselhara e fornecera as bases necessarias para as
principais instituicdes responsaveis pelo setor de gds, como a ANP e a EPE, para buscarem
mercados mais eficientes, abertos e competitivos de gds natural e derivados. Especificamente, ele
financiara diversas atividades técnicas, que se concentrardo no comércio, armazenamento e
utilizacdo industrial (apoiando assim a possivel transicdo de combustiveis mais poluentes para o
gas natural e contribuindo para as metas de reducao de GEE da NDC) e oferta e demanda derivadas
de gas natural, entre outras:

i Estudos que visam apoiar o projeto de um mercado competitivo de gas: servicos de
consultoria para avaliar e identificar os mecanismos a serem adotados para promover a
comercializacdo de gds natural de uma forma competitiva, incluindo o uso de hubs virtuais
de comércio.

ii. Estudos que visam apoiar a criagao de uma oferta flexivel de gas: servicos de consultoria
para avaliar mecanismos que visam promover a oferta flexivel de gas, incluindo a avaliagao
do potencial de armazenamento de gas natural no Brasil ao reunir dados técnicos,
econOmicos e regulatdrios com base nas melhores praticas internacionais.
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C. Subcomponente |ll: trabalho analitico para implementar reformas no setor de
mineracdo. Este subcomponente apoiard os esfor¢cos do ministério e das principais instituicdes do
setor de mineracdao, como a ANM e a CPRM, para desenvolver uma estrutura institucional mais
moderna e eficiente voltada para melhorar a gestao, a transparéncia e a operacdao ambiental e
social do setor de mineracao. Especificamente, este componente financiard um conjunto de
atividades técnicas voltadas para a implementacdo das principais reformas setoriais feitas pelo
governo brasileiro, que foram aprovadas, mas estdo atrasadas. Ele também fornecera os recursos
para operacionalizar algumas das principais atribuicdes da ANM que visam modernizar a institui¢do
e sua capacidade de conduzir seu mandato de maneira mais eficiente. Além disso, o projeto ajudara
a assegurar que a Mineracdo Sensivel ao Clima seja apresentada no nivel de politica e
planejamento, o que poderia resultar em mudancas tangiveis, para ajudar o setor de mineracdo a
gerenciar os riscos que a mudanga climdtica representa para operagées e cadeias de suprimento.
As atividades incluirdo, entre outros:

i.  Trabalho analitico para aumentar a resiliéncia a mudanga climatica no setor: (i) apoiando
a revisdo do Plano Nacional de Mineragdo (PNM), incluindo considerar uma abordagem de
Mineracdo Sensivel ao Clima (MSC) para reduzir a pegada de carbono e materiais das
cadeias de suprimento criticas e disposi¢cdes para incentivar as empresas de mineragao e
exploragdo mineral a investir em energia renovavel e tecnologias de baixo carbono; e (ii)
financiando estudos para apoiar o processo de tomada de decisdo para um setor de
minerais mais resiliente ao clima, para abordar lacunas de conhecimento sobre os impactos
das mudancas climaticas e promover instituicdes, politicas e investimentos para melhorar
a capacidade de adaptacdo do setor. Além disso, para complementar o trabalho atual
liderado pelo MME para uma trajetdria de carbono mais baixo para o setor de mineracao,
o Brasil ird considerar a preparacdo preparar um roteiro de MSC que poderia apoiar a
integracao do setor de minerag¢ao nas metas de NDC do Brasil.

ii.  Trabalho analitico para informar as melhores praticas no setor de mineragdo. Consoante
os principais temas estratégicos, como minerais essenciais para a transicdo energética,
reciclagem de minerais e metais, e praticas mineradoras sustentaveis e favoraveis ao clima,
este subcomponente financiard diversos estudos para orientar o MME, a CPRM e a ANM a
reposicionar o setor mineral no Brasil de tal modo que ele figue mais competitivo e
alinhado com temas e melhores praticas internacionais. Além disso, ele fornecerd as
ferramentas necessarias para modernizar a capacidade regulatdria e eficiéncia do pais.

60. Componente 2 - Fortalecimento institucional de empresas de energia e mineragao para estabelecer e
implementar estratégias, politicas e regulamentos (USS$ 17,48 milhdes). Este componente abrangerd atividades
de capacitagdo para instituicdes do setor, incluindo coleta de dados, digitalizacdo e geracdo de produtos de
conhecimento que visam fortalecer a capacidade das instituicdes setoriais de implementar suas respectivas
missdes. Além disso, ele também fortalecera a capacidade das principais instituicGes para que gerenciem os
aspectos ambientais e sociais destes setores e aumentar a conscientizacdo sobre os impactos relacionados as
mudancas climaticas e medidas eficazes de resposta.

a. Subcomponente I: fortalecer a capacidade regulatdria, de planejamento e operacional
do setor de energia (incluindo aspectos ambientais e sociais). Este subcomponente financiara a
coleta de dados, a otimizacdao de metodologias e a digitalizacdo de processos visando aprimorar a
capacidade regulatéria (capacidade de monitoramento e de controle), de planejamento e
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operacional, permitindo que o governo adote a¢des politicas e regulatdrias eficazes. As atividades
incluirdo, entre outras:

i.  Atividades que visam incorporar parametros de mudanga climatica no planejamento do
setor energético e atualizar dados que sustentam a analise de balangos energéticos. Tais
parametros incluirdo mudangas nos padrdes climaticos (por exemplo, temperaturas
projetadas, chuvas, etc.), que afetam o setor de energia. Ao inclui-los no planejamento do
setor, as atividades ajudardo a garantir que as restricdes da mudanca climatica sejam
superadas com base nas metodologias inovadoras e nas melhores praticas internacionais,
incluidas nos planos de expansdao de longo prazo para o setor energético para ajudar a
mitigar futuras crises energéticas. Espera-se que o trabalho leve a uma participa¢cdo maior
da ERV, diversificando a matriz e aumentando a resiliéncia ao clima do sistema. Dessa
forma essas atividades deverdo apoiar as metas de NDC do pais. Este trabalho também
pode ser relevante para outros sistemas hidrotérmicos na América Latina e em outras
regioes.

ii. Digitalizagdo e otimizagao de sistemas contabeis e de assentamento. O fornecimento de
hardware e software especializados para modernizar os sistemas contabeis e de liquidacdo
no setor elétrico brasileiro permitira uma transformacao adicional nas regras do mercado
para ajudar a expandir o livre mercado.

iii. Apoio ao desenvolvimento e a implementacdo de modelos de previsao de energia
renovavel (ER), sistemas de controle e outras ferramentas que visam aprimorar a
capacidade operacional. Estes modelos pode causar um impacto importante para reduzir
as necessidades de equilibrio do sistema, que costumam ser alcangadas com uma geragao
térmica cara, especialmente durante estacdes secas. O modelo de previsdao mais avancado
pode ser facilmente colocado em pratica no Brasil, melhorando a eficiéncia de despacho
da ONS e contribuindo para reduzir os custos gerais de energia e as emissdes de gases do
efeito estufa. Espera-se que este suporte de trabalho reduza a restricdo de renovaveis,
levando a uma reduc¢do de geragao térmica e as emissdes de GEE a ela associadas. Assim,
estas atividades deverao apoiar o cumprimento dos compromissos de NDC do pais.

b. Subcomponente Il: Fortalecimento da capacidade regulatéria, de planejamento e de
monitoramento das principais instituicGes regulatérias do setor de gas. Este subcomponente
financiara atividades que visem melhorar a capacidade das principais empresas do setor de gds a
fim de permitir que elas assumam papéis mais ativos na regulamenta¢cdo e monitoramento.
Consonante com o engajamento continuo do Banco com o governo brasileiro e baseando-se em
boas praticas internacionais, este subcomponente financiara atividades e treinamento voltados,
entre outros, para melhorar a efetividade institucional, reduzindo custos administrativos e
aprimorando a gestdo ambiental, social e de governanga, incluindo a transparéncia e abordagem
de praticas ndo competitivas.

c. Subcomponente |lll: fortalecer a capacidade regulatériae de planejamento das principais
instituicdes do setor de mineracao. Este subcomponente financiara atividades que visem apoiar as
instituicdes do setor de mineracao no planejamento, monitoramento e gerenciamento do setor de
mineracdao de uma forma mais eficiente e eficaz, incluindo aspectos ambientais e sociais. As
atividades incluem estudos e treinamentos para melhorar conhecimento e a tomada de decisdes
sobre, entre outros, mineragao e reciclagem urbanas, MAPE, sustentabilidade ambiental e social,
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investimentos para a adaptacao as mudancas climadticas e estratégias para reduzir a emissao dos
GEE associados a praticas de mineracdo e cadeias de valor de minerais estratégicos.

d. Subcomponente IV: Capacitacdo institucional e administrativa para funciondrios selecionados do
ministério e agéncia. Este subcomponente financiara, entre outras coisas, o treinamento dos
funciondrios do setor publico do MME e de érgdos dos setores de energia e mineragdo para
aumentar a capacidade de uma perspectiva comercial e de gestdao administrativa para melhorar a
gestdo da politica publica como um todo no setor, incluindo aspectos ambientais e sociais.

61. Componente 3 — Suporte para a implementa¢ao, monitoramento e avaliagdo, e compartilhamento e
disseminac¢do de conhecimento (USS 0,45 milh3o). Este componente dard apoio ao governo brasileiro na
administracdo e coordenacdo de todas as atividades financiadas pelo projeto proposto. Especificamente,
fornecerd apoio a aquisicdo, gestdo financeira, gestdo ambiental e social e capacidade de monitoramento e
avaliagdo. Este componente financiara a dissemina¢do e o compartilhamento de conhecimentos das conclusées
dos varios relatérios e estudos produzidos no ambito do projeto por meio de workshops e outros eventos de
engajamento de partes interessadas, publicacdes e tradugbes, entre outros. Além disso, apoiado pelos fundos
fiduciarios executados pelo Banco, o projeto por esse componente fornecerd, conforme necessario, servigos de
assisténcia técnica, servigos de treinamento e orientagdo, em parte projetados para aumentar a participacao das
mulheres nas posi¢cdes de lideranca nas areas de energia e mineragdo, inclusive por meio de workshops
internacionais onde as mulheres poderdao compartilhar experiéncias, e financiar a aquisicdo de bens e custos
operacionais. Esta componente também apoiara ex ante os esfor¢cos de M&E para os impactos econémicos, sociais
e climaticos de reformas politicas relevantes. No ambito da estrutura de M&E, o projeto apoiard a geracao de
novos dados/bancos de dados produzidos no projeto que poderiam ser disponibilizados ao publico como “bens
publicos globais”.

C. Beneficidrios do Projeto

62. Os principais beneficiarios diretos sao diversas instituicoes publicas, além de diversos érgaos setoriais
e departamentos, como (i) o MME, incluindo sua Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE),
a Secretaria de Energia Elétrica (SEE), a Secretaria de Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis (SPG), a Secretaria
de Geologia, Mineracdo e Transformac¢do Mineral (SGM), a Assessoria Especial de Meio Ambiente (AESA), a
Secretaria de Planejamento, Orgamento e Administracdo (SPOA); (ii) a Empresa de Pesquisa Energética (EPE); (iii)
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL); (iv) a Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica (CCEE); (v) a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM); (vi) a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); (vii) a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); e, (viii) o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
Espera-se que as funciondrias destas instituicdes também se beneficiem diretamente das oportunidades de
treinamento e mentoria que serdo planejadas para aumentar o nimero de mulheres em cargos de lideranca nos
setores de energia e mineracdo. Politicas e instituicdes aprimoradas promoverdao maior seguranca da energia,
resguardando o sistema contra riscos de mudancga climdtica, mais eficiéncia, sustentabilidade ambiental e
financeira, maior adaptabilidade a mudancas nas condi¢cdes econdmicas, maior alavancagem de capital privado
para preencher lacunas de infraestrutura, e melhoria dos servigos para a populagdao como um todo.

63. A populacgao brasileira se beneficiara indiretamente do projeto, através de energia mais confiavel a
precos mais baixos, e dos beneficios economicos dos setores de energia e mineracio mais eficientes e
competitivos e em ascensao, que podem impulsionar o crescimento industrial e criar mais empregos. A populagdo
também se beneficiard do planejamento e das politicas aprimoradas, que levardao a projetos social e
ambientalmente mais sustentaveis nos setores de energia e mineragao.
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D. Cadeia de Resultados

64. Os principais resultados esperados do projeto sdo instituicdes mais capazes, eficientes e sensiveis ao
clima, mercados mais eficientes e politicas e regulagbes mais eficazes nos setores de energia e mineral para
aumentar a resiliéncia dos setores de energia e mineragcao para eventos relacionados ao clima agravados pelas
mudancas climaticas, aumentar a eficiéncia fornecendo ajustes regulatérios, melhorar o planejamento e o apoio
a modernizacado da infraestrutura - especialmente em relagao aos sistemas de informacao e desenvolvimento de
tecnologias - necessdrios para apoiar o crescimento econdmico acelerado e sustentdvel do ponto de vista
ambiental e social. A Figura 8 mostra a relacdo entre as atividades do projeto e os produtos que conduzem a estes
resultados, bem como a impactos de mais longo prazo, para os quais o projeto poderia contribuir.
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Figura 8: Cadeia de Resultados META 2 (Teoria da Mudanga)
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Fonte: Banco Mundial, 2020.
E. Fundamento para o Envolvimento do Banco e o Papel dos Parceiros

65. Considerando-se sua experiéncia mundial, o Banco estd bem posicionado para fornecer apoio
direcionado as principais dreas de interesse de energia e mineragao, através do financiamento, pericia e
melhores praticas de tltima geragao, voltados para: aprimorar a governanca, a resisténcia e o planejamento, criar
mercados eficientes, atrair o financiamento privado para os investimentos em infraestrutura energética e
comandar solugdes técnicas e financeiras inovadoras. Conforme ja se mencionou, o projeto proposto é uma
sequéncia dos bem-sucedidos META 1 e ESTAL, financiados pelo Banco, que foram elementos importantes do
engajamento do Banco com o Brasil no setor de energia nas ultimas duas décadas.

F. Ligoes Aprendidas e Refletidas no Design do Projeto

66. Os projetos anteriores produziram as seguintes que foram incorporadas ao design deste projeto,
incluindo de maneira especial as licdes aprendidas com o projeto META 1. O Anexo 3A apresenta de maneira
detalhada a lista completa de licdes aprendidas com o projeto META 1.

a. Aimplementag¢ao de reformas complexas exige uma coordenacao sdlida e de alto nivel entre o MME
e o Ministério da Economia, assim como entre a ANEEL e a ANP do lado da regulagcdo de energia. O
projeto foi desenhado baseado numa coordenacgao sdlida entre os érgaos.

b. A responsabilidade do governo, especificamente do ministério responsavel pelo setor em questao,
é fundamental para assegurar que os recursos alocados continuem a financiar as medidas
relevantes e que a producdo se traduza em decisoes politicas e avance para se tornar resultados. O
governo tem desempenhado um papel ativo ao longo de toda a preparacao do projeto, incluindo a
determinacdo das atividades a serem realizadas ao alinha-las aos seus programas de reforma
divulgados publicamente (especialmente o “Novo Mercado de Gds” e a “Modernizacdo do Setor
Elétrico”).

c. A adaptabilidade do design do projeto é essencial. Apesar de um conjunto inicial de atividades ter
sido identificado e vinculado as reformas do governo propostas recentemente, o projeto foi elaborado
de maneira flexivel de tal forma que o apoio possa ser ajudado rapidamente para responder a desafios
em rapida de evolugao.

d. Eimportante que arranjos institucionais reflitam o interesse das institui¢des ptblicas em posicionar
a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) em um alto nivel de decisdo e alocar um niimero
suficiente de funcionarios competentes a esta UGP. A UGP tem bastante experiéncia de trabalho
com projetos do Banco e estd justamente sob a supervisdo do gabinete do Secretdrio Executivo do
Ministério (veja os Arranjos de Implementagdo abaixo). Além disso, os membros do Comité Gestor do
Projeto também sdo membros dos comités da agenda de reforma, como a ANP no Novo Mercado do
Gas e todas as agéncias de energia do Grupo Técnico para a Modernizacdo do Setor Elétrico.

e. Para evitar atrasos iniciais na implementagao, as atividades do projeto estdao num estagio avangado
de definigao, sendo que muitas delas tém Termos de Referéncia ja preparados. Além disso, para
abordar restricdes orcamentarias, o primeiro ano da alocacdo orcamentdria foi confirmado e a
capacidade de absorcao do orcamento foi considerada no planejamento das atividades de inicio e de
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implementacao.

f. Com base nos engajamentos anteriores bem-sucedidos do Banco nos setores de energia e
mineracdo do Brasil, o projeto foi concebido para tirar vantagem clara da capacidade unica do
Grupo Banco Mundial de mobilizar conhecimentos, pericias e melhores praticas de ultima geragao
para lidar com as questées enfrentadas pelo cliente, trazendo uma perspectiva internacional
adaptada para as especificidades do sistema energético no Brasil.

ll. ARRANJOS DE IMPLEMENTAGAO

A. Arranjos Institucionais e de Implementagao

67. O MME coordenara o Projeto utilizando arranjos institucionais e de implementa¢ao semelhantes aos
do META 1. A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) no MME sera responsavel pela gestdo, coordenagao
geral e supervisao da implementacdo do projeto. A UGP foi criada no ambito da Secretaria Executiva, por meio de
uma Portaria do Ministro de Minas e Energia, e 0o META 2 serd o terceiro projeto implementado pela UGP com o
Banco Mundial (depois do ESTAL e do META 1). A UGP tem uma equipe completa de funciondrios para coordenar
e supervisionar as contribui¢cdes das entidades participantes, preparou o Manual Operacional pronto, a estrutura
de monitoramento e avaliacdo, o plano de aquisi¢Oes, e ird produzir relatdrios financeiros para o Banco relativos
a todo o projeto. A Assessoria Especial de Meio Ambiente, localizada no MME, foi designada para fornecer todo
0 apoio e expertise necessarios para que a UGP cumpra as exigéncias de salvaguardas.

68. Engajamento com o governo brasileiro para a implementacédo/efetividade do projeto. A UGP mantera
também engajamentos com o Ministério da Economia (ME) e com o Congresso Nacional, especialmente no que
se refere ao trabalho no setor de gds natural, sobre o qual as decisGes e a¢des vdo além do Executivo. A
coordenacdo institucional conta também com o apoio de duas unidades interministeriais — o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) e o Comité para o Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN)
—sendo que o MME lidera as duas e conta com o ME como membro.

B. Arranjos para o Monitoramento e Avaliagdo de Resultados

69. A UGP no MME sera responsavel por todas as atividades de M&E e por fornecer relatdrios anuais sobre
o ODP e indicadores intermediarios de resultados. Esses indicadores serdo coletados, separados e acordados
com as entidades participantes antes de serem submetidos ao Banco. Eles serdo usados como pelo Conselho
Diretor (CDP) para avaliar a execucdo do projeto. Ndo se espera nenhuma grande dificuldade na coleta e
processamento destas informacdes. A UGP tem bastante experiéncia anterior com tal M&E.

70. As entidades participantes s3ao organizacdes bem-estabelecidas nos setores elétrico e mineral.
Considerando-se que as atividades de assisténcia técnica do projeto deverdo informar decisGes estratégicas que
ainda ndo foram definidas (como mudancas regulatérias ou a adog¢io de novos modelos de previsdo e/ou gestdo),
a UGP e as entidades participantes trabalhardo juntas para determinar indicadores adicionais e os impactos
resultantes dos estudos em apoio ao ODP.

C. Sustentabilidade



Banco Mundial
Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral - META - 1l (P170850)

71. A sustentabilidade dos objetivos do Projeto META 2 no longo prazo dependerd do compromisso do
governo e da sua capacidade de realizar as politicas necessdarias nos setores elétrico e mineral. No setor de energia,
o MME demonstrou sélida lideranga no design de reformas transformadoras do setor elétrico durante os ultimos
20 anos e, especificamente, um alto nivel de compromisso para entregar resultados durante a implementacao do
Projeto META 1. Além disso, as reformas nos setores de gas natural, eletricidade e mineracao, que fazem parte
da agenda geral de reforma do governo brasileiro, passaram por muitas consultas com as partes interessadas do
setor e foram promovidas publicamente. O governo brasileiro confirmou o papel central do MME, conforme
refletido em seu papel de lideranga dos comités interministeriais (CNPE e CMGN). Resultados bem-sucedidos do
META 1 proporcionaram uma plataforma sélida para a nova administracdo desenvolver e fazer mudancgas
necessarias ao longo do projeto. O projeto ajudara a desenvolver a capacidade entre as principais entidades
participantes, para alcancar a sustentabilidade dos resultados de longo prazo. Os assuntos que o programa de
assisténcia técnica cobrira foram selecionados em conjunto pelas entidades participantes e pelo Banco Mundial e
podem ser revisitados a medida que as prioridades mudarem. Eles serdo ajustados constantemente durante a
implementacgdo para garantir que respondam as necessidades mais importantes e urgentes e as demandas do
governo brasileiro.

IV. RESUMO DA AVALIAGAO DO PROJETO

A. Andlise Técnica e EconOmica

Andlise Técnica

72. As atividades que o projeto proposto financia foram cuidadosamente selecionadas como relevantes e
necessarias para modernizar as instituigGes de energia e minerac¢ao e avangar na formulagdo e implementacgao
de politicas e reformas regulatdrias, que levem a setores de energia e mineragdao mais eficientes, sustentaveis e
resistentes. O MME e as institui¢cdes setoriais participantes estdo bastante comprometidos com a implementacao
das atividades do projeto.

73. O design do projeto foi informado pelo sélido engajamento do Banco Mundial com o governo nos
setores de energia e mineragao nos lltimos anos. As atividades financiadas pelo projeto foram identidades com
base no didlogo constante entre os formuladores de politicas do Banco e do Banco, a equipe técnica do Ministério
de Energia e Minas e do Ministério da Economia, e representantes de todas as instituicdes relevantes de energia
e mineragao, levando em conta contexto atual e com as melhores praticas aceitas internacionalmente.

74. Os termos de referéncia detalhados preparados para licitar as atividades financiadas por este projeto
fornecem definigdes claras, detalhadas e tecnicamente adequadas nem claramente o trabalho a ser feito. Deve-
se ter cuidado para assegurar que nao haja qualquer duplicagdo de trabalho nas diversas consultorias previstas
no projeto.

75. As atividades de treinamento a serem realizadas no Componente 3 serdo baseadas no diagndstico
institucional dos principais 6rgaos e serao adaptadas de acordo com a capacidade existente e as necessidades
futuras do setor. As organizagdes participantes estardo engajadas para informar o design dos programas de
treinamento, com base em suas necessidades especificas.
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Andlise Econémica

76. Os beneficios econdmicos de projetos de assisténcia técnica ndo sdo facilmente quantificaveis ou
atribuiveis. Sendo assim, a andlise econ6mica deste projeto depende principalmente da descri¢do dos principais
beneficios econdmicos indiretos que devem ser esperados a partir da implementacao das reformas institucionais
e de politicas esperadas.

77. A previsdo é que o projeto proposto cause um impacto positivo no desenvolvimento considerando-se
os beneficios e os custos projetados. A analise econ6mica utiliza uma combinag¢do de avaliagGes qualitativas e
estimativas quantitativas. Com base nos precedentes do META 1, espera-se que o retorno do projeto seja muito
maior do que o seu custo. Embora a atribuicdo de resultados aos diversos componentes e atividades do projeto
seja dificil, os resultados que poderiam ser, pelo menos parcialmente, desencadeados pelo projeto incluem: (i)
novas concessdes minerais; (ii) vinculos cada vez mais fortes entre as atividades do setor mineral; (iii) melhoria da
segurancga energética e da qualidade do fornecimento em tempos de crise; (iv) custos de eletricidade mais baixos
para os consumidores finais; (v) economia de energia; e (vi) reducao do preco do gas natural. Estes beneficios
também se estenderiam para os 40% mais pobres da populagao (B40).

78. As atividades propostas de AT levarao em considera¢ao as implicagoes distributivas de diferentes
reformas, quando relevantes. Isto é particularmente importante no que diz respeito aos pregos da eletricidade
para os familias; o acesso a energia confidvel para familias de baixa renda, especialmente na bacia amazénica,
onde isto é mais dificil; o impacto dos precos da energia sobre os precos ao consumidor; o impacto das reformas
energéticas sobre o emprego (embora estes setores ndo gerem muitos empregos, exceto pela a mineragdo em
pequena escala que é importante para uma popula¢do de baixa renda especifica); os impactos sobre a saude se
houver reducio da poluicdo, especialmente em areas com populacdo de baixa renda/vulneravel.

79. As trés areas setoriais do projeto serdao analisadas separadamente nas proximas segoes.
Setor Elétrico

80. As atividades do projeto contribuirdao para a operagao de sistemas e planejamento informados pelo
clima (agendamento e despacho) levando a uma redugdo do volume de energia ndo servida (COUE), economias
no custo econdmico do fornecimento de eletricidade e reducdao de emissdes de CO2 por meio de medidas de AT
destinadas a melhorar a eficiéncia do setor. Especificamente, os beneficios econémicos e sociais dos
subcomponentes 1.1 e 2.1 poderiam incluir: (i) reducdo no custo da energia ndo servida devido a melhoria da
qualidade da reducdo da oferta (redugdo do nimero de interrupgdes e flutuagdes de tensdo, especialmente em
épocas de hidrologia baixa; o COUE para paises de renda média semelhante ao Brasil é bastante alto considerando
os beneficios econdmicos perdidos de empresas industriais e comerciais devido a interrupg¢des no abastecimento
de eletricidade, o custo de adaptacgao a tais interrupg¢des (por exemplo, uso de gerador) e a reducdo do excedente
de consumo para os consumidores residenciais devido a perda de tempo de lazer e ao custo de adaptacao; (ii)
aumento do excedente de consumo devido a redu¢do antecipada do custo econdmico da oferta a partir da
racionalizagdo da metodologia de precos, ajuste das regras de despacho e mercado de energia, programas de
resposta do lado da demanda e digitalizagcdo do setor de distribuicdo, (iii) reducdo dos custos econémicos da
poluicdao ambiental local oriundos da emissao reduzida ao se introduzir veiculos elétricos abastecidos com energia
limpa; e (iv) reducdo das emissGes de CO2, que é um beneficio ambiental mundial. Os beneficios mencionados
também se estenderiam para os 40% da populagdo mais pobre (B40).

81. A economia total sé pode ser calculada posteriormente, mas ha evidéncias de um experimento
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semelhante, ainda que em menor escala (cobrindo 51 milhdes de pessoas) nos Estados Unidos, que economizou
USS 101 milhdes num Unico ano.3®

a

82. O projeto também gerara beneficios econdmicos por meio do apoio a "sinalizagdo local", que
efetivamente permite um operador de eletricidade "ver" o sistema, em tempo real, do ponto de vista
energético/financeiro. Isto ajuda a atender a demanda projetada de eletricidade de forma economicamente
eficiente, otimizando a nova capacidade de geracdo de energia, capacidade de transmissdo e tempo de
construcdo. Beneficios econémicos semelhantes teriam origem a partir do planejamento da expansdo e
capacidade de despacho do sistema de energia informado pelo clima. Especificamente, a incorporagdo dos
impactos das mudangas climaticas sobre as proje¢Ges dos cenarios de fluxos de dgua/hidrologia, tipicamente
utilizadas para simular a geracdo de usinas hidrelétricas (UH), aumentaria a disponibilidade do abastecimento de
energia pela otimizagdao do tipo, tamanho e tempo de capacidade de geragdo que precisa ser construida para
atender a demanda. Isso é essencial considerando que o Brasil tem primordialmente um sistema de energia
hidrotérmica, e as mudangas climaticas afetam a disponibilidade de agua para as duas tecnologias. Deve-se notar
gue a mudancga climatica também afeta as usinas térmicas (TPP) porque elas requerem um abastecimento de dgua
constante por questdes tecnolégicas (por exemplo, para resfriamento) e sem agua podem parar de gerar
eletricidade e causar danos graves aos equipamentos. Em ultima andlise, o planejamento informado pelo clima
diversificaria o mix de geracao de eletricidade pela inclusdao de tecnologias de energia renovavel nao hidrelétricas
(solar, edlica e outras) que permitiriam atender a demanda projetada de eletricidade com o menor custo possivel,
e atingir os niveis de confiabilidade no fornecimento de energia que sao tipicamente medidos pelo valor da carga
perdida (VOLL).

Mineracao

83. Apesar da geologia favoravel e de imenso territério, as empresas de exploragdo classificam o Brasil
como pouco atraente,* e o pais ndo se beneficiou da grande alta mundial nos gastos com explora¢io desde
2016. Os retornos econdmicos da exploracdo podem ser muito altos*® e cada USS 1 milhdo de investimento do
governo para melhorar a base de conhecimento sobre geociéncia provavelmente estimularia cerca de USS$ 5
milhGes em gastos com exploracdo pelo setor privado, que, por sua vez, resultariam na descoberta de novos
recursos com um valor médio de USS 125 milhdes. Isto se baseia em 13 estudos separados na Austrélia e no
Canada. O trabalho gerado costuma confirmar esta regra geral. Como exemplo simples, se o0 maior conhecimento
geoldgico e melhores procedimentos de licenciamento levarem a descoberta de uma mina de ouro de porte médio
gue produza 7.000 ongas de ouro por ano durante 15 anos, o lucro fiscal direto para o governo brasileiro sera de
aproximadamente USS$ 40 milhdes (supondo que esse retenha 25% do valor). A geociéncia tem muitos outros usos
importantes além da exploragao, entre os quais estdo a gestdo do uso da terra, especialmente para a agricultura,
a gestdo do fluxo de agua e o planejamento fundidrio no que se refere as questdes de estabilidade e
contaminagao, incluindo areas mais suscetiveis a terremotos e deslizamentos de terra.

84. No setor de mineragdo, o projeto gerara beneficios econdmicos em forma de custos evitados com o
rompimento de barragens de rejeitos e contingéncias. Especificamente, o projeto apoiard novas medidas para a

seguranca da barragem de rejeitos no que diz respeito a construcdo e ao monitoramento independente.

85. O aumento da verticalizagdo ou de vinculos é um dos trés pilares do plano estratégico do setor de

38 Gisin et al.
39 |nstituto Fraser, 2019
40 Conforme discutido em mais detalhes em Flochel e Jennings, 2016.
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mineragao que este projeto ajudara aimplementar. As mineradoras compram dezenas e até centenas de milhdes
de ddlares em insumos e bens de capital. O abastecimento de minas é um dos maiores setores em muitos paises,*
e, normalmente, muito mais empregos sdo gerados para o abastecimento das minas do que nas préprias minas.
Em 2011, havia mais de 700 mil empregos em empresas no Chile e no Peru que vendiam bens e servigos para o
setor da mineracdo.* Esta claro que o sucesso do projeto nesse sentido poderia ter um grande impacto sobre o
valor agregado, o emprego e as receitas fiscais, sendo que os aumentos em todas essas areas provavelmente
beneficiardo de maneira desproporcional os 40% mais pobres da populagdo. No entanto, o Governo brasileiro
deve ter cuidado com a forma como implementa essas politicas para garantir que os fornecedores nacionais sejam
competitivos, o que inclui o acesso a infraestrutura e a uma mao de obra qualificada, bem como um ambiente de
negdcios encorajador, caso contrdrio, as empresas de minera¢do poderdo ficar preocupadas com a perda de
competitividade limitar sua disposicao para investir no pais. Felizmente, ha muitas licdes a serem aprendidas com
outros paises e com a prépria experiéncia do Brasil no setor de energia.

Gads Natural

86. O projeto apoiara reformas no setor de gas downstream para tornar o mercado de gas natural mais
competitivo e, no processo, baixar seu prego. Atualmente, o gas natural é caro no Brasil, em torno de trés vezes
o preco médio de atacado no mundo (USS$ 4,38 por MMBTU). Em 2018, os usudrios industriais brasileiros pagaram
guase USS 14/MMBTU, em comparacdo com um preco médio europeu de pouco mais de USS 8,80/MMBTU. A
economia seria significativa se os precos caissem para a média do nivel mundial, beneficiando especialmente os
40% mais pobres da populagao. Por exemplo, a redugdo de 1% no prego atual significaria uma economia potencial
de USS 7,3 bilhdes/ano. O potencial de economia seria ainda maior se considerarmos a expectativa que o consumo
de gds quase dobre até 2026.

87. Conforme descrito acima, existem varios caminhos pelos quais esse projeto poderia gerar grandes
retornos econémicos. Também haveria outros beneficios, ainda mais dificeis de quantificar, especialmente para
0s 40% mais pobres da populagdo. A melhor gestdo ambiental no setor mineral beneficiaria especialmente a
populacdo rural. Dados geoldgicos aprimorados sdo importante para o planejamento do uso da terra e para
mitigar o risco de desastres, tanto em areas rurais como em centros urbanos. Remover ou reduzir subsidios
cruzados no mercado de eletricidade beneficiaria especialmente os mais pobres. Da mesma maneira, ter o setor
energético mais estdvel é muito importante para 40% mais pobres da populagdo, que sdo os que tém menos
condicBes para se proteger da falta de energia.

B. Fiduciario
88. Classificagdo Integrada de Risco Fiducidrio: A classificagdo integrada de risco fiducidrio é Baixa.

(i) Gestdo Financeira

89. Realizou-se uma avalia¢do de gestdo financeira (FM) do projeto de acordo com o OP/BP 10.00 e com o
Manual de Gestdo Financeira para Operagoes de FPI do Banco Mundial (OPCS5.05-DIR.01, publicada no dia 10
de fevereiro de 2017). O Anexo 1 apresenta mais detalhes.

90. O escopo da FMA incluiu: (i) a avaliacdo dos atuais sistemas de FM a ser usada para o monitoramento,

41 Canada, Australia e Africa do Sul, entre outros.
42 McMahon e Moreira, 2014: p. 37.
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contabilidade e producdo de relatdrios do projeto; (ii) a avaliacdo dos arranjos de funcionarios; (iii) a analise do
fluxo de recursos e dos métodos de desembolso a serem usados; (iv) a andlise dos mecanismos de controle interno
utilizados, incluindo auditoria interna; (v) o debate sobre as exigéncias de relatdrios, incluindo o formato e o
conteudo dos Relatdrios Financeiros Nao-Auditados (IFR); e (vi) a analise dos arranjos de auditoria externa.

91. A conclusdo geral da FMA é que: (i) os arranjos de FM para o projeto proposto sdo considerados
adequados; (ii) os arranjos de fluxo de recursos, desembolsos, monitoramento, auditoria e supervisdo foram
projetados de tal forma a responder aos arranjos de implementac¢do do Projeto; e (iii) o risco residual de FM
associado ao projeto é considerado Baixo.

92. A FMA identificou os seguintes riscos para se alcangar o Objetivo de Desenvolvimento do Projeto: (i) a
coordenacdo préxima que serd exigida entre o MME e os outros executores do projeto, e (ii) a situacgdo fiscal do
governo federal que poderia restringir as aloca¢cdes de orgamento do projeto e atrasar a implementacdo, sendo
gue estas questdes serdo mitigadas por meio de apoio e supervisao do Banco.

(ii) Aquisi¢oes
93. A classificagao de risco de aquisicao é Baixa.

94. A aquisicdo serd realizada de acordo com as Normas de Aquisicdo do Banco Mundial para Mutuarios de
FPI, datada de julho de 2016 e revisada em novembro de 2017 e agosto de 2018. O Banco esta avaliando o
sistema brasileiro para a aquisicdo nacional aberta e competitiva a fim de verificar se ela atende a exigéncia do
paragrafo 5.4 das Normas de Aquisicdo. Se a avaliagdo for positiva, uma amostra de documentos de licitagcdo para
aquisicdo nacional aceitdvel para o Banco serd preparada para o projeto de acordo com os procedimentos
nacionais.

95. A estrutura da politica de aquisicbes, normas e procedimentos estdo bem-documentados e
publicamente disponiveis, e sdo elaborados conforme os Principios Centrais de Aquisi¢do do Banco de custo-
beneficio, economia, eficiéncia, efetividade, integridade, transparéncia, justica e responsabilidade. Métodos,
procedimentos e contratos de aquisicdo publica sdo regulamentados pela Lei 8.666/93. O método padrio para
bens e servicos é o leildo eletrénico. A CPRM e a EPE sdo SOE federais associadas ao MME e as suas aquisi¢des sdao
regulamentadas pela Lei 13.303/16, que determina um procedimento de aquisigdo comum para todas as
licitagdes. A CPRM e a EPE tém suas préprias normas. Todas as politicas sdo documentadas e estdo disponiveis ao
publico, sendo que elas atendem aos Principios Fundamentais. A CCEE e o ONS tém as suas prdprias normas.
Todos os 6rgdos tém um sistema claro de prestacdo de contas com responsabilidades bem definidas. A
implementac¢do do projeto ndo costuma atrasar e os planos de aquisi¢cao estdo de acordo com o orcamento. Todos
os 6rgdos tém funcionarios experientes; apenas a CCEE e a ANP ndo participaram do META 1. A CGU auditard o
META 2 todos os anos, incluindo suas aquisi¢es. Os registros estdo adequados. O mecanismo de reclamagoes
segue o devido processo e é amplamente aceito. A CCEE e o ONS precisarao se adaptar ao mecanismo do Banco
para lidar com reclamacgoes. Fraude, corrupc¢do e riscos ambientais, sociais, de saude e seguranga sao tratados
conforme prescrito nas respectivas leis aplicaveis. Métodos e documentos sdo adequados conforme tipo, valor e
complexidade do contrato. Os procedimentos estdao descritos nos documentos e sdao cumpridos. A avaliacao e a
concessao sao transparentes. Avisos e concessdes sao anunciados conforme prescritos. A CCEE e o ONS adotarao
as exigéncias do Banco. Todos os drgaos administram contratos para garantirem que eles sejam devidamente
cumpridos. O mercado-alvo pode reagir de maneira competitiva e considera os compradores atraentes. Nao
existem restri¢cdes para abrir concorréncia. A aquisicdo ndo necessariamente serd complexa, mas existe um grande
aspecto de inovacgao. A aquisicao sera centralizada nas agéncias. Os arranjos de aquisicao nao exigirao habilidades
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especializadas. Os riscos relacionados com o cumprimento e a implementacdo dos contratos estdo em grande
parte sob o controle do fornecedor ou do consultor. Os contratos e seus termos e condicdes serao padronizados.

96. O Banco realizara avaliagbes posteriores das aquisicbes uma vez por ano com um indice inicial de
amostragem proporcional a classificagdo de risco do projeto. Este indice sera ajustado periodicamente durante
a implementacdo do projeto de acordo com o desempenho dos 6rgaos. O Banco também realizara missdes de
supervisao das aquisicdes semestralmente. Todos os érgaos devem fazer carregar todas as informacgdes sobre
aquisicOes e contratos no sistema de rastreamento sistematico de trocas em aquisi¢es (STEP) do Banco, que sera
usado para fornecer ao Banco Mundial uma lista consolidada de todos os contratos de bens, obras e servigos de
consultoria no ambito do projeto. A amostra do contrato para avaliagao posterior sera selecionada a partir do
STEP. A documentacdo detalhada esta disponivel nos arquivos do projeto e no Portal de Operag¢des do Banco.
Uma vez acordado com o mutuario, o plano de aquisicdes detalhado para 18 meses sera publicado na péagina do
Banco Mundial na Internet. Para mais informacdes, consulte as “Normas de Aquisi¢do para Mutudrios do Banco
Mundial”. Podem-se encontrar mais detalhes no Anexo 1 (Arranjos de Implementag¢ao) e uma minuta do plano de
aquisicdes no Anexo 6.

(Z. Politicas Operacionais Juridicas
Ndo se aplicam.
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Acionados?
Projetos sobre Hidrovias Internacionais OP 7.50 Nao
Projetos em Areas em Disputa OP 7.60 Nao
D. Ambiental e Social
97. O projeto consiste, unicamente, em atividades de assisténcia técnica, sem nenhum

potencial de causar riscos e impactos ambientais diretos e adversos. Os principais requisitos,
relevantes para o projeto, sdo a necessidade de avaliar, gerenciar e monitorar os riscos e impactos
ambientais e sociais do projeto ao longo de seu ciclo de vida. O projeto ndo financiard atividades
como a preparacao de estudos de viabilidade, estudos técnicos, de projeto de engenharia e
documentos de licitacdo que possam resultar na construcdo de infraestrutura fisica (que pode ou
nao ser financiada pelo Banco). O projeto concentra-se em atividades de fortalecimento
institucional, trabalho analitico e estudos conceituais que podem fornecer subsidios para melhorias
regulatdrias e de politicas de ambos os setores de energia e mineral. As atividades de fortalecimento
da capacidade institucional trardo beneficios ambientais, melhorando os sistemas de gestdo
ambiental e social das agéncias, incluindo sua capacidade de propor e aplicar politicas que
promovam praticas sustentdveis nos setores de mineracdo e energia. Essas atividades de
fortalecimento institucional podem ser implementadas de acordo com a legislacdo nacional,
considerando as Diretrizes de Saude e Seguranca Ambiental do Banco (DSSA).

98. Os subprojetos que compreendem estudos técnicos podem levar a implicagGes
posteriores, pois seus produtos podem ser usados como insumos para futuras reformas e
mudangas nas politicas, planos e na estrutura regulatdria dos setores altamente sensiveis de
energia e mineragao. O projeto envolve uma série de estudos que abordam questdes ambientais e
sociais sensiveis, como planos e estratégias nacionais para os setores de mineracdo e energia,
armazenamento subterraneo de gas e infraestrutura de suprimento de combustivel, que podem
exigir atencdo especial. A classificacdo de risco Substancial para aspectos ambientais e sociais é
proposta por varias razoes, incluindo as implicacdes potenciais posteriores de alguns regulamentos
propostos e a capacidade de algumas agéncias implementadoras. Os subprojetos, que envolvem a
formulacao de politicas, programas, planos, estratégias ou marcos legais e regulatérios, podem
levar a efeitos diferidos em relacdo aos aspectos ambientais e sociais relacionados ao setor de
mineracdo. No setor de energia, os subprojetos que avaliam o armazenamento subterraneo de gas
natural e a infraestrutura de suprimento tém possiveis implicagdes ambientais e sociais. Outro
motivo para propor uma classificacdo de risco Substancial é a baixa capacidade da recém-criada
Agéncia de Mineragao, ANM.

99. O Mutudrio preparou um Documento de Escopo para adiantar o conhecimento dos
impactos do projeto, com o objetivo de garantir que os Termos de Referéncia para as atividades
planejadas de assisténcia técnica levem em consideragdo uma visdo abrangente das questdes
socioambientais do projeto, incluindo questdes de interesse para os grupos e individuos
potencialmente afetados. O Mutudrio também preparou um Plano de Compromisso Ambiental e
Social (PCAS) e um Plano de Engajamento das Partes Interessadas (ambos divulgados no site do
Banco em 28 de janeiro de 2020) e Procedimentos de Gerenciamento do Trabalho (ver anexos do
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Documento de Escopo). Os trés instrumentos de gestdo de riscos ambientais e sociais preparados
pelo Mutudrio foram divulgados e consultados entre 29 de dezembro de 2019 e 18 de janeiro de
2020. Durante a implementacgao do projeto, a Unidade Social e Ambiental do Mutudrio se envolvera
na preparacao e revisdao dos Termos de Referéncia e produtos de assisténcia técnica, que serdo
submetidos — como relevante de acordo com a classificacdo de risco ambiental e social dos
subprojetos e de acordo com os critérios de selegao estabelecidos pela equipe socioambiental do
Banco — a uma analise prévia do Banco para garantir que abordem as considera¢des ambientais e
sociais adequadas. A principal entidade envolvida na operacdao — o Ministério de Minas e Energia —,
possui uma unidade de assessoria socioambiental diretamente subordinada a Secretaria Executiva
do Ministério. O MME é responsavel por garantir, monitorar e avaliar o cumprimento das atividades
do projeto com politicas de salvaguarda social e ambiental, incluindo as atividades desenvolvidas
pelo MME e seus 6rgaos subordinados.

100. Os sistemas de gestdo ambiental e social das agéncias relacionadas ao MME estao em
diferentes estagios de desenvolvimento. As agéncias do setor de eletricidade geralmente possuem
sistemas ambientais e sociais vinculantes, mas a recém-criada Agéncia Nacional de Mineracao,
ANM, carece de politicas, procedimentos e instrumentos para tratar de questdes sociais e
ambientais. Poderdo ser necessarias medidas de fortalecimento institucional se o MME transferir a
gestdo de certos subprojetos para outras agéncias implementadoras. O MME ird: (i) preparar e
apresentar ao Banco relatérios regulares de monitoramento (semestralmente) sobre o desempenho
ambiental, social, de salde e seguranga do projeto e um Estudo de Caracterizacdo e Avaliagdo de
Impactos Ambientais e Sociais, incluindo, mas ndo limitado, a implementacdo do PCAS, status de
preparacdo e implementagdo dos documentos sociais e ambientais exigidos pelo PCAS, atividades
de engajamento de partes interessadas e funcionamento dos mecanismos de queixas; (ii)
estabelecer e manter uma estrutura organizacional com equipe e recursos sociais e ambientais
qualificados na UIP; (iii) enviar todos os Termos de Referéncia ao Banco para analise e liberagdo
prévia (iv) enviar os produtos finais (incluindo as se¢des ambientais e sociais) dos subprojetos
classificados como risco Substancial ao Banco para revisdo (os Termos de Referéncia precisam ser
finalizados antes do inicio dos subprojetos); (v) conduzir um programa abrangente de treinamento
sobre os requisitos da Estrutura Ambiental e Social, com a participacao da equipe socioambiental
das UIP de todas as agéncias implementadoras; e (vi) realizar programas de treinamento anuais.

V. SERVICOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

101. Comunidades e individuos que considerem ter sido afetados de maneira adversa por um
projeto apoiado pelo Banco Mundial (WB) poderdo enviar suas reclamag6es aos mecanismos de
solucdo de conflitos existentes ou ao Servigo de Solugdo de Conflitos do Banco Mundial (GRS). O
GRS assegura que reclamacgbes recebidas serdo analisadas rapidamente para tratar das
preocupacdes relacionadas com o projeto. Comunidades e individuos afetados pelo projeto
poderdo enviar suas reclamacgdes para o Painel de Inspecdo Independente do Banco Mundial, que
determina se houve, ou poderia ter havido, algum dano como resultado do ndo cumprimento pelo
Banco Mundial de suas politicas e procedimentos. Reclamagdes podem ser enviadas a qualquer
momento uma vez que as preocupac¢des tenham sido levadas diretamente ao conhecimento do
Banco Mundial e a Geréncia do Banco tenha tido a oportunidade de responder. Para informacgdes
sobre como enviar reclamagdes ao Servico Corporativo de Solucdo de Conflitos do Banco Mundial
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(GRS), por favor \visite http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-
services/grievance-redress-service. Para informacdes sobre como enviar reclamacg&es para o Painel
de Inspecdo do Banco Mundial, por favor visite www.inspectionpanel.org

VI.  PRINCIPAIS RISCOS

102. Orrisco global do projeto proposto é considerado Moderado.

103. Orrisco das estratégias e politicas setoriais é considerado Substancial. As reformas que se
buscam para os setores elétrico e mineral sdo ambiciosas em termos de momento e amplas em
termos de escopo. Considerando-se esforcos anteriores de reforma e a quantidade de partes
interessadas envolvidas (e seus interesses respectivos), existe uma incerteza significativa quanto ao
sucesso do esfor¢co continuo de reforma. Apesar de este projeto visar apoiar a formulacao,
aprovacdo e implementacao destas reformas, ele foi elaborado para se ajustar a mudanca de
circunstancias e ao mesmo tempo apoiar o objetivo de desenvolvimento do projeto.

104. Os riscos do setor de mineragao, tanto relacionados com as estratégias quanto com as
politicas setoriais, bem como o risco para a reputacao podem ser considerados Substanciais.
Depois do acidente tragico com o rompimento da barragem de rejeitos no Brasil, a percepcao
publica mundial sobre o setor de mineracdao aumentou a desconfianca e a associacdo de atividades
mineradoras com a degrada¢do ambiental. O design técnico do projeto ndo abordara diretamente
a legislacdo sobre os rejeitos ou a fiscalizagdo ambiental das opera¢Ges do setor de minera¢do em
geral, mas apoiara o fortalecimento institucional da agéncia reguladora, ANM, e alguns estudos e
equipamentos principais para apoiar o esfor¢co do governo brasileiro para modernizar seu setor de
mineracdo. As medidas de mitigacdo adotadas para minimizar os riscos dependem da utilizagdo de
um quadro ambiental e social abrangente orientara todas as atividades financiadas pelo projeto. Os
documentos ambientais e sociais preparados com base neste quadro foram objeto de consulta
publica realizada pelo MME para assegurar clareza nos objetivos e atividades do projeto. O foco
solido na promogdo de um setor de mineragdo sustentavel e mais resiliente ao clima para o pais
também apoiard a mitigacdo desses riscos.

105. O risco ambiental e social é considerado Substancial no ambito do novo Quadro
Ambiental e Social (ESF). Apesar de ser um projeto de AT cujas atividades em si ndo possuem
impactos ambientais ou sociais adversos diretos, a classificacdo de risco ambiental e social
Substancial é proposta devido as potenciais implicacdes posteriores de alguns regulamentos
propostos e a capacidade limitada de algumas agéncias implementadoras. Os subprojetos que
envolvem a formulacdo de politicas, programas, planos, estratégias, marcos legais e regulatérios
podem levar a efeitos diferidos em relagdo aos aspectos ambientais e sociais, como os relacionados
ao setor de mineracdo. No setor de energia, os subprojetos que avaliam o armazenamento
subterraneo de gas natural e a infraestrutura de suprimento de combustivel tém uma série de
possiveis implicacdes ambientais e sociais. Para mitigar esses riscos, os instrumentos de salvaguarda
necessarios foram preparados e serdao utilizados para a triagem e monitoramento da
implementacdo do projeto. Todos os Termos de Referéncia classificados como de risco substancial
das atividades realizadas durante o projeto exigirdo a conformidade do resultado com a ESF, e todos
os resultados das atividades destacadas nos documentos da ESF como tendo uma classificagdo de
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risco substancial serdo analisados cuidadosamente pelo Banco para garantir a conformidade com a
ESF.
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VI. ESTRUTURA DE RESULTADOS E MONITORAMENTO

PAIS: Brasil
Projeto de Fortalecimento dos Setores de Energia e Mineral Il

Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Fortalecer a capacidade institucional de eficiéncia de mercado, levando em consideragdo a resiliéncia climatica nos setores de energia e mineragdo no
Brasil.

Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Nome do Indicador DLI Base de Referéncia Meta Final
Pilar: Resiliéncia climatica

ODP 1 - Planos de expansdo do setor elétrico publicados sobre o

. " b 2,
aumento da seguranca do fornecimento (NUmero) 0,00 00
ODP 2 - Plano de mineragao sensivel ao clima atualizado com o

. L . ~ , 0,00 1,00
desenvolvimento estratégico do setor de mineragdo (Nimero)
Pilar: Eficiéncia de Mercado
ODP 3 - Alteragdes nas politicas e regulamentagdes do mercado,
para aumentar a eficiéncia do mercado, publicadas para consulta 0,00 2,00

(NUmero).
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Indicadores de resultados intermedidrios por componentes

Nome do Indicador DLI Base de Referéncia

C1- Anadlise Técnica para aumentar a eficiéncia, adequagao da infraestrutura a longo prazo e resiliéncia climatica

Numero de procedimentos operacionais atualizados (Nimero) 0,00

Metodologia com informagdes baseadas no clima adotada nos 5
= e ~ Nao
planos de expansio de energia (Sim/N3o)

Utilizacdo de metodologia de despacho de energia baseada em
informagdes de resiliéncia climatica (incluindo ajustes nos N3o

padrdes hidroldgicos) (Sim/N3o)

Politica do setor elétrico ou regulamentagdo do mercado

desenvolvidas (NUmero) (NUmero) vy
Politica do setor de gas ou regulamentagdo do mercado
. , c 0,00
desenvolvidas (NUmero). (NiUmero)
Formulagdo de nova metodologia para formagdo de pregos de N3
do

eletricidade (Sim/N3o).

C2- Fortalecimento das institui¢ées de energia e mineragao para implementagao de estratégias e politicas

Monitoramento das atividades de mineragdo por imagens de

satélite (Sim/N3o) e
Ndmero de novas ferramentas ou metodologias introduzidas ou

. , 0,00
atualizadas (Namero)
Bancos de dados setoriais criados ou divulgados para

. . , 0,00
planejamento ou monitoramento (NUmero).
Pessoal do governo nacional treinado (incluindo agéncias 56

independentes/implementadoras) (Nimero).

C3 - Apoio a implementagdo, monitoramento e avalia¢gdo, compartilhamento e disseminagdo de conhecimento.

Numero de iniciativas de treinamento, orientagdo e
conscientizagdo de género voltadas para o aumento da

o L A L 0,00
participagdo feminina em cargos de geréncia nas principais
instituicGes de energia e mineragdo. (NUmero)
Proporgdo de funcionarias que declararam na pesquisa que as 56

iniciativas de treinamento, orientagdo e conscientizagdo de

Meta Final

3,00

Sim

Sim

1,00

1,00

Sim

Sim

10,00

1,00

200,00

8,00

50,00
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Nome do Indicador DLI Base de Referéncia Meta Final

género tiveram um impacto positivo em seu planejamento de
carreira (Porcentagem) (Porcentagem)

Resultados do feedback dos cidaddos sobre produtos suportados

pelo projeto publicados nos sites dos Ministérios (Numero) Dl e

Plano de Monitoramento e Avaliagdo: Indicadores ODP

Nome do Indicador Definicdo/Descri¢do Frequéncia Fonte de dados

Este indicador medira o nimero de produtos
baseados em informacdes sobre o clima

ODP 1 - Planos de elaborados com o apoio do projeto, que Relatério de
expansao do setor elétrico  resultaram em planos ou procedimentos Anual Avanco da
publicados sobre o realmente publicados. Isso serd medido a partir Implementacdo
aumento da segurancado  de linha basal zero, com base nas informagdes do Projeto
suprimento (Numero) administrativas coletadas pela UIP e relatadas

regularmente no Relatdrio de Progresso da
Implementacao.

Esse indicador medira a formulagdo de um
plano de minerac¢do sensivel ao clima para o

. . desenvolvimento estratégico do setor pelo
ODP 2 - Plano de mineragao g P

, . . governo brasileiro, com o apoio do projeto, Relatério de
sensivel ao clima atualizado . ~
. incorporando uma estrutura de mineragao Anual Avanco da
para o desenvolvimento , . . ~
L sensivel ao clima. O plano atual ndo incorpora Implementacao
estratégico do setor de . ~ . .
tal estrutura de mineracgao e, portanto, isso do Projeto

mineragdo (NUmero . . ~ .
D ) sera medido em relacdo a uma linha de base

zero. O indicador sera baseado em informacdes

administrativas coletadas pela UIP.
ODP 3 - Alteragdes nas Esse indicador medira o sucesso do projeto no  Anual Relatério de
politicas e regulamentacdes apoio ao desenvolvimento e publicacdo de Avanco da

Metodologia paraa Responsabilidade
Coleta de Dados pela coleta de dados

Coleta de dados

. ) ulp
administrativos
Coleta de dados
administrativos UIP
Coleta de dados UIp

administrativos
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do mercado para aumentar
a eficiéncia do mercado,
publicadas para consulta
(Numero).

material atualizado de politicas ou
regulamentos para aumentar a eficiéncia do
mercado nos setores de energia e

minerac¢do. O projeto apoiara esse objetivo,
informando essas mudangas por meio de
estudos, notas sobre politicas e avaliacdes. O
indicador deve ser baseado em informagdes
administrativas coletadas pela UIP.

A eficiéncia do mercado é entendida como: "A
extensdo em que o pre¢o de um ativo reflete
todas as informacdes disponiveis sobre o valor
real dos ativos subjacentes". Assim, a medida
gue a qualidade e a quantidade de informacdes
aumentam, o mercado se torna mais eficiente,
reduzindo as oportunidades de arbitragens e
retornos acima do mercado. Além disso, uma
definicdo mais pratica refere-se a: “A existéncia
de acordos de mercado adequados ao objetivo,
oferecendo aos atores de toda a cadeia de valor
incentivos para operar seus sistemas de
maneira econdmica, com um equilibrio
adequado de risco e recompensa que é do
interesse dos clientes, que acabam pagando
pelos custos de operagdo do sistema de
energia.”

Implementacao
do Projeto
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Nome do Indicador

Numero de procedimentos
operacionais atualizados

Metodologia informada pelo clima
adotada nos planos de expansao
energética

Utilizacao de metodologia de
despacho de eletricidade
informada pela resiliéncia
climatica (incluindo ajustes nos
padrdes hidroldgicos)

Plano de Monitoramento e Avaliagdo: Indicadores Intermedidarios de Resultados

Definicdo/Descri¢do

Este indicador medira o nimero de
procedimentos operacionais
implementados, baseados em
estudos financiados pelo projeto e
informados por consideragdes
sobre mudangas climaticas. Isso
serd medido em relagdo a uma
linha de base zero, baseando-se
nas informagdes administrativas
coletadas pela UIP e relatadas
regularmente no Relatdrio de
Avanco da Implementacdo.

Este indicador avaliard se os planos
de expansdo de energia
implementados com o apoio do
projeto foram informados por
consideragdes sobre mudancas
climaticas. Isso sera avaliado com
base nas informacdes
administrativas coletadas pela UIP
e relatadas regularmente

no Relatério de Avanco da
Implementacao.

Este indicador avalia se a
metodologia de despacho de
eletricidade implementada com o
apoio do projeto foi informada por
consideracgées de resiliéncia a

Anual

Anual

Anual

Frequéncia

Fonte de dados

Relatério de
Avanco da
Implementacdo
do Projeto

Relatério de
Avanco da
Implementacao
do Projeto

Relatério de
Avanco da
Implementacao
do Projeto

Metodologia para a

Coleta de Dados

Coleta de Dados
Administrativos

Coleta de Dados
Administrativos

Coleta de Dados
Administrativos

Responsabilidade

pela Coleta de Dados

ulp

ulP

ulP
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Desenvolvimento de politica do
setor elétrico ou regulamentacao
do mercado (Numero)

Desenvolvimento de politica do
setor de gas ou regulamentac¢do do
mercado (Numero).

mudancas climaticas. Isso serd
baseado nas informacées
administrativas coletadas pela UIP
e relatadas regularmente no
Relatério de Avango da
Implementacao.

Esse indicador medird o sucesso do
projeto no apoio ao
desenvolvimento e inclusdo de
material atualizado de politica ou
regulamentacdo para o setor de
eletricidade, no componente 1. O
indicador informard o
cumprimento do indicador DOP
relacionado ao desenvolvimento
de politicas e mudancas
regulatdrias do mercado, e serd
baseado em informacgdes
administrativas coletadas pela UIP.
Esse indicador medira o sucesso do
projeto no apoio ao
desenvolvimento e inclusdao de
politicas ou materiais de
regulamentacao atualizados para o
setor de gas, no componente 1. O
indicador informard o
cumprimento do indicador DOP
relacionado ao desenvolvimento
de politicas e mudancas
regulatdrias do mercado, e serd
baseado em informacgdes
administrativas coletadas pela UIP.

Anual

Anual

Relatério de
Avanco da
Implementacado
do Projeto

Relatério de
Progresso da
Implementacdo

Coleta de Dados
Administrativos

Coleta de Dados
Administrativos

ulp

ulp
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Formula¢do de nova metodologia
para formacgdo de precos de
eletricidade (SIM/NAO).

Monitoramento das atividades de
mineracdo por imagens de satélite
(SIM/NAO)

Numero de novas ferramentas ou
metodologias introduzidas ou
atualizadas

Esse indicador medird o sucesso do
projeto em apoiar a
implementacao de uma
metodologia atualizada para a
formacgao de precos de
eletricidade, no componente 1. O
indicador serd baseado em
informagdes administrativas
coletadas pela UIP.

Esse indicador medird o sucesso do
projeto em apoiar a ANM no
desenvolvimento de um sistema
de monitoramento via satélite
destinado Anual
ao monitoramento continuo das
atividades de mineracao, no
componente 2. O indicador serd
baseado em informacgdes
administrativas coletadas pela UIP.

Este indicador medira o nimero de
atividades (metodologias

aprimoradas, ferramentas
implementadas e treinamentos
implementados) concluidas. Essas
atividades fortalecerdo a

capacidade de planejamento,
gerenciamento e controle para os
setores de energia, gés e

mineragao, no componente 2. Isso

serd medido em relagdo a uma

linha de base zero, com base nas
informagdes administrativas

Anual

Anual

Relatério de

Avanco da Coleta de Dados
Implementacdo  Administrativos
do Projeto

Relatério de

Avanco da Coleta de Dados
Implementacdao  Administrativos
do Projeto

Relatério de

Avanco da Coleta de Dados
Implementacdo  Administrativos
do Projeto

ulp

ulp

ulp
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Bancos de dados setoriais criados
ou divulgados para planejamento
ou monitoramento (Numero).

Treinamento de funcionarios do
governo federal (incluindo
agéncias
independentes/implementadoras)
(Numero).

coletadas pela UIP e relatadas
regularmente no Relatério de
Avanco da Implementacao.

Este indicador medira a criacdo ou
divulgacdao bem-sucedidas de
bancos de dados setoriais técnicos
ou administrativos relacionados ao
planejamento e monitoramento
dos setores

envolvidos. Isso fortalecera a
transparéncia dos setores de
energia, gas e mineracdo e
capacitara as partes interessadas,
no componente 2. Isso sera
medido em relagdo a uma linha de
base zero, com base nas
informacdes administrativas
coletadas pela UIP e relatadas
regularmente no Relatério de
Avanco da Implementacao.

Este indicador medira o nimero de
funcionarios do governo federal
(incluindo agéncias nacionais)
treinados durante o projeto. Essas
atividades fortalecerdo a
capacidade de planejamento,
gerenciamento e controle para
servidores publicos dos setores, no
componente 2. Isso serd medido
em relacdo a uma linha de base
zero, com base nas informacdes
administrativas coletadas pela UIP

Anual

Anual

Relatério de
Avanco da
Implementacdo
do Projeto

Coleta de dados
administrativos.

Relatdrio de Dados administrativos

Avango

ulp

ulp
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Numero de iniciativas de
treinamento, orientagao e
conscientizacdo de género voltadas
para o aumento da participacao
feminina em cargos de geréncia
nas principais instituicdes de
energia e mineracgao.

Proporgdo de funciondrias que
declararam na pesquisa que as
iniciativas de treinamento,
orientacdo e conscientizacdo de
género tiveram um impacto

em cada um dos treinamentos e
regularmente relatadas em o
Relatério de avanco da
implementacao.

O indicador medird a quantidade
de workshops, reunides e outros
féruns para promover a
conscientizacdo de género em
instituicdes-chave responsaveis
pelos setores de energia,
mineragao e petrdleo e gas,
organizadas com o apoio do
projeto. Espera-se que essas
atividades promovam boas
praticas, compartilhem as licoes
aprendidas e incentivem a
orientacdo para uma maior
participacdo feminina no setor,
especialmente em cargos de
geréncia. Isso serd medido em
relacdao a uma linha de base zero,
com base nas informacdes
administrativas coletadas pela UIP
em cada um dos treinamentos e
relatadas regularmente no
Relatério de Avango da
Implementacao.

O indicador medird (por meio de
pesquisas realizadas anualmente)
o impacto dos workshops com foco
em género apoiados pelo
projeto. As pesquisas

Anual

Anual

Relatério de
Avanco da
Implementacao
do Projeto

Dados administrativos

Relatdrio de Pesquisa anual e coleta

Avanco da de dados
Implementacdo  administrativos.
do Projeto

ulp

ulp
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positivo em seu planejamento de
carreira (Porcentagem)

Resultados do feedback dos
cidadaos sobre produtos apoiados
pelo projeto publicados nos sites
dos Ministérios

seriam separadas por avaliacao de
impacto, ou seja, "positiva",
"neutra" e "negativa". Isso
permitiria captar o impacto das
medidas de apoio ao género. Isso
serd medido em relagdo a uma
linha de base de zero por cento,
com base em pesquisas anuais de
funcionarias que participam de
iniciativas de conscientizagdo de
género (treinamentos, mentoria e
outras), enviadas pela UIP e
relatadas regularmente no
Relatério de Avanco da
Implementacao.

O indicador medird o nimero de
produtos suportados pelo projeto
para os quais os resultados dos
comentarios dos cidaddos foram
publicados nos sites dos
Ministérios. O link para esses
resultados estard facilmente
disponivel ao publico em geral, e
um aviso publico sobre sua
disponibilidade sera
temporariamente publicado na
se¢do de “noticias” do ministério
relevante. Espera-se que

a transparéncia no feedback

dos cidad3os promova boas
praticas, use as licdes aprendidas e
incentive uma maior

Anual

Relatério de
Avanco da
Implementacgdo
do Projeto

Coleta de dados de
feedback dos cidadaos
através de pesquisas e
entrevistas (inter alia),
além de coleta de
dados administrativos.

ulp
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conscientizacao nos setores. Isso
serd medido em relagdo a uma
linha de base zero, atualizado
anualmente com base nas
informagdes administrativas
coletadas pela UIP e relatado
regularmente no Relatdrio de
Avanco da Implementacdo.
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ANEXO 1: Mecanismos de Implementagao e Plano de Apoio

PAIS: Brasil
Projeto de Fortalecimento dos Setores de Energia e Mineral Il

1. O Projeto META 2 sera implementado sob a total responsabilidade do MME. O mecanismo
institucional de implementagao do Projeto continuara a seguir a estrutura de trés niveis usada
no META 1:

(i) a UGP, responsavel pela coordenagdo geral e supervisdo do Projeto e processos
administrativos, fiducidrios e operacionais relacionados as atividades implementadas pelas
Secretarias do MME;

(ii) o CGP, responsavel pelos processos deliberativos e decisérios de alto nivel;

(iii) as unidades coexecutoras nas Secretarias do MME e Entidades Participantes, que sdo a
fonte das demandas por atividades no ambito do Projeto. S3o elas: MME SPE, SEE, SPG,
SGM, SPOA, CPRM, ANM, EPE, ANEEL, ONS, ANP e CCEE. As Entidades Participantes firmarao
acordos de cooperagdao com o MME.

2. O MME decidiu criar uma UGP dentro da Secretaria Executiva, por meio de Portarias
publicadas pelo Ministro de Minas e Energia (Portarias 528 e 529 de 12/09/2011). A UGP atuara
como secretaria executiva do CGP, coordenando, conforme necessario, as contribui¢cGes das
Entidades Participantes, revisando o Manual Operacional, elaborando o Plano de Aquisi¢des,
coordenando com as Entidades Participantes a elaborag¢ao dos Termos de Referéncia e a supervisao
dos trabalhos técnicos, preparando e executando os processos de aquisi¢Ges para atividades sob a
responsabilidade das secretarias do MME, cumprindo com os requisitos fiducidrios, mobilizando
recursos do Tesouro, desenvolvendo e implementando o M&A, elaborando relatérios de
monitoramento e assim por diante. A gestdo das atividades financiadas pelo Projeto serd
compartilhada entre a UGP e as Entidades Participantes. O MME transferira para as Entidades
Participantes, de forma n3ao reembolsavel, a parte dos recursos do Empréstimo necessdria para
executar as atividades do Projeto sob sua responsabilidade.

3. A estrutura basica da UGP ja foi concebida. A UGP sera liderada por um gerente de projetos
experiente e em dedicacao integral, que fara a supervisao geral e a coordenacao entre agéncias. O
Gerente do Projeto, apoiado pelo Subgerente do Projeto, tera responsabilidade geral pela
implementacdao do Projeto e trabalhard com um Coordenador de Planejamento e Finangas, um
Especialista em Aquisicdes, um Coordenador Administrativo, um Especialista Técnico e um
Coordenador de Relagbes Institucionais. O Gerente do Projeto se reportard diretamente ao
Secretdrio Executivo do MME. O Gerente do Projeto terd a responsabilidade de garantir que todas
as acOes do Projeto cumpram os principios e objetivos propostos e que os métodos mais avangados
sejam selecionados e implementados para apoiar a modernizacdo, o fortalecimento e a
sustentabilidade de todas as acdes, durante e apds o periodo de execucdo do Projeto.
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Figura 1. 1 - Estrutura Geral de Coordenagao do Projeto META 2

Project Manager

Deputy Project

Manager
1
[ | | | | ]
Procurement Fiasels] Administrative Comornate b
Planning Controller Speciali Management . Technical Specialist International
pecialist speciali Coordinator 5 :
pecialist Relations Coordinator
4. O CGP é uma diretoria colegiada composta por representantes do MME e das Entidades

Participantes. Criado pelo MME no META 1, o CGP se reunird pelo menos uma vez a cada seis meses.
O CGP supervisionara a implementacdo, garantird a coordenacdo de alto nivel entre as atividades
executadas pelas diversas Entidades Participantes, supervisionard a implementacdo e avaliard os
resultados. O CGP garantird que a UGP e as unidades especificas estabelecidas nas Entidades
Participantes recebam os meios adequados e aprovara a estrutura, fun¢des, composicado e duragao
da UGP. Considerando-se que as Entidades Participantes também sdo membros dos programas de
reforma, o CGP ajudard a garantir que todas as atividades do Projeto estejam alinhadas com as
prioridades atuais do governo.

5. Cada coexecutor criara uma unidade interna especifica para coexecutar as atividades de
sua responsabilidade. Suas fungdes e responsabilidades incluirdo planejamento, elaboragdo de
documentos de aquisicdes, implementacdo, supervisdo e monitoramento de cada uma das
atividades sob sua responsabilidade, bem como a GF correspondente; fornecera a UGP todos os
elementos fiduciarios necessarios para a UGP elaborar os relatérios financeiros para o Banco. Assim
como ocorreu no META 1, e em vista do numero varidvel de atividades de cada érgao coexecutor,
essas unidades sdo diferentes umas das outras. Cada 6rgdo, no entanto, terd um coordenador
principal de projeto que também atuard no CGP e cada atividade tera seu préprio gerente de
projeto. Os aspectos fiducidrios e de salvaguarda das respectivas atividades serdo de
responsabilidade das estruturas ja existentes nos drgaos. Cada érgao coexecutor implementara suas
préprias aquisicoes (sob a orientagdo e coordenacdo da UGP central).

6. Uma das principais ligées aprendidas com os projetos anteriores ESTAL e META 1 é que a
gestdo de grandes projetos de AT precisa ter forte apoio politico, e que sua capacidade de
realizagao (delivery), principalmente no que se refere a elaboragdo e execugdo de processos de
aquisicOes e outros requisitos fiduciarios, deve ser alta. Ao criar o CGP de alto nivel e situar a UGP
na Secretaria Executiva do MME (abaixo do Secretdrio Executivo), o projeto atende a necessidade
de contar com forte apoio politico. Ao formalizar o papel das Entidades Participantes por meio de
acordos de cooperac¢do (conhecidos como TED - Termos de Execucdo Descentralizada) aprovados
pelo Banco Mundial, incluindo sua participacdo no CGP de alto nivel e exigindo a nomeacgdo formal
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de unidades especificas para coexecutar as atividades propostas por essas entidades, o desenho
proposto aumenta consideravelmente a capacidade de implementagao do Projeto em comparagao
a uma Unica UGP centralizada, possibilitando a implementacdo de varias atividades em paralelo e,
consequentemente, o rapido desembolso de recursos.

7. A Tabela 1.1 relaciona a aloca¢ao indicativa atual dos recursos financeiros entre as
Entidades Participantes por componente do Projeto. A distribuicdo desses montantes (em
milhares de USS) pode mudar durante a implementacdo do Projeto, dependendo das prioridades
do MME em comum acordo com a equipe do Banco Mundial.

Tabela 1.1. Alocagdao do Orgamento por Entidade Participante

Component1l Component2 Component3 Total

Gas
ANP 0.52 2.10 2.62
EPE 1.83 0.11 1.94
SPE 0.49 0.49
Sub-total 2.35 2.71 5.05
Mining
ANM 4.98 4.67 9.65
CPRM 1.07 1.07
SGM 2.69 3.58 6.27
Sub-total 7.67 9.32 16.99
Energy
ANEEL 1.21 1.21
EPE 0.46 0.46
ONS 0.95 4.61 5.56
CCEE 2.06 3.86 5.92
SEE 0.49 0.49 0.99
SPE 0.59 0.16 0.75
Sub-total 4.56 10.33 14.89
Common
SPOA 0.62 0.62
AEGE* 0.45 0.45
Sub-total 0.00 0.62 0.45 1.06
Project Total 20.07 17.48 0.45 38.00

* Includes project contingency
Fonte: Banco Mundial, 2020

Aquisicoes
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8. Geral. As aquisi¢Oes serao realizadas de acordo com os “Regulamentos de Aquisi¢des do
Banco Mundial para Mutudrios de FPI”, datado de 1 de julho de 2016 e revisado em novembro de
2017 e agosto de 2018. Foi elaborada uma EAPD referente aos 18 meses iniciais de implementacgao
do projeto, que identificou a estratégia e os mecanismos de aquisicGes proporcionais ao risco e valor
de todos os contratos que serdo executados durante a implementacdo do projeto. Esses
mecanismos estdo refletidos no Plano de Aquisi¢Ges inicial.

9. Agéncias implementadoras. A aquisicdo serda realizada por varias agéncias
implementadoras, muitas das quais participaram da implementagdo da Fase | do projeto.

10. Avaliagdo de capacidade. Os métodos, procedimentos e contratos referentes as licitacdes
publicas sdo regulados pela Lei 8.666 / 93. O leildo eletrénico é o método-padrdo usado para bens
e servicos. A CPRM e a EPE sdo empresas estatais federais associadas ao MME e suas compras sdo
reguladas pela Lei 13.303 / 16, que dita um procedimento comum de compra para todas as
licitacGes. A CPRM e a EPE tém seus préprios regulamentos. Todas as politicas estdo documentadas
e disponiveis ao publico e atendem aos Principios Fundamentais. A CCEE e o ONS sdo organizac¢des
da sociedade civil e dispdem de seus préprios regulamentos. Todos os érgaos tém um sistema claro
de prestacdo de contas e responsabilidades claramente definidas. A implementacdo do projeto
normalmente ndo atrasa e os Planos de Aquisicdes estdo alinhados com o orcamento. Todos os
6rgaos contam com equipes experientes; somente a CCEE e a ANP nao participaram do META 1. O
META 2 serd auditado pela CGU anualmente, incluindo os processos de aquisicdo. Os registros sao
adequados. O mecanismo de reclamacgdes segue o devido processo legal e é amplamente aceito.
Fraude, corrupgdo e riscos ambientais, sociais, de saude e seguranga sdo tratados conforme
estipulado na respectiva legislacdo aplicavel. Os métodos e documentos sdo adequados para o tipo,
valor e complexidade do contrato. Os procedimentos sdo descritos nos documentos e seguidos. A
avaliacdo e adjudicacdo sdo transparentes. Os avisos e adjudica¢Bes sdo anunciados conforme
prescrito. Todos os 6rgdos administram os contratos para garantir sua realizacdo de acordo com os
termos acordados. O mercado-alvo é capaz de responder de forma competitiva e vé os compradores
como opgles atraentes. Ndo ha restricGes a concorréncia aberta. As aquisices ndo serdo
necessariamente complexas, mas ha um aspecto expressivo de inovagao. Os riscos relacionados a
realizacdo / implementacdo do contrato estdo, em sua maioria, sob o controle do fornecedor /
consultor. Os contratos e seus termos e condigdes serdo padrdo.

11. Para melhorar a transparéncia e promover maior aderéncia aos requisitos do Banco, a
CCEE e o ONS adotardo (i) o mecanismo de tratamento de reclamagdes do Banco e (ii) os
procedimentos de publicacdo e publicidade do Banco.

12. Documentos de aquisicdes. A aquisicdo de bens e servigos seguindo abordagens
internacionais e todas as selecdes de consultores seguirdo os documentos-padrao do Banco sobre
aquisicoes. A aquisicdo de bens e servicos seguindo abordagens nacionais seguird documentos de
aquisicdo considerados aceitaveis pelo Banco.

13. Plano de Aquisi¢bes. O Plano de Aquisi¢des foi elaborado e aprovado no STEP e define os
métodos adequados de selecdo, abordagem de mercado e tipo de revisao feita pelo BM. Um esboco

Page 62 of



Banco Mundial
Projeto de Fortalecimento dos Setores Energético e Mineral Il (P170850)

do plano de compras para os primeiros 18 meses foi incluido no Anexo 6.

Avaliacdo da Gestao Financeira (AGF) do Ministério de Minas e Energia (MME) para o Projeto de
Fortalecimento dos Setores de Energia e Mineral no Brasil Il (P170850)

Introdugdo

14. Politica e Diretriz do Banco aplicadas ao Financiamento de Projetos de Investimento: O
Financiamento de Projetos de Investimento exige que os Mutuarios / Beneficiarios mantenham
sistemas adequados de GF para garantir que possam fornecer ao Banco informagdes precisas e
oportunas sobre os recursos e gastos do projeto.

15. O objetivo da AGF é determinar se a entidade (ou entidades) que implementa(m) os
projetos financiados pelo Banco Mundial possui(em) arranjos de GF aceitaveis. Tais arranjos
incluem o sistema de planejamento e or¢camento da entidade, contabilidade, controles internos,
fluxo de recursos, elaboragao de relatdrios financeiros e auditoria. Os arranjos de GF da entidade
serdo aceitaveis se forem considerados capazes de registrar corretamente todos os orgamentos,
transacdes e saldos, apoiando a preparacdao de demonstrac¢des financeiras regulares e confidveis e
salvaguardando os ativos da entidade, e se estiverem sujeitos a arranjos de auditoria considerados
aceitaveis pelo Banco.

Sumdrio Executivo e Concluséo

16. A AGF foi realizada de acordo com a Politica e Diretriz do Banco aplicadas ao
Financiamento de Projetos de Investimento e o Manual de Gestdo Financeira para Operagdes de
Investimento Financiadas pelo Banco Mundial (em vigor desde 12 de mar¢o de 2010 e revisado em
10 de fevereiro de 2017).

17. 0 escopo da AGF incluiu: (i) uma avaliagdo dos sistemas existentes de gestao financeira (GF)
que serdo usados no monitoramento, contabilidade e prestacdo de contas do Projeto; (ii) uma
revisao das estruturas de pessoal; (iii) uma revisdo do fluxo de recursos e métodos de desembolso
a ser utilizados; (iv) uma revisdo dos mecanismos de controle interno adotados, inclusive de
auditoria interna; (v) uma discussdo sobre as exigéncias da prestacao de contas, incluindo o formato
e o conteudo dos IFR ndo auditados; (iv) uma revisdao dos mecanismos de auditoria externa.

18. De modo geral, a AGF conclui que: (i) os mecanismos de GF do Projeto proposto sdo
considerados adequados; (ii) os sistemas de fluxo de recursos, desembolsos, monitoramento,
auditoria e supervisdo foram concebidos para atender as exigéncias dos mecanismos de
implementacdo do Projeto; e (iii) o risco residual de GF associado ao Projeto é classificado como
BAIXO.

19. A AGF identificou os seguintes riscos a consecugao do ODP: (i) a estreita coordenagdo que
serd necessaria entre o MME e os demais executores do projeto e (ii) a situagdo fiscal do Governo
Federal, que pode restringir as alocacdes orcamentdrias do Projeto e atrasar a implementacao,
guestdes essas que serdo mitigadas por constantes acdes de apoio e supervisdo realizadas pelo
Banco.

Page 63 of



Banco Mundial
Projeto de Fortalecimento dos Setores Energético e Mineral Il (P170850)

20. Classificagdo do Risco Fiducidrio: A classificagdao do risco relativo as aquisi¢oes é Baixa. A
classificacdo do risco fiducidrio é Baixa.

AGF do MME

21. Entidade de Implementagdo. O Mutudrio sera o Ministério da Economia e o Projeto sera
implementado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), criado pela Lei 8.422/1992 como érgédo
da administragao direta. O MME representa o Governo Federal como formulador, indutor e
supervisor de politicas publicas em matéria de geologia, recursos minerais e energéticos, uso de
energia hidraulica, minera¢cdo e metalurgia e petrdleo, combustivel e energia elétrica, inclusive
nuclear. Também é responsavel pela energizagao rural, agroenergia, incluindo a eletrificacao rural,
financiada pelo Sistema Elétrico Nacional, e por garantir a conjuntura e o equilibrio estrutural entre
a demanda e o suprimento energético no pais. A UGP/SE* foi criada legalmente estabelecida* em
2011 para implementar o Projeto P126537 - o Projeto de Fortalecimento dos Setores de Energia e
Mineral (Projeto META).** O Projeto META, por sua vez, ja havia construido em cima da experiéncia
acumulada na implementacao satisfatdria de um projeto anterior financiado pelo Banco, o ESTAL
P076977.

22. Os mecanismos institucionais propostos para a implementagdo do projeto estdo
estruturados em trés niveis: (i) um CGP*® responsavel pelos processos deliberativos e decisérios
superiores; (ii) uma UGP para atividades administrativas e operacionais (tarefas administrativas e
de GF, desembolsos e prestacdo de contas sobre o projeto); e (iii) unidades de supervisdo especificas
nas secretarias do MME e nas entidades afiliadas que originam as demandas por atividades de AT
(coexecutores), que sdo: (a) Assessoria Especial de Gest3o Estratégica®’ — AEGE/SE; (b) AESA/SE; (c)
SPE; (d) SEE; (e) SPG; (f) SGM; (g) SPOA; (h)*® ANEEL; (i)** ANM; (j) ANP; (k) CPRM; (1) EPE; (m) ONS; e
(n) CCEE. Todos os coexecutores sdo administrativamente e financeiramente subordinados ao MME,
exceto o ONS e a CCEE, que recebem recursos setoriais mediante aprovacao da ANEEL.

23. O MME manteve a estrutura da UGP/SE criada na implementa¢do do META e também
sua equipe, composta por servidores publicos e consultores, para a implementa¢ao do P170850
(segunda fase do Projeto). Todos os consultores da UGP/SE tiveram seus contratos prorrogados até
maio a julho de 2020. Espera-se que o Projeto P170850 ja esteja assinado no momento da renovagao
dos contratos de consultoria, e espera-se pouca/nenhuma rotatividade de servidores.

24, A UGP/SE possui uma estrutura administrativa adequada. Seu Coordenador-Geral é

43 Unidade de Gestdo do Projeto.

44 Portaria MME n2 529, 12 de setembro de 2011 (Estrutura da Unidade de Gest3o do Projeto), Portaria MME 108,
de 14 de margo de 2017 (Estrutura e Atribuicdes da Assessoria Especial de Gestdo de Projetos) e Decreto 9.675,
de 2 de janeiro de 2019 (Estrutura Regimental do MME)

45 Link para o site do Projeto META

46 O CGP é um comité composto por representantes do MME (executor) e das entidades afiliadas (coexecutores).
Supervisiona a implementagdo, garante a coordenagao de alto nivel entre as atividades executadas pelos diversos
coexecutores, supervisiona a implementagdo e avalia os resultados.

47 Assessoria Especial de Gestdo Estratégica.

48 Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

49 Agéncia Nacional de Mineragéo.
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subordinado ao Secretario Executivo do MME e seu desempenho deve ser independente e
harmonioso, respeitando os interesses institucionais.

25. O MME é auditado pela CGU e pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Informacgdes sobre
as atividades do MME também estdo disponiveis ao publico no Portal de Transparéncia do Governo
Federal, criado em 2004. O Portal visa garantir o acesso publico a informagGes sobre o uso de
recursos publicos.

26. A funcdo contabil do MME é administrada / controlada por uma unidade especifica da
SPOA/SE/MME. A Coordenacdo de Contabilidade (CONT) é a unidade responsavel pela gestdo
contabil do MME. Essa Coordenagdo estd subordinada a Coordenagdo-Geral de Orcamento e
Finangas (CGOF), que integra a estrutura da SPOA/SE/MME.

27. Em suma, o MME possui uma estrutura organizacional adequada para garantir a
administragdo responsavel do Projeto e os servidores da UGP/SE conhecem e tém experiéncia
com as politicas e procedimentos do Banco. Vale mencionar que, em seus Relatorios de Conclusdo
da Implementacdo (RCl), o Projeto ESTAL - o primeiro Projeto implementado pelo MME - foi
classificado como satisfatério para a consecucao do ODP e moderadamente satisfatério em termos
do progresso geral da implementacao; a classificacdo geral dos resultados do META também foi
Moderadamente Satisfatoria.

28. Planejamento e orgamento. O projeto seguira o ciclo orgamentario do Governo Federal. O
ciclo orcamentario inclui o planejamento e aimplementacao de todas as atividades governamentais,
refletidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

29. A LDO e a LOA tém seus proprios ritos de elaboragio, aprovagao e implementacao pelos
Poderes Legislativo e Executivo. Os prazos para as unidades orcamentdrias apresentarem as
informagdes em cada fase da elabora¢do e execugdo das leis orcamentarias sdo definidos pelo
Ministério da Economia, por meio de Portaria. Seguindo os prazos estabelecidos, a SPOA do MME
solicita a todas as suas Unidades de Gestdo™ (UG) que encaminhem informacdes relacionadas as
suas respectivas atividades. Com base nos valores negociados com a SPOA e aprovados pelo
Secretario Executivo do MME, a Assessoria Especial de Gestdo de Projetos (AEGP) insere as
informacgdes referentes ao primeiro Projeto META nos sistemas do Governo Federal. O PPA atual
(2016-2019) se encerra no exercicio financeiro atual. A elabora¢do do préximo PPA (2020-2023) foi
finalizada em 31 de agosto de 2019 e o Projeto META |l esta previsto na A¢do 13E4.

30. A maioria das transa¢oes de orgamento e contabilidade do Projeto sera processada pelo
SIAFL.5! Os pagamentos seguirdo as rotinas oficiais de empenho, liquidacdo e pagamento.>® As

50 Unidades de Gestdo.

51 Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal.

52 Na fase de empenho, as despesas propostas sdo verificadas para garantir que as propostas de despesas foram
aprovadas pelas devidas autoridades autorizadas, que os recursos foram apropriados no orgamento, que ainda ha recursos
suficientes disponiveis na categoria de despesas em questdo e que as despesas foram propostas na categoria correta. Na
fase de liquidagdo, sdo verificadas as evidéncias documentais de que as mercadorias foram recebidas ou os servigos,
prestados. Antes da fase de pagamento, é necessaria a confirmagdo de que existe uma obrigacgdo valida, de que a pessoa
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rotinas contabeis do projeto sdo processadas pela SPOA/SE/MME. Qualquer solicitacdo de aumento
do orcamento aprovado requer pré-aprovagao, que é solicitada por meio de um processo de
orcamento suplementar. As despesas reais sdo comparadas as despesas orcadas, com frequéncia
razoavel, e justificativas sdo fornecidas para varia¢des relevantes no orgamento.

31. O ONS e a CCEE seriam as Unicas excegdes, pois nao seguem o processo or¢amentario do
governo descrito acima, visto que ambas sdo entidades privadas, regulamentadas pela ANEEL e
criadas para apoiar o bom funcionamento do setor elétrico no Brasil. A ANEEL supervisiona
diretamente os orcamentos das duas entidades e aprova a transferéncia de recursos setoriais do
MME para o ONS e a CCEE.

32. A partir de 2020, a ANP, a ANEEL e a ANM se tornarao autonomas orgamentaria e
financeiramente. No entanto, no ambito do Projeto META II, os processos de descentralizacdo
orcamentdria e financeira continuarao sendo realizados diretamente pelo MME, por meio da UGP.

33. A UGP/SE criara programa(s) / linha(s) especificas para o Projeto na LOA. Isso possibilitara
o registro e a prestacdo de contas sobre as operacdes / atividades do projeto e suas respectivas
categorias de desembolso,>® usando os sistemas do Governo (ou seja, do pais).

34. Os procedimentos usados para planejar as atividades do projeto, elaborar os orcamentos
relacionados e coletar informagdes dos coexecutores sao adequados. Os planos e orgamentos do
Projeto (a ser refletidos na LOA) sdo realistas, com base em premissas validas, e foram elaborados
para todas as atividades significativas em detalhes suficientes para possibilizar uma ferramenta
efetiva para monitorar o desempenho subsequente (andlise de variancia real vs. orgamento).

35. O Governo Federal esta sujeito a restrigGes fiscais, 0 que pode restringir as alocagées
orgamentdrias do Projeto (contingenciamento) e atrasar sua implementagdo. Essa mesma
situagdo foi enfrentada durante o Projeto META e o Banco Mundial trabalhou em estreita
colaboragdo com a UGP/SE para reduzir ao maximo os impactos negativos das restri¢cbes
orcamentarias sobre o Projeto. Este projeto requer financiamento de contrapartida no valor de US$S
3.473 milhdes. O financiamento da contrapartida é orgado como horas de trabalho da equipe do
Projeto no MME e nos coexecutores.

36. Contabilidade. O Projeto serd implementado usando os sistemas atuais do Governo

competente assinou que os bens ou servigos foram recebidos conforme o esperado, de que a fatura e outros documentos
que solicitam o pagamento estdo corretos e adequados para pagamento e que o contratante foi corretamente
identificado. Esses controles estdo embutidos no SIAFI.

53 A LOA é dividida em grupos de despesas, dependendo de sua natureza, GND. As despesas do projeto podem ser de
dois tipos: “3 - Outras Despesas Correntes” e “4 - Investimentos”. Assim, a estrutura da LOA reflete parcialmente a
estrutura das categorias do Projeto META ("4 - Investimentos" é, de modo geral, equivalente a Categoria 1 e "3 - Outras
Despesas Correntes" equivale a outras categorias: Servigos de Consultoria, Treinamento e Custos Operacionais). Os
componentes do Projeto ndo sdo refletidos na LOA, pois a dimensdo financeira de uma agdo orgamentaria usa os seguintes
classificadores da natureza das despesas: (i) Categoria Econdmica da Despesa (qual é o efeito econémico da despesa?);
(i) Grupo de Natureza da Despesa (GND) (Em qual classe de despesa serdo incorridas as despesas?); (iii) Modo de Aplicagdo
(Como os recursos serao aplicados?); e (iv) Elemento de Despesa (quais insumos vocé deseja usar ou comprar?). Portanto,
nao seria oportuno ou conveniente tentar refletir os componentes do Projeto na LOA. Para mais informagdes sobre a

classificagdo das despesas da LOA, consulte o Manual Técnico do Or¢camento de 2020.
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Federal. Ser3o seguidas as normas contabeis do Governo Federal (Regime de Competéncia).>* O
MMIE segue: (i) as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP); (ii) a Lei
4.320/64, que estabelece as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC); e (iii) o Manual de
Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico (MCASP), definido pela Lei 10.180 de 6 de fevereiro de
2001 e pelo Decreto 3.589 de 6 de setembro de 2001. Existem politicas e procedimentos redigidos
que abarcam todas as atividades rotineiras de contabilidade e atividades administrativas
relacionadas; apenas as pessoas autorizadas podem alterar ou definir novos principios, politicas ou
procedimentos contabeis.

37. As NBCASP e o MCASP foram revisados pela Portaria STN 467, de 6 de agosto de 2009, e
atualizados em 2013 para incorporar o texto das Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS, International Public-Sector Accounting Standards),%> com
adaptacgOes para a realidade brasileira. Existe um plano de trabalho em andamento (o Plano de
Implementacdo definido pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 548/2015), que
culminara na convergéncia, até 2023, de 35 IPSAS atualmente em vigor.

38. O MME tem acesso ao sistema Client Connection do Banco Mundial para obter
informacgoes atualizadas sobre o desembolso dos recursos do Empréstimo. Os registros contabeis
do projeto no SIAFI serdo reconciliados regularmente com essas informacgdes. O SIAFI pode produzir
os dados financeiros necessarios sobre o Projeto para a elaboragdo dos Relatorios financeiros (RFI
e Demonstrativos de Despesas (DDD)) em planilhas de Excel. A equipe contabil e financeira tem o
treinamento adequado para usar e manter o sistema. Todos os coexecutores usam o SIAFI, exceto
o ONS e a CCEE, que receberdo os recursos do projeto e documentardo as despesas através do
SICONV,*® que possui interface com o SIAFI.

39. Controles internos. O processamento das transagdes usard os processos e sistemas internos
de aprovac¢do do MME, que proporcionam uma segregacao razodvel de tarefas, supervisdo, revisdes
de controle de qualidade e reconciliagdo. Os fluxos dos processos sao bem compreendidos pelos
funciondrios da UGP/SE.

40. A maioria das transagées do Projeto serd processada no SIAFI, que impGe uma rigorosa
segregacao de tarefas e controla a elaboragdo e aprovacao das transa¢oes para garantir que sejam
executadas e registradas adequadamente (ou seja, unidades ou pessoas diferentes autorizam a
transacao e registram a transacdo) e garante a confidencialidade, integridade e disponibilidade dos
dados. Exceto o ONS e a CCEE, que receberdo recursos e documentardo os gastos por meio do
SICONV. Todos os documentos contabeis e de apoio sdo retidos permanentemente, usando um
sistema que permita a facil recuperacao por usudrios autorizados.

41. O MME possui em sua estrutura uma Assessoria Especial de Controle Interno (AECI),
responsavel por auxiliar o Ministro em areas que incluem controles internos, gestdo de riscos,
transparéncia e integridade da gestdao. A AECI, no entanto, ndo detém controle sobre o Projeto

54 Ele reconhece as receitas quando elas se tornam disponiveis e mensuraveis e, salvo algumas excegGes, registra as
despesas quando os passivos sao incorridos.

55 Publicadas pelo Comité Internacional de Padrdes Contabeis do Setor Publico da Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC-IPSASB).

56 Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal.
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META, pois essa responsabilidade foi designada a CGU, que tem direito ilimitado de acessar as
informagdes no escopo do Projeto, tendo acesso a todas as unidades e instalagdes e autorizagao
para consultar qualquer membro da UGP/SE para esclarecer duvidas. Quando a CGU emite
recomendacdes, a pessoa responsavel é notificada para tomar as medidas de mitiga¢cdo necessarias.
A UGP/SE e a CGU acompanham a resolugdo da recomendacéo.

42, A CGU é o 6rgao de controle interno do Governo Federal responsdvel por atividades
relacionadas a protecao de bens publicos e por aumentar a transparéncia da gestao, por meio de
auditorias publicas, agoes de correcao e prevenc¢ao, combate a corrupgao e servigos de ouvidoria.
Como Agéncia Central, a CGU também deve exercer a supervisdo técnica das entidades federais que
compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Corre¢do e as unidades de ouvidoria do
Org3o Executivo Federal, fornecendo as orienta¢des normativas necessdrias. Diversas dreas da CGU
sdo responsaveis pelas auditorias internas e externas do Projeto.

43. A reconciliagdo da conta bancaria do projeto é feita pela Coordenacgdo Financeira (COFIN)
e aprovada pelo Ordenador de Despesa.

44, Existe também um sistema adequado para proteger os ativos do projeto contra fraude,
desperdicio e abuso. Os ativos do projeto serdo geridos pela SPOA, seguindo as regras de gestdo de
ativos do Governo Federal. Bens adquiridos por meio de acordos descentralizados de execugdo sao
inspecionados periodicamente pela equipe da UGP/SE. Ao final do acordo de execucdo, esses bens
sdo doados aos coexecutores, conforme previsto nos referidos acordos.

45, O sistema de controle interno do Projeto esta documentado no Manual Operacional do
Projeto (MOP), que inclui descrigdes, fluxogramas, politicas, modelos e formularios, ferramentas
faceis de usar, dicas e técnicas para garantir que os controles de aprovacgao e autorizagao continuem
apropriados e sejam adequadamente documentados e cumpridos, com a devida salvaguarda sobre
os ativos do Projeto (incluindo os seguintes temas na se¢do sobre GF e desembolsos: fluxo de
recursos, plano de contas, responsabilidades e estrutura organizacional do Projeto, linhas de
supervisao, limites de autoridade, mecanismos de auditoria interna e externa, praticas contabeis,
procedimentos de desembolso e mecanismos de elaboracdo de relatérios financeiros). O MO deve
ser atualizado pela UGP/SE e aprovado pelo Banco antes da efetividade. O MO sera mantido /
atualizado ao longo do ciclo de vida do Projeto. O MO do META e todos os outros documentos do
Projeto estdo disponiveis para consulta publica no site web do Projeto.

46. Ag6es do Mutudrio para Prevenir e Combater Fraude e Corrupg¢ao no Contexto do Uso dos
Recursos do Empréstimo. Na prossecucdo do objetivo e dos principios gerais supracitados, o
Mutudrio ira:

(i) tomar todas as medidas apropriadas para prevenir Fraude e Corrupcdo no contexto do uso dos
recursos do Empréstimo, inclusive (mas ndo limitado a) (i) adotar praticas fiduciarias e
administrativas e disposi¢ées institucionais adequadas para assegurar que 0s recursos provenientes
do Empréstimo sejam utilizados unicamente para os fins para os quais o Empréstimo foi concedido;
(ii) assegurar que todos os seus representantes envolvidos no projeto e todos os beneficiarios de
recursos de Empréstimo com os quais entre em acordo relacionado ao Projeto recebam uma copia
das Diretrizes Anticorrupcado de FPI e se inteirem do seu teor;
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(ii) comunicar imediatamente ao Banco qualquer alegacdo de Fraude ou Corrup¢do em conexdo ao
uso de recursos do Empréstimo que chegarem a seu conhecimento;

(iii) se o Banco concluir que qualquer pessoa ou entidade mencionada no item (a) acima praticou
Fraude ou Corrupgao no contexto do uso dos recursos do Empréstimo, tomar medidas oportunas e
apropriadas, satisfatérias para o Banco, para coibir ditas praticas quando estas ocorrerem;

(iv) incluir disposi¢cGes em seus acordos com cada destinatario dos recursos do Empréstimo, pois o
Banco pode exigir a plena aplicagao das Diretrizes Anticorrupc¢do de FPI do Banco;

(v) cooperar plenamente com representantes do Banco em qualquer investigacao de alegac¢des de
Fraude e Corrupg¢do no contexto do uso de recursos do Empréstimo; e

(vi) se o Banco declarar inelegivel qualquer beneficidrio do Empréstimo, tomar todas as medidas
necessarias e adequadas para dar pleno efeito a tal declaragao.

47. Fluxo de Recursos e Mecanismos de Desembolso. O desembolso dos recursos do Projeto
sera processado de acordo com os procedimentos do Banco, conforme estipulados no Acordo Legal
e na Carta de Informacdes Financeiras e de Desembolso. Os recursos serdao desembolsados em
relacdo as despesas elegiveis incorridas ou a serem incorridas no ambito do Projeto e serdo
desembolsados de acordo com os percentuais de financiamento acordados.

48. O método de desembolso principal sera por Adiantamentos. O Projeto também podera
processar Reembolsos, se necessario. O fluxo dos recursos dependera dos sistemas existentes do
Governo Federal (ou seja, do Pais): todos os pagamentos e transferéncias de recursos serdo
realizados pelo MME por meio do SIAFI, uma vez que as obriga¢cdes de pagamento tenham sido
empenhadas e liquidadas.
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49. O diagrama a seguir ilustra o fluxo de recursos no método de desembolso por

Adiantamento (Figura 1.2):

Figura 1.2. Fluxo de recursos
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Os recursos serdo transferidos para a Conta Unica do Tesouro (CUT) no Banco do
Brasil, administrada pela STN, que serd usada como Conta Designada do Projeto. A
Conta Designada serd denominada em Ddlares dos Estados Unidos (USS). Sera
criada uma conta bancaria especifica para o Projeto.

Os recursos serdo internalizados pela STN e o equivalente em reais (BRL) sera
disponibilizado a UGP/SE para pagamento.

O Projeto executa os recursos financeiros de duas formas:

(3.1) Centralizada: Os processos de pagamento serdo registrados no SIAFI pela
UGP/SE em relacdo as atividades realizadas pelo MME;

(3.2) Descentralizada: A UGP/SE fornece o0s recursos aos coexecutores
descentralizados por meio de Ordem Bancdria ou Destaque Orgamentario
(descentralizagdo orgamentaria), dependendo da constituicdo legal do coexecutor.
Os coexecutores reportam as despesas elegiveis a UGP/SE por meio do SIAFI, exceto
o0 ONS e a CCEE, que reportam as despesas pelo SICONV;

A UGP/SE consolidara as informacgdes recebidas dos coexecutores com sua propria
implementacdo. Todas as informacgdes para a prestacao de contas estao disponiveis
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no SIAFI. Todas as informacdes financeiras devem encontrar respaldado nos
registros contabeis.®” A UGP/SE elaborard os SOE consolidados e os enviard ao
Banco.

50. O teto variavel proposto para a CD sera baseado na previsdo para o préximo semestre,
conforme previsto nos IFR semestrais. O Valor Minimo dos Pedidos de Saque (PS) para Reembolso
serd equivalente a USS 1.500.000. A frequéncia da apresentacdo das despesas elegiveis pagas a
partir da CD é de, pelo menos, uma vez a cada seis meses.

51. O Projeto apresentara informagbes sobre o uso dos Adiantamentos e processard os
pedidos de reembolso por meio de PS subsidiados por SOE.>® A UGP assinard os PS documentando
as despesas, com base apenas nas despesas efetivamente pagas, garantindo que os recursos do
empréstimo sejam usados exclusivamente em despesas elegiveis. A data-limite para envio de
pedidos de saque no ambito do Projeto (a ultima data em que o Banco aceitara os PS do Mutuario
ou a documentacgdo sobre o uso dos recursos do empréstimo ja adiantados pelo Banco) sera de
quatro meses apds a Data de Encerramento do Empréstimo. Esse "Periodo de Graga" existe para
possibilitar, de forma ordeira, a conclusdo do Projeto e o encerramento da Conta de Empréstimo,
por meio do envio de PS e da documentagao de apoio sobre as despesas incorridas antes da Data
de Encerramento.

52. Nao poderdo ser feitos saques para pagamentos realizados antes da data de assinatura
do Acordo Legal, com a excecdo de quando o montante agregado do saque ndo exceder o
equivalente a USS 7,5 milhdes - nesse caso, podem ser feitos saques para pagamentos realizados
antes da Data de Assinatura, mas sob hipdtese alguma se tiverem sido feitos mais de um ano antes
da Data de Assinatura, para Despesas Elegiveis, conforme definido no Acordo Legal.

53. Relatérios Financeiros. A UGP/SE elaborara e enviara os IFR semestralmente ao Banco, o
mais tardar 45 dias apds o final de cada periodo de prestacao de contas. Esses IFR serdo elaborados
em planilhas de Excel, com informacdes extraidas do SIAFI, e consolidardo os dados financeiros do
Projeto referentes a todos os coexecutores, usando o regime de caixa.

54. Ao final de cada ano fiscal, a UGP/SE elaborara as demonstrac¢des financeiras anuais do
Projeto para fins de auditoria. Os IFR do segundo semestre, junto com suas notas explicativas,
servirdo como as demonstrac¢des financeiras anuais do Projeto.

55. Os seguintes IFRs semestrais (a serem elaborados em Reais, que é a moeda da despesa)
serdo elaborados para fins de monitoramento e gestao do projeto e serdo enviados ao Banco:

57 As CondigGes Gerais exigem que o Mutuario mantenha todos os registros (contratos, pedidos, faturas, notas fiscais,
recibos e outros documentos) que evidenciem as despesas elegiveis e que permita aos representantes do Banco
examinarem tais registros. Também exigem que os registros sejam retidos por, pelo menos, um ano apds o
recebimento, pelo Banco, das demonstragGes financeiras finais auditadas exigidas nos termos do Contrato Legal ou dois
anos apos a Data de Fechamento, o que ocorrer depois. Os Mutuarios sdo responsaveis por garantir que a retengdo dos
documentos além do periodo exigido pelo Acordo Legal cumpra as regras estipuladas pelo governo.

58 0 método de DDD foi mantido, uma vez que a UGP/SE ja configurou seus sistemas para a emissdo de DDD para fins de
desembolso; qualquer mudanga no método de desembolso geraria encargos desnecessarios para a UGP/SE.
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(i) IFR1 - Fontes e Usos de Recursos por Categoria de Desembolso (periodo até a data, ano-até-
a-data, projeto-até-a-data), mostrando os valores orgados versus os gastos reais (ou seja, as
despesas documentadas), incluindo uma andlise de variancia;

(ii) IFR 2 - Usos de Recursos por Componente de Projeto (periodo até a data, ano-até-a-data,
projeto-até-a-data), mostrando os valores orgados versus os gastos reais (ou seja, as
despesas documentadas), incluindo uma analise de variancia; e

(iii) IFR 3 - Reconciliagdo bancaria da CD e extratos bancarios que a acompanham.

(iv) IFR 4 - Previsdao de desembolsos no préoximo periodo.

(v) Anexo aos IFR com detalhes da co-execugao.

56. Auditoria Externa. Para fins do Projeto, a auditoria externa do Projeto sera realizada pela
CGU, seguindo os Termos de Referéncia acordados e aceitos pelo Banco e de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISA) (publicadas pelo Comité Internacional de Padrées de Auditoria e
Garantia da Federacdo Internacional de Auditores) ou com as normas nacionais de auditoria se,
conforme determinado pelo Banco, elas ndo se afastarem muito das normas internacionais.

57. As demonstragdes financeiras auditadas serdo elaboradas de acordo com normas
contabeis aceitas pelo Banco Mundial (ou seja, IPSAS ou normas nacionais de contabilidade que,
na opinido do Banco, ndo se afastem muito das normas internacionais). O TdR deve ser elaborado
pela UGP/SE e aprovado pelo Banco em até um més apds a Data de Assinatura.

58. O relatdrio de auditoria (e qualquer carta gerencial que o acompanhe) deve ser enviado
ao Banco o mais tardar seis meses apds o fim do ano fiscal. O Banco analisard o relatodrio de
auditoria e decidira, periodicamente, se as recomendagdes da auditoria foram implementadas de
forma satisfatoria. O Banco também exige que o Mutudrio / Beneficiario publique as demonstracdes
contabeis auditadas de maneira aceitavel pelo Banco e, apdés o recebimento formal das
demonstracGes do Mutuario / Beneficiario, o Banco também as disponibilizara ao publico de acordo
com a Politica de Acesso a Informagao do Banco Mundial.

59. Talvez seja necessdria uma exce¢ao para combinar as auditorias de 2020 e 2021,
dependendo da Data de Assinatura do Acordo Legal. Se necessdrio, a exce¢do de auditoria devera
ser solicitada pela UGP/SE e aprovada pelo Banco.

60. Avaliacdo de coexecutores externos: o Banco concluird avaliacgdes de GF de cada
coexecutor externo - ANEEL, ANM, ANP, CPRM, EPE, ONS e CCEE — antes das negociacdes, para
garantir que os devidos acordos de FM estejam em vigor no momento da assinatura do Projeto.

61. Condi¢cdes ou Acordos Financeiros N&do-Padrdo / Significativos (ou seja, questdes
relevantes a serem incluidas nos Documentos Legais). Ndo ha condigbes relacionadas a GF em
termos de negociagGes, aprovacdo e / ou efetividade Planejamento da Supervisdo de GF durante a
implementagdo. O Banco realizard a supervisao formal do Projeto com base em um perfil de risco.
As missdes de supervisdo envolverdo, entre outras etapas: (i) a revisdo dos IFR; (ii) a revisdo dos
relatdrios dos auditores e o0 acompanhamento das questdes levantadas pelos auditores, conforme
apropriado; (iii) o acompanhamento de quaisquer questdes financeiras e de desembolso; (iv) uma
discussdo sobre questdes de GF com a equipe do Projeto; e (v) uma atualizacdo da classificagdo de
risco e desempenho da GF no Relatério de Situagdo da Implementagdo e Resultados (ISR). O plano
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de supervisdo de FM proposto é o seguinte:
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Tabela 1. Plano de Supervisao de GF

Auditado

Financeiras do Projeto | Anual

Relatoério Periodicidade Prazo de Entrega
A ser apresentado pelo Mutudrio até 15 de fevereiro e
Revisdo dos IFR Semi anual 15 de agosto; o Banco analisara os IFR em até 30 dias
apods o recebimento deles
" A serem apresentadas pelo Mutudrio em até seis meses
Demonstragdes

a partir do final do periodo de auditoria; o Banco
analisard o relatério de auditoria em até 30 dias apds o
recebimento dele

e Alto - Missdo de campo a cada 6 meses
e Substancial - Missdo a cada 6 meses, alternando entre

- _ Baseada no iS5 B ;
Supervisio da Miss3o GF . missdes de camp.o e rewéoeNs documentais
Risco e Moderado e Baixo - Missdo de campo a cada 12
meses
62. As estimativas de recursos da equipe estdo resumidas abaixo:

2 Semanas (S) da Equipe para supervisdo de GF nos primeiros 12 meses do Projeto-
(1 S para arevisdo de cada IFR semestral (x2) e 1 S para Apoio Geral e para 1 missdo

de Supervisdo (SPN); e

3 S para supervisdo de GF nos anos subsequentes do Projeto (1 S para a revisdo de
cada IFR semestral (x2) e 1 S para Apoio Geral e para 1 missdo de Supervisdo (SPN)
e 1 S para Assisténcia e Revisao do Relatdrio de Auditoria.

Page 74 of



Banco Mundial
Projeto de Fortalecimento dos Setores Energético e Mineral Il (P170850)

ANEXO 2: REFORMAS DE ENERGIA E MINERAGAO NO BRASIL%®

1. A Constituicao Federal de 1988 autorizou o investimento privado em infraestrutura, incluindo energia, e
definiu o marco legal que regulamenta esse tipo de investimento. No entanto, a reorganizacdo do setor
elétrico no Brasil s6 comegou apés a ratificagdo da Lei 9074 de ConcessGes de Energia Elétrica, no inicio de
1995, que previa a desagregacdao do setor e, principalmente, as func¢Ges da Eletrobras, a geradora e
transmissora dominante do setor energético.

Eletricidade

Primeira onda de reformas
2. A primeira onda de reformas trouxe mudangas institucionais importantes; varias instituicoes do setor
energético foram criadas por leis promulgadas entre 1995 e 1998:

a. A ANEEL foi criada pela Lei 9.427/96 como entidade reguladora independente para regular a geragéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica no pais.

b. O CNPE foi criado pela Lei n 9.427/96 com a responsabilidade de propor politicas nacionais de energia. O
CNPE também foi incumbido de melhorar a coordenacao entre os setores de energia e petrdleo e gas.

C. O ONS foi criado pela Lei n 9.648/98 para controlar as atividades de geracdo e transmissdo de energia no
sistema interconectado, através de um sistema de despacho tight pool (para que o uso da agua seja otimizado
em todos os hidrogeradores, com determinacao central dos valores da dgua e de precos do mercado de energia
no atacado).

d. O Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) também foi criado pela Lei 9.648/98 para realizar todas
as transacdes de compra e venda de eletricidade no atacado e promover a contabilizacdo das transacdes dos
agentes no mercado multilateral de curto prazo, de acordo com as regras de mercado.

e. A Lei 9.648/98 também estipulou a separagdo da Eletrobras em seis holdings e 14 empresas de geragdo e
transmissdo. A Eletrobras manteve a rede de transmissdo, a parte brasileira da usina hidrelétrica binacional de
Itaipu e sua barragem, as usinas nucleares e as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) do CEPEL. As
empresas de geragao formadas a partir da Eletrobras foram privatizadas.

3. A maior privatiza¢ao dos ativos de distribuicdo ocorreu entre 1996 e 1999 e incluiu a Eletropaulo, que
foi dividida antes da privatizacdo em duas distribuidoras (Eletropaulo Metropolitana e Empresa Bandeirante),
uma empresa de transmissdo e uma empresa de geracdo. Outra grande iniciativa de privatizagao nesse periodo
foi o leildo das distribuidoras do Rio de Janeiro (a CERJ e a Light). Outros leildes incluiram distribuidoras dos
estados de Minas Gerais, Ceara e Bahia. Essas privatiza¢gdes renderam os valores mais altos por cliente atendido
pelas distribuidoras de toda a onda de privatizacdes de distribuidores de energia a época. Como resultado dessas
privatizacOes, a participagdo do setor privado no setor de distribuicdo aumentou de 2,6% em 1994 para cerca de
60% no final de 1998.

59 Este anexo baseia-se no trabalho realizado no dmbito do ASA programatico Revisitando as Reformas dos Setores de
Energia e Gds no Brasil” e a nota de politica que resume as principais conclusGes e recomendagdes.
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4. Para promover a concorréncia, o modelo de reforma criou as categorias de grandes consumidores —
que tém o direito de escolher seus fornecedores e cujas compras de energia ndo estavam sujeitas a
regulamentac3o de precos — e de comerciantes e produtores independentes de energia,®® estipulando o acesso
aberto das entidades dessas categorias as redes de distribuicdo e transmissdao. Também foi permitido as empresas
privadas possuir linhas de transmissado, que seriam operadas pelo Operador do Sistema e reguladas pela ANEEL.
Houve também um fomento a concorréncia por meio de regras que impunham limitacdes a participacdo em cada
segmento da cadeia de suprimento de energia para impedir a concentra¢do do poder de mercado.

5. Apesar das reformas implementadas desde 1996 para atrair mais investimentos em geragdo, a
expansao da oferta foi incapaz de acompanhar o crescimento da demanda. A capacidade instalada cresceu 28%
entre 1990 e 1999, enquanto a demanda por eletricidade cresceu 45%. O governo tentou solucionar esse
problema de fornecimento com o langamento, em 2000, do Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT) para
incentivar o investimento privado na geracdo a gas e desenvolver o mercado de gds natural. O plano previa a
construcao de 59 usinas. No entanto, apenas 15 foram construidas, pois, apesar dos subsidios ao preco do gds, o
gas importado da Bolivia - a principal fonte de combustivel para as usinas a gds - permanecia caro e os investidores
se afastaram por causa do preco e da incerteza regulatodria.

6. No periodo de 2001 a 2002, o Brasil sofreu uma das piores secas ja registradas e que, juntamente com
a expansao da geracdo abaixo do esperado nos anos anteriores, obrigou o governo a implementar um programa
de racionamento muito rigoroso por 9 meses para reduzir em 20% a carga em 80% do pais. Esse programa de
racionamento conseguiu administrar a demanda energética em vista do fornecimento limitado; foi tdo eficaz,
inclusive, que o consumo ndo retornou aos niveis esperados apds o fim da seca. Assim, o pais passou de uma
situacdo de escassez de fornecimento de energia para uma situacao de superdvit. Essa situacdo gerou outros
problemas com as empresas de distribuicdo, pois a eletricidade que vendiam - e também suas receitas - também
cairam. Houve alegacdes de que as empresas de distribuicdao repassavam os altos custos aos consumidores finais,
refletindo as disposicdes do contrato a que tiveram que recorrer para adquirir fontes emergenciais de energia.

Segunda onda de reformas

7. Em 2004, o governo implementou a segunda “onda” de reformas do mercado de energia no Brasil (o
“novo modelo”) para sanar alguns dos problemas associados aos incentivos a instalagao de novas capacidades
de gerag¢ao, a melhoria das condig6es competitivas e ao fortalecimento do quadro institucional. A énfase foi
possibilitar a coexisténcia entre as empresas controladas pelo Estado e as empresas privadas. As principais
caracteristicas deste novo modelo foram: (i) Menor énfase no mercado “spot” de curto prazo como sinalizador
da necessidade de expansdo do sistema; (ii) Maior énfase no mercado de contratos a termo para induzir o
acréscimo de nova capacidade de geracdo; (iii) Fortalecimento das agéncias reguladoras. (iv) Proibicdo da
participacdo cruzada e da autocontratacdo; (v) Adiamento da separacdo entre distribuicdo e varejo
(comercializagdo); (vi) Exigéncia de leilGes obrigatérios de energia para que empresas de distribuicdo cubram
100% de todas as cargas. As distribuidoras s6 podem adquirir energia através de leildes de contratos de longo
prazo (3 a 5 anos) para reduzir os riscos para os investidores na geracdo e promover a concorréncia. Precos de
referéncia foram utilizados para repassar os custos de energia no atacado aos consumidores nos novos leildes de
energia, refletindo o preco médio de todos os contratos a termo firmados.

60 Empresas privadas que operam no setor elétrico e vendem energia a consumidores ndo regulamentados e a empresas
de distribuicao
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8. O MAE, administrador original do mercado atacadista, foi absorvido pela CCEE, que recebeu a
responsabilidade de coordenar a comercializagcao de energia sob as novas regras (Lei 10.848 de margo de 2004).
A CCEE foi criada como uma instituicdo privada e sem fins lucrativos, com a responsabilidade de administrar o
fornecimento a consumidores regulamentados e grandes consumidores. O novo modelo também introduziu o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico para monitorar as condi¢ées de servico. O novo modelo gerou
contratos de mais de 16.000 MW em nova capacidade de geracdo em cinco leildes de energia, com alta
participacdo de usinas térmicas.

Figura 2.1. Estrutura do Mercado
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9. Os problemas de implementac¢ao da segunda onda de reformas (em 2004) e as consequéncias nao-

intencionais das intervengdes do mercado em 2012 desequilibraram o mercado e suscitaram preocupagoes
sobre a seguranga do fornecimento. Embora a reforma de 2004 tenha mobilizado um grande volume de
investimentos adicionais, os precos de contrato para o consumidor final ficaram elevados, exacerbados por uma
infinidade de subsidios cruzados e outros tributos governamentais. Consequentemente, em 2012, a Medida
Proviséria (MP) 579/2012 objetivou tarifas mais baixas renovando concessdes com vencimentos entre 2015 e
2017 (por 20 ou 30 anos) sob condi¢Ges especificas reguladas pela ANEEL. O MP ofereceu as empresas de geracao
a possibilidade de aceitar uma redugdo no cdlculo dos custos de geragdo em troca de isen¢do dos riscos
hidrolégicos (ou seja, da compra de energia mais cara no mercado a vista para compensar a baixa oferta em
épocas de seca). As empresas de distribui¢ao, por sua vez, foram convidadas a assumir o risco hidroldgico mensal,
mas poderiam repassar os custos adicionais aos consumidores finais. As empresas de transmissao tiveram que
aceitar alteracdes em seus contratos, incluindo atualizagées da rede de transmissdo. Essas intervengdes
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conseguiram reduzir as tarifas para os consumidores finais em cerca de 18% em 2013, mas também trouxeram
varias consequéncias nao-intencionais:

10. As regras de alocagdo do risco hidrolégico dividiram as empresas geradoras em dois grupos: o primeiro
era predominantemente formado por empresas isentas de risco pertencentes ao grupo Eletrobras (com as
concessdes renovadas); o segundo grupo era formado, principalmente, por usinas privadas que vendiam energia
em leildes centralizados e por outras concessiondrias estatais. Estas ndo aderiram as restricdes impostas na
renovacdo e continuaram expostas ao risco hidrolégico e respectivos prejuizos financeiros. Em resposta, o

Governo publicou uma Medida Proviséria (MP

Figura 2.3: Fluxo Natural Médio Observado em 2013-2018 688/2015) em 2015 com o objetivo de oferecer
comparado ao Historico Oficial Médio - 1931/2017 - (% MLT) alternativas para a mitigacdo do risco hidrolégico.

11. A volatilidade climatica continua a
ameacgar a seguranga energética, devido a grande
participacdo da energia hidrelétrica na matriz
energética. Desde 2013, as regides do Brasil que
armazenam 86% da capacidade hidrica do pais vém
86% da Energia sofrendo com chuvas abaixo da média. Para
Armazenada combater o risco hidrolégico, o pais esta
Méxima do SIN - aumentando consideravelmente a participacao da
EAR encontra-se ERV. O crescimento projetado significa dobrar a
nos reservatorios producao solar de 1,78 GW em 2018 para 3,87 GW
desta regido em 2023, e o aumento da energia edlica de 3,2 GW
em 2018 para 17,5 GW em 2023; algumas proje¢ées
apontam para um crescimento de até 45%. No
entanto, elevar a ERV a esses niveis também
aumenta a complexidade de gestdo da matriz
energética nacional. O planejamento do setor
elétrico no Brasil é baseado em uma rede de geracdo hidrotérmica. Para que a ERV cresca:(i) os modelos e
metodologias de planejamento e leildo precisam ser modificados para incluir uma parcela maior de VER;®! (ii) sdo
necessarios ajustes regulatdrios para que o custo de administrar com precisdao a ERV seja refletido na
determinagdo da ordem de despacho de energia e no preco final da tarifa; (iii) em relagdo a energia fotovoltaica,
as estimativas devem ser aprimoradas para incluir modelos de previsdo climatica intra-dia de 24 horas (que
também afetam outras fontes de energia renovavel, como edlica e hidrelétrica), para aumentar a eficiéncia do
despacho de energia e as trocas de energia entre regides energéticas;®® e (iv) ajustes e diretrizes regulatdrias
(incluindo questdes legais, definicdo de tarifas, incentivos financeiros e outros) sdo necessarios para expandir o
uso de GD.

Fonte: ONS

12. As empresas de transmissao deveriam ter sido ressarcidas pela ANEEL pelos investimentos em upgrades
a partir de 2013, mas a falta de financiamento atrasou a conclusao das negociagdes de reembolso. Um acordo

61 Os modelos de planejamento atuais estimam cinco a seis anos para as novas usinas de gera¢do entrarem em operagao
e cinco anos para as novas linhas de transmissdo. A ERV, por outro lado, leva apenas um ou dois anos para entrar em
operagdo; no entanto, a construgdo das linhas de transmissdo ainda leva cerca de cinco anos.

62 O sistema de transmiss&o brasileiro é dividido, principalmente, em quatro regides (Norte, Nordeste, Sudeste / Centro-
Oeste e Sul) e, em relagdo a capacidade e demanda de produgdo, ha grandes trocas de energia elétrica entre as diversas
regioes.
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finalmente foi assinado em 2017, estipulando que o governo deveria pagar USS 20,3 bilhdes ao longo de oito
anos. Para financiar essa divida, as tarifas de energia elétrica para consumidores residenciais e industriais de
energia aumentaram, em média, 7,17%. A primeira parcela, no valor de USS 3,5 bilhdes, foi paga em 2017. Muitas
empresas de geracdo e distribuicdo consideraram que os aumentos tarifarios regulamentados introduzidos pela
ANEEL em 2012-2015 eram insuficientes para cobrir seus custos fixos e buscaram medidas de prote¢do nos
tribunais, resultando na judicializacdo do setor. Isso acabou paralisando o mercado e estagnando os
investimentos. Além disso, os produtores de energia hidrelétrica foram severamente afetados pela longa seca
iniciada em 2012 e varios acumularam niveis insustentaveis de divida.

13. As empresas de distribuicio sobre-contrataram as compras de energia para reduzir o risco relativo aos
precos, mas isso gerou uma forte pressao financeira durante a recessao de 2015-16. As empresas de distribuicdo
brasileiras sdo obrigadas a comprar 100% da demanda de energia planejada com 5 anos de antecedéncia. Segundo
as regras, a transferéncia dos custos de energia para a tarifa do consumidor final é limitada ao teto de preco de
5%. Nessa situacdo, as empresas de distribuicdo estdo expostas ao risco do preco da energia acima do teto de
preco, causando uma “contratacao excessiva” para mitigar esse risco. A crise econdmica nos anos de 2015-16
forcou as empresas de distribuicdo a firmarem acordos bilaterais de reducdao com as geradoras e a leiloar a
eletricidade excedente no Ambiente de Contratacado Livre (ACL).

14. Ampliagdo da geracgao distribuida: Em abril de 2012, a Resolugdo Normativa 482/2012, publicada pela
ANEEL, entrou em vigor e definiu as regras iniciais para o desenvolvimento da geracao distribuida de eletricidade
no Brasil. A partir desse momento, os consumidores brasileiros puderam produzir eletricidade a partir de fontes
renovaveis e compensar o excedente junto a empresa de distribuicao local. Inicialmente, a politica da ANEEL
permitia que pequenos geradores que usassem hidrelétrica, solar, biomassa, edlica e cogeracao qualificada de
fontes renovaveis de até 1 MW de capacidade fossem sujeitos ao regime de net metering. Em 2015, a ANEEL
alterou a regra e aumentou a capacidade mdaxima para até 3 MW para pequenas centrais hidrelétricas e até 5 MW
para outras fontes renovaveis qualificadas.

15. Para tentar resolver os problemas descritos acima, o MME enviou ao Presidente da Republica um
projeto de lei referente a reforma do setor elétrico, cobrindo uma variedade de mudancgas consideraveis e
muito aguardadas no setor. O texto final do projeto foi resultado de discussdes realizadas na Consulta Publica
33/2017, realizada pelo MME com ampla participagdo de todo o setor, com o objetivo de reestruturar e
modernizar o modelo do setor elétrico brasileiro.

Um Novo Mapa para a Reforma do Setor Elétrico

16. O atual governo assumiu em janeiro de 2019 e deu continuidade ao processo de reforma, reconheceu
o trabalho do governo anterior e continua a desenvolvé-lo para garantir politicas publicas adequadas e um
ambiente regulatdrio propicio para atrair investimentos do setor privado. O governo criou um grupo de trabalho
(GT) para avaliar em detalhes as necessidades de modernizagdo do setor. Para tratar das mudancas que afetam o
setor de energia, em 4 de abril de 2019 o governo criou um GT, composto pelo MME, ANEEL, CCEE, EPE e ONS,
para avaliar e apresentar, em até 180 dias, um plano de acdo para a modernizacdo do Setor Elétrico, levando em
conta o contexto regulatdrio e de mercado no Brasil. Apds uma série de conferéncias, semindrios e reunides
(foram realizadas 140 reunides com mais de 100 especialistas, 1.500 participantes; o Banco Mundial também
ajudou a financiar um seminario) com as varias partes interessadas dos setores publico e privado, o GT apresentou
suas conclusdes e recomendacdes em outubro de 2019; no dia 29 de outubro, por meio da Portaria 403, o MME
instituiu um comité para implementar as recomendagdes visando a modernizagdo do setor. O plano de ac¢do
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abrange 88 a¢Oes em 15 dreas: (i) Formacdo de pregos; (ii) Critérios de fornecimento; (iii) Medidas de transicdo;
(iv) Geracdo e producdo de energia (incluindo a separa¢do contratual entre a capacidade e a produgdo); (v)
Processos de leildo; (vi) Redugcdo da burocracia e melhoria dos processos; (vii) Governancga; (viii) Novas
tecnologias; (ix) Maior liberalizagdo do mercado; (x) Racionalizagdo de encargos e subsidios; (xi) Sustentabilidade
do setor de distribuicdo; (xii) MRE;®® (xiii) Processos de contratacdo; (xiv) Sustentabilidade da transmissdo; e (xv)
Integracgdo do gas na eletricidade.

17. Em relagdo aos pregos e tarifas de eletricidade, é necessdrio deixar as metodologias de precificagao
mais transparentes e racionalizar os subsidios, impostos e taxas. Isso é muito importante, principalmente porque
o governo planeja liberalizar ainda mais o mercado de distribuicdo e permitir que os consumidores que consumem
mais de 500 kW / més® comprem eletricidade do mercado livre a partir de 2022. A gera¢do segue um processo
de leildo complexo e os precos sdo regulados para os clientes de varejo, com subsidios cruzados em: (i) grupos de
consumidores (ACR); e (ii) precos spot gratuitos estabelecidos em leildes do mercado de energia para grandes
consumidores (ACL). A estrutura de precificacdo apresenta grandes distor¢des decorrentes de subsidios cruzados
e taxas para setores especificos, gerando precos altos e ndo-transparentes para o consumidor final.

18. Em rela¢do ao setor de distribui¢ao, no final de 2018 a ANEEL langcou uma andlise de impacto regulatorio
e realizou uma série de audiéncias publicas para discutir aspectos economicos e o crescimento sustentavel da
GD. Embora as empresas de energia tenham instado o Governo Federal a reduzir os incentivos a GD solar com
net metering, a ANEEL prop6s manté-los até que a energia solar atinja uma certa parcela do setor elétrico. No
entanto, ja existe consenso quanto a necessidade de mudanca nas regras atuais. O sistema atual de net metering
permite que os consumidores compensem 100% da eletricidade consumida com a eletricidade que eles mesmos
geram, sem pagar encargos adicionais pelo uso da estrutura de distribuicdo. As empresas de distribuicdao afirmam
gue o sistema ndo os compensa de maneira justa pelo uso do servigo de distribuicdo e que, com o aumento do
numero de consumidores aderentes ao sistema de net metering e a reducdo do mercado consumidor dos
distribuidores, os consumidores que ndo possuem a capacidade de gerar sua prdpria energia, em ultima analise,
terdo um aumento na fatura de energia, uma vez que o 6nus dos custos do sistema de distribuicdo serd
redistribuido entre eles. Por outro lado, os consumidores e os participantes do mercado de geragdo e sua
respectiva cadeia de suprimento defendem que o modelo atual permaneca inalterado por um periodo mais longo,
para permitir que o mercado se desenvolva e se consolide. Argumenta-se também que permitir o
desenvolvimento do mercado traz muitos beneficios para o préprio sistema elétrico (como o adiamento de
investimentos em expansao de sistemas de transmissao e distribui¢do, reducdo da carga da rede, minimizagdo de
perdas e diversificacdo da matriz energética) e também para a sociedade, uma vez que a geragdo distribuida tem
o potencial de combinar baixo impacto ambiental, autosustentabilidade e criacdo de empregos (dentre outros
aspectos sociais). As conclusdes preliminares da ANEEL indicam que os dois lados tém razdo e que é necessario
encontrar uma solucdo para o desenvolvimento sustentavel da GD no Brasil com foco em dois temas: (i) a
necessidade de definir que os consumidores que usam o sistema de net metering passem a pagar certos encargos
relacionados ao sistema de distribuicdo; e (ii) que tais encargos sejam cobrados somente apds o Brasil atingir um
certo patamar de energia proveniente de GD. A ANEEL admite que isso acrescentard complexidades operacionais
ao sistema, além de permitir a evolucdao gradual do mercado de GD com impacto reduzido sobre outros

63 O MRE ¢ um mecanismo financeiro usado para compartilhar os riscos hidroldgicos que afetam os agentes de geragéo,
buscando garantir a otimizagdo dos recursos hidrelétricos do SIN.

64 0 consumidor médio no Brasil consome cerca de 200 kW / més. Os consumidores de 500 kW, portanto, representam
pequenas empresas e grandes residéncias. Em dezembro de 2022, esta prevista a conclusdo de um estudo da ANEEL e
CCEE para a abertura do mercado livre a consumidores com consumo <500 kW.
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consumidores. Essa proposta foi discutida em audiéncias publicas promovidas pela ANEEL no inicio de 2019 e o
passo seguinte foi o lancamento de uma versao preliminar da nova Resolu¢do Normativa para alterar as regras
atuais.

Gas Natural

19. Até 1995, a Petrobras manteve o monopdlio do mercado de petréleo e gds, a excec¢ao da distribuigao e
importagao de gas. A Petrobras foi criada como empresa nacional de petréleo em 1953, no governo Vargas, na
campanha nacional "O petrdleo é nosso". Sua condicdo de monopdlio foi consagrada pela Constituicdo. Duas
empresas de distribuicdo de gas atendiam as cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro (Comgas e CEG), enquanto as
cidades do Nordeste eram atendidas por 8 empresas de distribuicdo pertencentes a Petrobras. Somente em 1995
uma emenda constitucional permitiu que empresas estatais e privadas passassem a explorar, importar, exportar
e distribuir gds natural. Em 1997, foi criada uma nova empresa nacional de petréleo, com a elaboragcao de um
marco legal e regulatorio. A Lei 9,478 / 97 (Lei do Petrdleo) definiu o marco regulatdrio que estabelece a Politica
Nacional de Energia, instituindo o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), responsavel pela formulacdo de politicas e regulamentacdo do
setor petrolifero, posteriormente ampliada para incluir também os biocombustiveis.

20. Os marcos institucionais e regulatdrios do setor de gas no Brasil sofreram varias modificac6es desde
meados da década de 90. Entre 1997 e 1999, os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro privatizaram suas empresas
de distribuicdo de gas, enquanto outras Unidades da Federacdo decidiram por um modelo de participacdo
tripartite, do qual o governo do estado, a Petrobras e os investidores privados eram acionistas. A participacao do
estado introduz desafios de governanca, visto que as tarifas de distribuicdo ficam sujeitas a interferéncias
politicas. Os estados também arrecadam uma parcela consideravel das receitas dos impostos sobre o consumo
de energia e muitas vezes ja priorizaram os objetivos de receita tributdria em detrimento da lucratividade das
empresas de distribuicdo. A privatizacdo de empresas de distribuicdo com participacdo majoritaria do governo
pode melhorar muito a governancga, mas precisaria enfrentar alguns desafios, pois seria necessario alterar o
modelo de concessdao com base em um modelo de participacgdo tripartite.

21. Os precos do gas doméstico ndo eram transparentes até 2007, pois os precos eram agrupados na
“entrada da cidade” e ndo discriminavam os componentes "mercadoria" e "transporte" (ver a Figura 2.41). Em
2007, quando a escassez de gas deixou clara a necessidade de importar quantidades crescentes de GNL, a
Petrobras adotou o que passou a ser conhecido como “Nova Politica de Precos”. A nova precificacdo teve por
base um indice que combinava uma parcela fixa e varidvel para melhor refletir a carteira da Petrobras
(importacGes de GNL e importacdes de gas boliviano). Os fornecedores podiam contratar a capacidade de
transmissdao com base em ship-or-pay, possibilitando o comércio de commodities a longo prazo. Entretanto, as
tarifas de transito, regulamentadas pela ANP, ndao foram definidas com transparéncia, causando atritos entre
fornecedores - principalmente a Petrobras e a ANP. A ANP esta atualmente revisando a metodologia para definir
as tarifas de transmissao, incluindo a separac¢ado dos precos da commodity e da transmissdo, de forma semelhante
as reformas empreendidas na Unido Europeia para mitigar comportamentos estratégicos por parte de operadoras
dominantes.

Figura 2.4. Precificagdo do Gas Nacional (até 2007)
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Figura 2.5. Transagoes Internas da Petrobras
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22. A introducio da Lei do Gas em 2009 (Lei 11.909/09), em principio, abriu o sistema de transmissdo de
gas para o acesso de terceiros - na pratica, isso continua sendo um problema, conforme discutido abaixo.
Historicamente, a demanda por gds no Brasil tem sido restringida por determinados fatores - como a estrutura
de mercado e o acesso a rede - resultantes da posicdo monopolista da empresa estatal Petrobras, pouca
transparéncia na formacao de precos, lenta implantacdo de novas redes de distribui¢cdo, pouco desenvolvimento
de mercados secunddrios e diversos regimes regulatérios e tributarios regionais. A Lei de Gas de 2009 atribuiu
uma nova fungdo ao estado, de planejador e coordenador de investimentos em transporte de gas nos niveis
federal e estadual.

Nivel federal:

23. O MME define as politicas setoriais, executa o planejamento de alto nivel e autoriza a importagao e
exportac¢ao de gas natural; o MME também é encarregado de implementar um plano decenal de expansdo do
sistema de transporte de gds natural;

24, O CNPE aprova os blocos de exploragdo a ser leiloados pela ANP e define diretrizes para o
desenvolvimento dos recursos energéticos brasileiros; a Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP) organiza leilGes de
E&P e licitacbes de transporte de gas, monitora a execucdo das atividades de E&P, autoriza a construcdo de
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terminais de importacdo de GNL e medeia conflitos envolvendo produtores, transportadores, distribuidores e
usudrios; A EPE é responsavel por prever a demanda energética a longo prazo, bem como organizar leilGes para
contratos de fornecimento de energia de trés e cinco anos - os leildes A-3 e A-5, respectivamente.

Nivel estadual:

25. As agéncias reguladoras dos estados aprovam as margens e tarifas de distribuicio e monitoram os
contratos de concessao das empresas de distribuicao de gas. A maioria dos estados criou agéncias reguladoras
de energia para garantir a qualidade do servico e aprovar as margens e tarifas das concessiondrias. Ndo existe um
Unico marco regulatdrio uniforme em nivel federal, o que constitui um desafio para os operadores interessados
em adentrar o mercado em mais de um estado.

26. Do lado do consumo, o mercado de gds se manteve, em grande parte, cativo da Petrobras e das
empresas de distribuicdo locais. Os estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro permitem que grandes
consumidores se tornem os chamados "consumidores livres" depois do 112 aniversario do contrato de concessao.
No entanto, visto que a Petrobras continua a ser a Unica fornecedora de gas e uma taxa de distribuicdo uniforme
deve ser paga as operadoras da rede por consumidores livres e cativos, ndo ha incentivo para se tornar
consumidor livre. Além disso, hd riscos consideraveis do lado da oferta no mercado livre, pois ha poucos
fornecedores alternativos até o momento. Nesse contexto, a Petrobras comecou a alienar alguns de seus ativos
da rede de gas natural. A venda da Gaspetro (atividades de distribuicdo de gas) em 2015, da Nova Transportadora
do Sudeste (NTS) (rede de transmissdo de gas) em 2016 e a venda prevista de terminais e usinas de GNL no futuro
préximo evidenciam a mudanca no papel da Petrobras. E importante ressaltar que a Petrobras vendeu, em 2019,
sua participacdo majoritaria na Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), reduzindo seu controle dos
gasodutos aproximadamente pela metade. Ainda assim, a empresa esta construindo um novo gasoduto offshore
para transportar gds da produgdo onshore do pré-sal e também estd construindo uma nova usina de
processamento de gds em Itaborai, no Rio de Janeiro, e ampliando outra (Caraguatatuba). Enquanto a Petrobras
controlar grande parte da rede de transporte, os investimentos privados a montante e em infraestruturas criticas
podem continuar aquém do potencial.

27. Apesar de uma estrutura regulatéria que permite a entrada de fornecedores alternativos e
concorréncia na oferta, o mercado continua altamente cativo e mal regulamentado, gerando pregos mais altos
para os consumidores finais. Em principio, os precos no mercado atacadista podem ser negociados livremente
entre fornecedores (produtores, importadores e comerciantes) e compradores (empresas de distribuicdo ou
consumidores livres). No entanto, a falta de alternativas do lado da oferta e o risco decorrente no fornecimento
de gds significam, na pratica, a dominancia de dois contratos de fornecimento de longo prazo: de um lado, entre
a Petrobras e empresas de distribuicdo e grandes consumidores; do outro, entre empresas de distribuicdo e usinas
de energia. A posicdo de quase monopdlio da Petrobras a possibilitou arrecadar receitas significativas para
garantir a seguranca do suprimento (Figura 12). Os reguladores estaduais ndo tém conseguido proteger os
consumidores contra esse risco.

28. Pelas razoes mencionadas acima, e apesar das reservas brasileiras de hidrocarbonetos, o prec¢o do gas
para o usuario final no Brasil se manteve alto em comparacao a outros mercados da América do Sul e da Europa.
Os grandes consumidores industriais e residenciais pagam mais de $16/MMBtu e $30 - $50/MMBtu,
respectivamente (Figura 2-3).

Figura 2.6. Precos do gas no atacado (USD/MMBtu)
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29. Embora a alienac¢do de ativos da Petrobras possa trazer beneficios importantes, ela também impode

alguns desafios a seguranca do fornecimento no curto prazo. Historicamente, a Petrobras tem desempenhado o
papel fundamental de fornecedor de ultimo recurso. Um exemplo disso foi o fato de que a Petrobras agregou a
demanda nacional para negociar o contrato de importacdo de gds com a Bolivia. O fim do contrato de
fornecimento com a Bolivia em 2019 traz uma série de incertezas em matéria de fornecimento, caso a Petrobras
deixe de comprar gas para os consumidores domésticos. Com o tempo, novas fontes de fornecimento offshore e
de GNL reduzirdo os riscos de fornecimento de gas; porém, durante a transicdo, a mudanca de contratos de longo
prazo em um mercado cativo para uma situacdo de maior dependéncia da concorréncia precisard de apoio
cuidadoso por parte do drgao regulador.

30. Em 2016, o governo langou a iniciativa Gas para Crescer, um plano projetado para aumentar a oferta
de gds natural do pais. O plano, que ndo avancou durante o governo Temer, deveria definir um conjunto de
medidas orientadas para os negdcios, como um processo de negociacao de livre comércio entre operadores e
proprietdrios de oleodutos e terminais de armazenamento de gds; acesso ndo discriminatdrio de terceiros as
linhas de coleta; introducdo de unidades de producdo de gds natural e terminais de regaseificacdo que
possibilitem a reducdo dos custos de transacdo; promocdo do principio “pacta sunt servanda” (com
consequéncias importantes para a estrutura e concorréncia do mercado) e melhoria da estrutura tributaria
federal e local do setor de gas natural; harmonizacao entre as regras federais e estaduais relativas aos gasodutos;
e criacdo de regras de consumo de gas baseadas em eficiéncia e competitividade. A transparéncia foi considerada
uma necessidade urgente.

31. Mais recentemente, o Brasil langou em 2019 o programa Novo Mercado de Gas, que se baseia na
iniciativa Gas para Crescer e tem como objetivo criar um mercado aberto, dindmico e competitivo de gas natural,
reduzir o prego interno do gas em 40% e atrair mais investimentos para o setor. Os principais pilares do programa
Novo Mercado de Gds sdo: i) promogdo de competicdo; ii) harmonizacdo das regras estaduais e federais; iii)
integracdo do setor de gas natural aos setores de energia e industrial; e iv) remocao de barreiras fiscais. Apds as
tentativas fracassadas (em 2016 e 2018) de alterar a lei do gds natural, o governo optou por promover mudangas
de curto prazo por meio: i) da aprovagao da Resolugdo 16 do CNPE, em junho de 2019, que traz diretrizes para o
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setor promover um mercado competitivo de gds natural; ii) do Termo de Compromisso de Cessagao, firmado
entre a Petrobras e o CADE em julho de 2019, segundo o qual a Petrobras se compromete em vender vdrios ativos
e sair de setores ndo essenciais; iii) de novas regras da ANP; iv) de regulamentos estaduais, incentivados por
programas como o PEF; iv) do envio de emendas legislativas ao Congresso Nacional; e v) de ajustes tributarios
como o SINIEF. Atualmente, a reforma estd bem encaminhada, mas seu sucesso no final das contas dependera de
forte supervisdo em nivel federal e, criticamente, em nivel estadual, além de identificar os incentivos corretos /
regras harmonizadas claras para atrair novos participantes e garantir a seguranca do fornecimento.

32. A nova visdao de um mercado competitivo de gas no Brasil compreende o acesso nao discriminatério de
terceiros ao sistema de transmissdo, acesso negociado a infraestrutura essencial e a definicio de zonas de
entrada-saida com pontos comerciais virtuais (PCVs). Em cada zona de entrada-saida, havera um PCV ou hub
onde as partes possam comercializar o gds livremente dentro (e entre) cada zona. Atualmente, o mercado
brasileiro opera com base no sistema ponto-a-ponto, com contratos de capacidade de transmissao para
gasodutos individuais e / ou em grupo. Os contratos de capacidade ponto-a-ponto ndo permitem que as partes
(usuarios da rede) negociem gas em PCVs e a Petrobras continua sendo a fornecedora que equilibra o sistema.
Por conseguinte, é fundamental que os contratos existentes de capacidade ponto-a-ponto sejam alterados para
contratos de capacidade de entrada-saida e que uma parcela da capacidade disponivel fique nas maos dos novos
Operadores de Sistemas de Transmissdo, que entdao possam oferecer essa capacidade a novos participantes de
forma ndo discriminatdria ou por meio de uma bolsa, com o operador do mercado seguindo contratos
padronizados.

Mineragao

33. Depois de 4 anos de discussdes tensas no Congresso Nacional, duas novas leis foram promulgadas em
dezembro de 2017 para reformar o setor de mineragao brasileiro. As novas leis alteraram a regulagao da
Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e substituiram o Departamento Nacional
de Produ¢dao Mineral (DNPM) pela ANM.

34. As reformas visam modernizar o marco legal da mineragdo no Brasil, aumentando o nivel de
independéncia e as atribuicdes de inspecdo da agéncia reguladora e revisando as taxas atuais de royalties
referentes a algumas commodities minerais criticas. As principais reformas aprovadas incluiram:

35. Reformas institucionais - Modernizagdo. A substituicio do DNPM pela ANM tem como objetivo aumentar
a independéncia e o orcamento do drgdo regulador. A agéncia agora possui um conselho administrativo
independente, com mandatos fixos. As propostas de novos regulamentos estardo sujeitas a consultas publicas
prévias, o que deve aumentar a transparéncia e a independéncia da agéncia. As reformas também definem as
fontes de financiamento da ANM, para resolver a questao crbnica de financiamento insuficiente para fins de
regulamentacao e aplicacdo da lei no setor. No entanto, apesar de uma proposta mais clara sobre as fontes de
financiamento, a previsao é de que o atual contingenciamento praticado pelo governo brasileiro continuard
afetando a capacidade da ANM de cumprir sua missao. Uma revisdo completa dos regulamentos atuais que regem
o setor de mineracdo ainda precisa ser realizada para garantir o uso eficiente dos recursos humanos e financeiros
limitados da agéncia.

36. Regime fiscal: Royalties e impostos. A reforma proposta originalmente buscou aumentar as taxas de
CFEM (royalties) referentes a praticamente todos os recursos de mineracdo. No entanto, ela efetivamente
aumenta as taxas de CFEM relativas a extragdo de ouro e diamantes. A maioria dos minerais, incluindo o ouro,
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permanecera na taxa fixa anterior, de 2%. O minério de ferro, no entanto, estard sujeito a um aumento
consideravel. A taxa especifica, que serd determinada com base no prego internacional do produto,
corresponderd a 4% quando o preco for igual ou superior a US$ 100 por tonelada. Além disso, a CFEM foi calculada
previamente com base nas vendas liquidas dos produtos minerais, deduzindo os impostos incidentes sobre essas
vendas e as despesas com seguro e transporte. A compensacao devida agora tem por base a receita bruta das
vendas de produtos minerais, preservando a dedutibilidade dos impostos e as despesas impostas posteriormente.

37. Outros custos que afetam as atividades de mineragdo também aumentaram. Os proprietdrios de
imdveis onde ocorrem atividades minerais devem permitir o desenvolvimento de tais atividades pelas partes que
possuem direitos de mineracdo, mas tém o direito de receber parte dos resultados da explotacdo,
correspondendo a 50% dos valores pagos como CFEM. Com o aumento da CFEM, o valor devido aos proprietdrios
dos imdveis também aumentara. Outros valores devidos aos proprietdrios das terras pelas partes que tém direito
a mineracdo que ndo foi revogado pela reforma de mineracdo sdo: (i) receita de ocupacdo da terra -
correspondente a perda de receita do proprietdrio devido a ocupacao da area para atividades de mineragao, no
todo ou em parte; e (ii) indenizacdo por danos causados por atividades de mineragdo nas respectivas terras.

38. A nova estrutura também: (i) permite a dedugdo de 50% do valor da CFEM em caso de presenga de
residuos minerais aplicados em outras atividades produtivas; (ii) altera a forma de distribuicdo dos valores da
CFEM entre entidades federativas e outros érgaos governamentais relacionados as atividades de mineracao e
protecdo ambiental; e (iii) estabelece a possibilidade de aplicacdo de multas, caso o calculo da CFEM por
particulares seja inferior ao valor efetivamente devido; a multa corresponde a 30% do valor da CFEM calculada
pela autoridade reguladora.

39. De acordo com o novo cddigo de mineragao, os estados e municipios afetados pelo transporte, remessa
ou presenca de instalagdes industriais de mineragdo receberdo 15% de todos os pagamentos de CFEM.

40. Exploragdo e explotagdo mineral. A nova estrutura de minera¢do ndo alterou a legislacdo anterior sobre
a exploragdo e explotacdo de recursos minerais. As duas fases da mineragao seguem independentes, mantendo
a atual segregacdo de poderes: a concessdo da autorizacao de exploragao fica sob a autoridade da ANM e a
concessao da explotagao fica sob a autoridade do Ministério do MME. A comercializacdo do produto mineral
resultante da fase de explotacdo, a parte mais importante da atividade de mineracdao, permanece, portanto,
sujeita a autoridade do MME, que faz parte do Poder Executivo. Uma mudanca importante é a padroniza¢do dos
conceitos legais de "recurso" e "reserva" para corresponderem aos padrdes internacionais. Isso permite que as
atividades de exploragdo continuem apds o relatério final de exploragao ter sido enviado, prosseguindo com o
trabalho necessario para transformar "recurso" em "reserva”. As barreiras relativamente baixas ao inicio das
pesquisas / exploracdo mineral sdo aspectos positivos mantidos pelo novo marco regulatério, especialmente ao
levar em consideracao os altos custos relacionados. Uma introducdo importante da nova estrutura é a capacidade
de licenciar areas de mineracdo por meio de rodadas de licitacdes, aumentando as chances de selecionar
investidores melhores e mais qualificados.

41. Licenciamento Ambiental e Fechamento / Recuperagdo de Minas. Mudangas importantes, propostas
inicialmente na reforma e relacionadas a aspectos ambientais do Cddigo Mineiro Brasileiro, ndo se efetivaram.
Por exemplo, o fechamento e a recuperacao de minas nao estdao diretamente vinculados ao processo de
aprovacao da concessdo de mineragao. No entanto, o novo cédigo de minerac¢do do Brasil impde as empresas de
mineracao a responsabilidade pela recuperacdao ambiental de dreas de mineracdao degradadas. Também exige
planos de trabalho obrigatdrios para o fechamento das minas, incluindo: (i) a recuperagdo de dreas degradadas
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por atividades de mineracdo; (ii) a desativacdo de unidades e equipamentos de mineracdo; (iii) a recuperacgdo e o
reaproveitamento de areas de minerac¢do; e (iv) o monitoramento dos sistemas de disposicdo de residuos,
estabilidade geotécnica, aquiferos e drenagem de dgua. A ANM é responsavel pela aprovagao das licengas e pela
inspecdo, em complemento com as autoridades ambientais, relativa a supervisdo ambiental das atividades do
setor de mineragdo. Ainda é necessario harmonizar a legislagdo vigente e a supervisdo da conformidade
ambiental, pois, dependendo da operagdo de mineragdo, ela pode ocorrer nos niveis federal e estadual,
representando uma grande barreira ao licenciamento de novas atividades de mineragao.

42. Segunda Onda de Reformas. Embora atualmente nao haja planos de grandes reformas no setor mineral,
o atual Governo Federal pretende adotar praticas simplificadas para agilizar o licenciamento ambiental de novas
operacgGes de mineragdo. A intengao é agregar eficiéncia ao processo sem comprometer a qualidade da avaliagdo
ambiental. Em comparac¢do a outras regides semelhantes de mineragao, o Brasil é notdrio pela lentiddo dos
processos de autorizacao de novos investimentos, em todos os niveis. Isso desestimula os investidores e mina a
atratividade da exploracdao mineral no pais, apesar de seu conhecido potencial geolégico. O Fraser Institute
classifica o Brasil na 562 posicdo no indice de Atratividade de Investimento, atras do México, Suriname e Namibia
(Fraser Institute, Pesquisa Anual de Empresas de Mineracdo, 2018).

43. Além disso, outra importante reforma proposta ao Congresso refere-se aos regulamentos relativos a
minera¢do em terras / reservas indigenas. Embora a Constituicdo Federal do Brasil permita atividades de
mineragao nessas areas, atualmente nao ha regras que definam como isso deve acontecer. Esse é percebido como
um dos motivos da alta incidéncia de atividades de mineracdo ilegal em terras indigenas. Ao definir a
regulamentacdao com um conjunto de regras claras, o MME espera promover o desenvolvimento mais ordenado
das atividades de mineracdo nessas areas. No entanto, o Congresso ndo apenas precisa aprovar oS novos
regulamentos; também precisa aprovar quaisquer atividades que ocorram em terras indigenas, incluindo a
mineragao, conforme determina a Constituicdo Federal do Brasil.

44, Consideragoes Finais. A nova estrutura de mineracdo trata de alguns dos aspectos criticos da ineficiéncia
gue assola a gestdo publica do setor mineral brasileiro, mas ainda sdo necessarias reformas adicionais.
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ANEXO 3: AVALIAGAO INSTITUCIONAL: SETOR ELETRICO

1. O setor energético brasileiro compreende um grande conjunto de agentes institucionais,
todos com deveres, responsabilidades, habilidades e competéncias definidas em apoio a viabilidade
do bom funcionamento desse setor, sempre visando tarifas justas, fornecimento seguro e acesso
universal a energia elétrica.

Marco Institucional

2. Formulagao de Politicas. O setor energético no Brasil é controlado pelo MME (Ministério
de Minas e Energia), que, de modo geral, tem a competéncia de formular politicas (segundo o Artigo
27, ltem XVl da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003 e o Decreto 7.798, de 12 de setembro de 2012)
nas seguintes areas: (i) geologia e recursos minerais e energéticos; (ii) uso de energia hidraulica; (iii)
mineragdo e metalurgia; (iv) petréleo, combustiveis e energia elétrica, incluindo nuclear; (v) acesso
a energia em areas rurais e agroenergia - incluindo a eletrificagdo rural, quando financiada com
recursos do sistema elétrico nacional. O MME preside o CNPE, a principal instituicdo que propde
politicas nacionais e ac¢des especificas ao Presidente da Republica. A competéncia do CNPE de
formular politicas foi definida em 1997 (pela Lei 9.478, Artigo 2). Inclui o ministro do MME, outros
oito ministros e cinco outros funcionarios do governo.

3. Planejamento. A EPE, vinculada ao MME, fornece servigos e estudos para o
desenvolvimento, planejamento e pesquisa no setor de energia, incluindo as dreas de eletricidade,
petrdleo, gas natural e produtos derivados de petrdleo, carvao, energia renovavel e medidas de
eficiéncia energética. A empresa foi criada em 2004 (pela Lei 10.847) e é uma entidade
independente subordinada apenas ao Ministro de Minas e Energia. Anualmente, a empresa
apresenta ao CNPE o Plano Decenal de Expansdo de Energia e, a cada dois anos, o Plano Nacional
de Energia.

4, Monitoramento. O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) foi criado em 2004
(Lei 10.848), e posteriormente regulado por decreto publicado no mesmo ano (Decreto 5.175, de 9
de agosto de 2004). O CMSE é presidido pelo Ministro de Minas e Energia e conta com nove
membros permanentes: quatro representantes do MME e os diretores da ANEEL, ANP, CCEE, EPE e
ONS. Sua principal responsabilidade é monitorar e analisar o fornecimento de energia (incluindo a
geracao, transmissdo, distribuicdo, importacdo e exportacdo) e sua confiabilidade, seguranga e
servicos prestados em todo o pais.

5. A Eletrobras e a Petrobras, empresas de propriedade mista, também estdo ligadas ao
MME, além da EPE, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional do Petréleo,
G4és Natural e Biocombustiveis (ANP) e o DNPM. A Eletrobras, por sua vez, controla varias empresas
do setor elétrico brasileiro, principalmente nos segmentos de Geracao e Distribuicdao. Nao obstante
o processo de privatizacao da década de 1990, o controle estatal ainda tem espaco no setor elétrico
no Brasil. Grandes empresas controladas pelo governo dominam o setor: a Eletrobras, de
propriedade nacional, detém cerca de um terco da capacidade de geracdo e as empresas estatais
CESP, CEMIG e COPEL controlam cerca de 7%. A Eletrobras é a concessiondria nacional de energia
elétrica do Brasil, de economia mista, e a maior empresa de energia da América Latina. Fundada em
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1962, é uma holding de grandes empresas elétricas regionais do Brasil. Participa da geracao,
transmissdo e distribuicdo de eletricidade, além de possuir metade do complexo elétrico de Itaipu.

6. Regula¢ao. A ANEEL supervisiona a produgao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo
de eletricidade. E responsavel pela realizacido de leilses de compra de eletricidade por meio de
contratos de longo prazo no ambito do Sistema Interconectado Nacional e define as tarifas para os
consumidores, quando aplicavel. Também supervisiona e executa as concessdes, os lances e as
inspecdes dos servigos publicos. A ANEEL também supervisiona a concorréncia na expansao do
sistema elétrico e resolve conflitos entre as partes, projeta e implementa novos regulamentos e
estabelece metas de acesso a energia para todas as concessiondrias de distribuicdo. Sua missdo
geral é proporcionar condi¢cdes favoraveis para manter um equilibrio entre os agentes do mercado
de energia elétrica em beneficio da sociedade. Também supervisiona um programa de P&D criado
por Lei, no qual as concessiondrias de geracdo, transmissdao e distribuicdo de energia elétrica
precisam investir, anualmente, um percentual minimo de sua receita operacional liquida em
atividades de P&D. A ANEEL é administrada por um Diretor-Geral e quatro Diretores, todos
nomeados pelo Presidente da Republica e sujeitos a aprovacao pelo Senado Federal. Todos os
diretores tém mandato de quatro anos. A estrutura reguladora do setor elétrico também inclui
outras duas organizagoes:

° O ONS é uma entidade privada sem fins lucrativos controlada pela ANEEL. Foi criado
em 1998 (Lei 9.648) e é responsavel por coordenar a geragdo e as instalacdes que
compdem o sistema de transmissdao do pais. O ONS supervisiona a transmissdo de
eletricidade no SIN brasileiro, que cobre a maior parte da rede elétrica do pais. E
importante ressaltar que as decisdes operacionais sdo tomadas pelo ONS, juntamente
com outros agentes do setor, em reunides regulares com representagdo garantida de
todas as partes. Além disso, para garantir a continuidade e a segurangca do
fornecimento de eletricidade em todo o pais, as opera¢des do Sistema Interligado
Nacional sdo supervisionadas e avaliadas pelo Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE).

° A CCEE é uma organizacao civil privada, sem fins lucrativos, formada em 2004 por
decreto do governo para realizar transacbes por atacado e a comercializacdo de
energia elétrica no SIN. A CCEE também ¢é responsdvel por definir o preco spot para
avaliar as transac¢des do mercado de curto prazo.
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Figura 3.1. Marco Institucional
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7. Lacunas institucionais. Embora as instituigdes mencionadas acima possuam funcionarios

bem qualificados, existe uma sensacdo geral no Brasil de que o setor elétrico sofre com processos
ineficientes e burocracia excessiva. Assim, é necessario avaliar a possibilidade de simplificar, excluir
ou melhorar processos e atividades:

. E necessaria maior digitalizac3o e integrag3o digital entre as institui¢des no processo
de concessdo e na padronizacdo de processos para projetos de livre mercado e
projetos regulados (ACL e ACR), bem como melhorias nos processos de qualificacdo
técnica nos leildes de geracao e melhorias relacionadas as concessdes de transmissao.

° E necessaria uma abordagem governamental integrada a qualidade regulatéria e
com forte apoio politico de mais alto nivel. O uso de evidéncias no processo
regulatdrio, por meio de uma AIR ex-ante, poderia ser empregado de forma mais
consistente no setor elétrico. Seria, portanto, importante harmonizar a metodologia
da AIR e expandir seu uso com foco em regulamentagdes com grandes impactos,
adotando um controle de qualidade independente por meio de um érgao externo as
instituicdes.

° Autonomia dos reguladores. De acordo com as perspectivas de politica da OCDE,® o
Brasil também se beneficiaria do fortalecimento da autonomia dos reguladores,
considerando-se a questdo de interferéncia politica do governo e os interesses das
empresas reguladas. Isso inclui limitar ainda mais a possibilidade de nomeagdes
politicas, pois as pesquisas empiricas as associam a baixa capacidade nos 6rgaos em
questao.

8. Regulamentos de mercado. Em 2004, o governo brasileiro implementou um novo modelo
para o setor elétrico: uma abordagem hibrida de envolvimento do Estado, que dividiu o setor em
mercado regulado e n3do-regulado para diferentes produtores e consumidores. Essa abordagem

65 https://www.oecd.org/policy-briefs/Brazil-Regulatory-Reform-EN.pdf
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possibilita investimentos publicos e privados em novos projetos de geragao e distribuicdo. Uma das
principais mudancas introduzidas foi a criacdo de dois ambientes de comercializagdo de energia: o
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), onde os consumidores cativos das distribuidoras
negociam contratos por meio de leildes; e o ambiente de contratacdo livre, onde os consumidores
negociam seus contratos livremente. A comercializagdo da eletricidade ocorre através de um
sistema de leildo especifico e coordenado pelo governo. No ACR, os participantes incluem
geradoras, distribuidoras e comerciantes (que sé podem negociar em leildes de energia ja
existentes). Os participantes do ACR celebram contratos, regulados pela ANEEL, por meio de leildes
de energia, realizados pela CCEE, que fixam o preco. No ambiente de contratacdo livre, geradoras,
comerciantes e consumidores negociam livremente os precos e as regras de contrato e definem os
tipos de contrato. A participacdo de um agente na CCEE é definida pela Convencdo de
Comercializacao de Eletricidade, que foi introduzida pela ANEEL em 2004 e especifica um conjunto
de regras e obrigacdes para todos os participantes.

Figura 3.2. Estrutura do Mercado
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9. Agentes de mercado

. Geragao: Grande parte da geragdo energética no Brasil estd concentrada nas maos de
poucas empresas, que tendem a ser publicas.

° Transmissao: a transmissdo fica, principalmente, sob o controle do governo, seja pela
Eletrobras (federal) ou por empresas estaduais (Sdo Paulo-CTEEP, Minas Gerais -
Cemig e Parana - Copel). Embora a regulamentacdo permita concessdes ao setor
privado, a maioria foi para as subsidiarias da Eletrobras.

. Distribuicao: 73% da distribuicdo no Brasil é controlada pelo setor privado. A
distribuicdo também esta concentrada em algumas poucas empresas. As dez empresas
com as maiores receitas concentram 56,4% de participacdo na receita do mercado e
57,2% de participagcdo no mercado de consumidores. Em 2012, a ANEEL introduziu
uma nova resolucdo (Resolugdo 482/2012) que define as condi¢cdes de microgeragio
(até 100 kW de poténcia) e minigeracdao (de 100 kW a 1 MW), permitindo que os
consumidores instalem geradores inteligentes e troquem eletricidade com os
distribuidores locais. Sob esse sistema de mini-redes (mini-grids) ou foras-da-rede (off-
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grids), os consumidores podem gerar sua propria energia (usando energia renovavel,
como solar e edlica) que, se ndo consumida, é injetada no sistema em troca de crédito
nos meses seguintes. Este regulamento foi atualizado em 2015 para dar mais
flexibilidade a microgeracao e elevar os limites de geracdo para 5SMW. Do lado do
consumo, o pais possui uma grande base de 72.377.000 consumidores finais de
eletricidade, dos quais a grande maioria (61.687.000) é residencial. O consumo total
ja chegou a 448.117 GWh, com um consumo médio de 516 kWh por més; o setor
residencial ja atingiu 117.646 GWh, com um consumo médio de 159 kWh por més. A
taxa de acesso a eletricidade no Brasil, segundo o Banco Mundial, é de 99,5%. Esse
nivel de cobertura quase universal € uma grande conquista - considerando-se que o
acesso era de 90% em 1990 - resultante, em grande parte, de programas como o Luz
Para Todos, iniciado em 2003 e ainda em vigor, que enfatizam a inclusdo de
consumidores de baixa renda na rede elétrica.

Figura 3.3. Agentes de Mercado
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Lacunas de regulamentacdao no mercado.

Eliminar barreiras as novas tecnologias (incluindo recursos energéticos distribuidos).
Considerando-se as novas tecnologias com o potencial de afetar tanto o consumo
guanto a geracao de energia, a percepcao é de que o setor energético brasileiro
precisa identificar um modelo de mercado e uma estrutura legal e regulatéria que
preservem o principio da neutralidade tecnoldgica. Portanto, é necessdario avaliar os
fatores conducentes a insercao dessas novas tecnologias, através de regulamentacao
sem barreiras e subsidios implicitos a tecnologias especificas.

Possibilitar ainda mais a liberalizagao do mercado. O Governo Federal quer se engajar
na abertura do mercado, mas sem aumentar os subsidios cruzados entre os
consumidores do mercado regulado, atualmente o principal grupo que garante a
adequacao do sistema, e os consumidores do mercado livre, que se beneficiam da
adequacao do mercado e de subsidios tarifarios ao usarem o sistema. Assim, a
abertura do mercado deve ser feita com uma alocagao "justa" dos custos e riscos. Para
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tal, é necessario aprimorar os mecanismos de precificacdo do Mercado de Curto Prazo
(independentemente do modelo, seja por custos ou pela oferta de precgos), a
separacdo entre poténcia e energia, melhorias nas garantias financeiras, simetria,
informacado e o tratamento de casos de inadimpléncia. Nesse sentido, a redugdo dos
limites de acesso ao mercado livre para valores de demanda inferiores a 1.000 kW
deve ocorrer apds a implementacdo de melhorias na precificagdo e no funcionamento
do mercado de curto prazo e apds (ou em simultaneo) com a separacao entre a
poténcia e a energia. Esse sistema precisa ser aperfeicoado antes de 2026, quando o
governo pretende permitir que os consumidores com cargas abaixo de 500kW
participem do mercado livre. Além disso, a alocacdo de qualquer excesso nao-
intencional de eletricidade contratada pelas distribuidoras, resultante da migracdo de
consumidores do mercado regulado para o mercado livre, deve estar sujeita a uma
taxa a ser custeada por todos os consumidores. Consequentemente, a abertura do
mercado devera seguir um processo gradual. Finalmente, a liberalizacdo completa do
mercado acarreta a separacdo entre a prestacdo de servicos de distribuicdo e o
fornecimento de energia. Os consumidores que nao quiserem migrar para o mercado
livre podem ser atendidos pela figura do Comercializador de Energia Regulado. Para
viabilizar essa estrutura, a ANEEL e a CCEE precisam estudar as questdes e os impactos
da plena liberaliza¢do do livre mercado, conforme mencionado acima.

. Necessidade de melhorar os processos de contratagdo. E necessdrio aumentar a
eficiéncia do processo de contratacdo, reduzir os custos e mitigar os impactos,
especialmente para as Distribuidoras. H4 uma sugestao nesse sentido do grupo de
trabalho designado pelo governo para criar um Agente Centralizador de Contratos até
2022, no contexto de Liquidacdo Financeira Centralizada no ACR. No entanto, é
necessaria uma anadlise mais aprofundada (e de impacto) sobre como o Centralizador
poderia facilitar a transicdo para um novo modelo de mercado de energia no Brasil;
essa consideracao deve estar alinhada com o projeto final de modernizagao do setor.

° Sustentabilidade do setor de distribuigcdao. As transformacdes globais direcionadas a
descentralizacdo da geracdo, digitalizacao da rede, mobilidade elétrica e valorizacao
das escolhas individuais, pressionam por melhorias no segmento de distribuicado,
inclusive exigindo estudos sobre qual deve ser o papel do setor de distribuicdo em um
ambiente onde todos os consumidores estardo, potencialmente, no mercado livre.
Para superar os problemas que afetam a sustentabilidade da distribuicdo elétrica,
existem algumas medidas possiveis, como a ado¢ao de uma tarifa binomial de baixa
voltagem. No entanto, é necessdria uma avaliacdo mais aprofundada, como o sinal
locacional e tempordrio para os consumidores do mercado livre ou que geram sua
propria energia, e a separacdo dos servicos de comercializacdo e distribuicdo de
eletricidade, entre outros. Além do diagndstico e das primeiras indicagdes de medidas,
0 grupo prop6s um Plano de A¢do com estudos de avaliagdo, regras de transicao,
prazos e impactos, dando valor a transparéncia e previsibilidade no setor.

11. Estrutura de precos e tarifas. O mercado brasileiro de energia regulou os precos para os
clientes de varejo, incorporando subsidios cruzados entre os grupos de consumidores do mercado
regulado (ACR); e precgos spot livres definidos em leildes do mercado de energia para consumidores
do mercado livre (ACL). As tarifas reguladas de energia elétrica sdo definidas pela ANEEL por meio
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de Revisdes Tarifarias Periddicas e variam para cada empresa de distribuicio de energia.®® Os
consumidores "livres" podem contratar energia a precos mais competitivos®” e mediante condi¢des
estipuladas em contratos bilaterais.

12. A estrutura de precificagdo apresenta grandes distorgdes decorrentes de subsidios
cruzados e taxas para setores especificos, gerando precos altos e nao-transparentes para o
consumidor final. Primeiro, com relagdo aos encargos especificos do setor, a Figura 15 mostra que
cerca da metade da tarifa de eletricidade é composta por impostos e taxas. A introduc¢do de tarifas
setoriais na tarifa regulada tem sido usada como ferramenta para a implementagdo de politicas
governamentais, desde a promocdo de energias renovaveis e eficiéncia energética até o acesso para
os pobres, gerando a aumentos expressivos nas tarifas. De fato, as taxas mais do que compensaram
quaisquer ganhos de eficiéncia nos leilGes recentes de fornecimento de energia a longo prazo e
sobem a um ritmo bem mais rdpido do que o custo médio da energia (Figura 3.4).

Figura 3.4. Evolugdo das Tarifas Setoriais e Composi¢ao da Tarifa de Eletricidade
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Fonte: FGV (2017b) e Dutra (2018).
13. Ha um enorme numero de subsidios cruzados entre os diversos subsetores energéticos.

Atualmente, a taxa mais relevante é a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), mas elando éa
Unica (ver a Tabela 3.1, abaixo). Além disso, a cobranca da CDE foi modificada em 2013 e passou a
incorporar varias outras taxas e encargos, ampliando consideravelmente seu escopo. Além disso, os
varios subsidios cruzados tém consequéncias regionais perversas. Devido a multiplicidade de
usudrios que se beneficiam de tarifas reduzidas, as regides mais desenvolvidas tém recebido uma
parcela maior do total de subsidios do que as regiGes mais pobres (ver a Figura 3.5).

66 As tarifas dependem do tipo de cliente e sdo compostas por vérios “encargos”, como impostos, custo médio da
energia, a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD), retorno sobre o capital, entre varios outros custos. A
estrutura de precgos é caracterizada por um regime fixo para todos os consumidores de baixa tensdo, com subsidios para
areas rurais (desconto de 10%) e servigos publicos (desconto de 15%). Consumidores residenciais de baixa renda
inscritos no Cadastro de Programas Sociais do Governo Federal se beneficiam de uma tarifa social para populagdes de
baixa renda.
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Tabela 3.1 Encargos e Taxas

Encargo

Descrigao

CCC (Conta de Consumo de Combustiveis) - extinta
pela MP 579, com as principais atribuicOes
transferidas para a CDE.

Subsidiar a geragdo térmica de sistemas isolados
(principalmente no Norte)

RGR (Reserva Global de Reversao) (extinta pela MP
579, com as principais atribui¢des transferidas para a
CDE)

Compensar os ativos ligados a concessdo e promover a
expansao do setor elétrico

TFSEE (Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia
Elétrica)

Fornecer recursos para a operagao da ANEEL

CDE (Conta de Desenvolvimento Energético)

Proporcionar o desenvolvimento energético a partir de
fontes alternativas; proporcionar a universalizagdo do servico
energético; e subsidiar a tarifa de consumidores residenciais
de baixa renda

ESS (Encargos de Servigos do Sistema)

Subsidiar a manutencgdo da confiabilidade e estabilidade do
Sistema Interconectado Nacional

PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas)

Subsidiar fontes alternativas de energia, geralmente mais
caras que as fontes convencionais

P&D (P&D e eficiéncia energética)

Promover a pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionada a
eletricidade e ao uso sustentavel de recursos naturais

NOS

Proporcionar recursos para a operagao do Operador Nacional
do Sistema

CFURH (Compensacdo Financeira pela Utiliza¢do de
Recursos Hidricos)

Compensar financeiramente o uso da agua e da terra
produtiva para fins de geragdo de energia elétrica

Fonte: ABRADEE.

Figura 3.5. Subsidios Cruzados entre Regites
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14. Investimentos em energia limpa. O Brasil tem um forte histérico de mobilizagdo de
investimentos em energia renovavel. Atualmente, o pais ocupa o primeiro lugar no ranking mundial
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de investimentos anuais em energia hidrelétrica, biocombustiveis (biodiesel e etanol) e capacidade
de aquecimento solar de agua. No entanto, o Brasil fica muito atrds em termos de eficiéncia
energética e intensidade energética. O Conselho Americano para uma Economia de Energia
Eficiente (ACEEE) mede esse desempenho com uma variedade de indicadores, incluindo o
investimento per capita, a eficiéncia da gestdo e outros. Entre 1986 e 2015, o Programa Nacional de
Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL) investiu USS 808 milhdes, gerando uma economia de 92,2
TWh de eletricidade. Nos ultimos 18 anos, os projetos do PEE atingiram o patamar de 9,48 TWh por
ano em reduc¢do do consumo de eletricidade e 2,95 GW em redugdo da demanda nos hordrios de
pico. Com esse desempenho, em uma lista de 23 paises analisados pelo ACEEE, o Brasil ocupa o
pendltimo lugar. Em comparagdo a outras grandes economias emergentes, o Brasil apresenta uma
reducdo marginal da intensidade energética a partir de 2016, mas ainda longe das quedas
registradas em outros paises ou mesmo globalmente. E necessdrio um ponto de inflexdo na
eficiéncia energética no Brasil para conter o crescimento das emissdes do setor energético. A
Consulta Publica 7/2018 sobre leildes de eficiéncia energética no Brasil estd considerando um
pregdo de geracdo de energia no ambito do Programa de Eficiéncia Energética (PEE). Um projeto-
piloto estd sendo planejado para Roraima, o Unico estado ndo conectado ao SIN e que depende de
energia importada. A ideia do pregdo é que as empresas concorram para oferecer uma economia
de energia média de, no minimo, 500 quilowatts (kW) e, no maximo, 1 megawatt (MW) por ano. A
ANEEL espera a participacdo de projetos alternativos focados na reducao do consumo energético,
como sistemas de energia renovdvel de GD e melhorias na iluminacdo publica. O sucesso deste
pregdo pode incentivar o aumento da concorréncia entre tecnologias alternativas de economia de
energia e possibilitar uma expansao mais substancial desse mercado.

Figura 3.6. Evolucao da Intensidade Energética

15. Precos da eletricidade. A evolucdo dos prec¢os ao longo do tempo aponta para um aumento
expressivo dos precos administrados. Os precos industriais também s3o relativamente altos em
comparacao a outros paises da regido

Fonte: IEA (2018).
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Figura 3.7. Evolugdo dos Precos Administrados
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16. Lacunas na formagao de precos.

. Necessidade de atualizar os mecanismos de formag¢ao de pregos. Atualmente, o
sistema elétrico adota um mecanismo de precificacdo baseado em modelos
computacionais de minimizacdo de custos. O grupo de trabalho estd avaliando a
precificacdo por modelos, por ordem de expedicdo e uma forma hibrida desses dois
mecanismos. Mudar do mecanismo atual para um baseado no mérito da expedicdo
capturaria melhor a percepc¢ao de risco dos agentes e ndo exigiria a necessidade de
auditar informacgdées de custo. No entanto, alguns agentes podem abusar seu poder no
mercado e seria mais dificil para o governo garantir a seguranca energética. Ficou,
portanto, decidido que seria necessdria uma analise mais aprofundada para informar

a decisdo, incluindo o que fazer com os instrumentos tradicionais ("legacy") do
mercado atual.

. Necessidade de atualizar os critérios de fornecimento e o mecanismo usado
atualmente para garantir o fornecimento adequado (incluindo a separagdo
contratual entre a capacidade e a producdo de energia) - O grupo de trabalho
designado pelo governo analisou formas de garantir o fornecimento de eletricidade
para que todos os consumidores sejam atendidos a qualquer momento, mesmo em
periodos criticos. Para tal, foram identificados dois fatores principais que apontam
para a necessidade de contrata¢do separada da capacidade de poténcia e da producdo
de energia, além da consequente alteracdo do mecanismo usado atualmente para
garantir o fornecimento adequado. O primeiro fator € a mudancga da matriz energética
brasileira e consequente restricdo do sistema, ndo apenas em termos de energia, mas
também de capacidade de poténcia. O segundo é a alocac¢do dos custos de seguranca
do fornecimento e o cumprimento da capacidade, principalmente para os
consumidores atendidos de forma regulada pelas distribuidoras, e nao a reparticao
desses custos, como bem publico, entre todos os consumidores de eletricidade - ou
seja, com a participacao de consumidores que atuam no mercado livre. Além disso, a
precificacdo conjunta da poténcia e da energia prejudica a precificacdo de novos
produtos necessarios para o sistema, negociando a adequacdo do sistema
conjuntamente com um produto financeiro. Portanto, é necessario avaliar a maneira

Page 97 of



Banco Mundial
Projeto de Fortalecimento dos Setores Energético e Mineral Il (P170850)

de contratar os requisitos do sistema para garantir a expansdo sustentdvel do
fornecimento de energia, garantindo a confiabilidade e a seguranca do sistema e com
foco no financiamento do projeto. Como resultado, o grupo de trabalho propos a
implementacdo de mecanismos de contratacdo adequados, separando a
comercializacdo da producdo de capacidade de energia elétrica da capacidade de
poténcia. No entanto, para lograr essa separagao, é necessario aprofundar os
conceitos e metodologias, bem como definir agcdes de transicdo para acomodar a
possivel contratacdo de capacidade / poténcia com o menor legado critico possivel.

. Modernizagao dos modelos de leildo. O governo estd buscando modernizar seus
modelos de leildo, atualmente baseados em hidrotérmicas, para, dentre outros
elementos, incorporar outras fontes (como a ERV). O trabalho para modernizar o
sistema precisaria abarcar os seguintes aspectos: contratacdo de modalidade marginal
de leildes de energia (LEN); ado¢do da margem de rentabilidade como critério de
selecdo; revisdo dos produtos negociados e modelos de contrato no LEN;
aprimoramento da metodologia de calculo e revisdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo; bem como estudos sobre novos sistemas que possam ser necessarios
para os leildes durante o periodo de transi¢cdo e no novo modelo

. Necessidade de racionalizagdo dos encargos e subsidios. Parte das sugestGes
recebidas na Consulta Publica do MME 45/2018 foi implementada e as demais exigem
mudancas na legislacdo. H4 necessidade de estudos adicionais sobre os subsidios
implicitos a microgeragdo e a minigeragao distribuidas, com base no realismo tarifario,
para que os consumidores também participem dos outros custos relacionados a
disponibilidade da rede e dos custos de politicas publicas aos quais outros
consumidores estdo sujeitos.

. Atualizacdo das regras de despacho e MRE.®® O grupo de trabalho identificou possiveis
propostas de aprimoramento em trés pilares para o MRE, consistindo em ac¢des que,
na maioria dos casos, podem ser implementadas no curto e médio prazo. O primeiro
pilar reine ag¢des que visam melhorar o MRE, buscando identificar e remover os
fatores nao-relevantes ao risco hidrolégico. O segundo pilar é composto por a¢des que
visam melhorar o funcionamento do préprio mecanismo. Por fim, foi proposta a
elaboracdo de um mecanismo voluntario de protecao financeira (hedge) para as usinas
do MRE a partir dos volumes liquidados pela energia de reserva no mercado de curto
prazo. No entanto, é necessdria uma solucdo estrutural para impedir a reincidéncia do
problema, que avalie como ajustar as garantias fisicas a realidade operacional do
sistema e também as melhorias no MRE aqui apontadas, refor¢cando a relevancia do
monitoramento das a¢des por meio do Plano de Agao.

° Sustentabilidade da transmissao. As lacunas na transmissdo estdo relacionadas as
instalagdes de transmissdo no fim da vida util do SIN e a simplificagdo da liquidagdo
das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST). Além disso, é necessario que a
ANEEL avalie o processo simplificado proposto para a liquidagdo da TUST; também
deve avaliar e deliberar sobre medidas relacionadas aos ativos de transmissdao em fim

68 O MRE ¢ um mecanismo financeiro que visa compartilhar os riscos hidroldgicos que afetam os agentes de geragéo,
buscando garantir a otimizagdo dos recursos hidrelétricos do SIN.
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de vida que visam mitigar as incertezas das empresas de transmissao em relacdo a
remuneracao de seus investimentos e a capacidade do sinal econdmico de induzir a
maxima disponibilidade das instalagGes de transmissdo. Também é necessario avaliar
a viabilidade da proposta de mecanismos de financiamento para a modernizagao de
equipamentos de transmissao no fim da vida util junto as institui¢cdes financeiras.

. Necessidade de planejamento integrado de gas e eletricidade. Existem lacunas na
forma de alinhar os dois setores com vista a aumentar a participacdao de gds no
mercado de energia e sua penetracao na matriz elétrica. Isso incluiria uma atualizacao
dos diagnédsticos e recomendacdes feitas no programa Gas para Crescer, uma
avaliacdo dos custos e riscos da integracao dos dois setores, bem como uma revisao
do desempenho dos modelos existentes de contrato com usinas térmicas.

Page 99 of



Banco Mundial
Projeto de Fortalecimento dos Setores Energético e Mineral Il (P170850)

ANEXO 4: AVALIAGAO INSTITUCIONAL: GAS NATURAL

1. De acordo com a legislacdo vigente, as autoridades responsaveis pelo setor de gas natural no
Brasil sdo o CNPE, MME, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
e as agéncias reguladoras locais (estaduais).

(a)

O CNPE goza de boa reputa¢do em matéria de definigdo de politicas / coordenagdo
intergovernamental. O CNPE foi criado pela Lei 9.478/1997, também conhecida como
a Lei do Petrdleo. E responsavel por assessorar a Presidéncia e seu principal objetivo é
elaborar / formular politicas e diretrizes de energia, inclusive para o gas natural. O
conselho é presidido pelo Ministro de Minas e Energia e inclui varios membros do alto
escaldo do governo, incluindo o Ministro da Economia, o Ministro da Infraestrutura e
o Ministro das Relacdes Exteriores. Em abril de 2019, o CNPE instituiu o Comité de
Promocao da Concorréncia do Mercado de Gdas Natural para identificar e promover
medidas visando aumentar a concorréncia no setor, culminando no langamento do
programa Novo Mercado de Gd4s. O CNPE esteve bastante ativo em 2019, publicando
29 resolugdes (em comparacdo a 19 em 2018), refletindo, em parte, a prioridade
atribuida pelo atual governo / presidéncia a reforma do setor de energia / gas natural.

(b) O MME possui 6rgdos técnicos fortes encarregados da definigdo / supervisdo de

()

politicas, mas se depara com limitagdes (humanas, financeiras) em seu apoio a
reforma do setor de gds natural. O MME foi criado em 1960 pela Lei 3.782 e é o poder
concedente, formulador e supervisor de politicas publicas para os setores de mineragao
e energia. No caso do gas natural, por exemplo, o MME é responsavel, entre outras
atividades, por determinar quais gasodutos de transporte de gas devem ser construidos
ou ampliados. Para cumprir essa responsabilidade, o ministério deve elaborar, com o
apoio da EPE e da ANP, o Plano Decenal de Expansdao da Malha de Transporte
Dutovidrio. Na estrutura atual, questdes relativas ao gas natural sdo tratadas no MME
principalmente pela Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis e seu
Departamento de Gas Natural (DGN). A Secretaria, por sua vez, trabalha com recursos
/ capacidade limitados, mas com responsabilidades crescentes associadas ao fato de
gue o sucesso do esfor¢o de reforma do setor de gas natural exige uma formulagao clara
de politicas e uma supervisao continua por parte do MME.
A ANP dispoe de boa reputag¢do técnica, mas enfrenta varios desafios que afetam
sua capacidade de atuar como agéncia reguladora federal do setor de gas natural. A
ANP foi instituida pela Lei 9.478 / 97 e, dentre outras atribuicbes, é responsavel por
regular, contratar e supervisionar atividades econémicas relacionadas ao setor de
petréleo, gds natural e biocombustiveis, com o objetivo de garantir o fornecimento de
combustivel e proteger os interesses dos consumidores. A ANP também é responsavel
por supervisionar o cumprimento dos padrdes de seguranga e seus regulamentos. A
ANP é um centro de referéncia em termos de dados e informagGes sobre o setor de
petréleo e gas. Além disso, para promover a concorréncia nos mercados de petrdleo e
gas, o Artigo 10 da Lei do Petrdleo exige que a ANP informe as autoridades
governamentais relevantes quaisquer praticas com potencial anticoncorrencial nos
mercados que regula. A Lei 11.909 (Lei do Gas Natural) atribuiu a ANP as seguintes
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funcgdes: (i) autorizar a venda de gas natural dentro da esfera de jurisdicdo do Governo
Federal; (ii) organizar leildes e assinar contratos de concessdo de gasodutos de
transporte; (iii) estabelecer (no caso de concessdes) ou aprovar (no caso de licengas)
as taxas de transporte de gds natural; e (iv) supervisionar os contratos e permissées
decorrentes. A ANP também regula e supervisiona o armazenamento de gas natural,
supervisiona a trajetéria do produto pela rede de transporte e coordena a distribuicdo
de gas natural em situagdes de contingéncia. Com a Lei do Gas Natural e a Lei 9.478,
também foram introduzidos agentes “auto-importadores” e de “autoproducao”, que
usam o gas como matéria-prima ou combustivel em seus processos industriais e que
sdo obrigados a fazer um pré-cadastro junto a ANP e enviar planos detalhados sobre
0 uso que dardo ao gas natural - desde a produgdo ou importagdo até o consumo final.
Atualmente, a regulamentacao e a supervisao do setor de gas natural estdo dispersas
entre os varios departamentos da ANP e a capacidade / experiéncia para supervisionar
o setor é limitada. No entanto, a ANP deverd assumir um papel muito mais ativo no
setor de gds natural a medida que o dominio da Petrobras no setor for diminuindo;
isso exigird um foco renovado e regulamentos (medidas) para esclarecer os deveres /
responsabilidades, além de recursos humanos, ferramentas e equipamentos
adicionais para a ANP. Em 2009, a chefia da ANP indicou a intenc¢do de contratar mais
20 a 30 pessoas dedicadas exclusivamente a regulamentacdao do mercado de gas
natural na ANP. Além disso, a ANP enfrenta um crescente vacuo de lideranca; 3 dos 5
membros da diretoria da ANP — incluindo o Diretor-Geral da ANP — tiveram que ser
nomeados em 2020. Ao passo que se espera um papel mais ativo e mais forte da ANP
no setor de gds natural, a incerteza associada a falta de lideranca clara no érgao
representa sérios riscos a reforma.

Os reguladores estaduais geralmente nao possuem a experiéncia, capacidade e os
recursos necessarios para regular, efetivamente, um mercado de gas mais aberto /
competitivo. O entendimento legal vigente é de que o Governo Federal pode
introduzir regras obrigatdrias somente até o limite do municipio (os "portGes da
cidade"). Segundo esse entendimento, o Governo Federal ndo pode adotar regras para
todo o territdrio nacional no que diz respeito a regulagdo e as empresas que atuam
nas redes locais de distribuicdo, ou mesmo a tributacdo. Consequentemente, nao
existe uma tarifa uniforme de distribuicdo de gas natural no Brasil. As diferencas
regionais de precos surgem porque ndao ha um procedimento regulatério exclusivo
para os precos do gds natural para as familias e industrias dos estados. A falta de
harmonizacao das regulamentacdes em todo o pais também afasta os investidores,
principalmente os interessados em operar em nivel nacional, pois acrescenta um nivel
consideravel de complexidade. Muitos estados, incluindo o Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Bahia, criaram agéncias reguladoras locais para monitorar as operagdes das
distribuidoras locais de gds natural. Essas agéncias reguladoras locais costumam ser
vitimas de pressao politica na esfera local e indispdem da capacidade e dos recursos
necessarios para realizar atividades efetivas de regulagdo, principalmente se a
Petrobras perder o dominio do setor e os reguladores locais tiverem que lidar com
diversos atores.
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2. Além das entidades mencionadas acima, o Brasil possui outras autoridades que trabalham
com questdes relacionadas ao setor de gds natural, como o Ministério da Economia, o CADE e a EPE:

(a)

(c)

A EPE goza de boa reputacao técnica, mas enfrenta restricdes (principalmente de
recursos humanos) que limitam sua resposta as crescentes demandas relativas a
reforma do setor de gas natural. A EPE foi criada em 2004 pela Lei 10.847. E uma
entidade independente, subordinada apenas ao MME, que fornece servicos e estudos
para o desenvolvimento, planejamento e pesquisa no setor energético.
Especificamente sobre o gas natural, a EPE realiza estudos nas seguintes areas: i)
avaliagcdo de recursos, potencial de exploracdo e producdo de cada drea do pais,
previsdes de produgdo e estimativas de investimentos e demanda de equipamentos;
ii) setores de infraestrutura e de fornecimento de gds natural, incluindo projecées de
precos, oferta nacional e internacional, equilibrio entre a demanda e a oferta de gas
natural e simulagdes da rede de dutos de transporte, entre outros; e iii) projecdes da
demanda termelétrica e ndo-termoelétrica por gds natural. A EPE tem o papel
importante de informar o atual esforco de reforma do setor de gas natural, trazendo
insumos criticos para identificar lacunas e auxiliando no acompanhamento, como um
dos cinco membros do Comité de Promog¢do da Concorréncia do Mercado de Gas
Natural. Assim como a ANP e o MME, a EPE enfrenta restri¢cGes (principalmente de
recursos humanos) para lidar com a nova demanda por pesquisas e servigos associados
a reforma do mercado de gas natural.

O Ministério da Economia detém uma capacidade forte e contribui para a gestao do
setor de gds natural. A Medida Provisdria 870, de 12 de janeiro de 2019, definiu a nova
estrutura do Governo Federal. Na reorganizacdo dos érgdos da Presidéncia da
Republica e seus ministérios, foi criado o Ministério da Economia, concentrando as
atribuicdes dos Ministérios da Fazenda, Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
Industria, Comércio Exterior e Servicos e Trabalho. A estrutura do Ministério da
Economia foi finalizada com a aprova¢do da MP, que se tornou a Lei 13.844, de 18 de
junho de 2019. A Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas, Planejamento, Energia
e Loteria (SECAP) do Ministério da Economia contribui para a melhoria do setor
energético, incluindo gas natural, com foco na promog¢do da concorréncia, no
monitoramento de politicas publicas e na andlise do impacto regulatério. Também
avalia e propde acles relacionadas a gestao de politicas de infraestrutura no setor
energético. A SECAP também elabora estudos e pesquisas quantitativas em apoio a
formulacdo de politicas publicas para o setor energético. A SECAP representa o
Ministério da Economia no CNPE. O Ministério da Economia é membro ativo do Comité
de Promocado da Concorréncia do Mercado de Gas Natural e tem desempenhado um
papel critico nos esforcos de reforma, facilitando e apoiando medidas como a
simplificacdo tributdria. Atualmente, o transporte de gas natural recebe o mesmo
tratamento que outras mercadorias, cuja tributacdo ocorre no fluxo fisico,
incompativel com as caracteristicas de fungibilidade do gas natural e com as operacdes
de otimizacdo de fluxo. Essa barreira inviabiliza o regime de entrada e saida,
considerado um dos pilares do Novo Mercado de G3s.

O CADE goza de boa reputagao técnica e tem sido fundamental para os esforgos de
mudar o mercado de gas natural. O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica foi
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criado pela Lei 12.529/11. E um 6rgdo independente que se reporta ao Ministério da
Justica e visa garantir a livre concorréncia. O CADE investiga e decide, em Ultima
instancia, sobre questdes de concorréncia, além de ser responsavel por promover e
fomentar a cultura de concorréncia no Brasil. Em 2015, o CADE instaurou um Processo
Administrativo para avaliar possiveis condutas anticompetitivas no servico de
fornecimento de gds natural por parte da Petrobras. Em julho de 2019, depois de
varios anos de negociac¢es, a Petrobras assinou um Acordo com o CADE, consolidando
os entendimentos entre as partes sobre a promog¢do da concorréncia no setor de gas
natural no Brasil, incluindo a venda de participagcdes em empresas atuantes no setor.
O objetivo do Acordo foi preservar e proteger as condicdes de competitividade,
visando abrir o mercado brasileiro de gds natural, incentivar a entrada de novos atores
nesse mercado e suspender os processos administrativos instaurados pelo CADE para
investigar os negdcios de gds natural da Petrobras. O CADE estd acompanhando de
perto a execucao deste Acordo, considerado critico para sua missdao de promover a
concorréncia e também para a reforma do mercado de gas natural. O CADE é um dos
membros do Comité de Promoc¢ao da Concorréncia do Mercado de Gas Natural.

3. Historicamente, o mercado de gdas natural no Brasil tem sido, na pratica, controlado pela
Petrobras, conforme ilustra a figura abaixo.

Figura 4.1. Mercado de Gas Natural
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Fonte: BM baseado no Ministério da Economia / SECAP, 2019.

4. A Petrobras ha muito tempo desempenha um papel dominante no setor de gas natural no
Brasil. Além de ser responsavel por mais de 77% da produgdo nacional de gds, a Petrobras era,
essencialmente, o Unico fornecedor de gas natural no mercado, pois comprava e comercializava
praticamente toda a producdo restante e todas as importa¢Ges de gas natural do pais. Por meio de
suas subsididrias, a Petrobras também controlava a maior parte da infraestrutura de processamento
e transmissao do pais, além de 45% das usinas térmicas (as principais consumidoras). A Petrobras
tem uma estrutura de capital misto, com agdes flutuantes negociadas nos mercados nacional e
internacional, e o Governo Federal controla a maioria dos direitos de voto.
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5. Depois de décadas de, na pratica, monopélio estatal (da Petrobras), estdo comegando a
surgir sinais da abertura efetiva do mercado de gas. Em decorréncia do programa de PPl da
Petrobras, que gerou mais de USS 20 bilhdes em vendas de ativos desde 2015, novos atores
puderam adquirir partes dos sistemas de transmissdo e distribuicdao de gds natural do pais. Em 13
de junho de 2019, a Petrobras fechou a venda de 90% de sua participagdo na TAG, a empresa de
gasodutos responsdvel pelo transporte de gds natural em todo o litoral das regiGes Sudeste e
Nordeste do Brasil, com uma infraestrutura de aproximadamente 4.500 quildbmetros de gasodutos.
Esse foi o maior desinvestimento da histéria da Petrobras até o momento. Em julho de 2019, a
Petrobras firmou um acordo com o CADE e se comprometeu a vender as seguintes participagdes: (i)
Nova Transportadora do Sudeste S.A. (NTS) - 10%; (ii) TAG - 10%; (iii) Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. - 51%; e (iv) sua participa¢do indireta em empresas de distribuicdo de
gas, optando entre vender sua participacao de 51 por cento na Gaspetro ou vender sua participacao
indireta nas empresas de distribuicdo. Até que os desinvestimentos ocorram, a Petrobras nomear3,
dentro de um prazo de até seis meses a contar da data de assinatura do Acordo, membros
independentes da Diretoria Executiva nessas transportadoras e na Gaspetro, de acordo as regras do
setor no Novo Mercado, visando garantir a desagregacao funcional das empresas. A Petrobras
também se compromete a indicar, nos sistemas de transporte, os volumes maximos de injecao e
retirada em cada ponto de recebimento e drea de entrega, para possibilitar novos ajustes aos atuais
contratos de servicos de transporte, para que as transportadoras, sob a supervisdao da ANP, possam
oferecer a capacidade restante ao mercado, possibilitando que outras empresas usem a rede de
transporte ndo utilizada pela Petrobras. Além disso, a empresa se comprometeu com outras acdes
para aumentar a competitividade do mercado de gas natural, como: (i) negociar o acesso a ativos
de saida e processamento, (ii) abster-se de comprar novos volumes de géas de parceiros / terceiros,
salvo em determinadas situagdes previstas no Acordo, e (iii) a loca¢do do Terminal de Regaseificacao
no estado da Bahia. A Petrobras afirmou que a assinatura do Acordo esta alinhada a estratégia da
empresa de melhorar sua alocagao de capital e reduzir a alavancagem e o risco regulatdrio, atuando
competitivamente na comercializacdo de gds proprio e retirando-se completamente das atividades
de distribuicdo e transporte de gas.

6. O Acordo entre a Petrobras e o CADE é um elemento-chave do programa Novo Mercado de
Gas, pois configura uma ferramenta que impde varias diretrizes com o objetivo de promover um
mercado competitivo de gas natural, detalhado na Resolugdo 16 (2019) do CNPE; principalmente os
itens relativos ao desmantelamento do papel dominante da Petrobras no setor de gds natural e a
abertura do mercado de gas natural, tanto na exploragdo e producdo (upstream) quando no
transporte (midstream). Por sua vez, os incentivos a melhoria da regulamentacdo estadual do
servico de distribuicdo de gas canalizado ocorrerao, principalmente, através da aprovacao de duas
leis que tratam da promocao do equilibrio fiscal e do fortalecimento dos estados: (i) O PEF, que ja
estd no Congresso Nacional, autoriza os estados com dificuldades fiscais a receberem garantias da
Unido em operagdes de crédito futuras, desde que assumam certos compromissos, incluindo a
adocdo de reformas e medidas estruturais e comportamentais na prestacdao de servicos de gas
canalizado; e (ii) o Programa de Fortalecimento das Finangas Estaduais (PFE), que possibilita a
transferéncia das participagdes do governo em petrdleo e gas da Unido para os estados. Parte dos
recursos serd baseada em indicadores relacionados a melhorias na regulamentagao do gas natural.
A EPE ira elaborar um ranking no qual os estados com os melhores indicadores receberdo mais
recursos. Esse ranking levard em consideracao, principalmente, a adog¢do de praticas regulatdrias
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modernas (de acordo com as diretrizes da ANP), criacdo, manutencdo e fortalecimento de drgdos
reguladores estaduais, adesdo e manutencdo do Ajuste SINIEF 3/2018 referente ao ICMS no
transporte de gds natural e a privatizacdao da distribuidora estadual de gds natural. Espera-se que a
implementacdo de todas essas medidas culmine em um Novo Mercado de Gas, detalhado na Figura
4.2.

Figura 4.2. Implementacao das Reformas
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7. Espera-se que o programa Novo Mercado de Gas ajude a reverter a dinamica de
desinvestimento e desindustrializacdo nacional no Brasil decorrente do alto custo do gds natural no
Brasil - que acabou por elevar os custos de produgdo das industrias intensivas em energia - e da
reducdo dos precos manufaturados no mundo. O Ministério da Economia/Fazenda/SECAP realizou
simulagGes sobre o impacto de um choque nos precgos da energia (gds natural e eletricidade) no PIB
Industrial para avaliar os impactos potenciais e esperados do Novo Mercado de Gas; as simulagdes
revelam, por exemplo, um choque que causa uma queda de 30% nos pregos de energia (gds para o
setor industrial); no mesmo ano, o crescimento do PIB industrial serd de 6,3% e, no ano seguinte,
de 4,1% (ver Tabela 4.1). Esses numeros sao as melhores estimativas possiveis com as informacgdes
disponiveis. O preco final e o impacto real serdo regidos pelas condigdes do mercado. De qualquer
forma, as evidéncias sugerem que o Novo Mercado de Gas tem o potencial de atrair novos
investimentos, desenvolver a infraestrutura, aumentar a producao, promover o crescimento da
rede e o consumo residencial e industrial, promover a seguranga energética nacional, aumentar a
receita de contribuicdes governamentais (incluindo impostos estaduais), promover a criacdo de
empregos, contribuir para o crescimento do PIB e, principalmente, ajudar a reduzir as emissdes de
GEE (por exemplo, com a substituicdo do carvdo ou diesel usado na geragdo termoelétrica por gas
natural).

Tabela 4.1. Impacto do Novo Mercado de Gas no PIB industrial

Ano -20% no preco da -30% no preco da -40% no preco da
energia energia energia
4,2% 6,3% 8,5%
1 2,8% 4,2% 5,6%
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Ano -20% no prego da -30% no prego da -40% no prego da
energia energia energia
2 1,9% 2,8% 3,7%
3 1,3% 1,9% 2,6%
4 0,9% 1,3% 1,8%
5 0,6% 0,9% 1,3%
6 0,5% 0,7% 0,9%
7 0,3% 0.5% 0,7%
8 0,3% 0,4% 0,5%
9 0,2% 0,3% 0,4%
10 0,1% 0,2% 0,3%

Fonte: Ministério da Economia / Fazenda / SECAP.
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ANEXO 5: AVALIAGAO INSTITUCIONAL DO SETOR DE MINERAGAO

1. Aaprovacdo da nova estrutura de mineragdo pelo Congresso em julho de 2017 foi uma grande
reforma institucional. A nova estrutura foi aprovada apds 4 anos de extensas discussdes no
Congresso sobre varias propostas relativas a diversos temas, desde reformas institucionais até
taxas de royalties. Apesar de ser um passo importante na moderniza¢do de um setor ineficiente
e radicado em um modelo antigo e incapaz de acompanhar o dinamismo do setor mineral
brasileiro, alguns aspectos importantes foram deixados de lado devido a falta de consenso em
algumas das reformas propostas. A principal reforma aprovada foi a substituicdo do DNPM pela
ANM, mais independente.

Figura 5.1. O Setor Mineral no Ministério de Minas e Energia
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2. ANM. A aprovacdao da ANM, em julho de 2017, é vista como um passo positivo em vista do
envelhecimento do DNPM. Os objetivos eram diminuir a burocracia no processamento de licengas,
reduzir os custos de processamento e, de forma geral, modernizar o setor. As melhorias do novo
Cédigo de Mineragdo incluem: (i) o padrao internacional de declaragGes sobre Reservas e Recursos;
(ii) processos online / eletrbnicos; (iii) acesso mais facil a superficie / propriedade por parte do
titular; e (iv) a licitacdo de mais de 30.000 titulos.

3. Além disso, os nove principais fatores de expansao da industria extrativa do Brasil a serem
regulamentados e supervisionados pela ANM sdo: uma série de medidas que objetivam deixar a
regulamentacdo do setor mais eficiente, como (i) Exigir que os relatérios atuais de exploragdo
adiram as regras internacionais de Declara¢do de Recursos e Reservas Minerais; (ii) Modernizar o
processo de alocacdo de titulos de pesquisa por ordem de chegada; (iii) Desenvolver um banco de
dados de exploracdo com as empresas que perderam ou abriram mdo de seus titulos,
disponibilizados como dados em arquivos abertos dentro de um prazo razoavel; (iv) Apoiar e
coordenar com as instituicdes ambientais relevantes para agilizar o Licenciamento Ambiental de
Outorgas de Exploracdo, mantendo altos padrdes; (v) Criar um sistema de gestdo mais moderno e
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eficiente de licenciamento e inspecdo de rejeitos; e (vi) Simplificar o processo de licenciamento para
minerais / materiais para os setores de construgdo civil e agricolas.

4. Apesar das reformas e da criagdo da ANM, ainda existem alguns desafios de implementacao.
Os atuais déficits fiscais do Brasil motivaram uma série de cortes orcamentdrios
(contingenciamentos) que prejudicaram, no caso da ANM, sua capacidade de contratar novos
servidores publicos para apoiar a implementagdo de suas responsabilidades ampliadas; também
representaram um sério impedimento a melhoria da infraestrutura obsoleta da agéncia, incluindo
equipamentos e sistemas de Tl, equipamentos técnicos e materiais basicos de uso didrio.

5. CPRM. Fundada em 1969, a CPRM é a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais do
Brasil. O quadro da companhia contabiliza mais de 1.700 profissionais, dos quais cerca de 500 s3o
gedlogos, hidrogedlogos, engenheiros de hidrologia e engenheiros de minas. Um terco possui
mestrado ou doutorado. As principais responsabilidades da CPRM s3do apoiar a formulacdo de
politicas minerais e geoldgicas e participar do planejamento, coordenacdo e execucao dos servigos
geoldgicos e hidroldgicos de responsabilidade da Unido em todo o territdrio nacional. A missdo é
promover descobertas minerais e o uso dos recursos minerais e hidricos do pais, além de
desenvolver sistemas de informacao, graficos e mapas que traduzem os conhecimentos geoldgicos
e hidroldgicos nacionais, tornando-os acessiveis as partes interessadas, ampliar o conhecimento
geofisico de todo o territdrio nacional por meio de aquisicOes aéreas (executadas desde 1953) em
parceria com outras instituicdes publicas e realizar pesquisas terrestres (por exemplo, pesquisas
geoquimicas) visando atender as diretrizes dos projetos desenvolvidos institucionalmente.

6. No que diz respeito ao setor mineral e energético, a CPRM, por meio de sua equipe
técnica, tem sido utilizada principalmente em atividades de cartografia geoldgica, desenvolvendo
mapas e realizando projetos de mapeamento em associacdo com universidades e, mais raramente,
com empresas privadas. Também sdo realizados levantamentos geofisicos e geoquimicos, visando
a cobertura de dados de todo o territério brasileiro. Nos ultimos anos, com o apoio do projeto META
1, a CPRM conseguiu desenvolver sua capacidade técnica para mapear o gerenciamento de riscos
de desastres. A empresa estd trabalhando em varios municipios do Brasil para apoiar a¢des de
planejamento urbano e mitigacao de riscos em dreas de instabilidade geoldgica.

7. A CPRM goza de boa reputagdo técnica e conta com um quadro técnico bem capacitado.
A companhia conseguiu avangar bastante na construgdo da infraestrutura geoldgica do Brasil.
Comparado a outros paises da América Latina com potencial de mineracdao semelhante, como o
Peru e a Coldombia, o Brasil estd muito a frente em termos de aquisicao de geodados e mapas. A
Base de Dados de Projetos Aerogeofisicos do Brasil, denominada AERO, foi criada pela CPRM -
Servico Geoldgico do Brasil - em 1995 e seu principal objetivo é prover o usudrio de informacdes
técnicas sobre todas as fases dos principais levantamentos aerogeofisicos executados no Brasil
desde 1952. Trata-se de uma base de dados importante que fornece aos investidores as informacdes
técnicas necessarias sobre o processo de tomada de decisdo relativo a projetos de exploracao e
explotacdo. Os dados geograficos gerados também sao uma fonte importante de informacdes para
o planejamento do uso da terra, agricultura, desenvolvimento de infraestrutura e gestao de
recursos hidricos, bem como o mapeamento e a prevencao de riscos geoldgicos.
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8. Apesar dos avancos no desenvolvimento da infraestrutura geoldgica do Brasil, ainda
existe uma parcela significativa do pais a ser coberta, incluindo areas importantes para a
mineragdo, como Carajas e Alta Floresta. O mapeamento aerogeofisico e geolédgico do pais exige
investimentos para chegar a escala necessaria para que os dados possam ser usados. Esses dados
sdo fundamentais para atrair investimentos para o setor e transformar o Brasil em um destino
competitivo para investimentos.

9. SGM. A SGM faz parte da estrutura do MME e acumula uma série de atribuigées, incluindo:
(i) definicdo das politicas gerais de mineracdo e coordenacdo; (ii) coordenac¢do de estudos para
informar o processo o planejamento e a propositura de a¢des para o desenvolvimento sustentavel
dos setores de mineracdo e de transformacdo mineral; (iii) monitoramento e avaliacdo do
desempenho do setor mineral e de seus érgdos implementadores; (IV) promoc¢do e apoio as
atividades de pesquisa e inovagao tecnoldgica nos campos da geologia e da industria de mineragao;
e (v) coordenacdo do processo de alocacdo de direitos minerais e supervisdo do monitoramento e
inspecdo das atividades de mineracao.

10. A SGM possui uma equipe técnica qualificada e a estrutura necessaria para cumprir suas
atribuicdes. Entre os principais desafios esta a alocagdo orgamentaria, que muitas vezes inviabiliza
a realizacdo de estudos e pesquisas setoriais importantes. A SGM apresenta recomendacdes de
politicas gerais ao MME e ao Governo Federal sobre questdes relativas ao setor de mineracao.
Também é responsavel pela elaboracao, atualizagdo, consultoria e divulgacdo do PNM. O PNM é a
estratégia geral do setor que orienta o Governo Federal na implementacao das politicas setoriais.
No passado, o PNM tem sido mais eficaz na orientacdo das politicas, e ndo uma estratégia
executavel. O novo PNM atualizado, com o apoio do projeto META 2, pretende ser mais acionavel,
com atribuicGes, responsabilidades e prazos claros para garantir sua efetiva implementacao.
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ANEXO 6: LICOES APRENDIDAS COM O PROJETO META |

1. Uma certa dose de flexibilidade na concepc¢ao do projeto de AT possibilita o apoio e a
adaptacdo do mutuario, de forma ampla e continua, para atender melhor as necessidades do
cliente na mesma linha de trabalho. Isso é muito importante, principalmente em um pais de renda
média disposto a tomar empréstimos em busca de AT para suas politicas. Possibilita a adicdo e / ou
substituicdo de novas atividades com base no entendimento de que os grandes objetivos gerais
devem permanecer constantes. Isso é importante principalmente no caso de um setor e de uma
tecnologia que evoluem a um ritmo cada vez mais rdpido, num ambiente onde nao esta claro quais
conhecimentos serdao necessarios no futuro proximo. Também permite a intervencao oportuna com
o conhecimento necessario para lidar com crises inesperadas.

2. Este projeto de AT também serda uma plataforma de engajamento com os clientes e
alavancara os recursos executados pelo Banco. Ele oferece ao Banco Mundial acesso a outros
financiamentos de doadores (que, no caso de paises de renda média, podem ser escassos) para
realizar atividades criticas de conhecimento com o potencial de reorientar o didlogo atual e, por sua
vez, ter atividades novas ou alteradas executadas no ambito do projeto, dessa forma agregando
valor ao engajamento entre o Banco Mundial e o cliente. Os indicadores devem receber atencdo,
no entanto, pois possibilitam a medi¢ao dos avangos.

3. Estudos e relatdrios especificos que visam melhorar a regulamentacdo e os mecanismos
de mercado podem aumentar a transparéncia e a eficiéncia do setor, alavancando os
investimentos privados. O estudo do Balanco Contratual do Mercado de Energia é um bom
exemplo. Trata-se de um estudo oportuno e com recomendacdes no qual a estrutura produzida
possibilitou ao governo brasileiro medir e resolver o problema da contratacao excessiva de energia,
e tanto o governo quanto o setor privado sairam ganhando.

4, No caso do Brasil, quando varias agéncias de implementagdo estdo envolvidas, ter uma
UGP central coordenando as atividades (ao invés de atividades implementando a si mesmas)
aumenta a taxa de adogdao e melhora o progresso e as realizagdes do projeto. No caso do Projeto
META, mais de 70 TdR foram implementados pelo MME e oito outras instituicdes no ambito do
projeto. A implementacdao melhorou a um ritmo quase altamente satisfatério; cada instituicao
implementou suas préprias atividades de aquisicdo e a UGP central assumiu uma funcdo de
coordenacdo / apoio, incluindo a criacdo de diretrizes e avaliacdo de resultados, em vez da execugdo
em si.

5. A disseminagao dos resultados do projeto por meio de workshops para a alta gestdao do
governo e outras partes interessadas pode ser uma maneira importante de garantir a
continuidade do compromisso do governo. No caso do META, as oficinas esclareceram as diversas
partes interessadas do setor a importancia das intervencdées e de estudos direcionados. Ao compilar
um relatdrio sobre leis relevantes com impactos considerdveis no setor, um assessor ministerial que
participou do workshop de resultados disse que, antes do workshop, eles ndo sabiam que a
legislagdo em questdo (nesse caso, a mudanca do Balango Contratual do Mercado de Energia) era
resultado das intervengdes do META. Além disso, nesse caso especifico, considerando-se a mudanca
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recente de governo pouco antes do workshop de resultados, o préprio workshop foi fundamental
para demonstrar os beneficios de grande alcance das atividades de AT, motivando a solicitagdo de
uma fase subsequente — o META 2.

6. No Brasil, no caso dos projetos em nivel federal onde o empréstimo é gasto como parte
do orgamento regular do ministério (ou agéncia), é importante dimensionar o empréstimo e a
duragdo do projeto com base nos limites de gastos dos ministérios / agéncias no inicio do ano
fiscal brasileiro. As leis brasileiras proibem gastos excessivos por parte dos departamentos (e os
funciondrios podem, inclusive, ir para a cadeia) e a emissdo de documentos de licitagdo sem
financiamento 100% seguro. Esse Ultimo fator é mais importante porque, mesmo que o
departamento receba uma promessa de "recarga" no final do ano fiscal, tal garantia ndo é suficiente
para permitir a licitacao.
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ANEXO 7: ANALISE ECONOMICA

1. Os projetos de AT ndo se prestam a avaliagdo econdmica por meio de custo-beneficio,
custo-efetividade ou outros métodos, pois ndo produzem beneficios econdmicos diretos e indiretos
quantificaveis que possam ser comparados a custos economicos diretos e indiretos (por exemplo,
0s custos econdmicos associados a AT). Portanto, a analise econémica deste projeto de AT inclui a
descricao e resumo dos principais beneficios econdmicos indiretos esperados da implementacgado de
diversas politicas e outras medidas.

2. A previsdo é de que o projeto proposto tenha um impacto positivo no desenvolvimento,
considerando-se os beneficios e custos estimados. Foi realizada uma analise econdmica qualitativa
e, com base no precedente do META 1, espera-se que o retorno seja muito maior do que o custo do
projeto. Embora seja dificil atribuir os resultados aos varios componentes empreendidos no ambito
de um projeto de AT, os resultados que podem ser desencadeados, mesmo que parcialmente, pela
realizacdo deste projeto sao descritos abaixo, por subsetor. As trés dreas setoriais do projeto serao
analisadas separadamente nas préximas secoes.

Eletricidade

3. As atividades do projeto contribuirdo para o planejamento informado pelo clima e a
operagao dos sistemas (agendamento e despacho), levando a redugdo do volume de energia nao
atendida (COUE), economia nos custos econdmicos do fornecimento de eletricidade e reducdo das
emissoes de CO, por meio de medidas de AT que visam aumentar a eficiéncia do setor. Os beneficios
econdmicos e sociais dos Subcomponentes 1.1 e 2.1 podem incluir: (i) redu¢do do custo de energia
ndo atendida devido & melhoria da qualidade do fornecimento® (reducdo do nimero de
interrupgdes e oscilagdes de voltagem), principalmente em épocas de baixa disponibilidade
hidroldgica. O COUE de paises de renda média semelhantes ao Brasil é bastante alto, considerando-
se os beneficios econémicos perdidos pelas empresas industriais e comerciais devido a interrupgdes
no fornecimento de eletricidade, o custo de adaptagdo a essas interrupgées (por exemplo, geragao
alternativa de backup) e a redugao do excedente dos consumidores residenciais, devido a perda de
tempo de lazer e ao custo de adaptacgao; (ii) aumento do excedente do consumidor devido a reducdo
antecipada do custo econémico do fornecimento decorrente da racionalizacdo da metodologia de
precificacdo, ajuste das regras de mercado relativas a despacho e energia; e (iii) programas de
resposta do lado da demanda e digitalizacdo do setor de distribui¢do; (iv) redugdo dos custos
econdmicos associados os niveis de poluicdo ambiental em nivel local, por meio da redugdo de
emissdes decorrente da introducdo de veiculos elétricos que usam energia limpa; e (v) reducdo das
emissoes de CO,, que traz beneficios ambientais globais. Os beneficios mencionados acima também
afetariam a parcela de consumidores composta pelos os 40% mais pobres.

69 A redugdo do crescimento do PIB em 2001, estimada em 1%, ilustra claramente o impacto adverso do racionamento
em termos econdmicos e macroecondmicos.
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4, O valor total economizado sé pode ser calculado ex-post. Como referéncia indicativa,
existem evidéncias de um experimento semelhante, embora em menor escala (51 milhGes de
pessoas) nos Estados Unidos, com uma economia de USS 101 milhdes em um ano.”®

5. O projeto também gerara beneficios economicos através de apoio e de avaliagées da
“sinaliza¢ao locacional”, que efetivamente permite ao operador “ver” o sistema, em tempo real,
de uma perspectiva financeira / de custos de energia. Isso ajudara a atender a demanda estimada
de eletricidade de maneira economicamente eficiente, otimizando a necessidade de novas
capacidades de geracdo de eletricidade, capacidades de transmissao de eletricidade e o momento
certo da construgao. Na expansao e capacidade de despacho do sistema de energia, o planejamento
informado pelo clima proporcionaria os mesmos tipos de beneficios econ6micos. Mais
especificamente, a incorporacdo dos impactos da mudanca climatica nas proje¢Ges de cenarios de
vazdo hidrica / hidrologia, normalmente usados como insumos para simular a geracdo de usinas
hidrelétricas, permitiria aumentar a disponibilidade do fornecimento elétrico por meio de mais
otimizacdo com base no tipo, tamanho e momento certo de construcao da capacidade de geracao
de eletricidade para atender a demanda. Isso é fundamental, considerando-se que o Brasil € um
sistema hidrotérmico e as mudancas climdticas afetam a disponibilidade de agua para os dois tipos
de tecnologias de geracdo. Deve-se notar que as usinas termelétricas também sao afetadas pelas
mudancas climaticas, porque exigem um fornecimento de dgua constante para atender as suas
necessidades tecnoldgicas (por exemplo, de refrigeracdo) e podem ter que parar de gerar
eletricidade em caso de falta de dgua para evitar danos graves ao equipamento. Por fim, o
planejamento informado pelo clima permitiria diversificar o mix de geracao de energia elétrica por
meio da inclusdo de tecnologias de energia renovavel ndo-hidrelétricas (energia solar fotovoltaica,
edlica e outras) que possibilitariam atender totalmente a demanda estimada de eletricidade ao
menor custo possivel e atingir as metas de confiabilidade no fornecimento de energia, que
costumam ser medidas pelo valor da carga perdida.

Mineragao

6. Apesar da geologia favoravel e a enorme massa territorial do Brasil, as empresas de
exploracdo classificam a atratividade da exploracdo no pais como baixa.” O Brasil ndo se
beneficiou do grande aumento global dos gastos com explora¢dao a partir de 2016. Conforme
discutido em detalhes em Flochel e Jennings (2016), os retornos da exploragdo podem ser muito
altos; cada USS 1 milhdo investido pelo governo para aprimorar a base de conhecimentos
disponiveis sobre geociéncias provavelmente estimulard USS 5 milhdes em gastos com exploracdo
por parte do setor privado, o que, por sua vez, resultara na descoberta de novos recursos com um
valor médio in situ de USS 125 milhdes. Essa conclusdo baseia-se em 13 estudos separados
realizados na Austrdlia e no Canada. Essa regra de ouro, de modo geral, também conta com o
respaldo de trabalhos posteriores. Eis um exemplo simples: se os conhecimentos geoldgicos
aprimorados e ampliados e o processo melhorado de licenciamento levarem a descoberta de uma
mina de ouro de tamanho médio, capaz de produzir 7.000 oncas (ou 198,44 kg) de ouro por ano por
15 anos, o retorno fiscal direto ao governo brasileiro seria de cerca de USS 40 milhdes (presumindo-
se a captura de 25% do valor). As informacgGes geocientificas tém muitos outros usos importantes

70 Gisin et al.
71 Fraser Institute, 2019
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além da exploragao. Esses usos incluem a gestao do uso da terra, principalmente para a agricultura,
a gestdo do fluxo de agua, o planejamento da terra relacionado a questdes de estabilidade e
contaminacao, incluindo areas mais suscetiveis a terremotos e deslizamentos de terra.

7. O projeto também geraria beneficios econ6micos ao evitar custos econémicos
decorrentes de rompimentos e contingéncias nas barragens de rejeitos. Especificamente, o
projeto também apoiara novas medidas de seguranca das barragens de rejeitos relacionadas a
processos independentes de construgdo e monitoramento. Portanto, existiriam beneficios na forma
de custos econémicos evitados por meio da redugdo da mortalidade e dos custos de saude ligados
a eventos catastroéficos causados por rompimentos de barragens de rejeitos.

8. O aumento da verticalizagdo (ou dos vinculos) é um dos trés pilares do plano estratégico
do setor de mineragdo que este projeto ajudara a implementar. As empresas de mineracao
compram dezenas e até centenas de milhdes de ddlares em insumos e bens de capital. O sucesso
nessa area geraria empregos, agregaria valor e aumentaria a receita fiscal. Normalmente, ha muito
mais empregos disponiveis nos servicos de fornecimento para as minas do que nas préprias minas.

9. O fornecimento para as minas é uma das maiores indistrias de muitos paises,’? ja que
também pode fomentar o crescimento de industrias downstream, embora muitas delas consumam
muita energia, o que pode causar problemas a menos que haja um excedente de energia disponivel.
Em 2011, no Chile e no Peru havia mais de 700.000 empregos em empresas que vendem bens e
servigcos para o setor de mineracdo (McMahon e Moreira 2014: p.37). Claramente, o sucesso do
projeto nesse sentido poderia ter um impacto considerdvel no valor agregado, nos empregos e nas
receitas fiscais, cujos aumentos provavelmente beneficiardao desproporcionalmente os 40% mais
pobres. O governo brasileiro deve tomar cuidado ao implementar essas politicas para garantir a
competitividade dos fornecedores nacionais - incluindo medidas de acesso a infraestrutura e uma
forca de trabalho qualificada, além de um ambiente de negdcios estimulante - ou as empresas de
mineragdo podem ficar preocupadas com a perda de competitividade e menos dispostas a investir
no pais. Felizmente, ha muitas licdes que podemos aprender com outros paises, além da prépria
experiéncia do Brasil no setor de energia (ver Anouti et al. 2013).

Gds Natural

10. O projeto apoiara reformas para tornar o mercado de gas natural mais competitivo e, com
isso, diminuir os precos do gas natural. Atualmente, o gas natural custa caro no Brasil, cerca de trés
vezes o preco médio mundial no atacado (USS 4,38 por MMBTU). Em 2018, os usudrios industriais
no Brasil foram obrigados a pagar quase USS$ 14 / MMBTU, em comparacdo ao preco médio europeu
de pouco mais de USS 8.80 / MMBTU. A economia seria expressiva se 0s precos caissem e se
aproximassem dos niveis médios globais, beneficiando principalmente os 40% mais pobres. Por
exemplo, uma reducdo de 1% no prego atual geraria uma economia de USS 7,3 bilhdes / ano. O
potencial de economizar aumenta ainda mais se considerarmos que o consumo de gas deverd quase
dobrar até 2026.

72 Canadd, Australia e Africa do Sul, entre outros.
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11. Consideracgoes Finais. Esta analise buscou mostrar que existem varias vias pelas quais esse
projeto pode gerar grandes retornos. Também haveria outros beneficios ainda mais dificeis de
quantificar, principalmente para os 40% mais pobres. Uma melhor gestdo ambiental no setor de
mineracdo beneficiaria, principalmente, a populacdo rural da regido. Um melhor levantamento
geoldgico é importante para o planejamento da terra e para a mitigacdo de desastres, uma
ferramenta que pode ser usada inclusive nas cidades. A eliminacdo ou reducdo dos subsidios
cruzados no mercado elétrico beneficiaria principalmente os pobres. Similarmente. Um setor
energético mais estavel é muito importante para os 40% mais pobres, pois, para eles, a protecdo
contra a falta de energia é inexistente ou muito cara.
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ANEXO 8: VERSAO PRELIMINAR DO PLANO DE AQUISIGOES

1. ATabela 8.1 detalha a versdo preliminar do Plano de Aquisi¢cdes do projeto, que define os métodos adequados de sele¢do, a abordagem de
mercado e o tipo de revisao realizada pelo Banco Mundial.

Tabela 8.1. Versao Preliminar do Plano de Aquisi¢oes

ID Tipo | Agéncia Descri¢ao Valor US$ Risco | Método de Método | Método de
(MME) Aquisi¢cao de Avaliagdo
Selecdo

1 SC MME Supervisdo ministerial e governanga corporativa das 148.148,15 1 Nacional sQC Critérios
empresas estatais. Aberta avaliados

2 SNC | ANEEL Solugdo tecnoldgica para armazenar informacgdes de 556.445,87 1 Nacional SDO menor
projetos de geracdo de energia, integrada a estrutura de Tl Aberta custo
existente, incluindo modelagem e desenvolvimento de novo avaliado
banco de dados, estruturagdo da interface, rastreabilidade,
data mining e monitoramento da qualidade das informagdes
contidas no banco de dados.

3 SC ANEEL Projeto de transformacao digital para aumentar a 656.472,22 1 Nacional SBQC Critérios
maturidade analitica da ANEEL. Aberta avaliados

4 SNC | ANM Contratacao de servicos especializados de 4.666.666,67 | 2,2 | Internacional | SBQC Critérios
geoprocessamento, interpretacdo e geragcao de informacodes Aberta avaliados
geoespaciais, suporte ao banco de dados e infraestrutura de
dados geoespaciais para melhorar a vigilancia e o
monitoramento das atividades de mineragao e barragens.

5 B ANM Modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica e 3.252.469,14 1,8 Nacional SDO menor
aprimoramento da Seguranca da Informagdo na ANM, Aberta custo
visando melhorar a eficiéncia no atendimento ao setor avaliado
regulado e o cumprimento da Lei Geral de Protecdo de
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Dados.
6 SC ANM Modernizagdo do Estoque Regulatodrio do Setor Mineral. 1.728.703,70 | 1,6 | Internacional | SBQC Critérios
Aberta avaliados

7 SC ANP Desenvolvimento da metodologia de Analise de Resultados 125.000,00 2 Nacional sQC Critérios
Regulatdrios (ARR) e sua aplicagdo em 3 (trés) projetos- Aberta avaliados
piloto, um para cada segmento regulado pela ANP.

8 SNC | ANP Desenvolvimento de uma solugdo de Tl para obter 1.851.851,85 1,8 | Nacional SDO menor
informacdes automatizadas sobre a comercializagdo de Aberta custo
combustiveis automotivos e GLP no varejo (volumes e avaliado
precos), considerando-se o aumento do escopo e da
agilidade e contribuindo para a identificacdo de
descumprimentos regulatdrios e sinais de condutas
anticompetitivas (cartéis atuando na revenda de
combustiveis).

9 SC ANP Avaliagdo dos Mecanismos que Promovem a 518.518,52 2 Nacional SBQC Critérios
Competitividade no Mercado de Gas Natural no Brasil: a Aberta avaliados
Busca pela Concorréncia no Comércio de Energia do Pais e a
Criacdo de Pontos Virtuais de Comercializagdo de Gas
Natural.

10 SC ANP Desenvolvimento de metodologia de simplificacdo 125.000,00 2 Nacional sQcC Critérios
administrativa para definir os critérios (qualitativos e Aberta avaliados
guantitativos) de selec¢do e analise contidos nas ResolugGes
da ANP, com o objetivo de reduzir custos administrativos
desnecessarios (0nus regulatério) para agentes regulados e
sua aplicacdo em 3 (trés) projetos-piloto, um para cada
segmento regulado pela ANP.

11 SNC | CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilidade e liquidagdo no | 1.735.320,33 | 1,8 | Nacional SDO menor
setor elétrico brasileiro - médulos de sistema online. Aberta custo

avaliado

12 SNC | CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilidade e liquidagdo no | 1.735.320,33 | 1,8 | Nacional SDO menor
setor elétrico brasileiro — Programa (engine) de célculos do Aberta custo
sistema. avaliado

13 SNC | CCEE Modernizagdo dos sistemas de contabilidade e liquidagdo no 385.626,74 | 1,6 | Nacional SDO menor
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setor elétrico brasileiro - arquitetura de referéncia para o Aberta custo

modelo de integracdo B2B da CCEE. avaliado
14 SC CCEE Estudo sobre a formagdo dos precos de oferta em varios 2.062.031,81 | 1,8 | Internacional | SBQC Critérios

paises (principalmente com predominancia hidrelétrica), Aberta avaliados

avaliando seu beneficio em relagdo ao modelo de formacao
de precos com o objetivo de propor uma metodologia /
sistematica de formagdo de precos de oferta no setor
elétrico brasileiro, incluindo a indica¢do dos ajustes
necessarios no ambiente de negdcios, regulagdo e melhores
praticas de negocios.

15 B CPRM Ampliagdo da Base Laboratorial da CPRM - Aquisi¢do de 1.072.117,50 | 1,6 | Nacional SDO menor
Equipamentos de Andlise Quimica e Geoquimica para o Aberta custo
Laboratério de Andlise Mineral - Rede LAMIN. avaliado

16 SC EPE Avaliagdo da Estocagem Subterrdnea de Gas Natural (ESGN) 838.779,95 | 1,6 | Nacional SBQC Critérios
no Brasil. Aberta avaliados

17 SC EPE Estudos sobre melhorias na metodologia de célculo do sinal 311.111,11 1,2 Nacional SBQC Critérios
locacional de transmissdo, incluindo a andlise de precos Aberta avaliados

nodais, direitos financeiros de transmissao e sua destinagdo
no mercado de energia (com capacitagdo).

18 SC EPE Estudo do Design de Mercado e "Sistematica" de Leildo 148.148,15 1,2 Nacional sQC Critérios
(incluindo capacitagao). Aberta avaliados

19 SC EPE Avaliacdo de frotas de veiculos leves em residéncias 111.111,11 1,2 Nacional sQC Critérios
brasileiras (PeFROTA - Pesquisa de Frota Domiciliar de Aberta avaliados
Automoveis e Motocicletas).

20 SC EPE Estudos de Planejamento da Infraestrutura de Fornecimento 493.827,16 1,2 Nacional SBQC Critérios
de Combustivel. Aberta avaliados

21 SC EPE Coleta de dados sobre o consumo de lenha e carvao vegetal 493.827,16 1,2 Nacional SBQC Critérios
no setor residencial. Aberta avaliados

22 SC ONS Realiza¢do dos estudos necessarios, desenvolvimento e 950.617,29 1,2 Nacional SBQC Critérios
implementagdo de uma metodologia para avaliar os custos Aberta avaliados

de operagdo do SIN com analise de impactos em tempo real
e pbs-operagdo, bem como a medi¢do dos beneficios
decorrentes da atuacao do ONS.
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23 SC ONS Desenvolvimento de estudos técnicos para identificar 2.424.135,81 1,8 Internacional | SBQC Critérios
mudangas no regime de vazdo e as principais variaveis Aberta avaliados
meteoroldgicas relevantes para a operagdo do SIN.

24 SC ONS Previsdo de Geragdo de Fonte Solar: Estudo de variaveis 2.186.419,75 1,8 Internacional | SBQC Critérios
influentes e desenvolvimento do modelo de previsao. Aberta avaliados

25 SC MME Avaliacdo da insergdo de veiculos elétricos na Matriz Elétrica 493.827,17 | 1,4 | Nacional SBQC Critérios
Nacional. Aberta avaliados

26 SC MME Politicas publicas sobre GD. 493.827,16 1 Nacional SBQC Critérios

Aberta avaliados

27 SC MME Adocdo de tecnologia para melhorar o processo produtivo 740.740,74 1 Nacional SBQC Critérios
de pequenas e médias empresas de mineragdo. Projeto de Aberta avaliados
Extensdo e Inser¢do Tecnoldgica para a Melhoria do
Processo Produtivo de Pequenas e Médias Empresas de
Mineragao.

28 SC MME Mineragao e sociedade. O objetivo é preparar o municipio - 1.728.395,06 | 1,6 | Internacional | SBQC Critérios
a populacdo, os gestores e a sociedade civil organizada - Aberta avaliados
para a diversificacdo da matriz econ6mica - atividade
extrativista-mineral. Visa proporcionar as autoridades e
comunidades publicas o reconhecimento das
potencialidades produtivas e socioambientais dos
municipios ou regides mineiras, viabilizando politicas
publicas que garantam a sustentabilidade local e
possibilitem a diversificacdo e o desenvolvimento
econOmico auténomo.

29 SC MME Aproveitamento de rejeitos de mineragdo (execugdo em 1.728.395,06 | 1,2 | Internacional | SBQC Critérios
parceria com a CPRM). Aproveitamento de residuos sélidos Aberta avaliados
e rejeitos de mineragao.

30 B MME Observatério Nacional de Mineragao - Banco de Dados do 1.234.567,90 1 Nacional SBQC Critérios
Setor de Mineragao. Instalagdo de um sistema de Aberta avaliados
informacgGes de Geologia e Mineragdo.

31 SNC | MME Economia Mineral - Apoio a estruturagdo do “Observatério 98.765,44 1 Nacional sQcC Critérios
de Mineragado” e o tema da Economia Mineral. Aberta avaliados

32 SNC | MME Mineragdo urbana: Reutilizagdo de residuos de 123.456,79 1 Nacional sQC Critérios
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equipamentos eletroeletronicos. Aberta avaliados
33 SNC | MME Revisdo do Plano Nacional de Mineragdo - PNM 2050. 617,283,95 1,4 Nacional SBQC Critérios
Promover a revisdo do PNM 2030, publicado em 2011 pela Aberta avaliados
SGM / MME.
34 SNC | MME Contratagdo de consultoria para identificar mudancas 160.493,83 | 1,4 | Nacional SBQC Critérios
climaticas e mapear ameacas ao SIN frente as mudancas Aberta avaliados
climaticas. Proposi¢cdo de métodos e processos para o
estudo da vulnerabilidade sistémica do SIN frente as
mudangas climaticas.
35 SNC | MME Atributos da Fonte de Geragdo de Energia no ACR. 592.592,59 1 Nacional SBQC Critérios
Aberta avaliados
36 SNC | MME Procedimentos para a elaboracdo do Balanco Energético Util 493.827,16 1 Nacional SBQC Critérios
(com auditoria energética). Aberta avaliados
37 SNC | MME Capacitagdo das instituicOes para solucionarem problemas 617.283,95 1 Nacional SBQC Critérios
de negdcios (MME, ANEEL, CCEE, EPE e ONS). Aberta avaliados
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