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TERMO DE REFERENCIA - TDR

ANALISE DOS IMPACTOS DA TRIBUTAC;AO NO SETOR DE GERAC}AO DE
ENERGIA ELETRICA POR FONTE
(Titulo da Contratacdo)

1. CONTEXTO

Existe atualmente no Brasil uma diversidade de fontes de geracdo de energia
elétrica. Cada uma delas se desenvolveu em um contexto préprio. Muitas dessas fontes s6
puderem se tornar viaveis mediante a concessao de incentivos por parte do poder publico.
Entre esses incentivos, destaca-se a desoneracao tributaria.

Uma vez que o estabelecimento de diversas dessas fontes na matriz brasileira ja se
tornou uma realidade, faz-se necessaria uma analise completa e comparativa entre as fontes
a respeito dos beneficios tributarios auferidos por cada uma delas, de modo a que se possa
dar o devido tratamento, por exemplo, quando da realizac&o de leiles de energia.

Conforme o inciso Il do art. 1° do anexo IV da Portarias/MME n° 108, de 14 de
fevereiro de 2017, cabe a Assessoria Especial de Assuntos Econdémicos do Ministério de
Minas e Energia (ASSEC), entre outras atribui¢des: “promover, coordenar e consolidar os
estudos econdbmicos necessarios a formulacdo, a implementacdo, ao monitoramento e a
avaliacdo das politicas e dos programas energéticos e de mineragao;”.

Assim, entendemos ser de grande importancia um estudo que faca o mapeamento e
a analise dos beneficios tributarios mencionados para que isso possa ser considerado na
implementacao de politicas pablicas. A Assec/MME rotineiramente se depara com tarefas
relacionadas a realizacdo de leildes de energia elétrica, como o desenho de suas
sistematicas. Desse modo, um estudo que apresente a situacao tributaria para cada fonte de
geracdo auxiliara nessas tarefas levando a uma melhor tomada de decis&o pelo drgéo.

2. JUSTIFICATIVA

Como mencionado, 0 mapeamento da incidéncia tributaria para cada fonte de
geragdo é de extrema importancia para que se possam desenvolver as atividades sob
competéncia da Assessoria e também para a conducgéo da politica setorial como um todo
pelo Ministério. Para isso, a contratagdo da Consultoria seria de suma importancia, uma
vez que ndo dispomos de especialistas na area tributaria que pudessem fazer o trabalho de
que necessitamos.
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3. OBJETIVO

Obijetivo Geral

O Obijetivo do trabalho é de que se possam comparar as fontes de geracéo de forma
isonbémica, por meio da indicacdo dos tributos incidentes em cada uma delas. Com isso,
espera-se poder analisar a eficiéncia e competitividade das fontes de gerac¢do de forma mais
adequada.

Objetivos Especificos

e Conhecer a carga tributaria por fonte.

e Conhecer a incidéncia tributaria das fontes ao longo da cadeia de suprimento,
incluindo impactos de aproveitamentos de créditos.

e Mapear incentivos tributarios de ordem federal, estadual ou municipal.

e Orientar a elaboracdo dos planos decenais e politicas energéticas em relagdo aos
impactos que os tributos acarretam em cada fonte, e, consequentemente aos
consumidores.

4. ALCANCE

O produto destina-se ao consumo interno do Ministério de Minas e Energia,
particularmente desta Assessoria. O trabalho poderia incluir um historico recente,
englobando os altimos 20 anos, demonstrando o desenvolvimento de cada uma das fontes
de geracdo vis-a-vis o tratamento tributario que cada uma delas obteve. E importante que
se apresente também uma analise do contexto atual e uma projecao de crescimento para a
préxima década, em linha com o que se espera de acordo com os planos decenais.

A aplicacdo dos resultados do estudo na elaboracdo das politicas energéticas
alcanca empreendedores do segmento de geracdo de diferentes fontes (hidrelétrica,
termelétrica, eolica, solar etc), bem como os consumidores finais livres ou regulados.

Além disso, espera-se que o estudo possa servir como referéncia para a Receita
Federal e fiscos estaduais quanto a elaboracdo de suas politicas tributarias.
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5. PRODUTOS

Durante o periodo de contratacdo, deverdo ser realizados 3 produtos, conforme
especificacdo abaixo:

Produto 1 — Relatério Técnico com historico de dados das fontes de geragédo de energia
e a tributacdo aplicada em cada uma delas desde o ano 2000 até hoje.
Indicacdo da tributacdo efetivamente incidente (considerando eventuais
créditos e descontos) com a discriminacdo de cada tributo incidente e da

existéncia de regimes tributarios especiais.

Produto 2 — Relatdrio Técnico em que se apresente de modo pormenorizado a situagéo
tributaria atual de cada uma das fontes de geracao, indicando o arcabougo

legal aplicado a cada caso e as possiveis discrepancias entre elas.

Produto 3 — Relatdrio Técnico com o desenho de cenarios prospectivos relacionados a
cada tipo de fonte de geracdo nas hipoteses de manutencéo e alteracdo dos
atuais regimes tributarios a que sdo submetidas. Apontamento de
instrumentos que seriam capazes de reduzir possivel desigualdade entre as

fontes, trazendo maior eficiéncia para o setor.

6. ATIVIDADES

O contratado devera levantar dados relativos as fontes de geracdo de energia
(capacidade instalada, producdo de energia) desde o ano 2000, bem como a tributacéo
efetivamente aplicada a cada uma delas. Com isso, espera-se poder comparar a realidade
de cada uma, bem como a competitividade efetiva de cada uma delas.

Para tanto, sera preferivel a entrega de produtos intermediarios, mediante a
realizacdo de reunides técnicas para que se validem os produtos de acordo com o
cronograma de entrega dos produtos disposto abaixo.

Além disso, serdo realizadas reuniGes semanais entre a prestadora do servico, com
a presenca dos Consultores Séniores (Gestor do Projeto e Especialista Contabil —
Tributario), e a equipe da Subsecretaria de Assuntos Econémicos e Regulatorios (SAER —
MME), para acompanhamento das atividades. O agendamento dessas reunides sera feito
pela SAER junto a referida empresa.
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PRODUTOS ATIVIDADES

Pesquisa sobre a poténcia instalada relativa
a cada fonte, sua producdo de energia e 0s
tributos aplicaveis a cada uma delas ao logo

Produto 1 - histérico das fontes de do tempo (histérico desde 2000). Indicar as

geracdo de energia e a tributacdo consequéncias da aplicagdo dos regimes
tributérios especificos no desenvolvimento
das fontes.

Detalhamento sobre dados atuais das fontes,
tanto a respeito da poténcia instalada quanto
da energia produzida, bem como da
tributacdo incidente em cada uma.

Produto 2 — cendrio atual

Formulacéo de hipoteses e apontamento de
instrumentos que seriam capazes de reduzir
possivel desigualdade entre as fontes,
trazendo maior eficiéncia para o setor.

Produto 3 - cendrios prospectivos

7. PRAZO/CRONOGRAMA

O prazo previsto para execucdo da consultoria e entrega dos 3 produtos, descritos
no item 5, é de até 105 dias. Os produtos deverdo ser entregues com a periodicidade
indicada no cronograma de execucao a seguir:

Produto Previsto Prazo de % do Valor do

Entrega Contrato

Tipo Titulo
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. Até 45 dias da
Produto 1 — Histdrico das fontes de -
" « . emissdo da
Relatorio (textos, geracdo de energiae a Ordem d 43 %
tabelas, gréficos) tributacéo raem de
Servico
Produto 2 — Até 75 dias da
Relatdrio (textos, Cenério atual emissdo da 28,5%
tabelas, graficos) Ordem de Servico
Produto 3 — Até 105 dias da
Relatorio (textos, Cenarios prospectivos emissao da 28,5%
tabelas, graficos) Ordem de Servico

8. QUALIFICACAO
8.1. Perfil da Equipe

Os profissionais a realizarem o estudo deverdo ser familiarizados com a forma de
atuacdo do setor elétrico brasileiros e também com seus aspectos tributérios. Eles deverao ser
capazes de analisar a viabilidade dos projetos de cada tipo de fonte, de identificar os regimes
tributérios especificos e como estes sdo importantes para aquela. Para isso, formacdo em
economia, contabilidade e direito podem ser importantes, o dominio do Portugués é
fundamental, pois a base de dados devera ser encontrada toda nessa lingua.

Espera-se que os profissionais possuam experiéncia na area tributaria, bem como no
setor elétrico brasileiro, com grau de mestrado ou especializagdo em tributa¢do (contabil ou
direito) e sejam capazes de avaliar aspectos qualitativos e quantitativos da tributagdo do setor
de energia elétrica. Além disso, serd um diferencial o conhecimento e experiéncia, envolvendo
regimes tributéarios especiais.



META

PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA DOS SETORES DE
ENERGIA E MINERAL

BANCO MUNDIAL

BIRD « AID | GRUPO BANCO MUNDIAL

QUANT.

PROFISSIONAIS

QUALIFICACAO

ATIVIDADES PREVISTAS

01

Consultor Sénior—
gestor do projeto

Profissional com experiéncia
no setor elétrico brasileiro
que ja tenha atuado em
consultoria para empresas do
setor ou como contador de
empresas do setor
notadamente com expertise
no enquadramento de
projetos em regimes
tributérios especiais, seu
acompanhamento e
comprovagéo da utilizagdo do
beneficio.

Gerenciamento do
projeto

Indicacéo da
tributacéo
efetivamente
incidente
(considerando
eventuais créditos e
descontos) com a
discriminacao de
cada tributo incidente
e da existéncia de
regimes tributarios
especiais.

Levantamento da
situacdo tributaria
atual de cada uma
das fontes de
geracdo, indicando o
arcabouco legal
aplicado a cada caso
e as possiveis
discrepancias entre
elas.

Utilizar modelos e
simulacgdes
numéricas para a
elaboracdo de
cenarios prospectivos
relacionados a cada
tipo de fonte de
geracdo nas hipoteses
de manutencéo e
alteracéo dos atuais
regimes tributarios a
que sdo submetidas.
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01

Consultor Sénior —
especialista Contabil
- Tributario

Profissional com experiéncia
na area contabil-tributaria
brasileira que tenha formacéo
e atuacdo em empresas ou
consultorias destinadas ao
planejamento tributarios, que
tenha expertise na tributacéo
nacional com conhecimento
dos tributos federais,
estaduais e municipais, bem
como dos regimes fiscais
especiais.

Indicacédo da
tributacéo
efetivamente incidente
(considerando
eventuais créditos e
descontos) com a
discriminacdo de cada
tributo incidente e da
existéncia de regimes
tributarios especiais.

Levantamento da
situacdo tributaria
atual de cada uma das
fontes de geracéo,
indicando o arcabouco
legal aplicado a cada
caso e as possiveis
discrepancias entre
elas.

Utilizar modelos e
simulacBes numéricas
para a elaboracao de
cenarios prospectivos
relacionados a cada
tipo de fonte de
geracdo nas hipdteses
de manutencéo e
alteracdo dos atuais
regimes tributarios a
que sao submetidas.

EQUIPE DE APOIO

QUANT.

PROFISSIONAIS

QUALIFICACAO

ATIVIDADES
PREVISTAS
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02

e Levantamento de
dados de geracéo por
fonte

e Levantamento dos
regimes tributarios
aplicaveis a cada
fonte geracdo de
energia desde 0 ano
2000 até hoje.

e Compilacéo de
dados.

e Apresentagdo de
dados tabulados em
planilhas.

Graduagdo completa ou em
andamento, a partir do 4 °©
Consultores Juniors | semestre, em economia,
estatistica, computacédo ou
engenharia elétrica.

9. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Os produtos, em geral, deverdo ser apresentados em forma de relatérios no idioma
portugués (do Brasil), com padronizacdo de tabelas, graficos, mapas, quadros e
fluxogramas, diagramacéo e identidade visual propria do projeto. Todos os documentos,
preliminares ou finais, devem ser escritos de forma clara e concisa, em linguagem direta e
objetiva, normatizados de acordo com as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e aplicando-se, no que couber, o disposto no Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica (versdo 2018 ou a mais atualizada)
(http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-
presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf).

Os produtos finais deverdo ser entregues em idioma portugués, na forma de
relatorios, em papel A4, devidamente numerados e encadernados, em trés vias impressas e
uma via eletrénica, de acordo com o formato a seguir:

+ Textos: MS Word" versdo 2003 ou posterior;
« Planilhas, Graficos e Tabelas: MS Excel” versdo 2003 ou posterior;
» Figuras em geral: JPG, GIF ou BMP;

«  Apresentacdes: MS PowerPoint™ versio 2003 ou posterior;



http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf
http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf
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» Banco de Dados: SQL Server 2005 ou versdo atualizada vigente, com sua
rotina e demais informag@es pertinentes entregues em trés vias em midia
eletrénica (CD-ROM), juntamente com o Relatério Final.

* Os Produtos, em forma de Relatérios, devem apresentar as devidas
logomarcas, a serem inseridas na seguinte ordem:

Coexecutor Interno (6rgdos do MME): Projeto META, Banco
Mundial e MME/Governo Federal;

Nos produtos/relatorios, além das citadas logomarcas, deverdo ser registradas as
seguintes informac6es: Pesquisa/Produto/Trabalho executado com recursos provenientes
do Acordo de Empréstimo n°® 9074-BR, formalizado entre a Republica Federativa do Brasil
e 0 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, em 21 de julho de
2021.

10. FORMAS DE PAGAMENTO

Os pagamentos considerardo o cronograma da tabela apresentada no item 7 desse
Termo de Referéncia com a respectiva percentagem do Preco Global do Contrato por
produto. Os pagamentos serdo efetuados pelo MME em até vinte dias ap6s aprovagéo pelo
Comité Técnico Supervisor (CTS) de cada produto e seus respectivos invoices,
acompanhado de atesto do Secretario da respectiva unidade.

A assessoria especializada da Secretaria Executiva do MME dard o
encaminhamento ao processo de pagamento dos produtos, inclusive as orientacbes
pertinentes quanto a forma padréo e preenchimento dos invoices.

11. SUPERVISAO

Considerando-se a dimensé&o, tanto do trabalho quanto da propria ASSEC, o Comité
Técnico Supervisor — CTS do Contrato referente a este TDR sera formado por, pelo menos,
dois membros, vinculados a Assessoria Especial de Assuntos Econdémicos do Ministério de
Minas e Energia e responsaveis pelas atribui¢es de coordenacéo, supervisdo geral e atesto
dos documentos produzidos.
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O inicio dos trabalhos bem como a apresentacdo dos produtos aqui previstos
deverdo ser precedidos de reunido com o responsavel técnico e/ou CTS para orientacéo
geral do processo e acompanhamento da consultoria.

Para efeito de or¢camento, devera ser considerada a realizacdo de, a0 menos, uma
reunido presencial mensal no MME para a discussdo do projeto, com duracao de até oito
horas diarias ou até dois dias para a discussdo sobre os produtos, quando for o caso. Nessas
reunibes, a empresa contratada devera participar com equipe técnica capaz de prestar todas
as informagdes solicitadas pelo MME acerca dos temas previstos para discusséo.

O desenvolvimento dos estudos sera acompanhado continuamente pelo Comité
Técnico Supervisor.

12. ELEMENTOS DISPONIVEIS

Legislacdo do setor elétrico,

Legislagdo tributéria,

InformacGes da Receita Federal e fiscos estaduais sobre arrecadacao tributéria
Informacdes sobre 0 mercado de energia elétrica disponiveis na EPE, CCEE, Aneel e ONS.

13. ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS

As despesas decorrentes da contratagdo dos servigos de consultoria de que trata o
presente  Termo de Referéncia se enquadram no Programa de Trabalho n°

10.32.101.25.572.2119.13E4.0001.

14. NORMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS (item de incluséo obrigatoria no TDR)

As Normas Ambientais e Sociais sdo as politicas ambientais e sociais concebidas
pelo Banco Mundial para garantir que as pessoas e 0 meio ambiente ndo sejam prejudicados
em decorréncia de projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial. Esses
requisitos incluem avaliacbes de impacto socioambiental, reassentamento, florestas e
habitats naturais, o patriménio cultural e outros temas.

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo, o MME e as Entidades
Coexecutoras devem assegurar que os termos de referéncia para qualquer consultoria
incorporem os requisitos das politicas aplicaveis de salvaguarda do Banco.
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A contratacdo pretendida estd em conformidade com as Politicas Operacionais do
Banco Mundial, em especial, as Normas Ambientais e Socialis.

As etapas desta atividade ndo resultardo em nenhum tipo de intervencdo fisica,
alteracdo ou intensificacdo nos sistemas de producao com potencial de geracdo de impactos
ambientais negativos aos meios fisico e bidtico. Considerando a legislacdo ambiental
brasileira e essas normas, esta atividade ndo prevé a geracdo de impactos ambientais
significativos.

O Banco Mundial poderd, durante a implementacdo desta atividade, realizar a
avaliacdo ambiental do projeto, verificando eventual impacto ambiental ou
desconformidade com as Normas Ambientais e Sociais.

15. VEDACAO LEGAL (item de inclusdo obrigatéria no TDR)

E vedada a contratagdo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administracio
Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como
de empregados de suas subsidiarias e controladas, no ambito dos projetos de cooperacdo
técnica internacional. Art. 7° do Dec. 5.151 de 22.07.2004.

16. Responséavel Tecnico Nome:
Orgéo: SAER/MME

Assinatura:

17. Aprovagao:
Nome: Gustavo Goncalves Manfrim
Cargo: Subsecretario de Assuntos Econdmicos e Regulatérios

Assinatura:




