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Nota introdutoria

O texto abaixo consiste no “Anexo 7 — Politica de Comercializacdo do Gas da Partilha” da Nota
Técnica do Ministério colocado em Consulta Publica (n2 20/2016).

Em cumprimento aos dispositivos do art. 92 da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
figura entre as competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE a proposi¢ao
de politicas relativas a comercializacdo dos volumes de petrdleo e gds natural produzidos no
regime de Partilha que couberem a Unido.

A implementa¢do da politica de comercializagdo sera executada em duas fases, sendo a
primeira uma politica transitéria com periodo de duracdo de 36 (trinta e seis) meses, destinada
ao prospecto de Libra e as dreas unitizdveis, que servira de base para construcao de modelo de
longo prazo. Dessa forma, deverdo ser propostas para a consideracdao do CNPE diretrizes para
a politica de transicao e a politica de longo prazo levando-se em conta que o aproveitamento
do gds natural da Unido, proveniente dos contratos de partilha da producgao, é instrumento de
politica publica para o desenvolvimento integrado do mercado de gas natural.

Politica de Transicao

Durante a fase de implementacdo da politica de transicdo deverdo ser consideradas as
seguintes diretrizes: i) prioridade de abastecimento do mercado nacional; ii) adogcdo de
referéncias paramétricas tipicas de mercado; iii) minimizagdo dos riscos associados a atividade
de comercializacdo bem como maximizacao dos resultados para a Unido; e iv) autonomia do
agente comercializador.

Um dos principais aspectos operacionais a serem observados durante essa fase de transicao é
a orientacdo ao agente comercializador para efetuar a comercializacdo do gas natural da
Unido, proveniente dos contratos de partilha, preferencialmente por meio de leildes de curto
prazo (contrato mensal, bimestral ou trimestral). Tal medida permitira lancar as bases para a
implantagdo de mercados de curto prazo e secunddrio de molécula e ainda conferindo maior
grau possivel de transparéncia e eficiéncia.

Ainda nessa fase sera possibilitada a utilizacdo de plataforma virtual para realizagdo dos leildes
e levando-se em conta a curva de aprendizagem que se pretende obter durante o periodo de
transicdo, o modelo de comercializagdo devera ser flexivel o bastante para se adaptar aos
diferentes pontos de partilha da producdo.

Politica de Longo Prazo

Uma vez mais é necessario reforcar o papel do gas da Unido como instrumento de politica
publica. Assim é que uma politica de comercializacdo de longo prazo devera considerar a
priorizacdo do abastecimento do mercado nacional, conforme preconiza o marco legal, mas,
sobretudo devera adotar mecanismos e elementos que assegurem uma légica econGmica para
o gas natural (atratividade e competitividade).

Os volumes do energético a serem disponibilizados poderdo, dentre outros, ancorar a
implantagdo de mercados de curto prazo e secundario (molécula) e acelerar a integracdo dos
setores elétrico e de gdas natural. Poderdo também, desde que considerados os sinais
econdmicos adequados, contribuir para a competitividade de segmentos industriais
especificos.

As expectativas de produg¢ao de gas natural do Pré-Sal
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Por fim é importante informar quais sdo as expectativas de produc¢do de gds natural no
poligono do Pré-sal, ja considerando as informagdes contidas no Plano Estratégico — Plano de
Negdcios e Gestdo para o horizonte compreendido entre 2017 a 2021, conforme dados
elaborados pela Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA).

Produgdo de Gdas do Poligono do Pré-Sal - PE BR 17/21
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Figura 1 - Produgao de gas natural no poligono do Pré-sal

Fonte: PPSA

Se considerarmos as previsoes feitas pela PPSA para a producdo de gas associado da parcela da
Unido nos contratos de Partilha, os volumes poderdo variar de 15 a 25 MMm?3/dia, a depender
dos precos de dleo no mercado internacional, conforme figura a seguir.
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Sumario Executivo

Em 24 de junho de 2016, o Ministério de Minas e Energia langou a iniciativa Gas para Crescer
em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis com o objetivo de propor medidas concretas para o aprimoramento
do arcabouco normativo do setor de gds natural. Esta iniciativa, prop6s a discussdao de uma
nova modelagem para o setor, visando garantir, principalmente, a diversificacdo da oferta,
maior liquidez e competitividade nas contratagdes do gds natural e acesso isondmico dos
agentes as infraestruturas essenciais e as informacdes relativas aos diversos segmentos da
cadeia produtiva deste recurso energético.

Em outubro de 2016, dentro da primeira etapa do Programa Gas para Crescer, o MME colocou
em consulta publica, para contribuicdes dos agentes do setor, as diretrizes estratégicas que
envolvem os diferentes elos da cadeia produtiva do gds natural, num esforco — como
mencionado pelo préprio Ministério — de construir um modelo que permita a constru¢do de
mercados que funcionem de forma eficiente, nos quais os agentes atuem de forma coordenada
e os pregos sinalizem a escassez relativa dos bens transacionados.

Apds esta consulta publica, foram realizadas trés reunides do Comité Técnico para o
Desenvolvimento da Industria do Gas Natural (CT-GN), nos dias 25 de janeiro, 22 de fevereiro e
22 de margo de 2017. A Resolucdo n? 10, de 14 de dezembro de 2016, publicada em 17 de
abril de 2017, estabeleceu as diretrizes estratégicas para o desenho de um novo marco para o
mercado de gds natural.

Nesse contexto, para a segunda etapa do Programa, foram criados oito subcomités (SC), sendo
este documento o relatdrio referente ao SC7 — Aproveitamento do gas natural da Unido. Tal
subcomité trata das propostas para o aproveitamento do gds natural da Unido, como
instrumento de politica publica para o desenvolvimento integrado do mercado brasileiro de
gas natural.

Considerando as diretrizes do projeto Gas para Crescer e da Resolugdo CNPE n? 12/2016,
publicada em 24 de marg¢o de 2017, que estabeleceu a politica de comercializagao do petréleo
e gas natural da Unido, foram discutidas e delineadas as seguintes propostas:

Politica de Transi¢do

e Leildes Publicos de curto prazo
Oferta do gas da Unido realizada em Leildes Publicos, de modo simplificado ao
estabelecido no modelo desenhado no SC4 - Comercializagdo, com publicidade e
transparéncia das informagGes e garantia de participagao isondmica entre os agentes.

e Ponto de Entrega
Preferencialmente apds UPGN/transporte para garantir a oferta de gas aos agentes.

e Reserva de Capacidade
Reserva de capacidade é necessaria para garantir o escoamento e o processamento da
producdo e ndo estara sempre sendo utilizada.

e Transparéncia e isonomia entre os interessados
Dissenso
Petrobras: modelo de negdcio para compartilhamento do escoamento e do
processamento para definicdo de condi¢gdes comerciais ndo estaria pronto em prazo
compativel com a necessidade de comercializagdo dos volumes da Unido,
setembro/17.
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Abrace e Abraceel: entendem que caso ndo seja possivel a oferta pés UPGN, os custos
(escoamento + UPGNs) devem ser informados ao mercado. Além disso, a PPSA poderia
publicar estimativas desses custos e de capacidade a fim de orientar os agentes.
Promocdo da Competitividade/Diversificacdo da Oferta

A comercializagcdo do gds da Unido deve buscar a mudangca do “status quo” e o
aumento da competitividade.

Dissenso

ABRACE e USP acreditam que caso a Petrobras seja o agente comercializador do gas da
Unido, deve ofertar ao mercado fora de seu mix de contratos vigentes para garantir o
inicio de diversificacdao da oferta de gds ao mercado. J4 a PPSA e PETROBRAS acreditam
que a comercializacdo deve ser prioritariamente fora do mix de contratos da
Petrobras, pois ndo se deve eliminar essa possibilidade, ja que é uma alternativa caso
nao haja interessados em participar do leildo.

Politica de Longo Prazo

Transitoriedade

Aplicacdo do modelo de Leildo Publico delineado para a Politica de Transi¢cdo durante a
Politica de Longo Prazo enquanto existirem barreiras que ndo permitam a oferta de
gas natural de forma competitiva, com liquidez e diversificacdo de agentes.

Modelo de comercializagdo do SC4

Superada as barreiras existentes, aplicagdo do modelo definido no SC4 com a oferta do
gas da Unido sem tratamento diferenciado a oferta dos demais agentes.

Politica Publica

Desafios e Pontos de Atencdo identificados:

Compartilhamento dos gasodutos de escoamento e UPGNs — proposicao SC1
Contratacdo de capacidade ou acesso aos gasodutos de transporte. Novo modelo de
reserva de capacidade — proposi¢do SC2

Gerenciamento dos riscos por novos agentes supridores (flexibilidade e liquidez)
Supridor de Ultima Instancia/Gestor Independente do Mercado para garantir a liquidez
necessaria as transagdes e gerenciamento de riscos — proposi¢dao Grupo Supridor de
Ultima Instancia e SC4, respectivamente

Acesso ao mercado livre: depende de avan¢os na regulamentagdao estadual —
proposi¢ao SC3

Solugdes Barreiras Tributdrias — proposicao SC5
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1. Introdugao

A Resolugdo CNPE n? 10, de 14 de dezembro de 2016, publicada em 17 de abril de 2017,
estabelece as diretrizes para o estabelecimento de um novo mercado de gdas natural via o
estabelecimento de um novo marco legal. Nesse sentido, a citada Resolugdo cria o Comité
Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural (CT-GN). O CT-GN é responsavel
por apresentar ao MME a proposicdo de medidas necessarias ao aprimoramento do marco
legal do setor de gas natural.

As premissas estabelecidas pela citada Resolucdo para o desenho do novo mercado de gas
natural no Brasil sdo:

|- adogdo de boas praticas internacionais;

- atragdo de investimentos;

I - diversidade de agentes;

IV - maior dinamismo e acesso a informacao;

V- participacdo dos agentes do setor;

VI - promocdo da competicdo na oferta de gds natural e
VII - respeito aos contratos.

Além da criacdo do CT-GN, no ambito do Projeto Gas para Crescer, foram estabelecidos oito
subcomités, cada qual com o seu tema especifico, listados a seguir:

SC1 — Escoamento, Processamento e Regaseificacdao de GNL;

SC2 —Transporte e Estocagem;

SC3 — Distribuicao;

SC4 — Comercializagao;

SC5 — Aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de gas natural;
SC6 — Gas natural matéria-prima;

SC7 — Aproveitamento do gds natural da Unido;

SC8 — Integragao entre os setores de gas natural e energia elétrica.

O presente documento registra as sugestGes de encaminhamento do Subcomité 7 -
Aproveitamento do gds natural da Unido, ou, simplesmente, SC7. Tal subcomité trata das
propostas para o aproveitamento do gds natural da Unido, , como instrumento de politica
publica para o desenvolvimento integrado do mercado de gas natural.

As diretrizes para o desenvolvimento dos trabalhos do Projeto Gdas para Crescer sao listadas
abaixo e as diretamente atinentes ao SC7 estdo destacadas em negrito.

|- remocdo de barreiras econOmicas e regulatdrias as atividades de exploragdo e
producdo de gas natural;

- realizacdo de leildes de blocos exploratérios de forma regular, incluindo areas
vocacionadas para a producdo de gas natural, especialmente em terra;

Il - implementac¢do de medidas de estimulo a concorréncia que limitem a concentracdo de
mercado e promovam efetivamente a competi¢do na oferta de gas natural;
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IV - estimulo ao desenvolvimento dos mercados de curto prazo e secundario, de molécula
e de capacidade;

V- promocdo da independéncia comercial e operacional dos transportadores;

VI - reforco da separacao entre as atividades potencialmente concorrenciais, producao e
comercializacdo de gas natural, das atividades monopolisticas, transporte e distribuicao;

VIl-  implantacdao de modelo de Gestdo Independente e Integrada do Sistema de Transporte
de Gas Natural - STGN;

VIl - avaliacdo da implantacdo do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de
transporte;
IX - aumento da transparéncia em relacdo a formacdo de precos e a caracteristicas,

capacidades e uso de infraestruturas acessiveis a terceiros;

X- incentivos a reducdo dos custos de transacdo da cadeia de gas natural e ao aumento
da liquidez no mercado, por meio da promoc¢do do desenvolvimento de hub(s) de negociacdo
de gas natural e outras medidas que contribuam para maior dinamizagao do setor;

XI - reavaliacdo dos modelos de outorga de transporte, armazenamento e estocagem,
levando em considerac¢do o desenho de novo mercado de gas natural;

Xll-  revisdo do planejamento de expansdo do sistema de transporte, que poderd
considerar instalagdes de armazenamento e estocagem, além de maior integracdo com o
planejamento do setor elétrico;

Xlll - estimulo ao desenvolvimento de instalacdes de estocagem de gas natural;

XIV - promogdo do acesso nao discriminatdrio de terceiros aos gasodutos de escoamento e
Unidades de Processamento de Gdas Natural - UPGNs - e Terminais de Regaseificacdo;

XV - aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor de gds natural no Brasil;

XVI-  promocdo da harmonizacdo entre as regulacdes estaduais e federal, por meio de
dispositivos de abrangéncia nacional, objetivando a adogao das melhores praticas regulatdrias;

XVII - promogdo da integracdao entre os setores de gds natural e energia elétrica, buscando
alocagdo equilibrada de riscos, adequagdao do modelo de suprimento de gas natural para a
geracao termelétrica e o planejamento integrado de gas - eletricidade;

XVIII - aproveitamento do gas natural da Unido, em bases econdomicas, levando-se em conta
a prioridade de abastecimento do mercado nacional, respeitando a livre iniciativa e

XIX-  promocdo de transicdo segura para o modelo do novo mercado de gas natural, de
forma a manter o funcionamento adequado do setor.

Adicionalmente, durante o tramite das reunides do subcomité em tela, foi publicada a
Resolugdo CNPE n2 12, de 14 de dezembro de 2016, em 24 de marco de 2017, que estabeleceu
a politica de comercializacdo do petrdleo e gas natural da Unido, relevante para as discussoes
do SC7. Destaca-se que o art. 2° apresenta as diretrizes para a politica de comercializagdo dos
volumes de petrdleo e gas natural destinados a Unido:

| - atendimento aos objetivos da politica energética nacional;

Il - maximizag¢do do resultado econ6mico dos contratos para a comercializacdo do petrdleo e
gas natural da Unido, respeitados os incisos Il e IV;

lll - prioridade de abastecimento do mercado nacional, no caso da comercializagao do gas
natural da Unido;
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IV - aproveitamento do gas natural da Unido, em bases econémicas, como instrumento de
politica publica para o desenvolvimento integrado do mercado nacional de gds natural;

V - execucdo da comercializacao do petrdleo e gas natural da Unido primando pelos principios
da simplicidade, transparéncia, rastreabilidade e a ado¢ao de boas praticas da industria;

VI - comercializacdo do petrdleo, transferido ao agente comercializador pela Unido,
preferencialmente em cargas combinadas com o petrdleo originariamente de sua propriedade
ou adquirido de terceiros;

VIl - adogdao de mecanismos contratuais que busquem a minimizacdo dos custos inerentes a
atividade de comercializacdo pelo agente comercializador;

VIl - monitoramento pela PPSA, sempre que possivel, com observacdo de referéncias
paramétricas de mercado;

IX - minimizagao dos riscos da Unido associados a atividade de comercializacdo;

X - comercializagdo do gas natural preferencialmente em leilGes de curto prazo, observada a
isonomia entre os interessados; e

Xl - adogdo de regras sobre solugcdo de controvérsias que incluam conciliacdo, mediacdo e
arbitragem.

As discussOes e propostas levantadas no ambito do SC7, observando-se as diretrizes
apresentadas acima, estdo consolidadas nesse relatdrio com destaque para os consensos e
dissensos existentes. O presente relatério ficou a disposicdo dos participantes para coleta de
contribui¢des adicionais entre os dias 05 e 15 de maio de 2017. Esse relatdrio subsidiara o CT-
GN na decisdo sobre a oferta do gas natural que couber a Unido ao mercado.

Sendo assim, os capitulos seguintes dedicam-se ao registro das discussOes e propostas
desenvolvidas pelo SC7. O capitulo 2 apresenta o resumo das reunides realizadas. O capitulo 3
trata da consolidacdo dos assuntos discutidos para a Politica de Transicdo. Em seguida, o
capitulo 4, trata da consolidacdo dos assuntos discutidos para Politica de Longo Prazo. O
capitulo 5 apresenta os desafios e pontos de atengdo identificados. E, por fim, no capitulo 6,
sdo apresentadas as propostas propriamente ditas.
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2. Reunioes realizadas

Entre os dias 21 de fevereiro a 24 de abril de 2017 foram realizadas seis reunides no ambito do
Subcomité 7 — Aproveitamento do Gas da Unido. Em resumo, os temas tratados em cada
reunidao foram:

21 de fevereiro de 2017, terca-feira
Reunido de abertura do subcomité 7 - Aproveitamento do Gas Natural da Unido e de definicao
do Plano de Agao.

Ficou acordado o seguinte Plano de Acdo:
1. Anadlise quantitativa de producdo do gas da Unido e desafios técnicos;
Desafios na comercializacdao do gas da Uniao;
Andlise da integracdao com os demais subcomités;
Politica de transicao e leildes de curto prazo;
O gas da Unido como politica publica;

uhwN

Foi identificada a necessidade de uniformizar o conhecimento dentro do Subcomité. Para tal,
ficou acordado apresentacdes da PPSA e do MME sobre os itens 1 e 2 do Plano de Acéo,
respectivamente.

Além disso, verificou-se a necessidade de integragdo com outros subcomités, pois seria
necessario tratar questées como escoamento, compartilhamento de infraestrutura, tributdria,
entre outros. Este fato motivou a inclusdo do tema 3 no Plano de Acéo.

15 de margo de 2017, quarta-feira

PPSA realizou apresentacdo® sobre a perspectiva de producdo e desafios técnicos envolvidos
para o aproveitamento do gas do Pré-sal, referente ao item 1 do Plano de Acdo. Segundo a
PPSA, as estimativas apresentadas nesta reunido estdo mais realistas do que as divulgadas no
“Anexo 7 — Politica de Comercializagdo do G&s da Partilha” pela maior quantidade de
informagao hoje disponivel.

Ressalta-se que a reunido foi realizada em conjunto com o SC6 — Matéria Prima pela
sobreposicdo de interesse no tema.

Os pontos apresentados pela PPSA em reunido estdo descritos abaixo:

e Situagdo de Libra: drea noroeste é mais promissora, em 2017 se inicia o TLD e em 2020
¢é esperado o inicio da producdo. Caracteristicas: média 27°APl; Razdo G/O 415-420
(45% de CO>); concentragdo de H,S 16ppm.

e Alternativas de monetizacdo do gas natural — tecnologias mais promissoras
investigadas para Libra: Usina Térmica Offshore, Plantas FLNG-LNG e Gasodutos
(alternativa vencedora).

e Cenario investigado para aproveitamento de Libra:

o Libra1e 2:Reinjegdo total;

o Libra 3 e 4: Aproveitamento parcial do gas com estimativa liquida de 6,8
milhdes de m3/d para as duas unidades com escoamento em 3 rotas possiveis
(Rota 1 - UTGCA, Rota 2 - Cabitinas e Rota 3 — Comperj/em avalia¢do);

1 0 material da apresentacdo n3o foi disponibilizado ao Subcomité devido a confidencialidade das
informacdes.
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e Avaliacdo de Viabilidade Economica da exportacao parcial de gds (Rota 3 x Preco do
gds): Perda de valor do projeto (ordem crescente): Base - injecdo total;, Sem
tratamento de H,S < Com tratamento de H,S < Gas Hub;

e Desafios:

O

Riscos de recirculacdo: Ao injetar todo o gds produzido no reservatdrio existe
risco de formacdo de caminhos preferenciais entre o poco produtor e injetor
reduzindo a recuperagdo de hidrocarbonetos. A exportagao parcial minimiza
esses riscos maximizando o resultado econdmico do reservatdrio. A injecao
alternada de dgua e gas e a completacdo inteligente em 3 zonas também
previnem a recirculagao;

Membranas: Membranas convencionais apresentam baixa seletividade ao CO..
Membrana especial estd em teste, se vidvel pode possibilitar instalacdo de
conjunto de baterias menores o que abriria espaco para unidade de
tratamento do H,S (necessario enquadramento do gas para entrar na malha de
gasoduto).

Cessdo Onerosa: ndo foi considerada no balango final, pois ainda estd em
discussdo;

e Jazidas Compartilhadas:

©)

Gato do Mato: Suspensa, seu desenvolvimento transcende drea de concessao
(area unitizavel). Aguardando licitagdo para o restante da area do reservatoério;
Carcara: Projeto de Avaliacdo da Descoberta em curso. Nova licitagcdo para o
restante da area do reservatorio;

Sapinhod: 2 unidades em produgdo com, ja atingiu o pico. Area Sul sera objeto
de Licitagdo. Participagdo da Unido inferior a 4%.

Lula: Grande complexo com 10 unidades. Plano de desenvolvimento com 8
UEPs. Participacdo da Unido inferior a 1%.

Tartaruga: 100% Petrobras, unidade afretada (UEP FPSO) a ser instalada até
outubro;

24 de margo de 2017, sexta-feira:

A Petrobras apresentou os desafios para monetizagdo do gas natural relativos a incerteza de
estimativas e as dificuldades no escoamento, processamento, transporte e mercado.
e Incerteza de estimativas:

O

As incertezas estdo presentes na produgdo (estimativas de volume e
localidade) e no consumo (petréleo - commodity; gds natural — maiores
dificuldades, industria de rede e de hidrocarbonetos).

No lado da produgdo existem ainda os seguintes riscos: Riscos exploratérios,
Riscos de reservatorio (P10, P50 ou P90); Riscos de implantagdo (atrasos, como
pelo licenciamento ambiental). Pela combinagdo desses riscos se determina a
curva de oferta de gds natural.

e Escoamento:

O

Elevado investimento na construgdo: Para campos isolados/pequenos
produtores se torna dificil assumir o risco pela caracteristica da producdo
(pico-deplecdo);

Alternativas: (1) Assumir o risco e depois ceder capacidade ociosa ou (2)
Vender o gas para um grande player (maior capacidade de gestdo);

Importante compartilhamento da infraestrutura com flexibilidade (dificil
definir capacidade ociosa, flexibilidade é necessdria para comportar possiveis
variagGes na producdo e evitar impactos na produgdo de d6leo);
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o Escoamento integrado do Pré-Sal na Bacia de Santos (Rota 1, 2 e 3):
Capacidade Total - 44 MM m3/dia dedicados ao Pré-Sal da Bacia de Santos,
possibilidade de conexdao de mais de 20 FPSOs;

e Processamento:

o Malha Integrada: Ndo ha controle sobre o destino fisico do gas — escoamento
passivo;

o Rota 1 (UTGCA) — 10 MMm?3/d, Rota 2 (TECAB) — 16 MMm?3/d e Rota 3
(COMPERJ) — 18 MMm3/d. Todas atendem as especificacdes da Resolucdo
16/2008 da ANP;

o Necessidade de adaptacdo da unidade para processamento para mix de gas de
entrada (aumenta a complexidade do contrato). Para atender a especificidade
do pré-sal, maior fracdo Umida, ja foram realizadas as adequac¢des necessarias;

o Condigbes para compartilhamento: flexibilidade, acesso a capacidade livre,
remuneracao satisfatodria e nao inibicao de investimento de E&P;

e Transporte:

o Modelo atual: ponto-a-ponto;

o O sistema de transporte foi feito integrado apesar da légica ponto-a-ponto,
nao é possivel determinar a origem fisica;

o A Petrobras, ao contratar toda capacidade do gasoduto, desvincula o fisico do
comercial, l6gica entrada-saida;

o Para agente isolado é mais complicado determinar como serd feita a
contratacdo do transporte visto que ndo é possivel controlar o destino do seu
gas;

e Mercado:

o Modelo atual: Petrobras destina aos clientes;

o Modelo atual com outros supridores: Gera dependéncia pouco sauddavel para
o mercado e negociagoes;

o Novo modelo: Criacdo de hubs (fisico ou virtual), acesso de todos, formacdo de
precos de curto prazo. Permite o desenvolvimento do mercado;

Em seguida, o MME apresentou ao subcomité as discussoes feitas em outro grupo de trabalho
(Portaria MME n2 453/15) para a construcdo de politica de comercializagdo do petréleo e do
gas natural destinado a Unido, publicado na resolugdo 12/2016 do CNPE:
e A Resolugdo apresenta diretrizes gerais que a PPSA deve obedecer para manter os
interesses da Unido;
e Libra: Inicio em 2017, PPSA comeca a procurar agente comercializador (Petrobras ou
Licitacdo).
e Diretrizes:

o Aproveitamento em bases econdmicas, prioridade abastecimento nacional,
minimiza¢do dos riscos da Unido, comercializagdo preferencialmente por
leilGes de curto prazo etc.

o Garante autonomia ao agente comercializador: N3o intervengdo, mas PPSA
pondera com preco de referéncia da ANP;

o Receita da comercializagao deve ser depositada no Tesouro Nacional;

e A Politica permite que vdrios modelos possam ser adotados. Durante o periodo de
transicdo (36 meses) deverdo ser pensadas alternativas (modelo, ponto de partilha,
entre outros) observando a competitividade do gas natural;

06 de abril de 2017, quinta-feira:
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Reunido para discussdo das alternativas possiveis para o pleno aproveitamento do géas da
Uniao.

e A Politica de Transi¢cdo considera o prospecto de Libra e dreas unitizdveis conforme
diretriz do CNPE (Resolugdo CNPE n2 12/2016, publicada em 24 de marc¢o de 2017). O
objetivo da Politica de Transicdo, como apresentado pelo MME no Anexo 7 — Politica
de Comercializagdo do Gas da Partilha — que acompanhou o documento sobre as
diretrizes do Programa Gas para Crescer colocado em consulta publica em outubro de
2016, é servir de base para construcao do modelo de longo prazo. Ainda, conforme
reza a Resolucdo CNPE n? 12/2016 (Art. 22) a comercializacdo do gas natural devera
ser, preferencialmente, via leildes de curto prazo, observada a isonomia entre os
interessados;

e PPSA esclareceu que para contratacdo do agente comercializador ela pode negociar
diretamente com a Petrobras (por dispensa de licitagdo) ou por licitacdo, os dois
processos sob a lei 8.666/93. Inicialmente parece mais ldgico realizar diretamente com
a Petrobras, mas as duas possibilidades estdo sendo analisadas;

e Nao existe limitacdo sobre a quantidade de agente comercializador, a politica diz,
inclusive, para sempre que possivel utilizar cargas combinadas?;

e O agente de comercializacdo tem por obrigacdo trazer para PPSA a opcdo que
maximize a receita para a Unido. O agente ndo tem margem de trading nessa
operacdo. Ele serd remunerado pelo servico prestado, conforme o modelo adotado
(ainda em defini¢do, percentual ou outro). A PPSA tem o dever de monitorar e auditar
o0 agente;

e A previsdo de chegada do FPSO de Libra é maio, somando os tempos de licenciamento
e comissionamento a producdo deve ser iniciada em agosto. No TLD o objetivo ndo é
produzir e sim avaliar as condicdes do reservatdrio para elaborar o Plano de
Desenvolvimento do campo de modo a aumentar o fator de recuperacdo e sua
longevidade;

e A regido noroeste de Libra apresenta concentracdo de CO; entre 40-45%. Em
dezembro se espera que saia a declaracdo de comercialidade e para o final de 2020 a
12 plataforma. O primeiro poc¢o da regido sudeste deve chegar ao reservatério dentro
de um més. Ndo se imagina que venha gas de outra area de Libra no horizonte até
2020;

e Tendo em vista os baixos volumes de gds esperados durante o periodo de transicdo, a
realizacdo de leildo, segundo a PPSA, ndo se mostra vantajosa. Nessas condigoes,
também ndo se vislumbra que outro agente opere de maneira mais rentavel dos que ja
atuam hoje. A proépria Petrobras ja realizou, até 2012, leildes de curto prazo quando
sobrava gas (ordem de alguns milhGes por dia);

e A Coordenagdo destacou que mesmo que os volumes sejam baixos durante o periodo
de transi¢do, a Unido tem que estar preparada para o seu aproveitamento;

e A PPSA esta com prazo curto para definicdo de alternativa (antes de agosto), pois ndo
pode correr o risco de nao aproveitar a produgdo. A PPSA estd trabalhando na escolha
da alternativa mais rentavel.

e MME sugeriu que a PPSA apresentasse as formas de comercializacdo para o gas
natural da Unido em estudo, acrescentando na andlise qual volume minimo de gas
seria necessario para viabilizar o leildo, conforme as diretrizes estabelecidas.

e Foi explicado que no ambito do SC4 estd em discussdo a implementagdo de um
mercado de curto prazo, e que, mesmo em volumes menores, o gas da Unido poderia

2 Resolucdo trata de cargas combinadas para Petréleo no art. 22, VI - comercializacdo do petréleo,
transferido ao agente comercializador pela Unido, preferencialmente em cargas combinadas com o
petrdleo originariamente de sua propriedade ou adquirido de terceiros;
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ser um bom teste para os leildes de gas nesse novo mercado. A PPSA acrescentou que,
caso seja esta a orientacdo do governo para a comercializacdo do gas da Unido,
mesmo que ndo seja mais rentavel, a PPSA deverd ser informada em tempo habil para
executar e justificar o processo;

A ABIQUIM ressaltou que é importante incluir nas discussdes o aproveitamento dos
liqguidos do gas também;

12 de abril de 2017, quarta-feira:
Discussao das possibilidades de aproveitamento do gas da Unido na politica de transicao e de
longo prazo.

Inicialmente houve apresentagdo da ABIAPE — relatora do SC4 — sobre as discussdes relativas
ao modelo para o mercado de curto prazo:

Estabelecimento de mercado nacional de gas natural de livre acesso;

Apresentacao da Engie no SC4: Série de documentos que mostra o amadurecimento
do mercado europeu. Seu desenvolvimento passa pelo price disclosure, transicao de
contrato bilateral para o mercado spot com a formacao de preco de forma explicita;
Competitividade: gas release, mitigacao do self dealing, aumento de ofertantes, maior
liquidez;

Mercado de curto prazo: conceito equivalente a mercado spot;

Funcionamento: Plataforma eletronica (Market Place) com contratos padronizados,
mercado day ahead/week ahead;

Criacdo de entidade independente para contabilizacdo e liquidacdo das diferencas do
mercado de curto prazo. Seu formato ainda nao foi definido, mas ela estaria sob
regulacdo e fiscalizacdo da ANP;

Politica de Transicdo

A Petrobras ressaltou que observa um descompasso entre o tempo que a PPSA tem
para contratar o agente comercializador (necessario para final de agosto, inicio de
setembro) e as discussGes do subcomité sobre a politica de transicdo. Também
destacou que na conjuntura atual de amadurecimento de mercado com barreiras de
acesso, auséncia de mecanismos de gerenciamento de riscos e baixos volumes
ofertados ndo ha espago para competi¢do, dificultando a oferta por leildo (depreciaria
o0 gas da Unido). Os baixos volumes?® previstos neste periodo inicial ndo sdo atrativos
para Petrobras e também ndo justificam o investimento na infraestrutura para
realizacdo do leildo. Sendo assim, e uma vez que a politica de transi¢do ja foi definida
na Resolugdo CNPE n?® 12/2016, segundo a Petrobras, ndo parece produtivo que este
grupo discuta a politica de transi¢ao, e sim a politica de longo prazo. Para o periodo de
transicdo a solugdo deve ser encontrada entre o agente comercializador e PPSA.
Destaca-se que, nas discussGes entre PPSA e Petrobras, uma das alternativas
levantadas seria que o agente comercializador deveria organizar uma oferta publica do
gas da Unido periddica (possivel alternativa ao leildo).

MME ressaltou que seria desejdvel que a PPSA apresentasse ao grupo, conforme
sugerido na reunido do dia 06/04, qual volume minimo seria necessario para justificar
o leildo, ja que houve o posicionamento que o volume previsto para o periodo de
transi¢cdo ndo viabilizaria a comercializagdo via leildes de curto prazo. A PPSA informou
que ndo existe um numero definido, na época que a Petrobras realizava leilGes os
numeros eram na ordem de alguns milhdes por dia;

3 Volumes n3o firmes, incertezas na curva de producdo. Dificil garantir entrega na forma que o mercado
estd acostumado.
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PPSA: destacou que a contratacdo direta da Petrobras é tdo trabalhosa quanto
licitagdo normal. O objetivo da PPSA é maximizar o retorno para Unido, conforme
exigido em lei.

ABRACE: A Resolugdo CNPE n? 12/2016 traz a politica de transi¢cdo, com duragio de 36
meses, a fim de permitir a aquisicdo, pela Unido, da experiéncia que sera fundamental
para a construcdao do modelo de longo prazo. Ademais é fundamental que o modelo
de comercializagdo garanta transparéncia, publicidade das informag¢des e isonomia
entre os agentes na contratacdo (competitiva) do gds da Unido. Oferta publica deve
garantir que haja transparéncia, publicidade e isonomia nas condi¢Ges de contratacdo
entre os agentes e que o gas seja ofertado ao mercado fora do mix de contratos da
Petrobras.

ABRACEEL: Destacou que é importante a oferta em leildes para desenvolver a
competitividade do mercado. Oferta publica com isonomia e transparéncia: condi¢des
de oferta, preco, prazo e volumes comercializados. Baixos volumes para um pequeno
player podem ser interessantes.

MMIE: é preciso discutir possibilidades para desenvolver o mercado e quebrar o ciclo
de comercializacdo entre produtores. O MME se comprometeu em formalizar posicao
do ministério sobre objetivo de desenvolver de mercado competitivo e maximizar a
receita da Unido;

IBP: Reforcou questdes levantadas pela Petrobras. Modelo de leildo pode ser
complicado com a maturidade de mercado que temos hoje. E importante focar na
quebra das barreiras para conseguir viabiliza-lo num segundo momento.

ABIQUIM: barreiras e pontos expostos pela Petrobras podem ser contornados, a
ABIQUIM relne clientes de gas natural capazes absorver os volumes. O Programa Gas
para Crescer visa o desenvolvimento do mercado. Ainda ressaltou que a oferta publica
deve ainda incluir oferta de liquidos do gas;

ABIAPE: importancia dos leildes para a comercializacdo do gas da Unido - condicOes
claras para participacdo dos agentes no leildo;

EPE: Transparéncia e publicidade compativeis com nivel 3 de governanca da Bovespa
(novo mercado) ja atendem ao mercado;

Politica de Longo Prazo

PPSA: escolha do comercializador por meio de licitacbes esta explicito na lei, assim
como a contratacdo direta da Petrobras.

ABRACEEL, ABRACE e ABIQUIM: Ressaltaram que a divulgacdo das intengdes de
compra e venda é importante para considerar na politica de comercializagao do gas da
Unido. Além disso, transa¢des via plataforma eletrénica é fundamental para
comercializagdo do gas da Unido de modo transparente;

ABRACEEL: Importante definicdo de padronizagao de produtos. ABIQUIM ressaltou que
para os liquidos também é necessario;

Petrobras: Para o longo prazo o gas da Unido deveria entrar no modelo que ja estd
sendo construido no SC4, oferta no hub — plataforma eletrénica. Sendo assim, seguiria
as mesmas regras.

Comercializador do gds da Unido ndo deve contratar com apenas um agente em todo
logo prazo;

24 de abril de 2017, segunda-feira:
Discussao das possibilidades de aproveitamento do gds da Unido na politica de transicdo e de
longo prazo.

Politica de Transicdo
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e MME esclareceu que ndo vé contradicdo entre a realizacdo de leildes e maximizar a
receita da Unido. Ressaltou ainda que as diretrizes da Resolugdo 12/2016 do CNPE
passaram por consulta dos agentes antes da sua publicagio promovendo o
alinhamento de interesses;

e Conforme discutido nas ultimas reunides, e em atendimento a Resolucdo CNPE n2
12/2016, para o periodo de transi¢do o gas da Unido podera ser ofertado por Leildes
Publicos, com publicidade, transparéncia e participacdo isonémica de agentes
interessados. Ja para o longo prazo, quando ja tiverem sido removidas as barreiras
regulatdrias hoje existentes no mercado brasileiro de gas natural, , o gds da Unido
devera ser inserido no modelo em construcdo no SC4 sem tratamento diferenciado a
oferta dos demais agentes. A comercializacdo do gas da Unido deve buscar a mudanga
do “status quo” e aumento da competitividade e liquidez do mercado;

e PPSA informou que em setembro ja comeca a producao e a respectiva parcela de gas
da Unido em Lula e Sapinhoa (participacdo de 0,5%). Os AlPs ja foram aprovados pela
ANP e deverdo ser implementados em até 180 dias a partir da publicacdo da politica
de comercializacdo (inicio 24/mar). Com a efetivacdo do AIP, a PPSA passa a receber a
parcela da Unido e precisa vender. Para tal, precisa da Politica (jd publicada) e da
contratacdo do agente comercializador (em andamento). Para as Unidades de
Producdo Libra 1 e 2 ndo havera exportagdo de gas, pois a concepcgao é de reinjecdo
total do gas. Ja para Libra 3 e 4, estd em fase de avaliagdo econ6mica a exportacao
parcial de gds, conforme apresentado pela PPSA em reunido;

e Considerando o disposto na Resolugdo CNPE n2 12/2016, que confere flexibilidade ao
ponto de comercializacdo do gas natural, a ABRACE destacou que o gas deve ser
ofertado também de forma publica — Leildes Publicos — se o ponto de entrega for
definido na plataforma ou na entrada do gasoduto de escoamento da producdo,
conferindo transparéncia e isonomia entre agentes interessados. Ressaltou, ainda, que
seria necessdrio que os custos com escoamento, processamento e transporte* fossem
informados ao mercado para garantir a comercializacdo aos agentes interessados na
contratacdo do gas natural da Unido.

e Petrobras ressaltou que neste periodo inicial ndo é possivel aplicar o modelo proposto
no SC4, ja que os primeiros volumes comegam a existir agora em setembro e que, as
mudangas que estdo sendo propostas no “Gdas para Crescer” visam justamente
eliminar os entraves regulatérios que impedem hoje a implementagdo do modelo
proposto pelo SC4. Também destacou que seria necessario desenvolver antes o
modelo de negdcio para compartilhamento do escoamento e do processamento para
posteriormente se definir as condigdes comerciais, incluindo o prego, para prestacao
desses servicos, e isso ndo estaria pronto em prazo compativel com a necessidade de
comercializagdo dos volumes da Unido, ja em setembro/17. Além disso, o volume
produzido ndo é flat, o que significa que a reserva de capacidade necessaria é para
garantir o escoamento e processamento da producdo e essa ndo estara sempre sendo
utilizada, conforme formalizado pela Petrobras em sua resposta a Consulta Publica do
Gas para Crescer. A Petrobras ainda citou como exemplo a negocia¢do de um sistema
de escoamento em parceria que ja dura alguns anos devido a complexidade do
detalhamento operacional do contrato.

e ABRACE esclareceu que o desenho definido no SC4 - Comercializacdo é molécula +
servigcos até o mercado consumidor. Como hoje ndo ha acesso, ndo é possivel ofertar
na boca do pogo. Portanto o ponto de partilha deve ser preferencialmente apds
UPGN/transporte para garantir a oferta deste gas aos agentes interessados enquanto
o mercado brasileiro de gas natural tiver barreiras que limitem a competitividade e

4 Somente custos de E&P sdo rateados com a Unido.
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investimentos por novos agentes. Com a abertura, os servigos de escoamento, UPGNs
e Transporte poderao ser especificados e informados ao mercado;

PPSA propOs a realizacdo de Ofertas Publicas por prazos curtos neste primeiro
momento, pelos baixos volumes existentes e pela maior complexidade juridica da
realizacdo de leildo. A ABRACE ressaltou que a Oferta Publica deve ser informada ao
mercado e ndo a um numero limitado de agentes. A ABRACE ainda acha importante
que as estimativas da PPSA em relagcdo a capacidade e custos do escoamento e UPGNs
sejam disponibilizadas ao mercado para orientar os agentes.

ABRACE e USP acreditam que caso a Petrobras seja o agente comercializador do gas da
Unido, deve ofertar ao mercado fora de seu mix de contratos vigentes para garantir o
inicio de diversificacdo da oferta de gds ao mercado. Jd& a PPSA e PETROBRAS
acreditam que a comercializagdo deve ser prioritariamente fora do mix de contratos
da Petrobras, pois ndo se deve eliminar essa possibilidade, ja que é uma alternativa
caso nao haja interessados em participar do leildo;

Abraceel: para que o gds da partilha desenvolva o mercado de gas natural, é essencial
gue o mesmo seja ofertado ao mercado de maneira isondmica e competitiva. Deste
modo, entendemos que o gds deve ser ofertado por meio de leildes publicos com a
participacdo de todos agentes interessados na aquisicdo da molécula. A politica de
transicdo ja foi definida pelo CNPE, ressaltando que o gds deve ser ofertado
preferencialmente em leildes de curto prazo, observada a isonomia entre os
interessados.

Ficou entendido que a Oferta Publica proposta para esse primeiro momento pode ser
entendida como Leildo Publico definido na resolugdo. Entretanto nao sera possivel
realizar via plataforma eletronica nos moldes proposto no SC4 neste momento. O
ambiente do CT-GN é apropriado para fundamentacdo dessa solugdo. Sendo assim, a
proposta é realizacdo de Leilées Publicos com publicidade e transparéncia das
informacGes e garantia de participacdo isonGmica entre os agentes;

A ABRACEEL apresentou para o subgrupo os pontos em discussdao no SC4 — Comercializagdo,
alguns apresentam dissenso:

Estabelecimento do Mercado Nacional de Gas com a criagdo do Mercado de Curto
Prazo (MCP) com zonas de comercializagdo (hubs) do sistema integrado de transporte
de gas (similar ao elétrico) e sinalizagdo de precos;

Desvincular o fisico do contratual para aumentar a liquidez;

Plataforma eletrénica com inten¢des de compra e venda day ahead,

Criacdo do Gestor Independente de Mercado de gas para contabilizagdo e liquidagao
das diferencgas;

Promocgdo da competicdo: Transparéncia Contratos, LeilGes, Programas de Gas Release
e limitacdo ao Self-dealing. Contratagdo por meio de leildo (reverso), ajustes de
portfdlio por contrato bilateral ou MCP. Leildes representam uma alternativa para
aumentar a competicao entre supridores para atendimento ao mercado e aumentar a
transparéncia na formagao de precos;

Politica de Longo Prazo

O gas da Unido devera ser inserido no modelo em construcdo no SC4 sem tratamento
diferenciado com informacgdes dos prazos, volumes e ponto de entrega;

A Coordenacgao esclareceu que ndo se pode ter certeza de que todas as barreiras que
existem hoje ja estejam superadas na Politica de Longo Prazo. Modelo proposto no
SC4 se aplica quando ndo houver mais barreiras. Enquanto isso, até haver
competitividade, liquidez e transparéncia, modelos de contrata¢do eficiente — como
leilGes publicos — podem ser necessarios para garantir a isonomia entre os agentes
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3.

interessados na contratacdo deste gas. Ainda, a realizacdo de Leildes Publicos de curto
prazo pode facilitar o desenvolvimento do mercado;
Possibilidade de flexibilizar o prazo contratual: curto, médio, longo prazo.
Risco e desafios:
o Compartilhamento de escoamento e UPGN;
o Contratacdo de capacidade ou acesso aos gasodutos de transporte;
o Gerenciamento de riscos por novos agentes supridores;
o Acesso ao mercado livre, regulamentacdo estadual— em discussdo no SC3;
o Barreiras tributarias — em discussdo no SC5;

Politica de Transicao

A Politica de Transicdo corresponde ao periodo de 36 meses a partir da publicacdo da
Resolucdo 12/2016, publicada em 24 de margo de 2017. Ela estad destinada ao prospecto de
Libra e areas unitizaveis e tem como objetivo permitir a aquisicdo, pela Unido, da experiéncia
necessaria para a construcdo do modelo de longo prazo para a comercializacdo do petréleo e
gas natural que couber a Unido.

Nas reunides do SC7 foram discutidos os seguintes pontos para o aproveitamento do gas da
Unido na Politica de Transigdo:

Incerteza nas estimativas de producdo e consumo, e expectativa de baixos volumes de
gds natural da Unido:

- PPSA informou que durante o periodo de transicdo os volumes produzidos serdo
baixos. Em setembro jd comeca a existir gds da Unido em Lula e Sapinhoa e com a
efetivacdo dos AIPs a PPSA passa a receber a parcela da Unido, que precisa vender
através do agente de comercializacdo.

- Para as Unidades de Producdo Libra 1 e 2 ndo haverd exportacao de gas, pois a
concepcao é de reinjecdo total do gas. J4 para Libra 3 e 4, estd em fase de avaliacdo
econdmica a exportagdo parcial de gas, com perspectiva de oferta a partir de 2022-
2023.

Flexibilidade do ponto de comercializagdo (dissenso):

- Tendo em vista que o marco legal vigente ndo prevé o acesso obrigatdrio de terceiros
a infraestrutura de escoamento e processamento e diante do exposto pela Petrobras —
na reunido do dia 24 de margo — que a impossibilidade de controlar o destino do gas
(escoamento integrado entre as Rotas 1, 2 e 3) dificulta a contratag¢do do transporte
por agentes isolados, considera-se desejavel que a Petrobras, caso seja o agente
comercializador do gds natural que couber a Unido, oferte ao mercado pods
UPGN/transporte . Portanto, diante de tais considerac¢des, o ponto de partilha deve ser
preferencialmente apds UPGN/transporte para garantir a oferta de gés aos agentes.
Petrobras é contraria a esse entendimento.

Oferta dos liquidos de gas natural da unido:

- Abiquim ressaltou a importancia dos liquidos de gas natural serem também
considerados no modelo de comercializagao.

Reserva de capacidade:

- Tendo em vista que o volume produzido ndo é flat, a contratacdo de reserva de
capacidade seria necessaria para garantir o escoamento e processamento da produgao
e ndo estara sempre sendo utilizada.

Transparéncia (dissenso):

- Petrobras informou que seria necessario definir antes o modelo de negdcio para
compartilhamento do escoamento e do processamento para entdo estabelecer
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ascondicGes comerciais para prestacdo destes servicos, o que ndo seria compativel
com a necessidade de comercializagdo dos volumes da Unido ja emsetembro/17.
- Abrace e Abraceel entendem que caso nao seja possivel a oferta pds UPGN, os custos
(escoamento + UPGNs) devem ser informados ao mercado. Além disso, sugerem que a
PPSA publicasse as estimativas desses custos e de capacidade a fim de orientar os
agentes interessados na aquisicdao do gas da Unido.

e Promocgdo da Competitividade/Diversificagdo da Oferta (dissenso):
- E consenso no grupo que a comercializagdo do gés da Unido deve buscar a mudanga
do “status quo” e o aumento da competitividade.
- ABRACE e USP acreditam que caso a Petrobras seja o agente comercializador do gas
da Unido, deve ofertar ao mercado fora de seu mix de contratos vigentes para garantir
o inicio de diversificacao da oferta de gas ao mercado.
- Jd a PPSA e PETROBRAS acreditam que a comercializacdo deve ser prioritariamente
fora do mix de contratos da Petrobras, pois ndo se deve eliminar essa possibilidade, ja
gue é uma alternativa caso ndo haja interessados em participar do leildo.

e LeilGes Publicos:
- Tendo em vista relato da PPSA e da Petrobras sobre previsdo de baixos volumes de
producdo durante a Politica de Transicdo, a possibilidade de venda através de leildo da
forma almejada no SC4 fica dificultada, pois a complexidade e dos custos envolvidos
para a sua realizacdo nao justificam.
- As discussdes convergiram para que se busque ofertar o gas da Unido em Leildes
Publicos (como uma Oferta Publica), de modo simplificado ao estabelecido no SC4,
porém com publicidade e transparéncia das informacdes e garantia de participacdo
isondmica entre os agentes (consenso).

4, Politica de Longo Prazo

A politica de longo prazo reforca o papel do gds da Unido como instrumento de politica
publica, priorizando o abastecimento do mercado nacional e adotando mecanismos e
elementos que assegurem uma ldgica econdmica para o gas natural (atratividade e
competitividade)®.

Nas reunides do SC7 discutidos os seguintes pontos para o aproveitamento do gas da Unido na
politica de longo prazo:

e Transitoriedade
Apods os 36 meses da Politica de Transi¢cdo ainda podem eventualmente existir barreiras de
mercado que permitam sua oferta competitiva, com liquidez e diversificagdo de agentes.
Sendo assim, a alternativa delineada para a Politica de Transicdo com a realizacdo de LeilGes
Pdblicos deveria ser aplicada para a Politica de Longo Prazo enquanto existirem essas
barreiras. Deste modo, se garante a isonomia entre os agentes interessados na contratagdo
deste gds. H4 ainda a possibilidade de flexibilizar o prazo contratual (curto, médio, longo
prazo), leilGes de curto prazo podem catalisar o desenvolvimento do mercado.
Dentre as proposicdes do SC4 estdo o modelo de Comercializagdo para promoc¢do da
competitividade e negociagdo via plataforma eletronica possibilitando a participacdo de um
maior numero de agentes e a disseminacao de informacdes ao mercado.

e Modelo de comercializagdo do SC4

> N3o obstante, ser consenso o papel do gas da Unido como instrumento de politica publica para
desenvolvimento do mercado brasileiro de gas natural, ndo houve tempo suficiente para iniciar as
discussdes desse tema, conforme previsto no item 5 do Plano de Ac¢do. Ressalta-se que umas das
possibilidades de aplicacdo do gas como instrumento de politica publica foi abordado pelo subcomité
SC6 — Gas Natural como Matéria-Prima.
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Quando as barreiras forem superadas, o modelo definido no SC4, descrito abaixo, podera ser
plenamente aplicado e o gads da Unido estara em condi¢gdes de ser inserido nele sem
tratamento diferenciado a oferta dos demais agentes.

Modelo SC4 (alguns pontos ainda sem consenso):

o Mercado Nacional de Gas com a criagdo do Mercado de Curto Prazo (MCP)
com zonas de comercializagdo (hubs) do sistema integrado de transporte de
gas e sinalizacdo de precos;

o Plataforma eletrénica com intencdes de compra e venda day ahead,

Desvincular o fisico do contratual para aumentar a liquidez;

o Criacdo do Gestor Independente de Mercado de gds para contabilizacdo e
liquidagdo das diferencas;

o Promocgdo da competicdo: Transparéncia Contratos, LeilGes, Programas de Gas
Release e limitacdo ao Self-dealing. Contratacdo por meio de leildo (reverso),
ajustes de portfélio por contrato bilateral ou MCP. LeilGes representam uma
alternativa para aumentar a competicdo para atendimento ao mercado e
aumentar a transparéncia na formacdo de precos;

o

5. Desafios e Pontos de Atengao

Foram identificados os seguintes desafios e pontos de atencdo durante as discussées do SC7:

e Compartilhamento dos gasodutos de escoamento e UPGNs — proposicao SC1

e Contratacdo de capacidade ou acesso aos gasodutos de transporte.

e Novo modelo de reserva de capacidade — proposi¢do SC2

e Gerenciamento dos riscos por novos agentes supridores (flexibilidade e liquidez)

e Supridor de Ultima Instancia/Gestor Independente do Mercado para garantir a liquidez
necessaria as transacdes e gerenciamento de riscos — proposi¢dao Grupo Supridor de
Ultima Instancia e SC4, respectivamente

e Acesso ao mercado livre: depende de avancos na regulamentacdo estadual —
proposi¢dao SC3

e Barreiras Tributdrias — proposi¢do SC5

Interface com outros Subcomités:

SC1 — Infraestruturas Essenciais: a viabilidade da oferta da parcela gas natural que couber a
Unido ao mercado pode depender do acesso ndo discriminatério, em bases transparentes, de
terceiros aos gasodutos de escoamento e as unidades de processamento e tratamento de gas
natural.

SC2 — Transporte e Estocagem: novo modelo de gestdo e de reserva de capacidade estd sendo
proposto por este subcomité. A contratacdo de capacidade de transporte assim como a
operacionalidade destes gasodutos em um cenario que inclui varios agentes carregadores
dependem de maior transparéncia as informacdes relativas ao transporte e do avanco da
regulamentagdo ora proposta.

SC3 - Distribuicdo: harmonizacdo regulatoria entre os elos da cadeia produtiva
regulamentados pela esfera federal e estadual. A interdependéncia entre os segmentos do
setor exige a regulamentacdo coordenada destas diretrizes estratégicas, em especial, da
regulamentac¢do do mercado livre de gas natural.

SC4 — Comercializagdo: regulamentacdo do mercado de curto prazo, criagdo do Gestor
Independente de Mercado (GIM), definicdo de mecanismos de contratagao eficiente enquanto
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nado houver diversidade e liquidez na oferta (leilGes; plataforma eletrénica), representam uma
alternativa para aumentar a competicdo no mercado e aumentar a transparéncia na formacao
de precos.

SC5 — Tributdrio: superacao de barreiras fiscais para permitir a entrada de novos agentes e a
padronizacdo contratual para transacdes em zonas de comercializacao.

SC6 — Gas Matéria-Prima: tema inter-relacionado as condi¢cdes de comercializacdo do gas da
Uniao.

SC9- Supridor de Ultima Instancia: gerenciamento de riscos e seguranga no fornecimento de
gas natural.

Conforme dito anteriormente, muitos dos temas identificados acima sdo objeto de trabalho de
outros subcomités. Ressalta-se que foram realizadas reunides de interacdio com o SC4-
Comercializacgdo de Gas Natural, para uma melhor compreensio do modelo de
comercializagdo que estd sendo desenhado e do modo como compatibilizd-lo com as
propostas de aproveitamento do gas da unido ao partir do novo ambiente; e, com o SC6 - Gas
natural matéria-prima — nas discussdes acercadas estimativas dos volumes de gas da Unido.

6. Propostas

As propostas apresentadas abaixo estdo divididas em Politica de Transi¢do e de Longo Prazo.
Os dissensos, consensos e observagoes aferidos durante as reunides do SC7 estdo destacados
ao longo do texto.

Politica de Transicao:
a) Leildes Publicos

Consenso

Oferta do gas da Unido realizada em Leildes Publicos, de modo simplificado ao estabelecido no
SC4, com publicidade e transparéncia das informag¢des e garantia de participa¢do isondmica
entre os agentes.

b) Ponto de Comercializagao

Dissenso

Abrace e Abraceel entendem que o ponto de comercializagdo deve ser preferencialmente apds
UPGN/transporte para garantir a oferta de gas aos agentes.

Petrobras ndo se mostrou favoravel a este entendimento.

c¢) Reserva de Capacidade

Consenso
Reserva de capacidade é necessaria para garantir o escoamento e processamento da producdo
e ndo estara sempre sendo utilizada.

d) Transparéncia

Dissenso
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Petrobras: modelo de negdcio para compartilhamento do escoamento e do processamento
para definicdo de condi¢cdes comerciais ndo estaria pronto em prazo compativel com a
necessidade de comercializagcdo dos volumes da Unido, setembro/17.

Abrace e Abraceel: entendem que caso ndo seja possivel a oferta pés UPGN, os custos
(escoamento + UPGNs) devem ser informados ao mercado. Além disso, a PPSA poderia
publicar estimativas desses custos e de capacidade a fim de melhor orientar os agentes.

e) Promocgdo da Competitividade/Diversifica¢cdo da Oferta

Consenso

A comercializacdo do gas da Unido deve buscar a mudanga do “status quo” e o aumento da
competitividade.

Dissenso

ABRACE e USP acreditam que caso a Petrobras seja o agente comercializador do gds da Unido,
deve ofertar ao mercado fora de seu mix de contratos vigentes para garantir o inicio de
diversificacdo da oferta de gas ao mercado.

PPSA e PETROBRAS acreditam que a comercializacdo deve ser prioritariamente fora do mix de
contratos da Petrobras, pois ndo se deve eliminar essa possibilidade, ja que é uma alternativa
caso nado haja interessados em participar do leildo.

Politica de Longo Prazo:

a) Transitoriedade

Consenso

Aplicacao da alternativa de Leildo Publico delineada para a Politica de Transicao durante a
Politica de Longo Prazo enquanto existirem barreiras que ndo permitam sua oferta de forma
competitiva, com liquidez e diversificacdo de agentes.

b) Modelo de comercializa¢ao do SC4

Consenso
Superadas as barreiras existentes devera ser aplicado o modelo definido no SC4, descrito
acima, com a oferta do gds da Unido sem tratamento diferenciado a oferta dos demais
agentes.



