Ata da 42 Reuniao CT-GN

Data: 10 de maio de 2017

Local: Ministério de Minas e Energia, Sala Plenaria, 92 andar — Brasilia-DF

Relato da reuniao

A reunido teve inicio as 10h, com a abertura pela Diretora do Departamento de Gas Natural da
Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, Symone
Araujo, e uma rodada de apresentacdes dos presentes.

Em seguida, deu-se inicio as apresentacdes pelos coordenadores dos subcomités.

A primeira apresentacdo foi feita pelo coordenador do subcomité de escoamento,
processamento e regaseificacdo de GNL (SC1), Giovani Machado, da EPE.

O subcomité concentrou seus esforcos nas alteragdes de dois dispositivos legais, o art. 45 da Lei
n? 11.909/2009 e o art. 58 da Lei n2 9.478/1997. Mencionou-se que ha consenso quanto ao
acesso nao discriminatdrio, a transparéncia e a publicidade de informacgdes no escoamento, no
processamento e nos terminais de GNL. Entretanto, quando se trata do tema de forma mais
pormenorizada, ha dissensos. Assim, esse subcomité apresentou, ao CT-GN, na maioria das
vezes, quatro propostas de alteracdo legal.

O coordenador do SC1 relatou também que as discussdes tiveram como base o texto do Projeto
de Lei que deu origem a Lei do Gas.

Em seguida, o Secretdrio de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e
Energia, Marcio Felix, agradeceu aos agentes pelo empenho nos trabalhos realizados no “Gas
para Crescer” (GPC). Ressaltou a relevancia e repercussao da iniciativa, que teve citagdes até em
reunides no exterior, e comentou que ja ha agentes do setor falando em novo mercado de gas
natural, com maior competicdo. Enfatizou que haverd agora uma consolidagdo das propostas e
uma avaliagdo de Governo, com seleg¢do e prioriza¢ao, para dar seguimento as proposi¢cdes.

Sobre a ideia inicial de realizagao de uma consulta publica ao final do processo, ponderou que a
iniciativa em si ja é uma consulta publica, e que objetivo atual é encaminhar para aprecia¢do do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), no dia 8 de junho, o estado da arte da iniciativa,
incluindo a estratégia para consolida¢cdo de um Projeto de Lei, que devera envolver os outros
orgdos de Governo.

O Secretario esclareceu que a proposta a ser encaminhada terd como base os estudos e as
andlises feitas no “Gas para Crescer” e, caso haja necessidade, o Governo podera conversar
individualmente com determinados agentes. Relatou também que a Casa Civil coordenard o
posicionamento do Governo.

Por fim, o Secretdrio ponderou que as propostas alinhadas tenderdao a um processo mais célere,
que o Governo atacard pontos criticos que gerardo maior motricidade ao setor, e que assuntos
conflituosos poderdo vir a ser tratados ao final.



Os agentes, de modo geral, parabenizaram e agradeceram as oportunidades geradas pela
iniciativa e se mantiveram a disposicdo para a continuidade dos trabalhos. Concordaram que
ndo haveria a necessidade de uma consulta publica.

A segunda apresentacdo foi feita pela coordenadora do subcomité de transporte e estocagem
(5C2), Camila Schoti, da Abrace.

A coordenadora agradeceu a colaboracdo dos relatores e dos participantes desse subcomité. Na
apresentacdo, foram relatadas as propostas conceituais sobre os temas concernentes do SC2.
Duas propostas de Projetos de Lei foram descritas no Relatério Final e, segundo a coordenadora,
sdo passiveis de aperfeicoamento.

Em relagdo ao conceito de Sistema de Transporte de Gds Natural, foi mencionado que houve
consenso (i) que as malhas de transporte existentes e futuras deverdo ser tratadas como
sistema(s) de transporte (ndo excluindo a possibilidade de excegbes); (ii) que a reserva de
capacidade no sistema de transporte deverd adotar o modelo de entrada e saida; e (iii) quais
sdo as atribuicGes necessdrias a coordenacdo do sistema de transporte.

Referente a gestdo independente e integrada do sistema de transporte, foram propostos dois
modelos: o Gestor Independente do Sistema de Transporte (GIST) e a gestdo do sistema de
transporte pelos transportadores atuais, regidos por Codigo de Redes, condicionados a critérios
de independéncia (“Virtual ISO”). Neste ultimo, foram apresentadas como subpropostas
algumas alternativas para a previsao da independéncia dos transportadores.

Houve consenso em relacdo aos mecanismos legais de capacity release. J& em relagdo a
transparéncia das premissas adotadas na definicao das tarifas de transporte existentes houve
duas propostas. As propostas de estimulo a estocagem também tiveram consenso de maneira
geral. A coordenadora destacou que o posicionamento da Abegds, mesmo com a saida da
Associacdo do “Gas para Crescer”, foi mantido no Relatdrio.

A terceira apresentacdo foi realizada pelo relator do subcomité de harmonizagdo entre as
regulacoes estaduais e federal (SC3), Lucien Belmonte, da Abividro.

O relator considerou esse subcomité o mais dificil e com discussdes mais antagobnicas. Recordou
gue o SC3 estd sem a figura da coordenacdo, desde a saida da Abegds do GPC, e sugeriu 0 nome
de Ricardo Gorini, superintendente da EPE, para desempenhar tal fungdo. Gorini aceitou o
convite e é o novo coordenador do SC3.

Apds essas consideragdes, o relator menciona que as controvérsias em relagdo a
regulamentacdo do §22 do art. 25 da Constituicdo Federal de 1988 permearam as discussées
dos demais temas debatidos no SC3. Foram eles: (i) definicdio de “servico local de gas
canalizado”; (ii) comercializacdo; e (iii) autoprodutor, autoimportador e comercializador livre.
Desse modo, em todos os temas discutidos houve trés posicionamentos. Entretanto, foi
consenso no grupo de que ha medidas que podem ser implementadas para assegurar o
cumprimento de alguns dos principios basicos na regulamentacdo dos servicos locais de gas
canalizado.

Por fim, o relator mencionou que ndo ha que se falar em Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC); apenas que ha agentes que defendem a defini¢cdo de servigo de gas canalizado, por meio
de Lei Federal com diretrizes gerais e com regras de transicao.



A representante da ABAR, Carina Couto, mencionou que a Abegas e Abar representam muitas
entidades. Moacyr Fonseca, também representando a ABAR, reforcou que as competéncias
estaduais devem ser respeitadas, que a ABAR esta trabalhando na harmonizacdo e que a Abegas
teria muito a contribuir com o processo. Nesse aspecto, o SPG Marcio Felix comentou que a
Abegds saiu dos subcomités, mas o Ministério mantém didlogo com a Associagao.

O representante do FME, Dirceu Abrahdo, comentou que o GpC é um espago para mergulhar
nas questoes relevantes, que é necessario evitar discussdes acaloradas e interpretacdes e buscar
aproximacdes de consenso. Afirmou ainda que esta buscando trazer a Abegds para as
discussoes, ressaltando que é necessdrio um esforco conjunto para modificar o mercado.

Por erro de edicdo da apresentacdo, no tema comercializa¢do, a posicdo da ABAR ndo foi
mencionada, assim, no momento da apresentacdo, Carina Couto explicitou a posi¢cdo dessa
associacao. E, por fim, o representante da ABIAPE, Marcelo Loureiro, mencionou concordancia
com o relatdrio do SC3.

A quarta apresentacdo foi feita pelo coordenador do subcomité de comercializagdo (SC4),
Alexandre Lopes, da Abraceel. As discussGes no ambito desse subcomité foram divididas em
arquitetura do mercado e competitividade, com proposicdes para cada tema.

A arquitetura do mercado considerou a proposicdo de definicdo de Mercado Nacional de Gas,
do Mercado de Curto Prazo e da instituicdo de uma entidade independente para gerir as
atividades do mercado.

No caso da competitividade, foram apresentadas propostas de desverticalizacdo total e
funcional das distribuidoras estaduais, incluindo fase transitéria com publicidade dos contratos
firmados entre partes relacionadas e certificacdo de independéncia funcional das empresas.
Ainda para a mitigacdo de praticas anticompetitivas, foi proposto permitir a ANP promover,
direta ou indiretamente, mecanismos como o programa de liberagdo de gas e leildes para
suprimento.

Ao final da apresentacdo, houve debate entre os participantes do CT-GN sobre pontos comuns
entre o SC4 e SC3 referentes a comercializa¢do, especialmente quanto a exigéncia de registro
estadual de comercializador, necessidade de contrato prévio de suprimento de gas natural para
contratar conexdao com a malha de distribui¢cdo e vedagao a venda de excedente de gas natural.

Por fim, o relator do SC3 fez a solicitacdo de dez dias adicionais para discussdo conjunta entre o
SC3, SC4, ABAR e FME sobre estes pontos, com a concordancia do coordenador do SC3.

A quinta apresentacdo foi feita pela coordenadora do subcomité de aperfeicoamento da
estrutura tributaria do setor de gas natural (SC5), Marcia Loureiro, do IBP. As diversas questGes
tributarias discutidas no SC5 foram divididas em trés grupos: barreiras tributarias a entrada de
novos agentes; temas sujeitos a melhorias nos procedimentos fiscais para reducdo da
inseguranga juridica; e temas com encaminhamento preliminar, sujeitos a aprofundamento na
segunda fase.

O representante do FME, Dirceu Abrahdo, destacou a posi¢cdo do Estado de S3o Paulo sobre a
importancia de se resolver a questdo da tributacdo do ICMS na importacdo do gas natural,
comprometendo-se a trazer uma posi¢ao consolidada dos Estados na reunido do CNPE, em 8 de
junho.



A Diretora Symone ressaltou a necessidade de aprofundamento das andlises para delimitar os
entraves a serem corrigidos e eventualmente ter a possibilidade de surgir novas solugdes.
Também pontuou que as questdes tratadas neste subcomité demandam decisdes que serdao
tomadas em vdrias esferas.

Questionada sobre o cronograma da préxima fase, a coordenadora do SC5 comentou que levara
a discussao do subcomité, considerando a ndo realizacdo de consulta publica, para a atualizacdo
do cronograma.

Em carater geral, o Coordenador-Geral Aldo comentou que sera feita, a partir de agora, uma
avaliacdo e organizacdo das propostas e definicdo de uma estratégia de Governo para as acoes
subsequentes, a ser apresentada ao CNPE, em 8 de junho. Perguntou ainda quais subcomités
continuariam com suas atividades apds esta entrega de relatdrios. Os subcomités SC5 e SC8
devem continuar com suas atividades, para os quais foi solicitado proposta de cronograma
atualizada, a ser apresentada a coordenagdo do CT-GN em até duas semanas.

Aos demais subcomités, foi solicitado permanecer de sobreaviso, de modo que, se houver
necessidade de discussGes sobre temas especificos, a coordenag¢do do CT-GN possa convoca-los
para novas atividades.

A sexta apresentacdo foi iniciada pelo coordenador do subcomité gas natural matéria prima
(5C6), Bruno Duarte, do MDIC, com um breve relato das reunides, com as caracteristicas da
indUstria quimica e uma referéncia ao estabelecido pelo art. 58 da Lei do Gas.

O coordenador continuou a apresentacao esclarecendo a proposta para o estimulo ao uso do
gdas natural como matéria-prima. Tal proposta é dividida em trés fases, emergencial, estimulo e
estabilizacdo. De modo geral, os participantes do subcomité se dividiram em consenso, dissenso
e neutro em relacdo a essas fases. Ressaltou que ndo houve consenso em relacdo a proposta,
mas também ndo houve a apresentacdo de qualquer outra alternativa. Citou também algumas
propostas de aprimoramento do arcabougo normativo.

O coordenador expressou a necessidade de que essa discussdo seja realizada de forma mais
ampla com os drgaos de Governo.

A sétima apresentacdo foi realizada pela coordenadora do subcomité aproveitamento do gas da
Unido (SC7), Juliana Rodrigues, da Abrace, que iniciou sua fala mencionando a resolugdo CNPE
n2 12/2016.

A respeito da politica de transicao, estabelecida por essa Resolu¢do, o subcomité discutiu a
flexibilidade do ponto de partilha, havendo dissenso a respeito desse tema. Entretanto, houve
consenso que a oferta pode ser realizada de forma publica ao mercado — leildes publicos e que
a comercializagdo do gas da Unido deve buscar a mudanga do status quo e o aumento da
competitividade.

De modo geral, no que diz respeito a politica de longo prazo, houve consenso entre os
participantes do SC7. Também foi apontado pela coordenadora os desafios a serem enfrentados
com a interagdo com os demais subcomités.

A oitava e penultima apresentacgao, realizada por Marcelo Alfradique, da EPE, tratou do supridor
de dltima instancia.



Marcelo relatou as varias reuniées com especialistas e as experiéncias internacionais. Ponderou
acerca das aplicagbes no caso brasileiro e as possiveis exigéncias legais, regulatdrias e
tributdrias, caso esse supridor fosse implementado.

A conclusdo do grupo é de que talvez o supridor de ultima instancia ndo seja necessario, no
momento. Isso porque (i) o balanceamento sera definido entre os integrantes do sistema; (ii) a
gestdo de contingéncias e emergéncias sera definida pelo Governo; (iii) o mercado de curto
prazo serd estabelecido na comercializacdo, e (iv) os clientes que seriam elegiveis devem
continuar no mercado regulado.

A nona e ultima apresentacao foi realizada pelo coordenador do subcomité integracdo entre os
setores de gas natural e energia elétrica (SC8), Gilberto Hollauer, do MME

O coordenador iniciou sua apresentacdo com as pautas prioritarias e assinalou outros temas que
dependiam de defini¢bes de outros subcomités.

Dois itens no subcomité foram mais aprofundados: a adequacdo da penalidade por falta de
combustivel e horizonte rolante. O Gas-to-Wire foi inserido nos temas a serem discutidos por
guestdo de mérito.

Acerca da adequacdo da penalidade por falta de combustivel, inicialmente, foi feita a
interpretacdo dos dispositivos legais e, posteriormente, proposicio de alteracdo das
competéncias do CNPE diretamente na Lei n2 9.478/1997 e elaboracdo de minuta de resolugdo
do CNPE. A Abrace registrou dissenso em relagdo a abrangéncia de usinas termelétricas a carvao,
por considerar que seriam objeto estranho a discussao do GpC.

Acerca do horizonte rolante, o SC8 convergiu majoritariamente no sentido de que se manteriam
prazos de GSA atrelados aos prazos de PPA, revendo-se, entretanto, a questao da comprovacao
de reservas. Paraisso, seria necessaria a altera¢do do caput do art. 61 do Decreto n2 5.163/2004
e ainsercdo de um segundo paragrafo nesse mesmo artigo. Ndao houve dissenso sobre esse item.

Foi sugerida, pelo CT-GN, uma reunido entre o SC2 e o SC8 e a avaliacdo das consideragdes do
ONS.

Por fim, o coordenador ponderou que, dos itens a serem detalhados, dois serdo enderecados a
ANEEL e os outros quatros ja estdo com encaminhamentos. Dentre esses Ultimos, o despacho
de GNL é o tema mais complexo. E sobre o mecanismo de fomento a divisdo na compra de carga
foi relatado que isso seria um arranjo de mercado.

Encaminhamentos

O Ministério de Minas e Energia apresentara ao CNPE, na reunido de 8 de junho, o andamento
das atividades do CT-GN.

Aos subcomités que continuardo seus trabalhos, encaminhar, a coordenacdo do CT-GN, nas
proximas duas semanas, atualizagdo da agenda de atividades.

SC3, SC4, Abar e FME utilizardao dez dias adicionais para discussdao conjunta sobre
comercializa¢do e distribuicdo e apresentarao propostas.

Os demais subcomités permanecerdo a disposicdo para eventuais discussdes de pontos
especificos, sob demanda do CT-GN.



