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“‘Estamos abertos aqueles que queiram dar sua contribuicao,
sua critica. O pais precisa das contribuic6es do setor privado, pois
0 governo ndo pode e ndo deve querer tolher ou mensurar
qualquer tipo de ganho. O que compete ao governo, e seremos
implacaveis, é garantir servico de qualidade a preco competitivo
para nossa populacdo. Isso sim é papel do governo, como
formulador de politica: estabilizar as regras claras, auxiliando

naquilo que for possivel, para que possamos dar a iniciativa
privada as condi¢des de poder fazer seus investimentos”

Ministro Fernando Coelho

Sao Paulo, 28 de novembro de 2016
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Sumario Executivo

O Brasil foi pioneiro no uso intensivo de biocombustiveis liquidos, com
experiéncia bem-sucedida que remonta a 1927. Em 2016, o Pais gerou mais de
27,2 bilhdes de litros de etanol utilizado como combustivel Unico e em mistura
com a gasolina, mais de 3,8 bilhGes de litros de biodiesel, o que permite a mistura
de 8% deste biocombustivel no diesel fossil, e possui significativo potencial de

desenvolvimento em biogas-biometano e bioquerosene.

Combustiveis liquidos de biomassa fazem parte da energia moderna de
biomassa. E atualmente reconhecido que a eletrificacio utilizando
biocombustiveis ¢ a opcdo tecnoldgica mais eficiente do ponto de vista
energético, e de menor emissdo total de gases do efeito estufa. Para a mobilidade,

esta opcao é superior a eletrificacdo convencional.

Hé& evidencias comprovadas da contribuicdo dos biocombustiveis para a
geracdo de empregos, de renda no campo, preservagdo de recursos naturais e
matas ciliares, conservacdo de agua, e o equilibrio social nos mais de 1600
municipios em que esta atividade é desenvolvida. A expansdo da producdo de
biocombustiveis vai contribuir de forma expressiva para reduzir os dispéndios

com programas sociais em cidades no interior do Pais.

No entanto, para que seja estimulado o investimento privado neste setor,
por sua contribuicdo para a economia, 0 meio ambiente, e 0 seu potencial na
geracdo de emprego, € preciso que seja reconhecida a capacidade dos
biocombustiveis contribuirem para a mitigacdo de emissées de gases causadores

do efeito estufa, principalmente na forma de CO2.

Este reconhecimento deve levar em conta 0 conceito pogo-a-roda, ou o
ciclo de vida completo na producdo e uso dos combustiveis de origem faossil e

renovavel, criando um farol que indicard o tamanho do mercado a ser perseguido.



Através do bioetanol e do biodiesel, o Brasil ja atingiu uma escala
relevante de producdo e consumo de biocombustiveis. Mas € preciso criar uma
meta crivel e executavel, com o apoio de instrumentos modernos de precificacdo
e de alocacéo de risco. Deve-se buscar, no caso do etanol, mercados futuros com
liquidez, e incentivos para que sejam incorporadas novas tecnologias que

permitam o seu melhor aproveitamento.

E significativo o potencial de desenvolvimento do biogas-biometano e do
bioquerosene utilizado principalmente na aviacdo. No caso do biogés, a sua
purificacdo e transformacgdo em biometano representa um grande potencial para

aproveitamento em frotas de veiculos leves e pesados.

Reconhecer a contribuicdo dos biocombustiveis para a meta de

descarbonizacéo vai evitar:

e Dependéncia crescente por importacao de gasolina ediesel,
e Gradual desmonte da rede de distribuicdo de etanol nos postos;

e Perda de oportunidade na geracdo de emprego e renda no campo,

mantendo e gerando novos polos de desenvolvimento,
e incentivar:

e O aumento de eficiéncia no usodo etanol e de outros biocombustiveis em
motores, preservados os requisitos de seguranca e confiabilidade;

e O aumento de produtividade e eficiéncia energética associado a sua
producéo;

e A preservacao e o desenvolvimento continuo de capacitacdo tecnologica.

e Seguranca energeética

Este documento lista as justificativas e a oportunidade para que seja criada
no Brasil uma Politica de Estado visando a regulacdo do mercado de

biocombustiveis, 0 que podera ser atingido ao:



Reconhecer e valorizar a capacidade de cada biocombustivel contribuir para
0 atingimento das metas de descarbonizacgéo, levando em conta o conceito

“poco-a-roda”, também denominado de ciclo de vida;

Induzir o aumento de eficiéncia energética na utilizacdo e na producdo dos
biocombustiveis, promovendo o desenvolvimento e a aplicacdo de novas

tecnologias para esse fim;

Promover o continuo e seguro desenvolvimento, sem sobressaltos, da

participacdo dos biocombustiveis na matriz nacional de combustiveis;
Reconhecer padrdes avangados de sustentabilidade;

Reconhecer a contribuicdo dos biocombustiveis para o atingimento dos
objetivos de politica econémica, ambiental e de desenvolvimento regional,
como a geracao de emprego, o0 impacto na balanca comercial, a promocéo de
desenvolvimento descentralizado, o aproveitamento de recursos locais e a
continua evolucédo dos niveis de emissdo gerados com sua utilizacéo, e seus

impactos a salde;

Preservar a capacitacdo nacional para o desenvolvimento tecnoldgico e

producéo de bens de capital relacionados a biocombustiveis;

Promover o aproveitamento de recursos e potencialidades disponiveis em
biomassa e no aproveitamento de residuos organicos para a geracdo de

bioeletricidade, biogas/biometano e bioquerosene;

Permitir uma maior previsibilidade para a tomada de decis@o dos diferentes
agentes envolvidos na cadeia de geracdo, comercializacdo e uso, através de

instrumentos modernos de precificagdo em mercado de futuros, e contratacdo



em prazos condizentes com a natureza e a periodicidade dos ciclos de

producéo e comercializagéo;

Induzir os agentes de mercado na direcdo do atingimento das metas
estabelecidas pela politica energética, e especificamente pela Politica de
Combustiveis;

e Ao longo do tempo, reduzir os custos e aumentar a

competitividade dos biocombustiveis produzidos no Pais.

H—Induzir a verticalizacdo e interiorizacdo da producéo;

Propiciar a agegacédo de valor do Complexo Soja pelo aumento do processamento

interno_do qgrdo, qgue pode ser extrapolado para outras cadeias agricolas e

extrativistas gue forem incorporadas na cadeia de producao do biodiesel;

Permitir a inclusdo produtiva e transferéncia de renda atrvés do Selo Combustivel

Social, maior programa de transferéncia de renda para a agricultura familiar no Brasil ;

gerar empregos de qualidade com descentralizacdo no interior do pais;

Melhorar a gqualidade de vida e reduzir custos com mortes, afastamentos e

internacoes.

Beneficiar as regides menos favorecidas acima do crescimento médio do PIB do Pais,

crescimento dos empreqos, da renda, dos investimentos, gerando receitas tributarias
extraordinarias ndo apenas para os Estados como, também, para o Tesouro Nacional.

reduzir substancialmente a necessidade de importacdo de o6leo diesel, e como

consequéncia ajudara a reduzir gastos com importacéo de combustivel féssil.

Promover a destinacdo incremental e sustentavel de gorduras animais (suino, aves,

opleo de peixe), além do sebo bovino ao invés de se transformarem em passivo

ambiental;

Permitir o desenvolvimento racional e sustentavel de matérias-primas em de areas ja

antropizadas por pastagens, como no caso da palma em que foram zoneados mais de
30 milhdes de Hectares aptos ao cultivo, especialmente no Par4, o que permitira ao
longo do tempo o0 aumento gradual da palma e outras oleaginosas ocupando 0 espaco
da soja e aproveitando as aptiddes regionais diante da inigualavel biodiversidade

brasileira.




e Permitir o uso nobre para o 0leo residual (fritura) reduzindo a contaminacao do meio

ambiente, entupimento de redes de esgoto e contaminando das aguas







Energia de Biomassa: Potencial

Até meados do século XIX, a biomassa representou cerca de 90% do
consumo mundial de energia. A Revolugdo Industrial trouxe um aumento
consideravel no uso de energia, notadamente a de origem fossil, primeiramente
com o carvdo, e posteriormente com o petroleo a partir da descoberta das
primeiras jazidas.! Como consequéncia, a proporc¢do da energia total representada
pela biomassa foi sendo gradualmente reduzida. No entanto, até os dias atuais,
fontes renovaveis incluindo a biomassa, representam 19,2% de toda a energia
consumida no mundo. A biomassa tradicional responde por 8,9%, e a energia
renovavel considerada moderna representa 10,3%.2E dentre as fontes renovaveis
modernas que se inserem a biomassa moderna, utilizada para calor, eletricidade
e biocombustiveis, as fontes geotermal e eélica, e o aproveitamento fotovoltaico.
Em relacéo a outras fontes de energia renovavel como a edlica e a fotovoltaica, a

biomassa se distingue por sua capacidade de armazenar energia solar.

Muitas nag¢des e comunidades, em especial as menos desenvolvidas, ainda
utilizam biomassa na forma de lenha, residuos agricolas e animais para atividades
basicas como coccdo e aquecimento doméstico. Mas é no uso moderno de

biomassa que reside o maior potencial de expansao de energia renovavel.

Em 2014, o uso moderno de biomassa contribuiu com 17,5 EJ (cerca de
5%) para 0 consumo energético mundial, em quatro categorias: biocombustiveis
(3 EJ), bioeletricidade (1,4 EJ), usos industriais (8 EJ), e calor para uso doméstico
(5 EJ). Por ser renovavel, a energia de biomassa evitou a emisséo de 1,7 bilhdo
de toneladas de CO2 em 2014, quando as emissdes globais atingiram 35,7 bilhdes
de toneladas. De acordo com a IRENA?, é esperado que a producdo moderna
de

1REN21 “Renewables 2016 Global Status Report”, Renewable Energy Policy Network for the 21
Century, Paris, France, ISBN 978-3-9818107-0-7.
21bid, p. 28, Estimated renewable energy share of global final energy consumption, 2014.



biomassa atinja 94 EJ em 2030,%com crescimento de 437% sobre a base de 2014.
A maior parte deste crescimento é projetado para a categoria dos

biocombustiveis.

Uma andlise dos compromissos firmados no dmbito da COP-21, pelos
paises signatarios do Acordo do Clima de Paris (NDCs?), indica que estdo
previstas reducdes de 2,0 a 2,5 Gigatons de CO2 equivalente evitado de fonte
renovavel até 2030.°> Se a participacdo da bioenergia na producdo de energia
renovavel em 2014 permanecer inalterada, isto significa que as reducgfes de
biomassa nos NDCs corresponderdo a entre 0,8 e 1,0 Gigaton de Carbono

evitado, além do nivel ja atingido em 2014, de 1,7 bilhdo de toneladas de CO2.

O Brasil foi pioneiro no uso intensivo de biocombustiveis liquidos, com
experiéncia bem-sucedida que remonta a 1927. Apds o primeiro choque do
petréleo em 1973, foi tomada a decisdo estratégica, em 1975, de expandir a
producdo e o uso de etanol combustivel a partir da cana-de-agucar. Ao longo de
mais de quatro décadas, com esta estratégia o Brasil ampliou a producéo de etanol
a ponto de substituir atualmente até 45% de toda a gasolina consumida no Pais,®
e em termos acumulados desde 1975 ter substituido mais de 2,6 bilhdes de barris
de gasolina equivalente. Atualmente, o etanol € utilizado em mistura com a
gasolina (gasool), na proporcdo de 27% em volume (E27), e na frota flex que é
capaz de utilizar qualquer mistura de gasool e de etanol puro hidratado (E100).
Com uma participacdo nas vendas totais de veiculos leves que ultrapassa 80%, é
estimado que, em dezembro de 2016, a frota flex representou 72,9% da frota de

veiculos leves no Pais.’

3|RENA “Sustainable Development of Bioenergy Proposed Scope of Work 2017”, International
Renewable Energy Agency, Abu Dhabi, United Arab Emirates, 2016.

4NDCs é a sigla em inglés para as Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas, definidas no &mbito do
Acordo do Clima.

S|IRENA, ibid.

6 Maiores detalhes serdo discorridos sobre este tema a seguir.

7”DATAGRO, Banco de Dados, www.datagro.com.


http://www.datagro.com/

Em biodiesel, o Brasil tem se distinguido como relevante produtor, com
uma producdo anual em 2016 de 3,8 bilhdes de litros, de um total mundial de
30,1 bilhdes de litros.? Sera atingida a mistura de 8% de biodiesel em todo o pool
de diesel nacional (B8) a partir de margo de 2017, e tendo sido ja definido um
cronograma para o gradual atingimento de metas mais avancadas,-ceme-B9-—e
B10 de B9 para 2018 e B10 para 2019.

O Pais também detém promissoras perspectivas de desenvolvimento da
producdo de biogas e biometano a partir de residuos orgénicos, tanto aqueles
gerados pela atividade agroindustrial, da qual o Brasil é reconhecido produtor

mundial, quando de residuos urbanos.

O mesmo vale para o potencial desenvolvimento do bioquerosene,
utilizado principalmente na aviagdo comercial, com significativo potencial de

mitigacdo de emissdes de CO2 equivalente.

Pelo seu elevado estoque de terras féerteis agricultaveis, pelos niveis de
insolacdo que recebe, por contar com precipitacdo favoravel em boa parte de seu
territorio, e por dispor de médo-de-obra disponivel e qualificada para crescer neste
setor, além de ja ser considerado uma poténcia global em energia de biomassa o
Brasil tem ainda um enorme potencial para o desenvolvimento e uso de biomassa

energética, sem ameacar seus biomas-pretegides.

Uma das iniciativas mais bem sucedidas para evitar o desmatamento da

Amazodnia é a “Moratoria da Soja” que obriga os produtores a coibir a

comercializacdo de toda soja origindria de areas que sejam provenientes de

desmatamento, no bioma amazdnico. Para a consecucdo da proposta, foram

convidadas entidades internacionais, como o Greenpeace, o WWEF, IPAM e

TNC, de modo a comporem, em conjunto aos produtores, o chamado GTS -

Grupo de Trabalho da Soja. Em 2008, o Governo Brasileiro passou a subscrever

a iniciativa. A participacdo estatal resultou no cadastramento das unidades

produtoras, situadas no bioma afeito ao pacto, e ainda oferece subsidios

técnicos ao GTS. Em contrapartida, o Grupo informa ao governo os dados




obtidos até entdo, com indicativos de areas problematicas. Atualmente, a analise
de imagens de satélite de média (Landsat/TM) e moderada (Terra/MODIS)

resolucdo espacial e 0o uso de técnicas de geoprocessamento permitem que

sejam monitorados todos os desmatamentos com mais de 25 hectares. Nesta

nova metodologia sdo selecionados para serem sobrevoados somente 0s

poligonos que apresentam caracteristicas de cultivo agricola.Para o Greenpeace

0 bhioma foi protegido, sem com isso afetar negativamente a producdo. De

acordo com o Greenpeace: “A Moratdria da Soja se tornou um estudo de caso.

Virou um exemplo de como industria, governos, consumidores e ONGs podem,

juntos, encontrar solucdes a problemas ambientais por um Vviés de mercado. Ela

influenciou mudancas nas politicas publicas do pais e formou a base para outros

acordos de protecao florestal.”

No entanto, para que este potencial se materialize, € preciso que sejam
criadas as condicBes para uma retomada do interesse dos agentes no seu
aproveitamento. O reconhecimento da capacidade dos biocombustiveis
contribuirem para o atingimento das metas de descarbonizacdo € um dos
fundamentos principais propostos pelo programa RENOVABIO, para viabilizar

a retomada dos investimentos privados nesse setor.

8REN21, ibid, p.19.



Oportunidade para os Biocombustiveis

O Brasil assumiu compromisso voluntario na COP21° de reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa, responsaveis pelo aquecimento global, com

definicdo de metas domésticas a serem alcancadas até 2030, como, por exemplo:

e Reducéo de 43% das emissdes de gases de efeitoestufa;
e Diminuicédo a zero do desmatamento ilegal na Amazonia; e

e Participacdo de 45% de energias renovaveis na matriz

energética.

Como componente desse compromisso, foi definida a meta especifica de
expanséo da bioenergia,'®assumindo-se o valor de 18% de participagdo na matriz
energética em 2030. Isso envolve a expansdo do etanol e do biodiesel, assim
como a ampliacdo comercial de novos biocombustiveis e 0 enderecamento da
energia elétrica oriunda da biomassa. Isso impde a sociedade brasileira o desafio
e a oportunidade de utilizar os biocombustiveis como um vetor de
desenvolvimento que contribui para reducdo das emissdes, entre outras
externalidades positivas.

Se, por um lado, esse esforgo vai ao encontro do compromisso externo
assumido em Paris, por outro, a expansdo dos biocombustiveis € um elemento
importante para garantir a regularidade do abastecimento de combustiveis.
Importante lembrar que o mercado de combustiveis cresceu a niveis bastante

expressivos na Ultima década e que a retomada do desenvolvimento econdmico e

9 COP21 - 212 Conferéncia das Partes - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanc¢a Climatica.
Realizada de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, em Paris, Franga, onde foi aprovado, pela
primeira vez na histéria, um acordo universal que definiu medidas para reduzir os efeitos das mudancas
climaticas, conhecido como o Acordo de Paris. O compromisso global busca manter o aumento da
temperatura média global em menos de 2°C e envidar esforgos para limitar o aumento da temperatura
a 1,5°C. O compromisso brasileiro foi aprovado pelo Senado Federal em 11/08/2016, confirmando
formalmente a adesdo ao Acordo deParis.

10 Bjoenergia. Em definicdo ampla, é qualquer produto derivado de biomassa, seja sélido, liquido ou
gasoso, que pode ser aproveitado para geragao de energia.



social ressalta a importancia da contribuicdo dos biocombustiveis para a
seguranca do abastecimento, também.

Esses sdo desafios, com motivacdes interna ou externa, que trazem
oportunidades de desenvolvimento por meio de uma plataforma de negdcio
sustentavel: os biocombustiveis.

Ressalta-se que 0s atuais combustiveis produzidos a partir da biomassa em
escala comercial — etanol e biodiesel — geram mais-de-1-mihde-de-empregos
diretos—no—BrasHl__quantidade estimada deve ultrapassar dois milhdes.

Estimativas apontam que os empregos indiretos somam outros

2 milhdes de trabalhadores. A indlstria de biocombustiveis € méao-de-obra
intensiva. Esses numeros poderdo aumentar com a expansdo da producdo nos
préximos anos.

Sem embargo ao reconhecimento da necessidade de se criar mais
empregos no Brasil, os biocombustiveis contribuem para o desenvolvimento
regional e ja envolvem mais de 1.600 municipios na sua producdo em alguma das
etapas do processo produtivo. Ndo é demais salientar que essa producdo esta
vinculada a uma densa cadeia produtiva integrada por mais de 60 mil produtores
independentes de cana-de-acUcar, milhares de pequenas e médias empresas
fornecedoras de equipamentos e materiais e de servicos. Isso representa
aproximadamente um terco das cidades brasileiras. Anualmente, essa producao

oferece uma contribuicdo ao Produto Interno Bruto superior a R$150 bilhdes.

Pelo lado do consumidor, os veiculos, equipamentos, maquinas e sistemas
movidos a biocombustiveis sdo, via de regra, a alternativa mais eficiente e mais
barata, no curto e médio prazo, para reducdo de emissdes locais'! e globais'?.
Importante destacar que € uma solucdo pronta e que, no Brasil, existe ha anos
uma muito bem estruturada rede de distribuicdo e revenda que comercializa

diariamente cerca de 100 milhdes de litros de biocombustiveis. Existe, também,

110 uso dos biocombustiveis proporciona reducio da maioria das emissdes poluentes prejudiciais ao
meio ambiente e a prépria salde humana, como, por exemplo, mondxido de carbono, material
particulado e hidrocarbonetos.

12Dados apontam que os biocombustiveis produzidos no Brasil contribuem para reducdo de até 90%



das emissdes de COz equivalente em seu ciclo de vida.



uma organizada industria automobilistica que conhece e fabrica automaéveis de
passeio e de carga preparados para utilizacdo de biocombustiveis em diferentes
niveis.

Tudo isso é um diferencial competitivo para o pais, que ndo precisa
obrigatoriamente investir no curto prazo em novas infraestruturas de geracédo e
distribuicdo de energia ou de novas plataformas veiculares para reduzir emissoes,

como acontece em outros lugares do mundo.



Justificativas

As principais preocupacdes que norteiam e justificam a criacdo do

RenovaBio estdo relacionadas a:

e Capacidade da producdo de biocombustiveis contribuir para a reducédo do
desemprego e promover desenvolvimentoeconémico;

e A expansdo da producdo e do uso de biocombustiveis serd fator
preponderante para 0 cumprimento das metas de descarbonizagdo do

Acordo do Clima, contribuindo de forma decisiva para o controle do

aquecimento global;
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Figura 1: Preocupacdes que justificam o RenovaBio.
(adicionar: qualidade de vida)




e Contribuicdo dos biocombustiveis para evitar o cenario de crescente
dependéncia por importagédo de derivados de petroleo, o que representaria
um retrocesso em relagdo ao que foi atingido nas ultimas quatro décadas;

e Possibilidade de se aproveitar o enorme potencial que existe no Pais para
a producdo de biomassa, seja ela na forma de cana-de-acUcar, residuos
agroindustriais e animais, residuos urbanos, e aproveitamento de produtos
agricolas e de biomassa em geral;

e Oportunidade de promover uma melhora na eficiéncia energética do uso
de biocombustiveis;

e Criar oportunidades para o aumento da renda e da producdo nacional,
através da preservacdo e desenvolvimento de novos polosregionais;

e Possibilidade de reduzir incertezas para produtores e consumidores;

e Criar as condicdes para incentivar o investimento privado na producao e
no desenvolvimento de tecnologias relacionadas a producdo e ao uso de

biocombustiveis.

Neste contexto, tem sido reconhecida a contribui¢do dos biocombustiveis
para a oferta de energia e a economia como um todo, atraves das seguintes

caracteristicas principais:

e Elevado indice de emprego por energiagerada;

e PBaixa emissdo de carbono, considerando o ciclo de vida completo do
produto;

e Capacidade de gerar efeito multiplicador naeconomia;

e Capacidade de preservar a saude humana nos grandes centros;

e Dispbe de consideravel estoque de inovagdes ja desenvolvidas capaz de
promover evolucdo significativa em produtividade e em reducdo de

custos;
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Figura 2: Contribuicdo dos biocombustiveis. (adicionar seguranca
energetica e logistica)

e Capacidade de aproveitar residuos agroindustriais e urbanos que de outra
forma seriam desperdicados;

e Capacidade de promover desenvolvimento regional,

e Capacidade de aumentar a renda e a capitalizacdo do setor agropecuario
e agroindustrial para a producéo de alimentos;

e Tem dominio tecnoldgico em todas as etapas do processo de producéo e

distribuicdo.



Biocombustiveis no Brasil

Bioetanol

O bioetanol € produzido no Brasil principalmente a partir da cana-
de-acucar. Desde 1975, a producdo de etanol evoluiu de 550 milhGes de
litros para 27,2 bilhGes de litros registrados na safra 2016/17. A cana-de-
acucar é utilizada para produzir etanol e aclcar, sendo que na Gltima safra

53,1% da matéria prima foi transformada em etanol, e 46,9% em acUcar.3

Produgdo de Etanol no Brasil (Anidro e Hidratado) em 000 metros cubicos
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Figura 1: Producdo de etanol no Brasil (anidro e hidratado), em 000 metros
cubicos por ano.
Fonte: MAPA, Datagro, Sindicatos de Produtores e Unica.

Além de ser autossuficiente em energia, o setor de agUcar e etanol
gera excedente de energia elétrica que é disponibilizado no grid. Em 2005,
a oferta de energia elétrica de fonte renovavel a partir de residuos de cana-
de-acucar foi de 1,1 mil GWh. Em 2016, a biomassa de cana ofereceu
quase 24 mil GWh para o SIN (Sistema Interligado Nacional),** com

crescimento de quase 6% em relacdo a 2015. Esta energia foi  suficiente

13 Datagro, Relatério VIP 21-17, “Datagro divulga primeira estimativa sobre o Balanco Oferta e
Demanda para o Brasil na safra 2017/18”, www.datagro.com, pp 2.

14 CCEE.
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para abastecer mais de 12 milhdes de residéncias durante todo o ano,
evitando a emissdo de 10 milhdes de toneladas de CO2, equivalentes ao

cultivo de 71 milhdes de arvores nativas ao longo de 20 anos.®
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Figura 2: Energia elétrica excedente de cana-de-agucar ofertada no SIN, em
GWh por ano.
Fonte: CCEE.

A escala de producdo permitiu que o Brasil atingisse a posi¢do de maior
produtor e exportador mundial de acglcar, e de segundo maior produtor e
consumidor de etanol. No entanto, em termos relativos, o Brasil se distingue
como o pais que atingiu 0 maior grau de substituicdo de combustivel fossil por
renovavel em todo o mundo. A participacdo do etanol no consumo de
combustivel do ciclo Otto, em gasolina equivalente, tem variado entre 30,3% e
45,0% nos Gltimos anos.'® Nos Estados Unidos, atualmente o maior produtor de

etanol do mundo, o percentual de substituicao é de 9,98%.

15Souza, Z “Geracdo pela biomassa cresce quase 6% em 2016”, Canal Energia, 03 fevereiro 2017.
16 Nastari, P “A safra 2016/17 e perspectivas para o futuro”, in Anais da 16a. Conferéncia Internacional
da Datagro sobre Agucar e Etanol, 17-18 outubro 2016, Sdo Paulo, pp.15.
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Figura 3: Participagdo do etanol, anidro e hidratado, no consumo brasileiro de
combustiveis do ciclo Otto, em gasolina equivalente.
Fonte: Nastari (2016).%

E reconhecida a importancia do setor canavieiro e sucroenergético
no desenvolvimento econémico regional, na geracdo de empregos, na
fixacdo do homem no campo, na geracao de divisas, e na contribui¢do ao
meio ambiente. Essa importancia no desenvolvimento econdmico regional
assume notdria posicdo em algumas regides e estados brasileiros, em
particular na regido Nordeste, onde esse polo de producgéo se configura
como o majoritario em densidade e importancia, transformando-se em
vetor de equilibrio das tensBes sociais, complementando a renda de

pequenos produtores rurais.

Emprego

A producdo de etanol é grande geradora de renda e emprego no
campo. O setor sucroenergético é responsavel por cerca de 1,12 milh&o de
empregos ? diretos e mais de 2 milh6es de empregos indiretos. Este
emprego movimenta o comércio e a inddstria locais, gerando

polos de

17 Nastari (2016), ibid, p.15.
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desenvolvimento regional. O etanol gera 152 vezes mais empregos por

unidade de energia do que o combustivel de origem féssil.!®
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Figura 4: Emprego por unidade de energia e investimento por emprego.*®
Fonte: Goldemberg (2002).

O aquecimento no mercado de trabalho trouxe impacto positivo na
interiorizacdo do desenvolvimento. Estudos? indicam que a instalagéo de
41 novas plantas sucroenergéticas no periodo de 2003 a 2008 foi

responsavel por uma variacdo de 0,55% no PIB brasileiro.

E notavel o desenvolvimento de novos polos de crescimento
econdmico em regides onde pastagens foram substituidas pela cultura da
cana-de-acucar, como Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Aracatuba,
Presidente Prudente, e Bauru, no estado de Sao Paulo. Este processo de
transformacao, gerado pelo desenvolvimento da cultura de cana-de-acucar

€ 0 Seu processamento, comeca agora a impactar novas regides, de forma

18 Goldemberg, J, Coelho, S, Guardabassi, P, Nastari, P “The Brazilian Experience with biofuels”, Energy
Enciclopaedia, 2009.

1% Goldemberg, J (2002) Brazilian Energy Initiative. World Summit on Sustainable Development,
Johannesburg, South Africa.

2 Terciote, R.. “Impactos econémicos da implementagcdo das novas usinas de cana-de-agucar”,
Encontro de Energia no Meio Rural, 2006, Campinas, SP, Brasil.



descentralizada, localizadas nos estados de Minas Gerais, Goias, Mato

Grosso do Sul, Tocantins, e Bahia.

A contribuigdo do setor sucroenergético na economia também pode
ser verificada no desempenho do PIB nos municipios. Dados disponiveis
no IBGE mostram que a pequena cidade de MoncGes, interior de S&o
Paulo, registrou a maior taxa de crescimento entre todos 0s municipios
brasileiros, de 2008 a 2009. O PIB naquela cidade praticamente
quintuplicou de R$ 29,9 milhGes em 2008, para R$ 143,8 milhdes, em
2009. A alta taxa de crescimento € atribuida a instalacdo de uma usina
processadora de cana, cujas operagoes iniciaram exatamente em 2008. Em
1999 o PIB de Moncgdes era de apenas R$ 9,2 milhdes. Importante

utilizar parametros na analise como o indice de Gini

As taxas de crescimento do PIB de outras cidades paulistas cujas
economias se baseiam na agroindustria canavieira também se destacaram

nacionalmente de acordo com o ultimo ano de pesquisa do IBGE.

Economias de regides canavieiras mais tradicionais do estado de
Sao Paulo ndo ficaram alheias a intensa fase de expansao do setor. Este é
0 exemplo do PIB da cidade de Ribeirdo Preto, considerada a capital
nacional do agronegdcio sucroenergético, que cresceu 198% em termos
nominais ou 32% em termos reais entre 1999 e 2009 para R$ 14,7 bilhdes.
O quadro de desenvolvimento socioecondmico bastante elevado na cidade
de Ribeirdo Preto sugere o potencial de contribuicdo que o setor

sucroenergético tem a oferecer alocalidade.

A inauguracdo de novas usinas ndo sO proporcionou
enriquecimento as cidades, como também a melhora dos indices de
qualidade de vida. O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal

(IFDM)?! do municipio de Mongdes exibiu evolucéo positiva em todo o

210 ndice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo anual do Sistema FIRJAN que
acompanha o desenvolvimento de todos os 5.564 municipios brasileiros em trés areas: Emprego &



historico disponivel, de 2000 a 2009, passando de 0,5954 para 0,8364. A
leitura é simples. O indice IFDM varia de 0 a 1 e quanto mais préximo a
1, maior é o desenvolvimento local. IFDM superior a 0,8 ponto indica alto

desenvolvimento.

Entre 1992 e 2009, o numero de pessoas ocupadas no setor
agropecuario caiu de 18,4 para 15,5 milhées. No mesmo periodo, 0
namero de pessoas ocupadas no setor agricola caiu de 12,6 para 9,7

milhdes.??

O numero de pessoas empregadas no cultivo da cana-de-aglcar
apresentou forte reducdo apOs a desregulamentacdo da agroinddstria
canavieira ocorrida nos anos 90, pela introducdo de inumeras inovacgdes
no processo produtivo. No entanto, a partir do ciclo de expanséo do setor
entre na primeira década do milénio, o volume de emprego ligado ao
cultivo de cana-de-agUcar cresceu a uma taxa média de 2,1% ao ano, entre
1999 e 20009.

Entre 1992 e 2009, a produtividade média do trabalho no cultivo de
cana passou de 291,4 para 998,6 toneladas de cana por emprego. Em
algumas micro-regides, a produtividade média chegou a superar 1600

toneladas de cana por emprego, principalmente na regido Centro-Sul.

Nos demais estados da regido Centro-Sul, exceto Sao Paulo, onde
foi observada parte da expanséao do setor sucroenergético, o licenciamento
de instalacdo de novas usinas foi condicionado, desde o inicio de operacéo,
a praticas em que a queima da palha da cana néo poderia ser aplicada. Esta

exigéncia levou a introducdo de colheita, e muitas vezes também plantio,

Renda, Educagdo e Saude. Ele é feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais,
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacgdo e Saude.
22 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/IBGE.



mecanizados, contribuindo significativamente para que a elevagéo da

produtividade média do trabalho subisse nestes estados.
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Figura 5: Namero de pessoas ocupadas no cultivo da cana-de-agutcar no Brasil
(apenas area agricola), 1992-2009.
Fonte: PNAD/IBGE

No Estado de Sao Paulo por meio da lei n® 11.241 de setembro de
2002 foi determinado que a queima da cana-de-agucar seja banida até 2021
em areas mecanizaveis e até 2031 em &reas ndo mecanizaveis. Mesmo
assim, um protocolo de cooperacédo foi assinado entre representantes da
agroindustria (UNICA) e governo do Estado de S&o Paulo em 2007
visando antecipar voluntariamente a exclusdo do uso do fogo na colheita
até 2014 em terrenos passiveis de mecanizacdo (com declividade abaixo
de 12%) e até 2017 para outras areas, além de ndo permitir tal pratica em

novas areas de expansao.

Considerando a producéo integrada, do cultivo da cana-de-agUcar a
fabricacdo de acuUcar e etanol, o setor sucroenergético foi responsavel por
1,12 milhdo de empregos ? formais em 2011.2% Isso significa que o setor

sucroenergético foi responsavel por 1,93% de toda a forca de trabalho

3 Dados do Ministério do Trabalho.



formalmente contabilizada no Pais, ou que 1 em cada 50 trabalhadores

formais sdo empregados por este setor.
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Figura 6: Produtividade média do emprego no cultivo de cana, 1992 a 2009.
Fonte: PNAD/IBGE.

Sustentabilidade

O setor produtor de etanol tem mantido elevados padrdes de

sustentabilidade. Esta evolucdo nos padrdes de sustentabilidade tem sido

observada através de:

emissoes evitadas;

crescente geracdo de excedentes de energia elétrica e outras
utilizaces para os residuos dacana;

protecdo e a recomposicdo de matasciliares;
incremento da diversidade da fauna e flora;
menor uso de agua em processos industriais; e

treinamento e requalificacdo detrabalhadores.



Em todos os estados produtores de cana-de-agucar existem acordos
voluntérios como, por exemplo, o Protocolo Agroambiental em S&o Paulo,
0 Protocolo de Intengbes Agro-socioambiental do Setor Sucroalcooleiro
em Minas Gerais, e 0 Selo Ambiental no Mato Grosso do Sul. Estes
acordos e a acdo voluntaria de muitos produtores tem resultado em

reducdes significativas de emissdo de gases do efeitoestufa.?*

Levantamentos? indicam que nos cinco estados maiores produtores
de cana-de-acucar do Brasil -- Sdo Paulo, Goids, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Parand — a emissao evitada foi de mais de 9,4 milhdes de
toneladas de CO2, o que representa mais de 60% das emissdes anuais da
cidade de S&o Paulo. Mais de 258 mil hectares de matas ciliares e mais de

nascentes foram protegidas e recuperadas pelo setor

sucroenergético?®.

O consumo de agua utilizada no processo industrial caiu de 5
metros cubicos por tonelada de cana nos anos 90, para 1,02 metro cubico
por tonelada na safra 2015/16.%

E realizado monitoramento de indicadores de biodiversidade em
mais de 35 mil hectares indicando que as matas protegidas tem servido de
abrigo a mamiferos e aves. E no periodo de 2007 a 2016, foi realizado o
treinamento e requalificacdo de mais de 413 mil trabalhadores no setor

sucroenergético.

24 Barbosa, | et alli “A sustentabilidade do setor sucroenergético — avancos e beneficios”, TerraGrata
Consultoria em Sustentabilidade, Fevereiro 2017, Ribeirdo Preto, Brasil, pp. 13.

% Barbosa (2017), Ibid.

%6 Barbosa (2017), ibid.

27 Barbosa (2017), ibid.
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Desenvolvimento regional

Vérios estudos tem atestado a contribuicdo da producéo de etanol
para o desenvolvimento regional, a geragdo de emprego e renda, e a

fixacdo do homem no campo.

Diferentes estudos?® tem comprovado haver evidencias de
diferenciais de PIB (Produto Interno Bruto) per capita e rendimento medio
real, indicadores de desenvolvimento, emprego e renda, educacéo e saude
entre municipios que tem usinas de processamento de cana-de-agucar
instaladas, e municipios limitrofes, em relacdo a municipios que néo

dispdem de atividade ligada a producéo e processamento decana.

Estes estudos indicam, de forma consistente através de varias evidencias

e indicadores, que:

e Agroindustria canavieira emprega ao redor de 1 milhdo de
trabalhadores formais_? (setores de cana-de-agucar, aglcar e
etanol);

e Grande capilaridade do emprego — espalhados por varios estados
brasileiros;

e Foi identificado que a producdo em larga escala de etanol no Brasil
tem efeitos socioecondmicos positivos naeconomia;

e A analise considerando efeitos espaciais e temporais revela que a
industria exerce uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento

dos municipios onde existem plantas industriais de agucar/etanol;

28 Alguns destes estudos s3o: Moraes, M, Bachi, M, Caldarelli, C.E “Accelerated Growth of the sugarcane,
sugar and ethanol sectors in Brazil (2000-2008): effects on municipal gross domestic product per capita
in the south-central region”, Biomass and Bioenergy, Volume 91, August 2016, pp.116-125, Elsevier;
Moraes, M, Oliveira, F, Diaz-Chavezz, R “Socio-economic impacts of Brazilian sugarcane industry”,
Environmental Development, 16 (2015), pp. 31-43, Elsevier; Bacchi, M, Caldarelli, C E “Impactos
socioeconomicos da expansao do setor sucroenergeticono Estado de Sdo Paulo entre 2005 e 2009, Nova
Economia, Volume 25, Numero 1, Janeiro/Abril 2015; Neves, M F “A cana e o desenvolvimento
econdmico”, in Anais da 162 Conferéncia Internacional da Datagro sobre Aclcar e Etanol, 17-18 de
outubro de 2016, Sdo Paulo.



o evidenciado pelo aumento do PIB municipal per capita
médio;

o Os impactos socioecondmicos da existéncia de planta
industrial e de &rea de cana transbordam as fronteiras do
municipio;

e Foi captado um efeito de transbordamento positivo sobre o PIB dos
municipios vizinhos;

e As usinas/destilarias sdo muitas vezes localizadas em areas rurais e
frequentemente tem uma ligacdo grande com 0S municipios
vizinhos, especialmente no mercado de trabalho e fornecimento de
Servigos;

e A existéncia das atividades agricola e industrial estimulam o
crescimento dos setores de suporte (logistica, manutencao, vendas
de maquinas e equipamentos) no préprio municipio e nos arredores;

e A presenca de usinas e a producéo de cana podem ser considerados
como fatores que impulsionam PIB per capita (rendimentos) e
indicadores de desenvolvimento dos municipios;

o Um aumento de 10 pontos percentuais na proporcao da area
de cana/area culturas temporérias eleva o PIB municipal
anual per capita médio de U$76;

o A instalacdo da planta industrial (variavel Du): o PIB
municipal anual per capita médio aumenta:

= U$ 1098 no municipio onde a usina seinstala;
= U$ 457 em cada um dos 15 municipios vizinhos mais
proximos;

e O efeito perdura no tempo: 10 anos apoés a instalacéo das plantas e
areas de cana o PIB municipal anual per capita médio aumenta:

o U$ 1028 para o municipio de onde a usina se encontra;

o U$ 324 nos 15 municipios vizinhos mais proximos;

©



e Os efeitos sdo observados pelos diferenciais (contraste) e pelo
conjunto de analises economeétricas;

e Ademais, pode-se afirmar que os impactos socioecondmicos tem
efeitos especificos concernentes ao nivel de desenvolvimento
municipal;

e Os municipios menos desenvolvidos, apresentam-se mais sensiveis
a operacdo de usinas e producdo de cana, com impactos mais
expressivos sobre PIB per capita;

e A combinacéo de maior formalidade com mais anos de estudo dos
trabalhadores de cana-de-acucar refletem em maiores salarios,
tanto das pessoas de referéncia quanto de seus filhos, em
comparacgdo com a agricultura como um todo. Foi identificado que
os salarios de referéncia na atividade de cana-de-acUcar sdo 45%
maiores do que na agricultura exceto-cana, € que o0s dos
descendentes de trabalhadores envolvidos com a cana-de-agUcar

sdo 25,9% maiores.

Estudo realizado por Neves (2016),%° indica uma evolucéo
significativa de indicadores socio-econdmicos no municipio de
Quirinopolis, Goias, apds a instalacdo de uma unidade de processamento

de cana-de-acucar ao redor de 2005.

O estudo identificou, através de dados da SEPLAN e DETRAN de Goiaés,
uma evolucdo significativa nos indicadores de emprego, veiculos, arrecadacao
de ICMS e ISS, empresas instaladas, receitas, renda per capita e salario médio.

2 Neves (2016) ibid.



Quirinopdlis: Evolugdo dos Indicadores Sociecondmicos

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Empregos (unidades) 4.074 4332 4123 5.128 6.826 8.901 8.775 9.311 | 9.957 | 10.971
Veiculos (mil unidades) 8,65 8,38 9,82 10,70 11,46 12,55 14,25 16,90 | 1896 | 23,43
ICMS (MILHOES R$) 8,2 10,2 7,8 8,1 14,5 13,5 14,9 22,2 21,5 24,3
1SS (MIL R$) 2.767 4.728 8.211 4393 | 5726 | 9.040
Empresas (unidades) 722 839 988 1.272 1.546 1.875 2.202 2753 | 3.102 | 3.324
Populagio (unidades) 36.982 37.201 37.659 37.913 38.165 38.064 39.485 | 39.756 | 43.220
Receitas (MIL R$) 33.849 28.225 28.219 31.643 40.426 50.366 61.350 | 60.595 | 65.875
Renda per Capita (R$) 7.593 7.572 8.359 9.678 13.401 14.971
Salario Médio (R$) 416 485 528 628 704 827 1014 1124 | 1.238 1.483

Fonte: SEPLAN (6O) o DETRAN (60)

Figura 7: Evolucéo de indicadores socioeconémicos em Quirinépolis, GO.

Fonte: Neves (2016).

Economia de divisas

Entre os anos de 1975 e 2016, até dezembro, o consumo de etanol

anidro e hidratado como combustivel substituiu 2,696 bilhdes de barris de

gasolina.®® O valor desta gasolina substituida a precos de mercado, em

dolares de 2016, é estimado em 205,87 bilhdes de dolares. Quando levados

em conta os juros da divida externa evitada, a economia de divisas

propiciada pelo consumo de etanol até 2016 ¢ avaliada em 419,36 bilhGes

de dolares3?.

Importancia do etanol para a qualidade da gasolina, e a estrutura de

refino de petrdleo

Além de ser utilizado como combustivel Unico em motores de

combustdo interna (MCI), o etanol é também utilizado como aditivo a

30patagro, Relatério VIP 27-17, “Economia de divisas com o uso de etanol combustivel atinge mais de

419 bilhGes de ddlares”, www.datagro.com, p. 2. Sdo Paulo, Brasil.

31patagro, Relatério VIP 27-17, ibid., p.2. O célculo de juros da divida externa evitada foi realizado
assumindo conservadoramente juros equivalentes a prime rate mais 200 pontos base.
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gasolina. Nas duas situacbes o etanol € valorizado por sua elevada
octanagem -- 92,9 MON e 108 RON.32 A octanagem é um indicador da
capacidade do combustivel ndo entrar em ignicdo antes do aparecimento
da centelha (ou faisca), em motores do ciclo Otto. Quanto maior a
octanagem, maior a capacidade da mistura ar-combustivel suportar
elevadas taxas de compressdo, que elevam a eficiéncia energética do uso

do combustivel. ?

A gasolina C brasileira € uma mistura de hidrocarbonetos
originados no refino: a nafta de destilacdo (comumente classificada como
nafta petroquimica), a nafta craqueada (obtida na unidade de FCC), a nafta
de reforma (obtida por reforma catalitica a partir de nafta de destilacdo) e
etanol anidro. A gasolina C nacional é especificada para ter um indice de
octano IAD* de 87,0. Este indice ¢ alcancado principalmente gracas ao
etanol anidro que ¢ adicionado, atualmente na proporcéao de 27,0% +/- 1%
em volume. Os indices de octanagem pelos métodos MON e RON de cada

tipo de nafta séo indicados na tabela aseguir.

Indices de Octano de Componentes da Gasolina
Produto MON RON
Etanol anidro 92,9 108,0
Nafta destilacao 60,0 60,0
Nafta craqueada 80,5 90,5
Nafta reformada 86,0 94,0

Figura 8: Indices de Octano de Componentes da Gasolina.
Fonte: Ghosh, Hickey e Jaffe (2016).3*

32 MON e RON significam respectivamente, Motor Octone Number e Research Octane Number.
33|AD significa Indice Anti-Detonante.

34Ghosh, Hickey e Jaffe, “Development of a detailed gasoline composition-based octane model”,
Exxon-Mobil Research Laboratories, 2016.



Por sua elevada octanagem, o etanol viabiliza o uso de correntes de
menor octanagem, 0 que contribui positivamente para a estrutura de refino
de petréleo. No entanto, variagcbes muito abruptas na participacdo do
etanol no consumo de combustiveis do ciclo Otto, afetam ndo apenas a
demanda de gasolina produzida nas refinarias de petréleo ou importada,
mas também as diferentes correntes de nafta, utilizada como insumo para

a industria petroquimica.

E, portanto, desejavel que a participagdo do etanol no consumo de
combustiveis do ciclo Otto tenha uma evolugdo mais previsivel. O
aumento da participacdo do etanol, principalmente através do seu uso
como combustivel Gnico, permitira maior estabilidade na oferta de nafta
para a industria petroquimica. Variacbes no teor de etanol anidro na
gasolina afetam ndo somente a demanda volumétrica de gasolina A, mas

também afeta negativamente a oferta de nafta.

Produtividade e ganhos de eficiéncia

Quando foi iniciada a producéo de etanol em larga escala no Brasil,
em 1975, o rendimento médio agroindustrial (produto do rendimento
agricola e do rendimento industrial) permitia a producédo de 2025 litros de
etanol hidratado equivalente por hectare. Ao longo dos anos, este
rendimento agroindustrial evoluiu até atingir médios 6.831 litros de etanol
hidratado equivalente por hectare, em 2010. Na safra 2016, entretanto, por
uma combinacdo de fatores econdmicos e climaticos, o rendimento caiu

para 5.688 litros por hectare, em média.
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Figura 9: Rendimento Agroindustrial Médio — Brasil, em litros de etanol
hidratado equivalente por hectare.
Fonte: Nastari (2016).%°

Além da crise econbmica por que passa 0 setor, pela falta de uma
adequada regulacdo que estabeleca a regra de precificacdo e
competitividade do etanol com a gasolina, a expansdo da produgéo em
regides de novas fronteiras, via de regra com a conversdo de pastagens
exauridas em areas de cana, onde os solos ainda ndo tiveram tempo de
incorporar 0s ganhos de matéria organica advindos do cultivo de cana,

também influenciaram a curva de rendimento.

Apesar deste limitador representado pela expansdo em areas menos
férteis, no periodo de 1975 a 2010, o rendimento agroindustrial evoluiu a
uma taxa anual composta (CAGR) de +3,54%. No periodo de crise, dos
ultimos seis anos, compreendido entre 2010 e 2016, o rendimento caiu

3,01% ao ano.

35 Nastari, P “Desafios Tecnoldgicos da Matriz Energética — O Papel do Etano

III

, RenovaBio — Workshop

Etanol, 13 dezembro 2016, Ministério de Minas e Energia, Brasilia, Brasil, p.10.



Entretanto, estudos indicam que a tecnologia disponivel atualmente
permite, caso sejam oferecidos os devidos incentivos para a sua aplicacao,
ageracdo de até 12,9 mil litros de etanol hidratado equivalente por hectare,

e que no futuro, o limite possivel seja de mais de 24 mil litros por hectare.3®

?

O atingimento de niveis mais elevados de produtividade esta
relacionado ao desenvolvimento e a utilizacdo de variedades mais
produtivas e resistentes a pragas e a seca, ao uso integral da energia da
cana para a producdo de etanol, a novas técnicas de plantio e
multiplicacdo, e a um controle mais eficaz de pragas e doengas. O aumento
de produtividade levara certamente a uma significativa reducdo dos custos

de producéo.

Eficiéncia no uso do etanol como combustivel em transporte

Novas tecnologias automotivas aplicadas aos motores de
combustéo interna (MCI) podem elevar significativamente a eficiéncia

destes motores, em particular quando utilizam etanol como combustivel.

O etanol € valorizado por sua elevada octanagem e sua pureza, sem
causar qualquer risco de contaminacdo de aquiferos subterraneos (um dos
principais motivos do banimento do uso de MTBE_? em varios paises),
sem causar a emissdo de compostos poluentes e carcinogénicos, e sem
causar aemissdo de material particulado, principalmente aqueles mais
finos como o0 MP2.5, considerado um dos maiores vildes da poluicao do ar

em cidades.

A elevada octanagem do etanol permite o desenvolvimento de
motores menores, de menor cilindrada, e mais elevada taxa de

compressao, inclusive com a tecnologia turbo. Por esse motivo, a




36 Leite, G “Productivity and Sustainability in Cane’s Sugar and Ethanol”, 5% Brazil Day, Sugar and
Ethanol Summit 2016, REBRASLON and DATAGRO, London, 20 June 2016.



octanagem é considerada atualmente uma das variaveis mais importantes

para a engenharia automotiva e o desenho de motores.

Depoimentos de pelo menos trés montadoras norte-americanas
perante o Congresso dos Estados Unidos da América, indicam o seu apoio
ao que denominam “mid-level blends”, que representam misturas de

etanol na gasolina entre 30% e 50% em volume.
Segundo a Mercedes-Benz,®":

“Higher octane fuels permit higher compression ratios which
directly improve efficiency. . . . [A] powertrain . . . optimized for
a high-octane with mid-blend ethanol fuel . . . can simultaneously
fulfill what the customer desires—performance and economy—

while reducing the environmental impact.”

Traducdo livre: Combustiveis com mais elevada octanagem
permitem taxas de compressdo mais elevadas que melhoram
diretamente a eficiéncia ... (uma) motorizagdo ... otimizada para
um combustivel de elevada octanagem com mistura de elevada de
etanol (mid-level blend) ... pode simultaneamente suprir 0 que 0
consumidor almeja, performance e economia — e a0 mesmo tempo

reduzir o seu impacto ambiental.
A Ford Motor Company deu o seguinte depoimento®®:

“Ford supports the development and introduction of an
intermediate level blend fuel (E16-E50), with a minimum octane
rating of 91 anti-knock index (AKI) that increases proportionally as
ethanol is splash- blended on top of the base Tier 3 gasoline

emission test fuel.”

37Mercedes-Benz, Tier 3 Comment Letter before the US Congress.
38 Ford Motor Co., Tier 3 Comment Letter before the US Congress.



Traducéo livre: A Ford apoia o desenvolvimento e a introducéo de
um combustivel com mistura intermediaria (entre 16% e 50% de
etanol em mistura com a gasolina, E16 a E50), a partir de um indice
anti-detonante  (octanagem) minimo de 91 que aumente
proporcionalmente a medida em que etanol é misturado sobre a
base.

A General Motors Corporation indicou em seu depoimento®:

“GM supports the future of higher octane and higher ethanol
content in order to provide a pathway to improved vehicle

efficiency and lower GHG emissions.”

Traducdo livre: A GGM apoia o futuro de maior octanagem e uma
propor¢do maior de etanol visando prover um caminho para uma
eficiéncia superior dos veiculos e menores emissdes de gases do

efeito estufa.

Recente pesquisa realizada pela KPMG*, junto a executivos da
industria automobilistica em todo o mundo, concluiu que 62% destes
executivos acreditam, com absoluta seguranca ou parcialmente, que
veiculos elétricos movidos a baterias (Battery Electric Vehicles, BEVS)
ndo conseguirdo superar os desafios de infraestrutura. De outro lado,
78% desses executivos acreditam que os veiculos movidos a células a
combustivel (Fuel Cell Electric Vehicles, FCEVS) representam o real

‘breakthrough’ em mobilidade pela eletricidade.

39 General Motors Corp., Tier 3 Comment Letter before the US Congress.
40KPMG’s 18th consecutive Global Automotive Executive Survey 2017, www.kpmg.com/automotive,

2017.
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Potencial do etanol de milho e do etanol celuldsico

O Brasil desenvolveu uma tecnologia inovadora na producéo de
gréos, através da producdo em um mesmo ano, de uma safra de soja e uma
safra de milho (safrinha). Atualmente, a producéo de milho na safrinha é
maior do que na safra de verdo, e complementa a renda obtida com a soja,
sem deixar o solo exposto a erosao. A safra de milho de 2016/17 no Brasil
é estimada em mais de 86 milhdes de toneladas, mas é projetado que em
alguns anos o Brasil esteja produzindo mais de 200 milhdes de toneladas

de milho.

Esta producdo de milho representa um potencial extraordinario de
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria nacional, e da renda gerada
no campo. No entanto, a producdo adicional vai representar desafios
somados a atual infraestrutura de armazenagem e escoamento. Enquanto
esta infraestrutura ndo estiver plenamente atendida, o preco do milho na
origem da producéo vai trazer oportunidades de conversédo em etanol e
DDGS (distillers dried grain and solubles), utilizado em ra¢do animal, para
a producdo de proteina. E estimado que um Real na forma de milho é

transformado em 3 Reais na forma de proteina.

Existe, portanto, um potencial significativo de expanséo de etanol
de milho, em particular nas regides de maior concentracdo de producéo de
milho, como Mato Grosso, Goids, Rio Grande do Sul, Parané e a regido
denominada MATOPIBA (Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia). Este
potencial fica alavancado quando se leva em consideragdo a producéo de
etanol de milho anexa a uma planta de etanol de cana, pelo uso de bagaco

e de parte da estrutura de producéo de etanol de cana durante a safra.

Na safra 2016/17, a DATAGRO estima que a producao de etanol
de milho no Brasil atingira 205 milhdes de litros, dos quais 30 milhdes de
litros de etanol anidro e 175 milhdes de litros de etanol hidratado, com um

crescimento de 45,4% sobre o volume total registrado no ano anterior.



Para a safra 2017/18, é estimada a producéo de 270 milhdes de litros de

etanol de milho, principalmente nos estados de Mato Grosso e Goiés.

O etanol celul6sico € uma das atividades promissoras do setor
sucroenergético, pelo potencial que representa para o aproveitamento do
bagaco e da palha da cana-de-acUcar para a producdo de etanol. Ha
atualmente duas empresas brasileiras envolvidas com a producdo de etanol
celulésico a partir de residuos da cana — Granbio e Raizen — de um total
de seis unidades instaladas em todo o mundo. Destas seis unidades, apenas
trés encontram-se atualmente em operacéo, as duas localizadas no Brasil
e outra na Italia, em Crescentino. A biomassa de cana ¢é de longe a mais
promissora, pelo volume e pelo menor custo de transporte da celulose em
relacdo as demais fontes de biomassa, pela natureza da producéo de cana
proxima as usinas. E estimado que o etanol celul6sico aumente a produgéo

de etanol a partir da mesma tonelada de cana em até 42%.

Comercializacéo e precificacao

Embora os investimentos na producdo e processamento de cana,
utilizados na producdo de etanol e acucar, tenham na area industrial um
prazo de amortizacdo de 10 a 12 anos, e na area agricola estejam
relacionados a um ciclo de producdo de 5 a 6 anos, com o retorno dos
investimentos agricolas apenas a partir do 42 ou 5° ano, 50% a 60% da
matéria prima é convertida em etanol, que é comercializado sem qualquer
previsibilidade sobre o tamanho do mercado e uma regra de precificacéo
definida.

A precificacdo se da ainda em um mercado basicamente a vista,
para o etanol hidratado e o etanol anidro, o que leva a um elevado grau de

sazonalidade de precos, safra e entressafra, que traz variagdes

©



significativas nos precos relativos e nos volumes de mercado de etanol e

gasolina ao longo do ano.

Até hoje ndo foram criadas as condi¢des para o desenvolvimento
de um mercado futuro de etanol com liquidez. Embora tenha sido criado
um contrato futuro de etanol na BM&F Bovespa, a movimentacdo deste
contrato ainda € estreita, com pouca liquidez. A participacdo de
especuladores e investidores privados deve ser estimulada, retirando-se 0s
atuais entraves fiscais e regulatorios que inibem a sua participacao, sem
deixar de reconhecer a incidéncia de tributos relacionados a investimentos
em ativos financeiros, e aqueles incidentes na cadeia de comercializagédo
de combustiveis uma vez repassado o produto para produtores ou

distribuidores de combustivel.

Situacéo atual

Apesar de sua importancia e escala, e do significativo potencial
para expanséo de sua producéo, ainda ndo estdo estabelecidas as condic¢bes
para o seu desenvolvimento sustentado. A inexisténcia destas condicdes é
0 motivo pelo qual ndo ha interesse em investimentos na expansdo da
capacidade de moagem. Desde a safra 2010/11 a producdo total de
acucares totais recuperaveis (ATR), que € a unidade comum de medida

para etanol e acUcar, tem se limitado a cerca de 87 milhdes de toneladas.

A politica anterior, de fixacdo de precos de gasolina sem
correspondéncia com referéncias de preco de mercado, e as constantes
mudancas na politica fiscal aplicada aos combustiveis liquidos foram até
recentemente motivos de inseguranca e desestimulo a investimentos de

capital privado de risco.
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Figura 10: Oferta de ATR, Brasil, entre 2009/10 e 2016/17e.
Fonte: Datagro.*!

Mantida esta situacdo de inseguranca e incerteza, o setor caminha
para um gradual aumento da producdo de aclcar e de etanol utilizado

apenas em mistura a gasolina, e consequente reducdo da producdo de
etanol distribuido como combustivel puro.

“1Datagro, Banco de Dados, www.datagro.com.
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Figura 11: Etanol, realidade atual e riscos.

Caso ndo seja corrigido, este cendrio levara a gradual desativacdo
da rede de distribuicdo de etanol atualmente instalada a nivel nacional, que
representa um valioso ativo conquistado ao longo das ultimas quatro
décadas.

O etanol é reconhecido por sua capacidade de armazenar
hidrogénio. Para as novas tecnologias automotivas que permitem o
aproveitamento do hidrogénio contido no etanol, como as células a
combustivel, a rede de distribuicdo de etanol equivale a uma infraestrutura
ja instalada de distribuicdo de hidrogénio.
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Figura 12: Etanol, realidade atual, oportunidades.

O estabelecimento de metas que levem ao desenvolvimento de um
mercado de etanol com maior previsibilidade e planejamento, sem
sobressaltos, representa uma oportunidade de desenvolvimento
econdmico sustentavel. 1sso se deve ao fato de que:

e Possui elevado estoque de inovagdes para promover aumento de
produtividade;

e Existe a possibilidade de aumentar a eficiéncia do seu uso em
motores desde que os agentes privados sejam induzidos nesta
direcdo;

e A industria pode avancar no aproveitamento de residuos como a
vinhaca, 0 bagaco e a palha para a producdo de energia elétrica,
etanol celulésico (2G) e biogas-biometano;

e Etanol tem sido reconhecido, inclusive fora do Brasil, como
solucdo tecnoldgica para a indUstria automotiva;

e A producdo de etanol gera emprego e renda de forma
descentralizada, aliviando as pressdes por investimentos em
infraestrutura e emprego nos grandes centros, contribuindo para
minimizar tensdes sociais;

e Permite que a renda gerada com a producdo de combustivel circule
dentro do Pais;



e Contribui para o aumento da producéo de alimentos.

O que falta

Desde o inicio do século XX e até 1989, o setor canavieiro e
sucroenergético esteve sujeito a um elevado grau de intervencdo. Neste
periodo, o0 setor conviveu com cotas de producdo e de comercializacéo,
movimentagdes de estoque s eram possiveis com autorizacao da entidade
reguladora do governo (IAA), pregos eram fixados pelo governo, havia
monopolio estatal naexportacéo.

~N

e Elevado grau de intervengao
A » Cotas de produgdo e comercializagdo, pregos fixados pelo governo, monopélio
estatal na exportagao
(até 1989) Y,
~

e Entre 1989-99, liberacdo gradual dos mecanismos de intervengdo

Liberacdo e Liberagdo de pregos

(1989-99) J

¢ Ainda falta regulagdo minima que defina condi¢do de competitividade com o\
combustivel fossil — o que propiciou recente subsidio no pre¢o da gasolina

» Elevada sazonalidade de prego durante o ano, pois etanol é variavel de ajuste
de mercado

EECRELEEE o Grande variagdo nos volumes comercializados de um ano para outro causa
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* Papel do biocombustivel ainda ndo é reconhecido. )

Figura 13: Etanol - mercado ainda ndo adequadamente regulado

Com a extingdo do IAA, houve a gradual liberagdo dos mecanismos
de intervencdo, e também a liberacdo de pregos do etanol, do agucar e da
cana. Este processo de liberagdo durou 10 anos, entre os anos de 1989 e
1999.

ApOs esse periodo, e até hoje, ainda falta regulacdo minima que
defina condicdo de competitividade com o combustivel fossil — o que
propiciou o prolongado periodo de subsidios no preco da gasolina, que
levaram & crise e ao endividamento da Petrobras e do setor
sucroenergético.



Existe ainda uma elevada sazonalidade de preco durante o ano, pois
etanol € variavel de ajuste de mercado.

A grande variacdo nos volumes comercializados de um ano para
outro causa impacto na estrutura de refino e nos mercados de gasolina e
nafta

Em resumo, apesar de sua expressdo econdmica, o papel do etanol
como biocombustivel avancado, promotor de ganhos ambientais e de
desenvolvimento econdmico sustentado, ainda ndo é reconhecido.

Biodiesel

O biodiesel € um combustivel renovavel que pode substituir total ou parcialmente o 6leo
diesel de petréleo em motores ciclo diesel automotivos (de caminhdes, tratores,
camionetas, automoveis, etc.) ou estacionarios (geradores de eletricidade, calor, etc.).

A mistura de uma porcentagem de biodiesel ao diesel féssil € chamada de “BXX”, onde
“XX” representa o teor do biocombustivel. Como exemplo, o B8 corresponde a uma
mistura de 8% de biodiesel ao diesel e assim sucessivamente. O biodiesel puro, onde
nao ha adicdo de diesel de petrdleo, € chamado B100.

Em 2005 foi criado o Programa Nacional de Uso e Producdo de Biodiesel (PNPB)
através da aprovacao da Lei 11.097/05 gue introduziu o biodiesel na matriz energética
brasileira. O programa foi criado ndo s6 para fomentar a producao e uso do biodiesel no
pais, mas também como oportunidade para geracdo de emprego e renda no campo.

Desde sua criacdo, um dos pilares do programa tem sido a inclusdo social através do
selo “Combustivel Social”’, concedido atulamente pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario _aos produtores de biodiesel que adquiram
matéria-prima da agricultura familiar e assequrem assisténcia e capacitacdo técnica.

Esse esforco institucional de introduzir a agricultura familiar na cadeia produtiva do
biodiesel devera proporcionar a diversificacdo da producdo de 6leos vegetais, incluindo
ao_agronegocio brasileiro regides antes marginais a producado agricola e carentes em
desenvolvimento. Nesse contexto, o aumento da mistura de biodiesel no diesel para
além dos 10% previstos na Lei até 2019, devera ser fator determinante para
consolidacao da agricultura familiar na cadeia de valor do biodiesel.

No inicio do programa, ainda havia incertezas sobre se o pais teria ou ndo como
desenvolver a capacidade de producdo e processamento de matéria-prima para atender
a _demanda gerada pela adicdo de 2% de biodiesel ao 6leo diesel. No entanto, a
industria_do_biodiesel respondeu as perspectivas criadas pela nova demanda no
mercado brasileiro e aumentou a sua producdo e capacidade industrial instalada. A
resposta do mercado foi positiva, € iSSo motivou 0 governo a antecipar a implementacao




da obrigatoriedade das misturas B3, B4 e B5, atingindo a meta fixada na Lei trés anos
antes do prazo inicialmente previsto.

Apods quatro anos com a mistura B5, em julho de 2014 a mistura aumentou para 6 por
cento, e em novembro do mesmo ano foi implementado o B7. Tal aumento na mistura
impulsionou 0 mercado, e fez com que a producao ultrapassasse os 3,9 bilhdes de litros
no ano de 2015, atingindo seu apice.

No ano de 2016 foi sancionada a Lei 13.263/16 gue aumentou 0 percentual de mistura
obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel para 8% em até um ano da promulgacdo da lei,
9% em até dois anos, e 10% em até trés anos. Apesar das datas limites fixadas pela lei,
acredita-se que o aumento na mistura podera ser antecipado como forma de incentivar o
mercado, movimentar a economia, € consequentemente, reduzir as importacdes de 6leo
diesel.

O Brasil é um dos maiores produtores mundiais de biodiesel. Em
2016, foram produzidos 3,8 bilhGes de litros, e em 2017 é prevista a
producdo de 4,5 bilhdes de litros. A capacidade de producéo €, no entanto,

estimada pela ANP em 7,3 bilhdes de litros por ano._Tal capacidade de

producdo é suficiente para atender o mercado com mistura de até 10%

de biodiesel no 6leo diesel, sem necessidade de novos investimentos.

No longo prazo, os produtores de biodiesel prevéem um impulso do

consumo de biodiesel pelo crescimento do déficit brasileiro da producéo

de diesel comum.; devido-a-ausénecia—de-planos—para—a-construcio-de

Cerca de 80% da producéo de biodiesel advém do 6leo de soja. Com
uma producdo de soja crescente a cada ano, a producdo de biodiesel esta
ligada em grande parte a estratégia de conversdo de soja em farelo e oOleo.
Na safra 2016/17, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

estima uma safra recorde de soja no Brasil, de 105,6 milhGes de toneladas.



E estimado que a exportacio de soja em gréo atinja cerca de 57 milhes

de toneladas em 2017.

Em 2016, o percentual de processamento interno foi de 40%, e em
2017 é estimado que atinja 46%. No entanto, além da expansdo em
toneladas prevista para o futuro, deve-se levar em conta o interesse
estratégico de ampliar ainda mais o percentual de processamento, visando
a agregacdo de valor na soja em gréo, transformando-a em farelo e 6leo, e
parte deste farelo sendo utilizado para a producao de proteina animal, ou

exportado.

Neste contexto, é estratégica a utilizacdo do 6leo para a producéo
de biodiesel, visto que atende o objetivo de reduzir a dependéncia por
importacdo de dleo diesel, e utiliza de forma econdmica o 6leo gerado

como co-produto do farelo de soja.

Caso a percentagem de esmagamento seja aumentada para 65%, a
producéo de biodiesel podera chegar a estimados 18 bilhdes de litros por

ano.

Ha também um consideravel potencial para o desenvolvimento do
biodiesel a partir de palméceas brasileiras, como a macauba e o babagu. A
producdo de biodiesel a partir destas fontes € uma realidade na regido
Norte do Pais, com relevante contribui¢do para a recuperacdo de florestas,
e a manutencdo de emprego e renda que evita a continuidade do

desmatamento.

Diferentemente do que ocorre no setor do etanol, a comercializacéo e a
precificacdo do biodiesel ja se encontram razoavelmente equacionadas através de
leildes, que garantem o cumprimento do mandato de mistura, embora ainda

caibam aprimoramentos na sua sistematica.

Externalidades positivas do biodiesel

Aspectos Sociais

o



Aqgricultura Familiar

O Selo Combustivel Social € o maior programa de transferéncia de renda para a

agricultura familiar no Brasil e faz do PNPB um exemplo no mundo em inclusdo
produtiva. Em 2016, estima-se que a aquisicdo de matéria-prima da agricultura
familiar pela industria de biodiesel seja superior a R$ 3,5 bilhdes.

Anualmente, o PNPB beneficia mais de 70 mil agricultores familiares que

fornecem matérias-primas para a producdo desse combustivel sustentavel. Uma
parceria_inédita no_mundo _em que as industrias de biodiesel asseguram
capacitacdo e assisténcia técnica resultando em efetiva inclusdo produtiva com
geracdo de renda numa cadeia agroindustrial exigente em escala, tecnologia e
eficiéncia produtiva.

No processo de desenvolvimento de producdo de oleaginosas, a agricultura

familiar tem um papel decisivo, pois conta com maior flexibilidade para o manejo
das culturas, principalmente nas culturas perenes, onde a dedicacdo
normalmente é maior. O modelo que vem sendo aplicado pela industria _do
biodiesel é o fornecimento de assisténcia técnica intensiva ao pequeno produtor
de modo a garantir boas praticas no manejo das culturas, além de indices de

produtividades que permitam a obtencdo de um piso minimo de renda.

Os leildes de biodiesel oferecem igualdade de acesso entre fornecedores e ndo

discriminam o porte do produtor de biodiesel. Os leildes também asseguram a
participacao da agricultura familiar.

Desenvolvimento Regional

Além de garantir a aquisicdo de matéria-prima de agricultores familiares, a

industria, por meio do Selo Combustivel Social, promove capacitacdo, acesso a
insumos e assisténcia técnica, o que auxilia no desenvolvimento de reqides
envolvidas na cadeia produtiva do biodiesel.

Melhoria na qualidade de vida nas cidades onde foram instaladas usinas de

biodiesel, devido a movimentacao de capital e geracdo de emprego.

A diversidade de matérias-primas que podem ser utilizadas para a producdo de

biodiesel permite que o biocombustivel possa ser produzido em todas as reqgides
do pais.

Em uma década de existéncia, o Programa Nacional de Producdo e Uso do

Biodiesel (PNPB) viabilizou a instalacdo de mais de 60 unidades produtoras, que
utilizam matérias-primas nacionais e agregam valor a producdo nacional.

Dentro do PNPB, as reqgides menos favorecidas sdo as que apresentam maior

crescimento, acima do crescimento médio do PIB do Pais, crescimento dos




empregos, da renda, dos investimentos, gerando receitas tributarias
extraordinarias ndo apenas para os Estados como, também, para o Tesouro
Nacional.

Geracdo de Empreqgos

e Sequndo dados da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econbmico
(OCDE), a bhioeconomia movimenta no mercado mundial cerca de 2 trilhdes de
Euros e gera cerca de 22 milhdes de empregos.

e O PNPB gera empregos de gualidade e descentraliza os postos de trabalho. Nos
primeiros cinco anos do programa (2005-2010), foram criados 1,3 milhdo de
empreqgos, em toda a cadeia de producdo e comercializacdo de biodiesel, de
acordo com a FGV. Nota-se a importancia do incremento do uso do biodiesel e
seu potencial na geracdo de emprego.

Aspectos Econdmicos

Aumento da receita na cadeia produtiva de oleaginosas

e O aumento no processamento interno de soja decorrente do aumento da safra
2016/2017, estimada pela Conab em 107 milhdes de toneladas agrega valor a
cadeia produtiva do biodiesel, movimenta a economia, gera empregos e participa
no crescimento do PIB.

e Mesmo com 0 aumento da necessidade de 6leo para biodiesel, estima-se que a
exportacdo de 6leo de soja na safra 2016/17, sera de 2,3 milhdes de toneladas,
correspondendo a uma receita de US$ 2,3 bilhdes.

e O aumento da demanda de farelo tanto para o mercado interno_como para
exportacdo, especialmente para paises asiaticos, abrird espaco para o
incrementoda producéo nacional. Esse cenario possibilitard que o Brasil aumente
a receita de exportacdo sensivelmente.

e A ociosidade da industria _de processamento de oleaginosas atualmente é
proxima a 40%, considerando as unidades ativas e aquelas que estao
paralisadas, portanto, a ampliacdo do uso do biodiesel vai estimular o
processamento interno de soja (agregando valor ao grao) para destinar mais 6leo
para a producao desse combustivel sustentavel, o que trara beneficios ao pais ao
reduzir o dispéndio com a importacdo de diesel e aumentar a receita com a
exportacdo de farelo, modificando a realidade atual de exportacdo predominante
de grdo in natura para paises como a China que o beneficia internamente
gerando o Oleo e o farelo. Com isso, o Brasil, lider mundial na exportacdo de
graos deixara de ser um exportador de empregos.

o



A disponibilizacdo incremental de proteinas (farelos) tem permitido gerar oferta

adicional aos novos contingentes populacionais levados a consumidores dessa
alimentacao diferenciada, sem pressao sobre a inflacdo.

Reducdo nas importacoes de diesel fossil

As trajetorias declinantes dos custos do biodiesel aproximando-0os aos custos da

importacdo de oOleo diesel, ou até inferiores, permitem elevar as faixas de
adicionamento obrigatorio sem impactos previsiveis sobre a inflacdo e sobre o
preco final ao consumidor.

Em 2016, o Brasil importou 7,9 bilhdes de litros de diesel féssil para atender o

mercado nacional, o que custou US$ 2.9 bilhdes. O aumento do uso de biodiesel
reduz diretamente essa importacao.

O setor estima gue a demanda de 6leo diesel em 2030 seja de 90 bilhdes de

litros. Em razdo da expectativa do aumento no consumo e no déficit interno de
producdo, a necessidade de importacdo de diesel sera de 28 bilhdes de litros.
Com o aumento na mistura de biodiesel no diesel chegando a B20 em 2030, o
consumo _de biodiesel poderd chegar a 18 bilhées de litros por ano, reduzird
substancialmente a necessidade de importacdo de 6leo diesel, e como
consequéncia ajudard a reduzir gastos com importacdo de combustivel féssil.

Crescimento de setores da cadeia produtiva do biodiesel

O aumento na demanda de biodiesel estimula o crescimento de setores que

auxiliam a cadeia produtiva deste biocombustivel, como transporte, logistica,
equipamentos agricolas, mercado de fertilizantes, etc.

O biodiesel contribuiu para aumento do processamento interno de soja retratado

pelo aumento de 9,6% na safra de 2007 em relacdo a 2006, 16% na safra 2010
em relacdo a 2009 assim sucessivamente alcancando a marca de 40 milhdes de
toneladas esmagadas em 2016. O avanco para o B10 certamente sera vetor da
reducdo da ociosidade das unidades ativas, do retorno de operacao das unidades
gue estdo paralisadas, além de novos investimentos para 0 aumento da

capacidade.

Considerando as condicdes de mercado atuais, por ter industrias instaladas em

todas as reqides do pais, o0 aumento da mistura de biodiesel ao diesel féssil ndo
gera impactos inflacionarios. Quando a contabilidade considera as outras
externalidades do programa: geracdo de emprego e renda, custos sociais de
mortes e internacdes decorrentes da poluicdo, eficiéncia logistica, agregacao de
valor, entre outras, o biodiesel mostra-se ainda mais vantajoso, por _ser um
combustivel limpo, eficiente e nacional.




Aspectos Ambientais

Reducdo na emissdo de gases poluentes

O proprio governo federal reconhece a importancia de ampliar o uso de biodiesel

na luta contra o aguecimento global. O aumento da mistura de biodiesel ao diesel
foi apresentado, de forma ostensiva, como compromisso brasileiro (NDC),
durante a COP21, para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Cada 6nibus usando B20 (20% de biodiesel + 80% de diesel), reduz, em um ano,

a emissao de 18 toneladas de CO,, quando comparado a um veiculo abastecido
com diesel fossil puro. Isto equivale ao planto de 132 arvores/ano.

O aumento na mistura de biodiesel no diesel pode evitar a emissdo de até 34

milhdes de toneladas de CO, por ano em 2030 devido a substituicdo do diesel
fossil por biodiesel.

Qualidade do ar

Estudos técnicos constam que a substituicdo do diesel féssil pelo biodiesel reduz

as emissdes de CO;, entre 65% e 72%. A melhoria da qualidade do ar trazida pelo
biodiesel se da pela reducao das emissdes de diversos poluentes presentes no
diesel, extremamente nocivos a saude, inclusive 0s cancerigenos, e que também
provocam o efeito estufa. Os resultados desses e outros estudos correlatos
podem ter resultados ainda mais significantes, caso sejam feitos investimentos
em _areas mais criticas, como o de transporte da matéria-prima, o qual contribui
sensivelmente para o0 aumento das emissdes.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classifica, desde 2012, o 6leo diesel —

combustivel mais utilizado no Brasil — como “causador de cancer”. O aumento da
mistura de biodiesel reduz significativamente as emissdes de poluentes
cancerigenos presentes no diesel.

Saude Publica

Mais de 7 mil mortes poderiam ser evitadas s6 na cidade de S&o Paulo nos

préximos 10 anos com o uso de 20% de biodiesel (B20), e mais de R$ 1,4 bilhdo
em custos sociais decorrentes da poluicdo (mortes e internacdes) seriam
economizados, sequndo estimativas do Instituto Salde e Sustentabilidade (USP).

Aproveitamento de residuos

O 6leo de fritura € um residuo que se torna um problema nas cidades,

principalmente quando descartado de forma inadequada, entupindo redes de
esgoto e contaminando as aguas. Este mesmo 6leo pode ganhar um destino
sustentavel ao ser transformado em biodiesel.

O surgimento do mercado de biodiesel proporcionou um uso nobre para o 6leo

residual (fritura). Com a agregacdo de valor incentivou-se a coleta e distribuicdo




dessa fonte para a producdo de biodiesel, fazendo com gue atualmente ela
represente _quase 1% de todo o biodiesel produzido em territério nacional,
contribuindo para eliminar outras formas de descarte gue contaminavam o0 meio
ambiente, em especial as aguas. A producédo de biodiesel a partir de 6leo de
fritura usado cresceu de 4,75 milhdes de litros em 2010 para mais de 27,7
milh&es de litros em 2016.

O sebo bovino tem se destacado desde o inicio do PNPB como a segunda

matéria-prima mais utilizada na producao de biodiesel. No caso do sebo bovino a
producédo de biodiesel esta contribuindo, além dos mercados tradicionais como o
de sabdo e cosméticos, para uma nhova destinacdo sustentavel de parte do
volume de sebo, um subproduto da pecuaria de corte, que ndo consequia
colocacdo integral no _mercado e acabava se transformando num passivo
ambiental (ANP). Desde o inicio _do PNPB, foram incorporados: sebo
bovino/suino (banhas) /avicolas (gorduras diferentes de abatedouros de aves).
Esses tipos especificos que, antes do advento do programa, eram em grande
parte descartados de forma inadequada no meio ambiente poluindo cursos
d’agua. Em 2016, o sebo bovino foi responsavel por 15,6% de toda a matéria-
prima utilizada na producao de biodiesel.

Incentivo a cultura de oleaginosas e cadeias derivadas de proteinas animais

O Brasil vem utilizando cada vez mais as areas ja antropizadas por pastagens,

como no caso da palma em que foram zoneados mais de 30 milhdes de Hectares
aptos ao cultivo, especialmente no Pard, o que permitira ao longo do tempo o
aumento gradual da palma e outras oleaginosas ocupando o espaco da soja e
aproveitando as aptiddes regionais diante da inigualavel biodiversidade brasileira.

A fracdo (6leo), no caso da soja, ndo constitui concorréncia a alimentacdo das

populacdes e sim o contrario. Desenvolvendo novos mercados para o 6leo
(excedente), viabiliza-se o aumento da producdo da parte protéica, que é a
verdadeira demanda crescente da alimentacdo global. Tal incentivo ao aumento
da producéo de proteinas se estende as demais cadeias derivadas de proteinas
animais: bovinos, aves, suinos, ovos, lacteos, peixes e derivados. A soja serve
como ponte para o estabelecimento de novas cadeias de oleaginosas, com oferta
de novos 6leos e seus subprodutos.

O principal produto da soja é o farelo (proteina) que resulta em 80% do grdo apds

0 esmagamento. Enquanto o farelo possui um crescimento ha demanda de cerca
de 7% ao ano, 0s 20% sao o subproduto (6leo) que cresce a uma taxa menor gue
2% a.a., portanto, o aumento da oferta de 6leo vai a reboqgue do crescimento da
demanda de proteina. O biodiesel passou a ser um destino sustentavel do 6leo
pela demanda do d6leo que “sobra” do uso alimenticio, funcionando como um
catalisador da producédo de proteinas em razdo da relacdo de 1 litro de Oleo para
5 quilos de farelo. Isso tem permitido inclusive essas cadeias se tornarem




vencedoras no contexto global, barateando-os e disponibilizando-0s aos novos
contingentes populacionais retirados das categorias de pobreza extrema.




Biogas e Biometano

H& uma série de caracteristicas positivas, ou externalidades, que
fazem o biogas ser considerado estratégico e competitivo: a) o biogas ocorre em
alto grau de descentralizacdo, podendo ser consumido no proprio local em que é
produzido, sem que se necessite de redes de transmissdo, transporte ou de
distribuicdo, e ou pode, ainda, ser transportado via Gas Natural Comprimido
(GNC) ou injetado em gasodutos de distribuicdo, possibilitando a interiorizagéo
do gas metano, b) o biogéas é produzido com a digestdo anaerobica de substratos
organicos de origem residual, o que resulta na sustentabilidade ambiental de
diversas atividades, uma vez que permite a destinacdo adequada dos residuos
gerados, c¢) a biodigestdo tem como produtos finais o biofertilizante, de elevado
valor estratégico para a producdo agricola, e o biogas, combustivel gasoso
potencialmente utilizavel para a geracdo de energia elétrica, térmica ou
automotiva. Ambos 0s produtos contribuem ainda mais para a reducdo de
emissdo dos GEEs. d) o biogas tem, via de regra, origem em passivos ambientais
com potencial de se tornar um ativo energético, €) o biogas pode ser utilizado
para gerar energia elétrica de base e, quando h& oferta excedente de energia
elétrica é possivel utiliza-lo como biometano, o que o torna um energético muito
flexivel. Esta caracteristica permite considera-lo também como fonte geradora
continua, ao contrario de outras energias renovaveis, que sdo intermitentes, o que

representa consideraveis ganhos operacionais.

Trés setores econdmicos brasileiros sdo 0s principais responsaveis
pelo potencial de biometano a ser produzido no pais: sucroenergético, producéo
de alimentos e saneamento (residuos sélidos urbanos e efluentes sanitarios ja
coletados). A escala de producéo varia por setor, sendo 0s sucroenergético e de
saneamento caracterizados por grandes projetos. J& no setor da producdo de

alimentos, os projetos podem variar desde projetos de mini e microescala - na



producéo primaria de carnes e leite até projetos de grande escala, nas

agroindustrias.

A industria de base brasileira, que serve cada um dos trés setores
principais em suas exigéncias tecnoldgicas especificas, apresenta-se capacitada
a fornecer ao mercado investidor tudo o que € necessario para a producao,
purificacdo, distribuicdo e aplicagbes do biogas. Possiveis impulsos dados ao
biogas/biometano como molécula, que interessariam a investidores na geracao
de energias e a mitigacdo de emissbes de gases do efeito estufa, também

produziriam efeitos sinérgicos positivos para o desenvolvimento industrial.

Dessa maneira, 0 Programa RenovaBio apresenta todas as condicdes
para, a partir do biogéas/biometano estabelecer um circulo virtuoso de
desenvolvimento econdmico local e regional tendo como via a eficiéncia e
autonomia energética, com externalidades positivas sob os angulos econémico,

social e ambiental.

Realidade no Brasil

O Brasil, pais de clima tropical vantajosa ao processo de biodigestdo,
tem uma economia fortemente assentada sobre uma das maiores producdes
agropecudrias e industriais do mundo. Sua populacdo ja ultrapassa os 200
milhdes de habitantes, sendo 80% localizados em areas urbanas, causando
enormes concentracdes de residuos organicos nessas areas. Assim, é inevitavel
questionar a razdo pela qual o Brasil ndo tem no biogas uma fonte energética

disseminada e com participacdo significativa na matriznacional.

Ha um conjunto de respostas para esta classica pergunta, que comeca
pela situacdo descentralizada das atividades que produzem substratos para o
biogas, baixa compreensdo de que o processo de biodigestdo deve ser

“tropicalizado”, baixo aporte tecnoldgico nacional, entre outros fatores, criaram



um estigma profundo, que foi a desqualificacdo da credibilidade do biogas como

fonte energética disponivel.

No entanto, experiéncias recentes tém demonstrado a potencialidade
de se gerar biogés/biometano com a qualidade exigida para sua disseminacao. J&
ha pelo menos uma planta no interior do Parana*? gerando, de maneira flexivel,
7 MW de energia a partir de residuos do setor sucroenergético. No Rio de Janeiro,
existe instalado um aterro®® produzindo 15 mil metros clbicos por dia de
biometano de elevada qualidade, a partir de Residuos Sdélidos Urbanos. Ha
exemplos bem sucedidos com a demonstracéo dos beneficios sociais, ambientais
e econémicos da utilizacdo de residuos da pecuaria a partir de diversas modelos
de negdcio**. Um dos maiores projetos de aproveitamento de biogas do mundo
também esta instalado no Brasil, gerando com qualidade 30 MW de energia

elétrica a partir dos Residuos Sélidos Urbanos®.

Todos os exemplos citados geram energia de qualidade, a partir de
residuos dos trés setores prioritarios, com seguranca e investimentos de empresas
nacionais; resultando ndo apenas em energia de base, mas em empregos e

sustentabilidade ambiental.

Ainda assim, o potencial desperdicado de biogas no Brasil ainda €
enorme. Em um levantamento realizado em 2015 pela ABiogés, constatou-se um
potencial de: 50 milhdes de metros cubicos por dia de biometano no setor
sucroenergético, 15 milhGes de metros cubicos por dia no setor de alimentos e 6
milhdes de metros cubicos por dia no setor de saneamento, o que significa 71
milhGes de metros cubicos por dia de biometano distribuidos ao longo do

territdrio nacional. Esse potencial volume atualmente ndo utilizado equivale ao

42 planta da empresa Geoenergética, em Tamboara, Parana.
43 Aterro de Dois Arcos, Rio de Janeiro.

4 Como na Granja Haacke e o Condominio Ajuricaba.

4> Aterro de Caieiras, SP.



consumo de 115 mil GWh/ano, ou seja, 24% da demanda total, 44% do diesel ou

73% do gas natural consumido no pais*.

Assim, a insercdo do biometano na matriz energética brasileira,
permitira uma maior flexibilidade na elaboracdo de planos e politicas para o
aproveitamento dos recursos fosseis e renovaveis, no presente e no futuro,
beneficiando toda a sociedade brasileira pela otimizacao da exploracéo e uso dos

recursos naturais disponiveis no Pais.

Bioguerosene

O Brasil € signatario de um acordo, no @mbito do ICAO-CORSIA, que prevé a
neutralizacdo (ndo compensacao) das emissdes das operagdes internacionais da
aviacao regular com bandeira Brasileira acima da linha de crescimento neutro a
partir de 2020.

Esta meta prevé uma necessidade de se evitar em torno de 1,5 milh&o de toneladas
de CO2eq no ano de 2030, o que representara aproximadamente 678 mil

toneladas de combustivel sustentavel deaviagao.

Caso se some a esta meta, as metas e objetivos definidos para a COP-21, este
cenario aponta para uma necessidade de se evitar em torno de 8,3 a 12,4 milhGes
de toneladas de CO2eq no ano de 2030, o que representara aproximadamente

entre 3.750 a 5.600 mil toneladas de combustivel sustentavel de aviacao.

Este € um mercado novo, mas de grande potencial em volume e valor, que
representa uma oportunidade significativa de desenvolvimento para a producéo

de bioquerosene.

46 Dados: ANP e EPE, ano base 2015



Reconhecimento

Por sua contribuicdo para a economia, 0 meio ambiente, e 0 seu potencial
na geracdo de emprego, é preciso que seja reconhecida a capacidade dos
biocombustiveis contribuirem para a mitigacdo de emissdes de gases causadores

do efeito estufa, principalmente na forma de CO2.

Este reconhecimento deve levar em conta o conceito pogo-a-roda, ou o
ciclo de vida completo na producdo e uso dos combustiveis de origem fossil e

renovavel.

Levando em conta a eficiéncia energética no seu uso e a emissdo de
carbono equivalente em todo o ciclo de vida, a combinagdo do etanol de cana
com motorizacdo da frota ja nos coloca em condicdo de competicdo com as

ambiciosas metas europeias de controle de emisséo até 2030.

Em termos de emissédo de gases do efeito estufa (GEE), o etanol utilizado
atualmente no Brasil ja representa op¢ao superior a eletrificacdo da frota quando
considerado o0 conceito pogo-a-roda. A combinacdo de menor consumo
energético e menor emissao total de GEE sera atingida com a utilizacdo da célula
a combustivel movida a etanol, que é o carro elétrico abastecido com combustivel

liquido.

Ao se reconhecer a capacidade dos biocombustiveis contribuirem para o
atingimento da meta de descarbonizacdo, serd criado um farol que indicard o

tamanho do mercado a ser perseguido.
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Através do bioetanol e do biodiesel, o Brasil ja atingiu uma escala
relevante de producdo e consumo de biocombustiveis. Mas é preciso criar uma
meta crivel e executavel, com o apoio de instrumentos modernos de precificacdo
e de alocacdo de risco. Deve-se buscar, no caso do etanol, mercados futuros com
liquidez, e incentivos para que sejam incorporadas novas tecnologias que
permitam o seu melhor aproveitamento.

E significativo o potencial de desenvolvimento do biogas-biometano e do
bioquerosene utilizado principalmente na aviacdo. No caso do biogas, a sua
purificacdo e transformacgdo em biometano representa um grande potencial para

aproveitamento em frotas de veiculos leves e pesados.

47 AEA — Associac3o Brasileira de Engenharia Automotiva, “Eficiéncia energética sustentdvel”, Janeiro
de 2017, Sdo Paulo, Brasil, 7 pp.
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Reconhecer a contribuicdo dos biocombustiveis para a meta de

descarbonizacéo vai evitar:

e Dependéncia crescente por importacdo de gasolina ediesel;
e Gradual desmonte da rede de distribuicdo de etanol nos postos;

e Perda de oportunidade na geragdo de emprego e renda no campo,
mantendo e gerando novos polos de desenvolvimento,

e incentivar:

e O aumento de eficiéncia no usodo etanol e de outros biocombustiveis em
motores, preservados os requisitos de seguranca e confiabilidade;

e O aumento de produtividade e eficiéncia energética associado a sua
producéo;

e A preservacao e o desenvolvimento continuo de capacitacdo tecnologica.



Objetivos

Os instrumentos de politica, a regulacdo, e a acdo das diferentes esferas de
governo e de 6rgéos de regulacao envolvidos com o desenvolvimento do mercado
de biocombustiveis devem ser estabelecidos e atuar de forma harménica e

consistente visando:

e Reconhecer e valorizar a capacidade de cada biocombustivel contribuir para
0 atingimento das metas de descarbonizacéo, levando em conta o conceito

“poco-a-roda”, também denominado de ciclo de vida;

e Induzir o aumento de eficiéncia energética na utilizacdo e na producdo dos
biocombustiveis, promovendo o desenvolvimento e a aplicacdo de novas

tecnologias para esse fim;

e Promover o continuo e seguro desenvolvimento, sem sobressaltos, da

participacdo dos biocombustiveis na matriz nacional de combustiveis;
e Reconhecer padrdes avancados desustentabilidade;

e Reconhecer a contribuicdo dos biocombustiveis para o atingimento dos
objetivos de politica econémica, ambiental e de desenvolvimento regional,
como a geracao de emprego, 0 impacto na balanca comercial, a promocao de
desenvolvimento descentralizado, o aproveitamento de recursos locais e a
continua evolugéo dos niveis de emissdo gerados com sua utilizacéo, e seus

impactos a saude;



Preservar a capacitacdo nacional para o desenvolvimento tecnologico e
producéo de bens de capital relacionados a biocombustiveis;

Promover o aproveitamento de recursos e potencialidades disponiveis em
biomassa e no aproveitamento de residuos orgdnicos para a geracdo de

bioeletricidade, biogas/biometano e bioquerosene;

Permitir uma maior previsibilidade para a tomada de decisdo dos diferentes
agentes envolvidos na cadeia de geracdo, comercializacdo e uso, atraves de
instrumentos modernos de precificacdo em mercado de futuros, e contratacao
em prazos condizentes com a natureza e a periodicidade dos ciclos de

producéo e comercializagéo;

Induzir os agentes de mercado na diregdo do atingimento das metas
estabelecidas pela politica energética, e especificamente pela Politica de

Combustiveis;

Ao longo do tempo, reduzir os custos e aumentar a competitividade dos
biocombustiveis produzidos no Pais.
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