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APRESENTACAO

Em 2019, o Ministério de Minas e Energia (MME) promoveu a elaboragdo dos estudos
acerca de “Reserva Estratégica” e “Estoques de Operagdo”, referentes ao exercicio deste ano,
compreendidos no Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis (SINEC), conforme
estabelece a Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e o Decreto n° 238, de 24 de outubro de
1991.

O SINEC tem por finalidade assegurar a normalidade do abastecimento nacional de
petrdleo e seus combustiveis derivados, de etanol destinado a fins carburantes e de outros
combustiveis liquidos carburantes.

A finalidade deste documento ¢ subsidiar o CNPE no cumprimento de sua obrigagdo
legal (art. 2°, inciso V, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997) de assegurar o adequado
funcionamento do SINEC, e o Poder Executivo em sua tarefa de encaminhar ao Congresso
Nacional, dentro de cada exercicio financeiro, o Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis para o exercicio seguinte, integrando o projeto de lei de diretrizes orgamentarias.
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Introducao

O Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu o grupo de trabalho criado
pela Portaria MME n° 250, de 3 de junho de 2014. Nesse contexto, reconhecendo a
robustez e a maturidades dos relatorios elaborados nos ultimos 5 anos, a Secretaria de
Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis, com apoio da equipe técnica da Agéncia
Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP) e da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), promoveu a elaboragdo do presente documento, com base na ultima
edicdo entregue ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e apreciado em sua
37% reunido ordinaria, realizada em dezembro de 2018.

O presente relatorio esta organizado em 6 capitulos, que incluem fundamentagdes,
analises, conclusoes e recomendacgdes, para subsidiar o CNPE no cumprimento de sua
obrigacdo legal de assegurar o adequado funcionamento do SINEC.

O capitulo 2 apresenta a base legal referente ao assunto, defini¢cdes de reserva
estratégica e estoques de operagdo e a importancia do petréleo na matriz energética
nacional. Também sao relacionados aspectos da seguranca energética, suas componentes
e os fatores de risco a serem considerados.

O capitulo 3 trata de reserva estratégica de petrdleo e etanol carburante, dos
principais eventos criticos externos e internos que levaram ou podem levar a restricdo
e/ou interrup¢do de suprimento desses produtos, além do panorama brasileiro de sua
produgdo, estoques e dependéncia externa. Apresenta-se uma avaliacdo estatistica,
considerando os eventos criticos internos e externos ocorridos e suas magnitudes, sob a
otica de maxima deficiéncia ou perda de produgao, com intervalos de confianca de 95%
de probabilidade de ocorréncia.

O capitulo 4 traz a andlise da necessidade de formagao de reservas estratégicas de
petroleo e etanol carburante, por meio de uma abordagem qualitativa de riscos. A Analise
Qualitativa dos Riscos (AQR) aponta para baixa relevancia para risco de descontinuidade
ou restri¢ao no suprimento generalizada com duragao superior a 30 dias nos fluxos de
suprimento de petréleo — produzido ou importado — para mais de uma refinaria brasileira.
Também ¢ apontado baixo risco de descontinuidade na cadeia de suprimento.

O capitulo 5 contempla os estoques de operagdo, regulamentados pela ANP com
atos normativos que estabelecem estoques minimos operacionais para gas liquefeito de
petréleo (GLP), gasolina, 6leo diesel e querosene de aviagdo (QAV). Quanto ao etanol, a
leitura ¢ de que os estoques existentes sao suficientes para sua adequada operagao.

O Capitulo 6 apresenta as conclusdes e recomendagdes decorrentes deste estudo.



2 Base legal, definicoes e estudos precedentes

Este capitulo apresenta a base legal atual, registrando as defini¢cdes conceituais de
reservas estratégicas e estoques de operacdo. Além disso, aborda-se a importancia do
petroleo na matriz energética nacional e aspectos relacionados a seguranga energética.

2.1 Base legal atual

A Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, “define os crimes contra a ordem
economica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis”. Em seu artigo 4°, a referida
Lei institui o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis (SINEC) e define as
seguintes atribui¢des ao Poder Executivo:

()

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis.

$ 1° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional,
dentro de cada exercicio financeiro, o Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis para o exercicio seguinte, do qual
constardo as fontes de recursos financeiros necessdrios a sua
manutenc¢do.

§ 2° O Poder Executivo estabelecerd, no prazo de sessenta
dias as normas que regulamentardo o Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o Plano Anual de Estoques Estratéegicos de
Combustiveis.

()

Por sua vez, o Decreto n® 238, de 24 de outubro de 1991, “dispoe sobre o Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e da outras providéncias”. O referido Decreto
regulamentou a Lei n® 8.176/1991, na medida em que definiu, em seu artigo 2°, o que
compreende o SINEC:

()

Art. 2° O SINEC compreendera:

I - a "Reserva Estratégica", destinada a assegurar o
suprimento de petroleo bruto e de dlcool para fins carburantes quando
do surgimento de contingéncias que afetem de forma grave a oferta
interna ou externa desses produtos;

II - os Estoques de Operagdo, destinados a garantir a
normalidade do abastecimento interno de combustiveis derivados de
petroleo, bem assim de dlcool etilico, anidro e hidratado, e outros
combustiveis liquidos carburantes, em face de ocorréncias que
ocasionarem interrup¢do nos fluxos de suprimento e escoamento dos
referidos combustiveis.

$ 1° Os produtos destinados a Reserva Estratégica serdo
adquiridos e mantidos pela Unido e utilizados mediante prévia
autorizagdo do Presidente da Republica, por proposta do Ministro da
Infra-Estrutura.

$ 2° A Reserva Estratégica sera regulada em ato do Ministro
da Infra-Estrutura e os "Estoques de Operagdo”, em ato do Diretor do
Departamento Nacional de Combustiveis.

Art. 3° O Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, a ser encaminhado anualmente ao Congresso Nacional,
integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias e compreendera
as metas e prioridades do SINEC, incluindo os recursos financeiros
para a manutengdo da "Reserva Estratégica".

()



Dessa forma, por forca de Lei, torna-se necessario que, anualmente, o Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis seja encaminhado ao Congresso Nacional,
contendo:

a) Metas do SINEC;
b) Prioridades do SINEC;
c) Recursos financeiros para a manuten¢do da Reserva Estratégica.

O projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) deve ser encaminhado pelo
Presidente da Republica, nos termos da Constitui¢ao Federal, em até 15 de abril ou oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro. Posto que a LDO estabelece,
a partir dos programas do Plano Plurianual (PPA), as prioridades para o ano seguinte e
orienta a elaboracdo da Lei Or¢amentéria Anual (LOA), o Congresso, por sua vez, deve
enviar para san¢ao o Projeto de LDO aprovado até o encerramento do primeiro periodo
da sessdo legislativa (ADCT, art. 35, § 2°, inciso II).

Em complementagdao ao que estabelece a Lei n° 8.176/1991 e o Decreto n°
238/1991, o art. 2°, inciso V, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, define como
competéncia do CNPE assegurar o adequado funcionamento do SINEC e o cumprimento
do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis. Dessa forma, cabe ao Poder
Executivo a responsabilidade pelo encaminhamento anual do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis ao Congresso Nacional.

Em 2002, o Comité Técnico 4 — Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis do
CNPE elaborou estudo no qual recomendava que o Brasil ndo constituisse estoques
estratégicos para petroleo, GLP, gasolina A, 6leo diesel A, QAV e 6leo combustivel.
Desde entdo, a atuagdo do MME passou a ser a de propor politicas para garantir
quantidade e qualidade de combustiveis e derivados adequadas, sem a necessidade de se
constituir reservas estratégicas, tendo em conta o cenario de crescente producdo de
petréleo no Brasil (CNPE, 2001). Os estoques de operacdo sdo regulamentados por
resolucdes da ANP.

2.2 Discussoes em curso sobre a necessidade de atualizacao da legislacao

O relatorio do GT-SINEC de 2013 (MME, 2013) consignou a necessidade de
atualizagdo ou complementacdo da regulamentacdo da Lei n°® 8.176/1991.

Isso porque, desde a publicacdo da mencionada Lei e do Decreto n°® 238, de 1991
até a presente data, muitas mudangas ocorreram no mercado de combustiveis. Cita-se,
ndo exaustivamente, o advento da tecnologia flex fuel que reduziu o risco de
desabastecimento da frota de veiculos leves, bem como terminologias que ficaram
desatualizadas, como, por exemplo, “dlcool para fins carburantes”, que atualmente recebe
a denominagao de “etanol combustivel”.

Além disso, outras leis importantes foram editadas e alteraram os procedimentos
de atuagdo do Governo em relagao as compras, alienagdes, servicos e obras (Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O Processo n° 48000.001986/2014-75 materializa proposta de atualizacdo da
legislagdo. Por meio da Nota n® 273/2014/CONJUR-MME/CGU/AGU, a Advocacia
Geral da Unido pronunciou-se de forma favoravel a atualizacdo da legislagdo e ndo
apresentou obices juridicos a proposta de alteragao legislativa e a edi¢ao de novo decreto.



2.3 Definicao de reserva estratégica e estoques de operac¢ao

Em regra, a formacao de reservas estratégicas visa mitigar os efeitos de eventuais
restricdes ou interrupgdes no suprimento de petréleo, dado que suas consequéncias
impactam diretamente a seguranca de cada pais, com restricdes ao consumo e podendo
afetar a economia como um todo.

A seguranga no suprimento de petrdleo € a missdo central da International Energy
Agency (IEA). Na visdo da IEA, a ameaga de restricdo ou interrup¢do no suprimento
abrange fatores de risco naturais, econdmicos e politicos. A origem do risco pode ser
externa (dependéncia externa, instabilidade politica nos paises fornecedores, diversidade
de fornecedores, etc.) ou interna (volatilidade da producdo nacional, concentragdo da
produgdo, relevancia da produgdo offshore, infraestrutura de armazenagem e
movimentag¢do, disponibilidade de energia, entre outros).

Assim, a imposicao de estoques pela IEA, em conjunto com medidas de contengao
da demanda, objetiva resguardar a seguranga energética de seus paises-membros no caso
de ameaca de restri¢do ou interrup¢ao no suprimento de petroleo.

A disponibilidade de estoques emergenciais de petrdleo, no caso de restrigdes ou
interrupgdes no suprimento, foi tratada como elemento essencial para a seguranca dos
estados-membros da Unido Europeia (UE). Por meio da Council Directive 2009/119/EC',
a UE impds aos estados-membros a obrigacdo de manter estoques minimos de petréleo
e/ou derivados, como medida de prevencdo contra restricdes ou interrupgdes no
suprimento global, que impactariam de forma negativa em sua economia, principalmente
em relacdo aos segmentos de transporte e industrial quimico.

Outros paises, como China e India, seguem constituindo reservas estratégicas de
petréleo como prevencdo a potenciais choques em sua economia causados por restri¢ao
ou interrupg¢ao no suprimento do produto.

No Brasil, a denominada reserva estratégica tem a caracteristica de um ativo
constituido por prazo indeterminado, indisponivel para qualquer utilizagdo que ndo seja
a prevencdo quanto a restricdo ou interrup¢do (repentina, relevante e duradoura) no
suprimento de petréleo ou etanol. Deve ser adquirida e mantida por recursos financeiros
da Unido e s6 pode ser utilizada com autorizagao da Presidéncia da Republica.

Por sua vez, os estoques de operagao t€ém como objetivo a garantia da continuidade
da atividade econdmica nos fluxos logisticos de producao, transporte e armazenagem de
combustiveis no territdrio nacional. Devido a essa caracteristica, os estoques de operagao
sdo custeados com recursos dos agentes economicos.

2.4 Matriz Energética

As escolhas e realizagdes da politica energética do Brasil estdo a altura dos
desafios energéticos mais urgentes do mundo. Um esfor¢o concentrado fez com que o
acesso a eletricidade seja praticamente universal em todo o pais: 99,7% da populagdo
possui acesso a eletricidade (IBGE, 2019).

A determinacdo para o desenvolvimento de alternativas aos combustiveis fosseis
fez com que o Brasil explorasse o potencial hidroelétrico e a alternativa de base agricola.
As diretrizes para a redu¢do da dependéncia externa de petréleo e derivados resultaram
em escolhas que destacaram o Brasil como uma economia pouco intensiva em carbono.

A autossuficiéncia em recursos energéticos, embora mitigue os riscos externos,
nao garante confiabilidade no suprimento a custos acessiveis. Ha limitagcdes para o uso

i Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:320091.0119.




dos recursos renovaveis — incluindo sociais e ambientais. Politicas publicas de
conservagdo da biodiversidade, uso do solo e gestdo de recursos hidricos devem ser
sobrepostas com as perspectivas do setor energético.

A producdo de petroleo no Brasil ¢ predominantemente offshore, com grande
contribuicao das bacias de Campos e Santos. O Pré-sal brasileiro ¢ uma das reservas em
dguas ultraprofundas mais promissoras em nivel mundial. Descoberta em 2006, a
producao de petroleo na regido superou, em 2018, 1,5 Mbpd, contribuindo decisivamente
para o aumento da exportacdo dessa commodity e para os resultados positivos da balanga
comercial brasileira.

Apesar de ndo terem elevado sua participagdo na producio de energia primaria,
os biocombustiveis atenderam 23,2% da demanda no setor de transporte em 2018 (EPE,
2019b), com as tecnologias flex fuel representando 87,6% das vendas de novos veiculos
leves (ANFAVEA, 2019).

2.4.1 A importancia do petroleo

A importancia do petroleo na matriz energética nacional torna-se evidente quando
se analisa a evolugdo da oferta interna de energia (OIE). O petroleo ¢ a fonte primaria de
maior participacao na matriz (34,5%), lideranca ocupada desde o ano de 1973. O Grafico
1 apresenta a evolucao da OIE total entre os anos de 1970 e 2018. O Brasil, que registrava
OIE de 66.946 mil toneladas equivalentes de petréleo (tep) em 1970, alcangou 288.698
mil tep no ano de 2018, equivalente a um crescimento anual médio de 3,19%.

A ordem de relevancia dos energéticos para a OIE brasileira, apds o petrdleo e
derivados, ¢é: derivados da cana-de-actcar (17,4%), gas natural (12,4%), hidroeletricidade
(12,6%), lenha e carvao vegetal (8,4%), carvdo mineral e derivados (5,8%), outras
renovaveis (5,3%), nuclear (1,4%), edlica (1,4%) e outras ndo renovaveis (0,6%).
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Grifico 1 - Participacdo na OIE por energético
Fonte: elaboragao propria, a partir de EPE (2019a).

Por ser o energético de maior consumo, o petréleo influencia diretamente o
comportamento da matriz energética nacional, bem como a dependéncia externa de
energia. Os graficos apresentados a seguir ratificam essa assertiva. O 4pice da
dependéncia externa do petréleo no Brasil ocorreu em 1979, quando se importava 85%
da carga processada nas refinarias. Nao por acaso, nesse mesmo ano a dependéncia
externa total alcangou seu maior valor nessa série historica, quando a importacdo de
energia superou 45% da demanda nacional.
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Grifico 2 - Dependéncia externa total de energia
Fonte: elaboragdo propria, a partir de EPE (2019a).
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Grifico 3 - Dependéncia externa de petroleo e derivados
Fonte: elaboragdo propria, a partir de EPE (2019a).
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Cabe destacar, por fim, o papel essencial que o petrdleo possui para setores vitais
a economia brasileira: 74% da energia consumida para realizar o transporte de cargas e
pessoas tem origem nos derivados de petrdleo; apenas o 6leo diesel responde por 41% da
energia consumida na agropecudria; ¢ o GLP supre 26% da energia consumida nas
residéncias (EPE, 2019b).

2.5 Seguranca Energética

Este item aborda questdes de seguranca energética e das vulnerabilidades que
trazem riscos aos sistemas energéticos (YERGIN, 2011). Apresenta-se os fundamentos
da gestdo de risco adotada, os quatro componentes usuais da seguranca energética e
consideragdes sobre a cadeia de abastecimento global.

2.5.1 Fundamentos da Gestao de Riscos Adotada

Incertezas e riscos relacionam-se com o futuro, cuja previsao € passivel de erros.
O efeito cumulativo de respostas a riscos, que atendem a diversos objetivos, e o carater
multifuncional dos controles reduzem os riscos, mas nao os eliminam.

Os controles do setor, feitos por meio de regulagdo, devem ser registrados por
relatdrios periodicos e de facil acesso, pois sdo ferramentas essenciais a analise de risco.



Constituem um registro formal dos eventos a serem classificados na avaliagdo necessaria
para a tomada de decisdo.

Os eventos a serem avaliados precisam ser sopesados em um contexto onde seja
possivel a avaliagdo ndo somente dos que provocam impactos negativos (riscos ou
ameacas), mas dos que impactam positivamente (oportunidades). Os riscos e
oportunidades podem ocorrer e alcangar, positivamente ou negativamente, tanto o
dominio das reservas estratégicas quanto dos estoques operacionais.

As respostas possiveis aos riscos sdo: evitar, aceitar, reduzir ou compartilhar. Esse
conjunto de informagdes tem que estar disponivel a autoridade competente quando da
decisdo. Nesse momento, o controle (regulagdo) novamente assume papel fundamental,
na medida da necessidade da implementacdo de politicas e procedimentos estabelecidos
para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com eficacia.

Outro aspecto fundamental a ser considerado ¢ a forma e o prazo em que as
informagdes sdo identificadas, colhidas e comunicadas. Informagdes tempestivas e
acessiveis a todos os niveis hierarquicos sao essenciais para a correta resposta ao risco.
Dada essa necessidade, seu fluxo deve ser constante, em todos os sentidos € ndo eventual.

Atividades continuas de monitoramento sao necessarias para que se possa reagir
tempestivamente e adequar procedimentos conforme as circunstancias. Assim, quando
verificada necessidade de flexibilizag@o ou atualizacao de algum procedimento para fazer
frente a uma contingéncia, tal acdo terd por base os resultados de avaliacdes periddicas
consolidadas.

A abordagem realizada na analise qualitativa de riscos (AQR) segue os preceitos
da ABNT NBR ISO 31000:2009. Foram tabulados eventos criticos internos e externos
relativos aos suprimentos de petrdleo. Quanto aos derivados, o estudo se valeu dos
trabalhos do Grupo de Fluxos Logisticos de Produ¢do, Transporte e Armazenagem de
Combustiveis (GFL), que mapeou e estabeleceu planos de mitigagdo de riscos (ANP,
2015).

Conforme a referida norma, na terminologia de gestdo de riscos, a palavra
“probabilidade” ¢ utilizada para referir-se a chance de algo acontecer, ndo importando se
definida, medida ou determinada, objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou
quantitativamente, ou se descrita utilizando termos gerais ou matematicos (tal como
probabilidade ou frequéncia durante um determinado periodo de tempo).
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Figura 1 - Processo de gestdo de riscos

A comunicagdo e a consulta, inerente ao processo de gestdo de riscos, sdo partes
integrantes dos trabalhos do SINEC. Isto porque, na medida em que o relatorio subsidia
decisdes do CNPE, representantes da sociedade e integrantes desse Conselho tém em
maos o resultado de um trabalho interinstitucional e conclusivo, relativo ao panorama do
abastecimento de petréleo, etanol e derivados.

O estabelecimento do contexto interno e externo ¢ realizado com o registro
historico e a tabulagdo dos fatores de risco de restricao ou interrup¢ao no suprimento de
petréleo, de etanol e de derivados. Na sequéncia, a identificacdo dos riscos. A defini¢ao
dos critérios de risco e os niveis (magnitude ou combinacdo de suas consequéncias e
probabilidades) sdo derivados de requisitos legais e regulatorios, como no caso dos
derivados de petréleo, por exemplo, onde estdo estabelecidos estoques minimos de
operacdo, visando garantir a continuidade de fluxos. Quanto ao petroleo, a avaliagdo
considera a dependéncia externa a luz da relagdo entre a importacdo e a movimentagao
global de petroleo, somada aos historicos de eventos criticos internos e externos.

A identificacdo, andlise e avaliacdo de riscos foram realizadas por meio de
discussoes realizadas nas reunides. Por estarem identificados, a priori, em decorréncia de
estudos precedentes, a etapa de identificagdo consistiu na atualizacdo e validacdo do rol
de eventos criticos, fontes de riscos, seus impactos, ameagas e oportunidades que
elencaram o estudo. A analise de riscos ¢ qualitativa, associada a indicadores estatisticos
provenientes da avaliagdo do historico de eventos criticos que fundamentam as
constatacoes do estudo.

O conteudo permitiu uma avaliagdo de riscos, at¢ o momento, pautada pela
segmentacao do problema em um bindmio composto por um risco severo, mas de baixa
probabilidade. Assim, anualmente esse bindmio ¢ reavaliado com os novos cendrios de
oferta e demanda para que se possa decidir pelo adequado tratamento de risco. No rol dos
tratamentos enquadram-se: evitar o risco, remover a fonte de risco, reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia, minimizar seus efeitos, compartilhar com outras partes
interessadas ou simplesmente reté-lo, numa decisdo consciente e bem embasada.

No tocante ao monitoramento, os trabalhos sao focados em obtencdao de
informagdes para melhorar o processo de avaliagdo dos riscos, a constante analise dos
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eventos por meio de relatorios e boletins mensalmente expedidos pelo MME, que
permitem a deteccdo de mudancas no contexto interno e externo, bem como a
identificacao de riscos emergentes.

Usualmente, define-se seguranga energética como disponibilidade suficiente de
suprimentos a precos acessiveis. Entretanto, outros componentes devem ser considerados,
como seguranga fisica, acesso a energia, sistema de respostas a emergéncias e, por fim,
um ambiente de negdcios que propicie € encoraje investimentos em infraestrutura.

Paises importadores de petroleo abordam a questdo em termos de seguranga do
abastecimento. Por outro lado, paises exportadores preocupam-se com a seguranga da
demanda para as suas exportacdes de petroleo e gas, das quais dependem para gerar
crescimento econOmico, grande parte das receitas do governo, € para manter a
estabilidade social. Para os exportadores, ¢ importante saber o que os mercados vao
demandar, para que possam planejar seus orcamentos e justificar niveis futuros de
investimento.

2.5.2 Protecao da Cadeia de Abastecimento

A seguranca energética deve ser pensada nao somente em termos de suprimento
energético, mas também no que se refere a totalidade da cadeia de suprimento, desde o
produtor até o consumidor final. A concepgao dessas cadeias e da infraestrutura associada
ocorreu décadas atras, sem a énfase na seguranga que teriam caso fossem projetadas na
atualidade. Assim, as vulnerabilidades contemplam desde ataques abertamente hostis a
pequenos eventos que podem levar a um apagdo generalizado.

A cada dia, o comércio internacional de energia torna-se cada vez mais global.
Assegurar sua continuidade requer colaboracdo tanto de produtores quanto de
consumidores. Pontos criticos de estrangulamento nas rotas maritimas criam
vulnerabilidades para o transporte de petroleo, derivados e géas natural liquefeito (GNL),
com potencial ocorréncia de acidentes, ataques terroristas e conflitos militares. A Figura
2 mostra os pontos criticos mais relevantes e a evolug@o dos volumes movimentados.
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Figura 2 - Fluxo de petréleo nos pontos de estrangulamento maritimos (em Mbpd)
Fonte: EIA (2017).

A titulo de exemplo, cita-se o Estreito de Hormuz, que separa o Golfo Pérsico do
Oceano Indico. O Estreito de Hormuz ¢ o ponto de estrangulamento de petréleo mais
importante do mundo, pois seu fluxo diario de petroleo representa mais de 30% de todo
o petréleo bruto e outros liquidos comercializados por via maritima.



Estima-se que cerca de 80% do petrdleo que passou por esse gargalo tem como
destino os mercados asiaticos, com destaque para China, Japdo, india, Coréia do Sul e
Cingapura. O Qatar exportou cerca de 105 bilhdes de m* de GNL através do Estreito de
Hormuz em 2016, representando mais de 30% de seu comércio global.

Em seu ponto mais estreito, o Estreito de Hormuz tem pouco mais de 30 km de
largura, mas a faixa de navegacdo em qualquer direcdo ¢ de apenas 2 km, separados por
uma zona de amortecimento de menos de 4 km. O Estreito de Hormuz ¢ profundo e largo
o suficiente para lidar com os maiores petroleiros do mundo, com cerca de dois tercos das
remessas de petroleo transportadas por navios petroleiros.
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3 Reservas estratégicas

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar um conjunto de informagdes
acerca da formacdo de reservas estratégicas de petréleo e de etanol carburante, tendo
como base a definicdo legal de “reserva estratégica” no Pais. Com efeito, o
Decreto n® 238/1991 estabelece que a reserva estratégica se destina a assegurar o
suprimento de petréleo e de alcool para fins carburantes quando do surgimento de
contingéncias que afetem de forma grave a oferta interna ou externa desses produtos.

3.1 Petroleo

Existe uma quantidade consideravel de referéncias bibliograficas que tratam de
reservas estratégicas para petroleo, uma vez que este insumo representa 32% do consumo
energético primario mundial (IEA, 2019a).

Com o intuito de embasar o desenvolvimento deste relatorio, apresenta-se breve
histérico de eventos que implicaram choques de oferta de petroleo e seus derivados, em
nivel mundial e nacional, bem como o tratamento dado a este tema por diversos paises.

3.1.1 Historico e risco de restri¢ao e/ou interrupcio no suprimento de petroleo

Com o objetivo de identificar os eventos cuja criticidade seja capaz de causar
deficiéncia na oferta de petréleo, procedeu-se sua divisdo em dois grupos: de natureza
externa e interna. Entre os eventos de natureza externa estdo, por exemplo, eventos
climaticos, guerras, embargos ocorridos fora do pais. Entre os de natureza interna, ¢
possivel citar greves de petroleiros, conflitos internos, falhas na malha logistica de
suprimento de petroleo ou combustiveis.

3.1.1.1 Eventos criticos externos

Com base nessas consideragoes, foi realizada uma busca de eventos ocorridos no
mundo (eventos externos), de modo a se verificar sua criticidade com relagdo ao Brasil.
A partir dos dados ja tabulados no “Estudo sobre Estoques Estratégicos de
Combustiveis”, elaborado por ANP e PUC-Rio em 2002, foi possivel obter alguns dados
indisponiveis a época e complementar a lista de eventos. Na Tabela 1, pode-se visualizar
com mais detalhe cada evento, considerando apenas os que resultaram em deficiéncia
média na oferta de petroleo superior a 1,0 Mbpd, apresentando duracdo do evento,
deficiéncia média, produgdo mundial a época e relagdo deficiéncia/produgao.

O aumento da produgdo de petrdleo pelo EUA, de aproximadamente 1,6 Mbpd,
somados com o aumento da Noruega e principalmente da producdo brasileira, cerca de
220 Kbpd superior em comparagao ao ano de 2018, levou a OPEC a estender o acordo de
cooperagdo, na qual promove uma restricdo a producao do conjunto OPEC+, que conta
com aliados como a Russia, na ordem de 1,2 Mbpd, com o objetivo de estabilizar o prego
do petroleo. Desta forma, no acumulado do ano, o crescimento da producao de paises
ndo-OPEC com a queda dos paises OPEC+, fez com que o nivel de produgdo mundial se
mantivesse em patamares proximos ao do ano anterior, ndo havendo impacto significativo
nos pregos anuais do petrdleo.
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Tabela 1 - Deficiéncias no fornecimento de petréleo desde 1956

Duracio Mbpd Deficiéncia
Data Motivo N Deficiéncia Produ(;ﬁo /Produgﬁo
(meses) . . 0
fornecimento  mundial (%)
nov/56 - mar/57 Guerra de Suez 4 2,0 nd nd
jun/67 - ago/67  Guerra dos 6 dias 2 2,0 37,1 5,4
mai/70 - jan/71  COmirOvérsia no preco do 9 13 48,1 2.7
petrdleo na Libia
out/73 - mar/74  Guerra do Yom Kippur 6 2,6 58,5 4.4
nov/78 - abr/79  Revolugdo iraniana 6 3,5 64,7 5,4
out/80 - dez/80  Guerra entre Ira e Iraque 3 3,3 63,0 5,2
ago/90 - out/90  Invasdo do Iraque no Kuwait 3 4.6 65,4 7,0
abr/99 - mar/o0  OFEC corta produgao de 12 33 73,6 45
petroleo para aumentar 0s pregos
jun/01 - juor  Suspensdo da exportagdo de 2 2,1 75,2 2,8
petroleo iraquiano
dez/02 - mar/03  Greve na Venezuela 4 2,6 76,3 34
mar/03 - dez/03  Guerra no Iraque 10 2.3 77,6 3,0
ago/05 - set/05  Furacdo Katrina 2 1,5 82,0 1,8
mar/11 - fev/12  Guerra civil na Libia 12 1,2 86,2 1,5
mar/13 - out/16  Guerra civil na Libia 43 1,0 89,7 1,1
dez/16 - dias Corte na produgdo acordo 24 1.8 93.6 1.9

atuais

OPEC+

Fontes: IEA (2019b), BP (2019) ¢ OPEC (2019).

Observa-se que, em 64 anos (de 1956 a 2019), foram registradas quinze
ocorréncias com déficit superior a 1,0 Mbpd e durag¢ao superior a 2 meses, sendo oito
relativas a conflitos armados. Nesse periodo, a média de duracdo de eventos com
interrup¢ao no fornecimento foi um pouco inferior a 10 meses (valor mais frequente de
até 12 meses), sendo que a deficiéncia média na oferta de petrdleo foi de 4,0 Mbpd.

E importante registrar que Organization of the Petroleum Exporting Countries
(OPEC) e Russia selaram um acordo de corte de 1,8 Mbpd. Ainda que esse corte tenha
sido compensado por alguns aumentos de producao, ele foi considerado nos calculos, para
efeito de seguranca. O Grafico 4 sintetiza a frequéncia de eventos classificada em fungdo
da duragdo da interrupgao.
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Griéfico 4 - Frequéncia de eventos vs. tempo de interrupcio
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Em termos estatisticos, para um intervalo de confianca de 95%, os proximos
eventos, provavelmente, teriam abaixo de 15 meses. O maximo registrado nos dados
histéricos em termos de duragdo ¢ a Guerra Civil na Libia. Porém, ¢ possivel notar que
os eventos de maior duragdo nao foram os de maior deficiéncia na producao.

No tocante a deficiéncia média de fornecimento, comparando os valores de cada
interrup¢ao com a producdo mundial de petroleo a época, constata-se que a maioria desses
eventos ndo afetou a oferta potencial de petréleo. O maior impacto na oferta, atualizado
em relacdo a producdo mundial de 2017, foi de 6,6 Mbpd, no periodo de agosto a outubro
de 1990 (Guerra do Golfo). O grafico abaixo estabelece faixas de deficiéncia média no
fornecimento em volumes diarios e os classifica em fun¢ao de suas frequéncias.
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Grifico 5 - Frequéncia de eventos vs. deficiéncia média no fornecimento

Pode-se constatar que mais de 90% dos eventos situa-se abaixo de 6,0 Mbpd. Esse
valor, em termos atuais, representa em torno de 6,5% da producdo mundial de petroleo.
Entretanto, torna-se necessaria uma analise acerca da perda de produgao relativa. Isso
porque a producdo mundial ao longo da série analisada variou substancialmente,
crescendo dos 37,1 Mbpd até os atuais 94,7 Mbpd (BP, 2019). Assim, o grafico abaixo
resume a frequéncia dos eventos criticos classificados pela sua magnitude em relagdo a
producao mundial da época em que ocorreu.
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Grifico 6 - Frequéncia de eventos vs. deficiéncia média no fornecimento em
relacio a produ¢do mundial

Diante dos eventos criticos externos ocorridos, € relevante comentar o recente
ataque a instalagcOes empresa da Saudi Aramco. O ataque ocorrido no ultimo dia 14 de
setembro provocou um declinio de 5,7 Mbpd, sendo 4,5 Mbpd da capacidade de
processamento em Abgqaiq e 1,2 Mbpd em Khurais, elevando a cotacdo do petréleo Brent

13



em 14% no primeiro dia ap6s o ocorrido. O declive de aproximadamente 6% do
fornecimento mundial de petréleo, configura como o desastre de maior volume perdido
atual. Para efeito de calculo, no entanto, o evento ¢ desconsiderado, pois a velocidade
com que as produg¢des foram restituidas, em menos de um més a Arabia Saudita retomou
o patamar de 11,0 Mbpd e, ao fim de novembro, alcangou 12,0 Mbpd.

3.1.1.2 Eventos criticos internos

O estudo de 2002 apurou que, no periodo de 1986 a 2001, os maiores impactos
decorrentes de eventos internos no Brasil ocorreram nos anos de 1991, 1994 e 1995, todos
por motivo de greve, com a perda do correspondente a 2,8%, 2,6% e 5,1% da producao
potencial de petrdleo, respectivamente. O referido relatério destaca que, mesmo durante
esses eventos, ndo houve problema de abastecimento no Pais. A Tabela 2 apresenta os
volumes apurados a época.

Tabela 2 - Contingéncias internas e impactos sobre oferta, entre 1986 e 2001

m’
Ano Produgdo Segurancga Unidade~de . PrI:)e(;lcligz/io
efetiva Greve operacional prgdugao Perdas totais (%)
adjacente
1986 34.437.185 - 60.863 - 60.863 0,2%
1987 34.250.880 - 55.415 - 55.415 0,2%
1988 33.485.217 - 162.464 204.663 367.127 1,1%
1989 35.794.460 - 46.049 - 46.049 0,1%
1990 37.929.261 - 132.034 - 132.034 0,3%
1991 37.528.737 1.030.285 45.710 - 1.075.995 2,8%
1992 37.898.766 22 13.330 - 13.352 0,0%
1993 38.780.007 - 61.556 - 61.556 0,2%
1994 40.204.093 1.036.585 54.985 - 1.088.570 2,6%
1995 41.557.805 2.220.497 19.673 - 2.240.170 5,1%
1996 46.948.146 - 42.739 - 42.739 0,1%
1997 50.444.744 - 33.168 - 33.168 0,1%
1998 58.276.979 - 36.000 - 36.000 0,1%
1999 65.678.723 5 76.730 - 76.735 0,1%
2000 73.738.397 - 205.766 - 205.766 0,3%
2001 77.525.594 20478 592.275 - 612.753 0,8%

Fonte: ANP (2002).

Importa destacar que, nas Tabelas 2 e 3, a coluna “Seguranga operacional” trata
de atividades referentes a prevencao, mitigagao e resposta a eventos que possam causar
acidentes por meio da gestdo da integridade das instalacdes (vistorias, auditorias,
manutengdes preventiva e corretiva). Por seu turno, a coluna “unidades de produgdo
adjacentes” ¢ referente a upsides ou outras unidades que compartilham facilidades
(instalagdes) do campo ou dos campos afetados.

Para o periodo de 2002 a 2017, também ndo houve nenhum evento que
representasse interrupcao e/ou restri¢ao relevantes no suprimento de petroleo, conforme
demonstra a Tabela 3, elaborada pela Petrobras e registrando exclusivamente a sua
produgdo de petroleo (individual ou consorciada).
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Tabela 3 - Contingéncias internas e impactos sobre oferta, desde 2002
m3

- Perda/

Ano Produgao Seguranga UmdadeNde . Produgdo
efetiva Greve operacional prqduc;ao Perdas totais (%)
adjacente

2002 87.048.925 20478 697.029 910.862 1.628.369 1,9%
2003 89.374.002 34 607.027 334.718 941.778 1,1%
2004 86.855.308 - 290.087 257.558 547.645 0,6%
2005 97.726.462 389 142.007 245.157 387.553 0,4%
2006 103.156.455 104 102.293 277.746 380.143 0,4%
2007 103.995.310 - 86.129 85.331 171.460 0,2%
2008 107.921.343 33.872 107.685 135.394 276.951 0,3%
2009 114.367.061 15.960 714.057 138.246 868.263 0,8%
2010 116.303.053 71 906.422 255.723 1.162.216 1,0%
2011 117.324.777 2.289 988.187 264.800 1.255.277 1,1%
2012 115.220.109 73 223.863 366.282 590.218 0,5%
2013 112.080.032 24.982 138.935 207.788 371.704 0,3%
2014 118.055.788 937 152.530 82.880 236.347 0,2%
2015 123.504.062  396.381 298.931 265.829 961.140 0,8%
2016 124.773.086 3.866 597.980 493.333 1.095.179 0,9%
2017 124.985.030 1.249 1.615.878 411.549 2.028.677 1,6%

Fonte: Petrobras.

O Gréfico 7 resume a frequéncia e a magnitude dos eventos criticos internos.
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Griéfico 7 - Frequéncia e magnitude dos eventos criticos internos

Mais de 95% dos eventos estdo na faixa de até 5% de perda de produgao. Esse
historico permite avaliar que ndo ha registro de eventos criticos internos que resultem em
perdas significativas de produgdo do petréleo nacional. Considerando o conjunto de dados
registrados, com um nivel de confianga de 95%, as provaveis ocorréncias de eventos
criticos internos resultariam em perdas efetivas de produgao abaixo de 2,6%. Os eventos
acima desse limite podem ser classificados como de baixa probabilidade.
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3.1.2 Reserva estratégica de petréleo no mundo

A formagao de reserva estratégica de petrdleo constitui um tema importante para
a soberania das nag¢des e depende de fatores diversos. Esse item expde as politicas
adotadas pelas maiores economias mundiais para o tratamento desse assunto.

3.1.2.1 Paises de OCDE, IEA e Unido Europeia

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ¢ uma
entidade internacional, composta por 36 paises, que procura fornecer uma plataforma para
comparar politicas econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas
domésticas e internacionais.

A OCDE teve origem em 1948, com a denominagdo de Organizagdao Europeia
para a Cooperacdo Econdmica (OECE), para ajudar a gerir o Plano Marshall, cujo
objetivo principal era a reconstrucdo da Europa pds-Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, a sua filiagdo foi estendida a Estados ndo-europeus. Em 1961, a
Convengao sobre a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
reformou a OECE e deu lugar a OCDE.

Trata-se de um forum para enfrentamento dos desafios econdmicos, sociais €
ambientais da globalizagdo. A OCDE concentra seus esfor¢os para compreender e ajudar
os governos a responderem aos novos desafios e preocupagdes, tais como a governanga
corporativa, a economia da informacao e os desafios do envelhecimento da populagdo. A
OCDE oferece um ambiente onde os governos podem comparar experiéncias de politicas,
buscar respostas para problemas comuns, identificar boas praticas e trabalhar para
coordenar as politicas nacionais e internacionais.

No ambito da OCDE, a IEA ¢ um organismo autdnomo, criado em novembro de
1974, voltado a implementagdo de programas internacionais de energia. Ela realiza um
amplo trabalho de cooperagdo energética entre 30 dos 36 paises membros da OCDE. Os
objetivos basicos da [EA sao:

e manter ¢ melhorar os sistemas de mitigacdo de riscos de restrigdes e/ou
interrupgdes no fornecimento de petroleo;

e promover politicas racionais de energia num contexto global, por meio de
relacdes de cooperagdo com os paises, indlstria e organizagdes
internacionais;

e operar sistemas de informagao permanente sobre o mercado internacional
de petrdleo;

e melhorar o abastecimento de energia do mundo e a estrutura da demanda
por desenvolvimento de fontes alternativas de energia e aumentar a
eficiéncia do seu uso;

e promover a colaboragdo internacional em tecnologia de energia; e

e auxiliar na integragdo das politicas ambientais e energéticas.

A Figura 3 apresenta mapa com a disposi¢do dos paises-membros da IEA e
associados (Africa do Sul, Brasil, China, India, Indonésia, Marrocos, Singapura e
Tailandia).
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Figura 3 - Composicio da IEA
Fonte: IEA.

A capacidade de resposta coletiva da IEA visa mitigar os impactos negativos da
escassez repentina na oferta de petrdleo, utilizando as reservas estratégicas para
compensar o déficit no mercado global para os seus integrantes.

Por meio de uma combinacao de respostas de emergéncia, sdo implementadas
medidas destinadas a aumentar a oferta e reduzir a demanda (Figura 4). A politica de
resposta a emergéncias da [EA se concentra em aliviar, no curto prazo, as consequéncias
das restri¢des e/ou interrupgdes no fornecimento de petroleo.

O sistema de respostas foi inicialmente dimensionado para atuar de forma efetiva
em eventos que provoquem uma redu¢do de 7% ou mais na oferta mundial de petroleo e
derivados. Atualmente, dada a peculiaridade dos eventos recentes para os quais a IEA
teve que atuar, foram estabelecidas medidas de flexibilizagdo para acionamento das
reservas estratégicas.

Segundo a IEA, essa ferramenta ndo tem por finalidade a gestdo de precos ou
questdes de fornecimento de longo prazo, que sao geridas mais eficazmente por meio de
outras politicas que incentivam, por exemplo, a redu¢do de importacdo de petrdleo, a
economia de energia, a diversificagdo ou pesquisa, desenvolvimento e investimento em
tecnologias de energia alternativa.
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Figura 4 - Sistema de resposta a emergéncias da IEA
Fonte: elaboragdo propria, a partir de IEA (2014).

Os paises-membros da IEA assumem compromisso de manutencao de estoques
equivalentes a 90 dias de suas respectivas importagdes liquidas. O calculo ¢ baseado na
média das importacdes liquidas diarias do ano civil anterior. Esse conceito abrange o
petroleo, liquido de gas natural (LGN) e produtos refinados, com exce¢do da nafta e de
volumes utilizados como combustivel para navegacao de longo curso (bunker).

Esse compromisso pode ser cumprido por meio da contabilizagdo de volumes
exclusivamente para fins de emergéncia e para uso comercial ou operacional, incluindo
os retidos nas refinarias, nas instalagdes portuarias e em navios nos portos (IEA, 2014).
A obrigagdo especifica varios tipos de estoques que nao podem ser considerados:
militares, navios em alto mar, tubulagdes, estagdes de servigo ou montantes armazenados
por consumidores finais (estoques tercidrios), nao incluindo o petrdleo ainda nao
produzido.

E facultado aos paises-membros organizarem-se para armazenar os energéticos
fora das suas fronteiras nacionais e incluir instalagdes para atender sua exigéncia minima.
Esta opcao ¢ particularmente importante para os paises em que as restricoes de capacidade
de armazenamento e logistica de abastecimento fazem com que o armazenamento interno
seja insuficiente. Para exercer esta faculdade e contar as agdes realizadas no exterior para
cumprir com a obrigacdo, os governos envolvidos devem assinar acordos bilaterais,
garantindo o acesso incondicional as instalagdes em caso de emergéncia.
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Ao fiscalizar a conformidade de um pais com sua obrigacao de estoque, a IEA
aplica uma deducao de 10% de seus estoques totais, incluindo a armazenagem realizada
sob acordos bilaterais, por considera-los tecnicamente indisponiveis (fundos de tanques).
No modelo estabelecido pela IEA, trés de seus paises-membros (Canadéd, Dinamarca e
Noruega), por serem exportadores liquidos de petréleo, ndo sdo obrigados a manter
estoques. Entretanto, esses paises possuem volumes consideraveis de estoques com
propositos diversos, tais como os usos comercial, operacional, militar e acordos bilaterais
com outras nagoes.

A UE trata a questao por meio da Council Directive 2009/119/UE, que obriga os
Estados Membros a manterem um nivel minimo de reservas de petroleo e/ou derivados.
O art. 3°, inciso 1 dessa Diretiva estabelece:

()
Artigo 3°
Reservas de seguranga — Calculo das obrigagdes de armazenagem

1. Os Estados Membros tomam todas as disposi¢oes legislativas,
regulamentares ou administrativas adequadas para assegurar, o mais
tardar em 31 de dezembro de 2012, a manutencdo por sua conta, no
territorio da Comunidade e de forma permanente, de um nivel total de
reservas de petroleo equivalente, no minimo, a maior das quantidades
representada quer por 90 dias de importagoes liquidas diarias médias
quer por 61 dias de consumo interno didario médio.

()

O critério ¢ aparentemente mais rigoroso. Contudo, a metodologia adotada pela
UE considera volumes de estoques desprezados na contabilidade da IEA, tais como
fundos de tanques ou reservatérios. Isso denota uma base de célculo mais ampla, que
resulta em maiores volumes apurados.

3.1.2.2 Outros paises relevantes
Russia
Nao foi identificado registro oficial de que a Russia possua reserva estratégica de

petroleo. Cabe destacar que ha informagdes sobre utilizacao de estoques na Russia para
usos diversos — militar e operacional, por exemplo.

Indiaf

A India fixou formagio de reservas estratégicas de petréleo no volume de 39 Mb
em trés locacdes distintas: Visakhapatnam, Mangalore e Padur.

A capacidade de tancagem projetada para formagao das reservas estratégicas de
petroleo indianas representa 9 dias da importacdo liquida de petroleo, uma vez que, no
ano de 2018, a India produziu 870 Kbpd de petroleo. A técnica para armazenamento
escolhida foi a utilizagdo de cavernas rochosas, dispostas em locagdes acessiveis ao
refino.

Existe, ainda em fase de projeto, a proposta de uma segunda fase da reserva
estratégica de petréleo indiana, com capacidade de armazenamento de 48 Mb, dividida
em duas locagoes.

ii Disponivel em: <http://www.isprlindia.com>.
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China

A China ¢ um importante produtor de petroleo mundial, com produgdo superior a
3,8 Mbpd em 2018. Entretanto, impulsionado por seu forte crescimento econdmico, a
demanda chinesa por petrdleo e derivados saltou de 4,7 Mbpd, em 2000, para 13,5 Mbpd
em 2018. Com esse consumo expressivo, apesar de ser a oitava maior produtora mundial,
a China ¢ importadora liquida de petréleo desde 1993, majoritariamente do Oriente
Meédio.

Diante de seu cenario energético, a China iniciou em 2001 um sistema de estoque
estratégico de petroleo com objetivo de elevar sua seguranca energética, denominado
Centro de Reserva de Petroleo Nacional (NORC). A primeira fase desse sistema,
concluida em 2009, disponibilizou quatro unidades com capacidade de 103 Mb. A
segunda fase conta com 10 estagdes e capacidade de 244 Mb. O projeto prevé uma terceira
fase, com expectativa de atingir capacidade de armazenamento total superior a 500 Mb.

A figura a seguir apresenta a disposicao das locagdes dessa reserva estratégica de
petroleo na China, em suas 3 fases projetadas (BAI et al, 2014). A locacao de Jinzhou, na
provincia de Liaoning, comecou a ser oficialmente abastecida em agosto de 2018,
elevando a capacidade instalada da SPR chinesa para 249 Mb, de acordo com relatorio
China Watch divulgado pela ESAI Energy''.
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Figura 5 - SPR chinesa em suas 3 fases
Fonte: BAl et al (2014).

3.1.2.3 Comparacdo de politicas de reservas estratégicas conforme nivel de
dependéncia de petréleo

A Tabela 4 apresenta indicadores selecionados e consolida a posi¢ao das
principais economias mundiais no que se refere a formagdo de reservas estratégicas de
petroleo. Juntos, os paises abaixo listados representam, frente ao planeta, 60% da
populacido, 81% da riqueza, 76% do consumo energético ¢ 74% do consumo de petroleo.
A ordem dos paises segue o critério do tamanho da economia sob a 6tica do Produto
Interno Bruto (PIB).

ii Disponivel em: <https://oilvoice.com/Opinion/22018/Strategic-Stockpiling-to-Support-Chinas-
Crude-Imports>.
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Tabela 4 - Maiores economias mundiais e sua situacio quanto a exportacio
liquida de petréleo e formacao de reservas estratégicas de petroéleo

Consumo Consumo .
Pais PIB energia petroleo® EX portador  Possui
liquido?® REP?
(10° USS) (10° tep) (10° bpd) i}
EUA 20.494 2.300 20.456 NAO SIM
China 13.608 3.274 13.525 NAO SIM
Japao 4.970 454 3.854 NAO SIM
Alemanha 3.996 324 2.321 NAO SIM
Reino Unido 2.825 192 1.618 NAO SIM
Franga 2.777 243 1.607 NAO SIM
India 2.726 809 5.156 NAO SIM
Italia 2.073 155 1.253 NAO SIM
Brasil 1.868 298 3.081 SIM NAO
Canad4 1.712 344 2.447 SIM NAO
Rissia 1.657 721 3.228 SIM NAO
Coreia do Sul 1.619 301 2.793 NAO SIM
Australia 1.432 144 1.094 NAO SIM
Espanha 1.426 141 1.335 NAO SIM
México 1.223 187 1.812 SIM NAO
Indonésia 1.042 186 1.785 NAO NAO
Holanda 913 85 860 NAO SIM
Arabia Saudita 782 259 3.724 SIM NAO
Turquia 766 154 1.003 NAO SIM
Suiga 705 28 215 NAO SIM
Noruega 434 47 234 SIM NAO
Dinamarca 352 17 159 SIM NAO

Notas:

() Considera combustivel usado em voos internacionais e navegagio de longo curso. Considera o equivalente
em petréleo do consumo de etanol e biodiesel.

@ Considera exclusivamente petroleo e LGN.

Fontes: World Bank (2018) ¢ BP (2018).

Importante observar que paises-membros da IEA e exportadores liquidos de
petroleo ndo sdo obrigados a constituir reservas estratégicas (Canadd, México, Noruega
e Dinamarca). No caso do Brasil, a perspectiva ¢ consolidar a posi¢do de exportador
liquido de petroleo no horizonte decenal.

Outro aspecto importante a se destacar diz respeito ao nivel de dependéncia frente
a novos choques de petroleo. Um indicador da vulnerabilidade pode ser a participagao de
suas importagdes de petréleo no volume total de petroleo comercializado no mundo. Tal
critério ja foi utilizado em analises anteriores da ANP, com o mesmo fito de avaliar a
questdo de reservas estratégicas brasileiras (ANP, 1999).

No caso do Brasil, em 2018, o Pais importou 0,3% do petroleo comercializado no
mundo, cuja movimentacao atingiu 71,3 Mbpd. Esse volume de importagdo correspondeu
a 10,7% da demanda das refinarias brasileiras nesse ano. No entanto, essa importagao
serve essencialmente para ajuste do mix de petrdleo para producdo de 6leos bésicos
lubrificantes e combustiveis. Cabe ainda destacar que as exportacoes de petroleo superam
as importagdes. Portanto, € razoavel considerar como baixa a vulnerabilidade do Brasil a
choques internacionais de oferta de petroleo.
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3.1.3 Cenario brasileiroiv

Nesta secdo, sdo apresentados o contexto historico e a evolugdo da produgdo de
petroleo no Brasil, bem como suas previsoes de produgdo ao longo do decénio de 2020-
2029. Apresentam-se, também, os investimentos vultosos necessarios para que essas
previsoes se realizem. Por fim, aborda-se a evolugdo prevista das reservas provadas € o
panorama e as perspectivas de dependéncia externa de petrdleo no Pais.

O crescimento sustentavel da producdo de petroleo fundamentado no
desenvolvimento tecnologico na area de Exploracao e Producdo (E&P) conferiu ao Brasil,
em 2006, o titulo de autossuficiente em petroleo. Em 2008, consolidou definitivamente
sua condi¢do de exportador liquido de petroleo. Para o horizonte de 2020 a 2029, as
perspectivas otimistas de crescimento da producao, as quais indicam que o Pais mantera
a condi¢do de exportador, compdem um dos principais pilares para a andlise da
necessidade de formacao de reservas estratégicas de petréleo no Pais.

3.1.3.1 Contexto histérico e evolugao da producéo de petroleo no Brasil

Desde a sua fundagdo, a Petrobras se consolidou como a principal produtora de
petrdleo e gas natural no pais, suportada por um monopdlio de atividades que durou 44
anos. Inicialmente, as reservas brasileiras de petréleo eram de apenas 16,8 milhdes de
barris de 6leo equivalente (boe), com uma produciao de modestos 2,7 Kbpd. As primeiras
descobertas foram em terra, sendo uma referéncia o campo de Carmopolis/SE, mas o
sucesso exploratorio em bacias maritimas, que se fortaleceu com as descobertas na Bacia
de Campos na década de 1970, fez com que a Companhia avangasse, investindo em
exploragdo e produgdo, para areas de fronteira em aguas profundas e ultraprofundas.

Com a promulgacao da Lei n® 9.478/1997, chamada Lei do Petroleo, o monopdlio
da Unido sobre o petrdleo foi mantido, mas foi permitido a outras empresas estatais ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, a consecucao de atividades de exploragao e produgao.
A partir de entdo se estabeleceram as bases da relagdo entre a Unido e as companhias para
o desenvolvimento das atividades petroliferas.

Primeiro foi definida a Rodada Zero, que ratificou os direitos da Petrobras na
forma de contratos de concessdo sobre os campos que se encontravam em efetiva
producdo na data de vigéncia da Lei do Petréleo e também para o caso dos blocos com
descobertas comercias ou que tivesse empreendido investimentos em exploragdo,
assegurando os direitos da empresa estatal por trés anos, para prosseguir nos trabalhos de
exploragdo e desenvolvimento. Posteriormente a ANP passou a promover as rodadas de
licitagdes que inicialmente, até¢ 2010, eram exercidas somente sob o regime de concessao.

A descoberta da provincia petrolifera do Pré-sal no Brasil, em 2005, com grandes
volumes recuperaveis de o0leo e gas natural, trouxe a necessidade da constituicdo de um
novo marco regulatorio para a industria brasileira de petrdleo. Assim, foram promulgadas
as Leis n° 12.276, de 30 de junho de 2010, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que
instituiram respectivamente os sistemas de cessdo onerosa e partilha de producdo, que
passaram a coexistir com a concessdao no pais. Em especial, o regime de partilha da

¥ Partes do texto dos estudos do ciclo 2020-2029 da 4rea de E&P da Superintendéncia de Petroleo
e Gas Natural (SPG) da Diretoria de Estudos do Petroleo, Gas e Biocombustiveis (DPG) da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) — Produgdo de petroleo e gas natural na integra. Coordenagéo: Marcos Frederico
F. de Souza. Equipe técnica: Adriana Queiroz Ramos, Katia Souza d’Almeida, Nathalia Oliveira de Castro,
Pamela Cardoso Vilela, Péricles de Abreu Brumati, Raul Fagundes Leggieri, Regina Freitas Fernandes,
Roberta de Albuquerque Cardoso, Victor Hugo Trocate da Silva.
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producdo ¢ direcionado para as atividades de E&P exercidas nas areas do Pré-sal' e em
areas estratégicas.

No periodo de 1997 a 2018, as reservas provadas brasileiras de petréleo saltaram
de 7,1 bilhdes para 13,2 bilhdes de barris. Nesse mesmo periodo, a produ¢do anual de
petroleo e LGN aumentou de 316 milhdes de barris para 983 milhdes de barris, elevando
a producao de hidrocarbonetos no Brasil mais que trés vezes em 21 anos (ANP, 2019a).

Com a abertura do mercado houve, naturalmente, um aumento da participagao de
outras companhias nas atividades de E&P, embora a Petrobras se mantenha lider na
producdo e detentora da maior parte dos ativos. Estima-se que com a pluralidade nos
contratos de cessdo de areas, aumente a contribui¢do de outras companhias na produgao
de petroleo nos proximos anos.

O Griéfico 8 sintetiza em numeros a evolugdo da producao de petroleo brasileira
em terra e mar até 2018. A produg¢dao manteve-se na ordem de 2,0 Mbpd de 2009-2013,
subiu para cerca de 2,3 Mbpd em 2014 e alcangou 2,6 Mbpd em 2018 (ANP, 2019b).
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Ultraprofundas

(Milhdes de barris/dia)
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Grafico 8 - Evolucio da producio brasileira de petréleo 1954-2018
Fonte: EPE (2019c¢).

3.1.3.2 Previsdes de producéo brasileira de petréleo 2020-2029

Segundo estudos da EPE, a produgdo sustentada somente nos recursos na
categoria de reservas devera atingir os maiores volumes em 2027, mantendo o patamar
em torno de 4 Mbpd até o final do periodo. Esta producdo ¢ justificada principalmente
pelas contribuicdes das unidades integrantes do Pré-sal, em especial os campos de Buzios,
Lula, Mero, Sépia e Atapu, representando cerca de 69% da producao de petroleo prevista
no final do periodo. Sao previstos, segundo o Plano de Negocios da Petrobras 2019-2023,
trés modulos de producdo para Buzios, até 2021, além de outros 4 distribuidos para os
campos de Atapu (1), Mero (2) e Sépia (1).

A produgdo proveniente dos recursos contingentes ¢ sustentada principalmente
por unidades com descobertas sob avaliacao do Pré-sal, nas Bacias de Santos e Campos,
e em aguas ultra profundas nas Bacias de Sergipe-Alagoas e de Espirito Santo-Mucuri,
para as quais se estima uma produc¢do de 92% do total dos recursos contingentes no fim
do periodo.

v Apenas os blocos ndo licitados, exceto as areas que ja haviam sido concedidas a companhias
petroliferas. Nesses casos, foi mantido o regime de concessao para as areas ja outorgadas, respeitando os
contratos existentes.
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A partir de 2022, espera-se o inicio da produgao dos recursos nao descobertos em
areas contratadas (RND-E), que contribuem com aproximadamente 3% da produgdo
nacional em 2029. A contribui¢io da producdo dos recursos na 4rea da Unido",
dependente da realizacdo de novas contratagdes"'’, por concessdo ou partilha da producio,
tem seu inicio previsto para 2023, alcancando aproximadamente 2% da producao total
em 2029.

' Recursos Nao Descobertos:
Contratados e Unido

Producdo
Total

(Milhoes de barris/dia)

0
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Grifico 9 - Previsdo da producio brasileira de petroéleo 2020-2029
Fonte: EPE (2019c).

3.1.3.3 Investimentos em E&P no Brasil 2020-2029

Prevé-se que os investimentos para as atividades de E&P no Brasil, no horizonte
de 2020-2029, fiquem entre US$ 424 bilhdes e US$ 472 bilhdes. Trata-se de uma
avaliacdo dos investimentos agregados de todo o setor de E&P no pais, incluindo a
significativa parte da Petrobras anunciada em seu Plano de Negdcios para o periodo 2019-
2023, a exploragdo e produgdo das bacias de Campos e Santos com foco no
desenvolvimento do Pré-sal, além da expectativa gerada pelo cronograma de leildes
anunciado pela ANP para os proximos anos. Contudo, eventos econdmicos ¢ alteragcdes
nas perspectivas de investimentos poderdo afetar essas estimativas.

3.1.3.4 Evolucéo das reservas provadas e da R/P do petrdleo brasileiro

A evolugdo das reservas de petroleo ¢ uma componente fundamental a ser
considerada no contexto do planejamento energético em escala de pais. Junto com as
previsdes de producdo, permite avaliar o indicador estratégico R/P (razdo entre reserva
provada e producdo), que fornece subsidios sobre o tempo de esgotamento de reservas.

Apresenta-se a evolugdo de reservas provadas, segundo os estudos do ciclo 2020-
2029. Consideram-se estimativas de volumes recuperaveis, datas esperadas para
declaragdes de comercialidade, realizacdes de possiveis descobertas, novas contratagcdes

i Os recursos da Unifio sio aqueles em 4reas sem contrato. Em alguns casos, tais recursos podem
configurar, jazidas compartilhadas, sujeitas a acordos de individualizagdo da produg@o, como por exemplo
na area do Pré-Sal da Bacia de Santos.

Vi Associadas ao cronograma de rodadas de licitagdo aprovado pelo CNPE.
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de atividades de E&P na area da Unido, bem como as relacdes observadas entre as
reservas totais e provadas, em nivel agregado Brasil, nos tltimos 20 anos*".
O Grafico 10 mostra a previsao das reservas de petroleo e aponta que o indicador

R/P atingira niveis relativamente altos, entre 16 e 28 anos, no periodo de 2020-2029.
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Grifico 10 - Previsdo das reservas provadas e da R/P do petroleo brasileiro 2019-2029
Fonte: EPE (2019c).

As previsoes de producdo de petroleo e a evolugdo do indicador de R/P ndo
traduzem per si sua situagdo de dependéncia externa no longo prazo. Todavia, sdo
parametros necessarios, que se complementam para tratar essa questdo, conforme sera
evidenciado a seguir.

3.1.3.5 Indicador de exportacéo liquida de petroleo

A situacdo da balanga comercial de petréleo de determinado pais pode ser
analisada, inicialmente, por meio de indicadores construidos a partir de dados sobre
producdo, demanda, importagcdo e exportacao. Neste relatorio, considerou-se o indicador
de exportagao liquida.

O indicador de exportagdo liquida pode ser calculado, em bases anuais, por meio
da diferenca entre a exportacao e a importacao cujo resultado representa o saldo exportado
de petroleo do pais.

O Brasil ¢ exportador liquido de petroleo desde 2006, a excecao dos anos de 2007
e 2013. De acordo com os estudos do ciclo 2020-2029, o Pais serd um importante
exportador de petréleo (OPEC, 2019)*, conforme demonstrado no Grafico 11. A
exportacdo liquida alcangard o patamar de 3,5 Mbpd em 2029, caso as previsdes de
produgdo e a evolucdo do indicador R/P sejam confirmados.

Vi O modelo de evolugdo de reservas aplicado pressupde o estabelecimento de metas e restrigdes
compativeis com niveis historicos da razdo R/P e da relagdo entre reservas totais e provadas do agregado
Brasil.

™ As reservas provadas incluem estimativas de recursos contingentes e recursos ndo descobertos.

* A Arabia Saudita, maior exportadora liquida de petrdleo do mundo, exportou 7,3 Mbpd em 2018,
seguida da Russia com 5,1 Mbpd e do Iraque com 3,9 Mbpd. Canad4, Emirados Arabes, Kuwait, EUA,
Nigéria, Ird e Cazaquistdo exportaram valores entre 3,1 e 1,4 Mbpd no mesmo ano.
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Grifico 11 - Projecédo da exportagio liquida de petréleo no Brasil 2020-2029
Fonte: EPE (2019c).

Cabe destacar que as previsdes de importacdo de petréleo verificadas terdo por
objetivo, assim como no passado, atender as necessidades tecnologicas das refinarias

brasileiras.

Utilizam-se petroleos de diversas origens, a exemplo do petroleo Arabe Leve

para a produgdo de Oleos basicos lubrificantes parafinicos, e outros do tipo leve
principalmente para a realizagdo de misturas com os petrdleos nacionais, mais pesados,
visando a producdo de derivados.

Apresentam-se, a seguir, as projecoes de participagdo do petrdleo nacional na
carga processada das refinarias entre 2020 e 2029, considerando-se as previsdes de
produgdo de petréleo nacional, bem como a capacidade instalada atual do parque de refino
e as adigdes de capacidade, com base nos dados dos estudos do ciclo 2020-2029.
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Grifico 12 - Evolugio da participagdo do petroleo nacional na carga processada
das refinarias 2020-2029
Fonte: EPE (2019c).
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3.2 Etanol carburante

No histérico da produgdo e utilizagdo de etanol como combustivel no Brasil, faz-se
necessario avaliar as diferentes fases da importancia relativa desse energético para o
abastecimento da frota nacional de veiculos leves (ciclo Otto).

A utiliza¢ao do etanol no Brasil foi acentuada nos anos seguintes ao advento do
Programa Nacional do Alcool (Proélcool), em 1975.

3.2.1 Historico erisco de restricao e/ou interrup¢do no suprimento de etanol

O Brasil utiliza o etanol combustivel como aditivo da gasolina desde a década de
1920. Oficialmente, o combustivel produzido a partir da cana-de-agucar foi adicionado
no limite de 5% em volume, a gasolina, entdo importada, a partir do Decreto n® 19.717,
de 20 de fevereiro de 1931. Entretanto, foi somente com o advento do Proalcool, em 1975,
que o setor sucroalcooleiro pode estabelecer definitivamente a industria do etanol
combustivel. A oscilagdo dos pregos do aguicar no mercado internacional imporia uma
quebra dos investimentos do setor produtivo tanto na etapa agricola quanto na etapa
industrial. Ou seja, para além da questdo econdmica da crise do petrdleo deflagrada em
dezembro de 1973, e que se repetiria em 1979, havia um “risco sistémico” para o
complexo sucroalcooleiro por conta da superproducao e dos baixos precos do agucar.

Esses dois choques no preco do petréleo impactaram o Brasil pois havia forte
dependéncia materializada em duas realidades: (i) 80% do petréleo consumido era entdo
importado; e (i1) 98% do transporte de passageiros e de carga era realizado utilizando-se
derivados de petroleo.

O periodo 1968-73 ficou conhecido como milagre economico brasileiro, em
fun¢do das extraordindrias taxas de crescimento do PIB verificadas, cuja média anual foi
de 11,1%. Em 1973, o mundo viveu o 1° choque do petroleo, periodo em que, pela
primeira vez, o crescimento exponencial do consumo de petrdleo foi interrompido. O
forte aumento dos pregos praticados pelos paises produtores agravou o quadro da recessao
econdmica mundial. A dependéncia do petroleo importado causou forte impacto no
Balango de Pagamentos do Pais e diminuiu o ritmo de crescimento da economia
brasileira. Por isso, havia a necessidade de reduzir a dependéncia em relagao ao petréleo
importado e diversificar a matriz energética buscando fontes alternativas, a principal
delas, o etanol combustivel.

As alternativas propostas levaram em conta o fato de que o etanol brasileiro
poderia ser produzido a partir da cana-de-agucar em duas diferentes formas:

e anidro: destinado a mistura com a gasolina; e
e hidratado: destinado a utilizagdo exclusiva como combustivel veicular.

Com isso, o Proalcool foi adotado em 1975 pelo Governo Brasileiro, com os
objetivos de: (i) promover o incremento do etanol anidro na mistura a gasolina
comercializada no Pais; e (ii) incentivar o desenvolvimento de plataformas veiculares
movidas exclusivamente a etanol hidratado.

Naquele periodo, apos o langamento do Prodlcool, o pais consolidou o uso de
elevado percentual de mistura de etanol anidro a gasolina comercializada. Inicialmente,
o Prodlcool previa que o Pais praticaria a mistura de 20% de etanol anidro a gasolina. No
entanto, esse percentual so foi aplicado em todo o territdrio nacional em 1982 por meio
da Portaria CNE n° 12, de 5 de janeiro de 1982. Até entdo, diversas Portarias do extinto
Conselho Nacional do Petréleo (CNP) fixavam, a cada safra, o percentual de mistura em
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estados e regides, estabelecendo os percentuais minimo e maximo para cada regido das
bases de distribuicdo e mercados de gasolina, conforme descrito a seguir na Tabela 5.

Tabela 5 - Fixacio do percentual de mistura vigente entre o lancamento do
Proalcool e a adocdo de percentual de 20% no territério nacional

% %

Ato N° Data Minimo Méximo Abrangéncia Territorial
Portaria CNP 163  04/10/1976 11% 15% AL e PE
Portaria CNP 164 04/10/1976 10% 15% RJ
Portaria CNP 5 07/01/1977 10% 15% Norte do Parana
Portaria CNP 88  19/05/1977 18% 20% Regido Metropolitana de SP
Portaria CNP 88  19/05/1977 11% 13% Interior de SP
Portaria CNP 104 06/06/1977 10% 12% RJ
Portaria CNP 104 06/06/1977 15% 15% Sup. de Transportes Oficiais do RJ
Portaria CNP 130  21/07/1977 10% 12% PR
Portaria CNP 142 03/08/1977 10% 12% CE
Portaria CNP 174 21/09/1977 18% 20% RN, PB, PE ¢ AL
Portaria CNP 198 20/10/1977 18% 20% Tridngulo Mineiro
Portaria CNP 39 03/02/1978 20% 23% RN, PB, PE, AL, SE ¢ BA
Portaria CNP 213 26/07/1978 18% 22% Regido Centro Sul (Fixo em 20% = 2%)
Portaria CNP 325  05/09/1978 18% 22% Regido N/NE (Fixo em 20% =+ 2%)
Portaria CNP 157  22/04/1981 10% 14% Regido N/NE (Fixo em 12% + 2%)
Portaria CNP 245  30/06/1981 10% 14% Regido Centro Sul (Fixo em 12% =+ 2%)
Portaria CNP 443  17/12/1981 13% 17% BR (Fixo em 15% + 2%)
Portaria CNE 12 05/01/1982 18% 22% BR (Fixo em 20% + 2%)

Fonte: MAPA (2015).

Como se pode observar, havia grande flexibilidade na adog¢do de percentuais de
mistura que ora aumentavam, ora baixavam, de acordo com a disponibilidade do produto
a cada safra. Dessa forma, evidencia-se que a medida que as pesquisas avangavam na
dire¢do do desenvolvimento de uma plataforma veicular movida exclusivamente a etanol,
a participacdo do etanol anidro limitava-se a viabilidade técnica de seu uso em veiculos
movidos a gasolina, dotados de sistema de alimentagdo por carburador e ignig¢do
convencional.

Considerando-se que o mercado para adigdo de etanol anidro a gasolina era
limitado por restricdes técnicas dos veiculos nacionais, o principal desafio estava em se
obter o desenvolvimento de uma plataforma veicular movida exclusivamente a etanol
hidratado. O Centro de Tecnologia Aeroespacial (CTA) teve participagdo fundamental
nesse processo. Situado em Sao José dos Campos/SP, o CTA foi o instituto pioneiro na
pesquisa e teste dessa plataforma, que forneceu a base técnica para o nticleo do Proalcool.
A solugdo técnica adotada pelos engenheiros do CTA foi acolhida e aprimorada pelas
montadoras instaladas no Brasil, e viabilizou o langamento, ja em 1979, do 1° veiculo
movido exclusivamente a etanol hidratado. A industria automobilistica brasileira aderiu
ao programa, oferecendo, na década de 80, um novo produto ao consumidor, produzindo
cada vez mais veiculos movidos exclusivamente a etanol, os quais atingiram, ja em 1986,
um percentual de 96% das vendas de veiculos novos.

Cabe destacar que as mudangas nos motores capazes de tornar o veiculo apto a
rodar com etanol hidratado eram relativamente simples. Muitos consumidores,
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posteriormente, adaptaram seus veiculos movidos a gasolina para receberem o etanol
hidratado, combustivel mais barato e cujo uso o governo pretendia incentivar.

Para a consecu¢ao dos demais objetivos estabelecidos para o programa, e para a
preservagdo do complexo sucroalcooleiro em face a crise de precos do agtcar, o Governo
Federal estabeleceu incentivos para o setor langando mao de diversos instrumentos de
controle. Em linhas gerais, foram eles:

e garantia de que o preco do etanol ao consumidor seria sempre menor que
o da gasolina;

garantia de remuneragao para o produtor;

redugdo de impostos para os veiculos movidos a etanol hidratado;
financiamentos a produtores para aumento da capacidade de produgao;
estabelecimento da obrigatoriedade de oferta do produto pelos postos
revendedores em todo o territorio nacional; e

e manutencdo de estoques estratégicos de etanol.

A partir de uma decisao de Estado, passava-se a privilegiar a producao e o uso de
um combustivel renovéavel. Para implantar essa decisdo, o Poder Executivo acionou a
Petrobras. A expertise e a atuagdao da companhia estatal no abastecimento do mercado de
combustiveis no Brasil reservaram a empresa um papel fundamental na realiza¢do dos
objetivos do Proalcool. Sozinho, o setor sucroalcooleiro ndo era dotado de instrumentos
ou infraestrutura suficientes para garantir o abastecimento em todo o territorio nacional,
o que reduziu significativamente seu campo de atuagdo. Dessa forma, por decisdo do
governo a época, a estatal foi uma parceira estratégica no processo de consolidagdo e
viabiliza¢ao do mercado de etanol combustivel no Brasil.

Um aspecto que deve ser lembrado ¢ o fato de que o etanol da cana-de-acucar €
produzido durante um periodo aproximado de 6 a 8 meses (periodo de safra), sendo
estocado para ser consumido também durante a entressafra. Dessa forma, sdo necessarios
instrumentos capazes de garantir o abastecimento em todo o territorio nacional, os quais,
no caso do Proalcool, demandaram, a época, uma atuacao intervencionista do Estado para
controle da produgao e dos estoques estratégicos.

A politica de precos tabelados para o agucar e para o etanol, bem como a politica
de subsidios sempre foram assumidas como estratégicas para o pais na “luta para fugir da
excessiva e prejudicial dependéncia externa” de petrdleo e de seus derivados.

Os instrumentos de politica publica colocados a disposi¢do do setor produtivo
durante os primeiros 10 anos do Proélcool viabilizaram a expansao intensiva da produgao
de etanol principalmente na regido do Oeste Paulista e Parand, além da regido do litoral
nordestino. Nesse periodo, o Poder Executivo exercia um controle tanto da produgdo
quanto da comercializagdo do etanol e do agticar por intermédio do Plano de Safra e das
cotas de produgdo. Os precos eram controlados pelo governo e buscavam efetivar um
equilibrio da remuneragdo das unidades produtoras, independentemente do produto,
actcar ou etanol. A exportagdo de acticar era também controlada pelo Estado.

Considerando que o preco do etanol a época era tabelado em uma relagao de
paridade favoravel ao combustivel renovavel, a frota de veiculos movidos a etanol cresceu
a um ritmo bastante forte devido as vendas de veiculos novos. Esse crescimento pode ser
explicado, adicionalmente, pela grande quantidade de conversdes de motores a gasolina
para motores exclusivamente a etanol a época. Nesse cenario, a demanda no mercado
interno cresceu a um ritmo extraordinario no periodo.
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No entanto, na segunda metade da década de 1980, o acticar passa a perceber uma
remuneragdo maior no mercado internacional e, por ndo ter recursos suficientes para
compensar eventuais perdas para o setor, o Estado ndo pode realizar o controle efetivo da
produgdo de acucar conforme metas estabelecidas nos planos de safra subsequentes. Na
safra 1988/89, o Pais enfrentou uma crise de abastecimento de etanol combustivel,
motivada pelos seguintes fatores: (i) forte aumento da demanda carburante; (ii)
inviabilizacdo do planejamento da expansdo desejavel; e (iii) alteracao da estratégia
comercial das empresas produtoras, com aumento da producdo de acucar e redugdo
proporcional da producao de etanol.

Durante alguns meses, o Brasil dependeu de importacdo de metanol e etanol de
sintese (oriundo da Africa do Sul) para abastecer seu mercado interno, o que abalou a
confianga do consumidor brasileiro na seguran¢a do abastecimento e, consequentemente,
no proprio programa Proalcool.

Assim, a crescente frota de veiculos movidos a etanol hidratado demandava das
autoridades um esfor¢o continuo para garantir o abastecimento, sob risco de graves
consequéncias para os consumidores € para a economia.

Com o fim dos governos militares e restabelecimento da democracia, uma nova
ordem juridica foi materializada na Carta Magna de 1988. A reforma do Estado,
empreendida pelo pais na década de 1990, pretendeu revisar algumas formas de atuagdo
do Estado brasileiro com o objetivo de priorizar as atividades com as quais o pais
comprometera-se na nova Constitui¢ao.

Uma das mudangas foi a extingdo do IAA (Instituto do Agticar e do Alcool), em
8 de maio de 1990, por intermédio do Decreto n® 99.240. O TAA era o 6rgao federal
responsavel pela gestdo das politicas para o setor sucroenergético no abastecimento dos
mercados interno de agucar e de etanol, bem como das exportagdes, administrando as
cotas preferenciais para os produtores brasileiros.

A frota nacional de veiculos leves contava, a época, com elevada participagao de
veiculos movidos exclusivamente a etanol hidratado (40% dos 11 milhdes de veiculos
leves). Ap6s uma década de incentivos a produgdo dos veiculos a etanol, de subsidios ao
produtor e de pregos controlados, o etanol chegou a atender quase 55% da matriz de
combustiveis para veiculos leves (ciclo Otto) e 26% da matriz nacional de combustiveis
(ciclo Diesel incluido). Se, em seu pico, em 1989, a frota de veiculos movidos a etanol
hidratado correspondia a 43% da frota de veiculos leves, ao final de 2002, esse caia para
abaixo de 10%.

O Poder Executivo tentou incentivar, por meio da Lei n° 10.612, de 23 de
dezembro de 2002, a aquisi¢do de veiculos movidos a etanol. Todavia, os meios utilizados
ndo foram suficientes, uma vez que se concedia subvencdo (pequena) na forma de
desconto sobre o preco de venda do veiculo no ato da aquisicdo pelo consumidor. A
concessdao dessa subvengdo econdmica estava condicionada ao ingresso de eventuais
recursos recebidos do exterior ou a existéncia de recursos orcamentarios para essa
finalidade. Na realidade, havia, claramente, uma baixa expectativa do setor quanto ao
alcance dessa medida, dada a conjuntura macroecondmica do Pais a época.

Em janeiro de 2003, a frota que demandava o etanol hidratado estava sendo
gradativamente sucateada e ndo havia perspectivas para a sua renovagdo ou expansao.
Naquele ano, registrou-se o menor volume de producdo (e de consumo) de etanol
hidratado em 22 anos. Entretanto, com o advento da tecnologia de veiculos flex fuel
(bicombustiveis), o consumo de etanol hidratado inverteu sua tendéncia de queda ainda
na safra 2003/04. Atualmente, a frota de veiculos leves, licenciados até dezembro de 2018
que podem fazer uso do etanol hidratado ou gasolina, totalizava 28 milhdes de veiculos,
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correspondendo a 72% da frota nacional (39 milhdes de veiculos). O consumo total de
etanol hidratado no mercado interno brasileiro durante o ano de 2018 foi estimado em 20
milhdes de m?, contra 4 milhdes de m* consumidos pelo mercado interno na safra
2002/03.

Com relacdo ao historico de utilizacdo do etanol anidro, destinado a mistura a
gasolina, cabe destacar a publicacdo da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993. Esta lei,
de carater ambiental, dispde sobre a reducdo de emissao de poluentes por veiculos
automotores. Em seu art. 9°, fixa o percentual de mistura de 22% de etanol anidro em toda
a gasolina comercializada no Pais.

Como mencionado anteriormente, a crise de abastecimento de 1989 afetou a
credibilidade do consumidor em relagao ao Prodlcool. As vendas de veiculos a etanol
hidratado passaram a cair ano a ano e, na década de 1990, os veiculos movidos a gasolina
passam a ser preferidos pelo consumidor brasileiro.

Com isso, a participagdo do etanol hidratado na matriz de combustiveis diminuiu
sucessivamente, a0 mesmo tempo que aumentou a importancia do etanol anidro, uma vez
que este era o oxigenante da gasolina nacional, adicionado em propor¢ao fixa.

A partir das necessidades crescentes de etanol anidro para atender a demanda do
mercado de ciclo Otto, uma eventual quebra de safra ou uma reducdo mais significativa
da produgdo poderia comprometer o abastecimento de gasolina. Desta forma, em 1998, o
Governo editou a Medida Provisoria n® 1.662, de 28 de maio de 1998, alterando a Lei n°
8.723/1993, estabelecendo uma banda (de 22% a 24%) para a mistura de etanol anidro.
Posteriormente, essa flexibilidade foi aumentada, por meio da Lei n® 10.464, de 24 de
maio de 2002, permitindo ao Governo Federal fixar o percentual de mistura entre 20% e
25%. Em diversos momentos, o Poder Executivo langou mao desse instrumento para
compatibilizar a demanda por gasolina a oferta de etanol anidro, garantindo, assim, o
abastecimento nacional.

Desde a publicagdo da Lei n°® 8.723/1993, as montadoras brasileiras projetam
veiculos com base no percentual de 22% de anidro misturado a gasolina. Com a
possibilidade de altera¢ao desta propor¢ao, os motores admitem uma variagao percentual
para cima ou para baixo sem alteracdo da dirigibilidade.

o

Por meio da Lei n° 12.490, de 16 de setembro de 2011, a qual alterou a Lei n
8.723/1993, o Poder Executivo pode elevar o referido percentual de mistura do etanol
anidro na gasolina até o limite de 25% ou reduzi-lo a 18%.

Em 2014, o MME solicitou a Petrobras que avaliasse os impactos decorrentes do
aumento do teor de mistura de etanol anidro misturado a gasolina comercializada no Pais.
Foi constituido, para esta finalidade, um Grupo de Trabalho coordenado pelo MME com
a participagdo dos técnicos da Petrobras, representantes do Governo Federal e das
associagdes dos fabricantes de veiculos automotores, dos fabricantes de motociclos e dos
produtores de etanol.

Os resultados dos testes realizados pelo CENPES/Petrobras ndo apontaram
qualquer problema técnico decorrente da utilizacdo de gasolina com 27,5% de etanol
anidro, atestando a viabilidade técnica e ambiental deste novo teor de mistura. O resultado
positivo possibilitou a publicacdo da Lei n° 13.033, de 24 de setembro de 2014, que
alterou a Lei n°® 12.490/2011, estabelecendo a nova banda de 18% a 27,5% para a mistura
de etanol anidro na gasolina. Por essa razdo, o Governo Federal decidiu pelo aumento do
percentual de mistura para 27%, ora vigente em todo o territdrio nacional para a gasolina
comum. A alteragdo do percentual de etanol anidro na gasolina, de 25% para 27%,
ocorreu em 16 de marco de 2015, apos a publicagdo da Portaria MAPA n® 75, de 5 de
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marco de 2015. A gasolina premium, de 95 octanas e cuja comercializagdo mensal ¢ da
ordem de 8 mil m?, permanece com a mistura de 25%.

Em resumo, os histéricos do Proalcool e da utilizacao de etanol na matriz de
combustiveis para o ciclo Otto demonstram que o Pais enfrentou diferentes riscos de
restri¢ao ou interrup¢do no suprimento:

1) quebra de safra com reducao da oferta de etanol hidratado, ou expansao da
producdo em ritmo inferior ao crescimento da demanda, com risco de
restrigdo ou interrup¢do no suprimento de combustivel para parcela
significativa da frota de veiculos (décadas de 1980 e 1990);

2) quebra de safra com redugdo da oferta de etanol anidro para mistura a
gasolina comercializada no Pais, ou expansdo da producao em ritmo
inferior ao crescimento da demanda, com risco de restri¢do ou interrup¢ao
no suprimento de gasolina para a frota nacional de veiculos leves (final da
década de 1990 e anos 2000);

3) exportacdo de etanol para mercados expressivos (EUA e Unido Europeia),
cada vez mais demandantes de biocombustivel para redu¢do de emissdes
(apds 2004); e

4) alteracdo da estratégia comercial das unidades produtoras face a
oportunidade de maior participa¢do no mercado internacional de agucar,
diminuindo a oferta de matéria-prima (cana-de-agucar) para a produgdo de
etanol (em todo o periodo analisado).

3.2.1.1 Eventos criticos externos

Considerando-se que a participacdo do etanol, anidro e hidratado, é bastante
expressiva, diversos riscos externos podem comprometer o abastecimento regular ou
alterar seus precos, com consequéncias para os consumidores e para a economia.

Os seguintes riscos externos podem ser elencados:

e abertura ou fechamento de mercados internacionais ao etanol brasileiro
(exportagdes e/ou importagdo);

e politicas de incentivo com o estabelecimento de mandato de utilizagdo de
etanol em mercados relevantes; e

e expectativa de grande variagdo dos precos futuros no mercado de acucar.

Podemos afirmar que as possibilidades de que o etanol se transforme em uma
commodity internacional estdo intimamente relacionadas a existéncia de instrumentos de
politica e de mercado que facilitem as transagdes nos mercados fisicos e futuros. No caso
do etanol anidro, existe uma compatibilidade nas especificacdes que tem viabilizado a
comercializacdo em volumes expressivos sem, no entanto, caracterizar uma padronizagao
de contratos ou especificagdes nos principais mercados.

Ha, nesse contexto, razdes suficientes para crer que o etanol pode se transformar
em combustivel relevante utilizado em adicdo a gasolina em escala global pelo lado da
oferta. O fato de que s3o poucos os paises em desenvolvimento autossuficientes em
petrdleo ou derivados constitui importante incentivo econdmico para esta substituig¢do.

Com isso, as politicas de incentivo com o estabelecimento de mandato de mistura
tém proliferado em diversos paises para atender a compromissos ndo sé econdmicos, mas,
principalmente, ambientais. O
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Quadro 1 lista os mandatos para biocombustiveis adotados por diversos paises.
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Quadro 1 - Mandatos nacionais e locais para etanol (EX)e biodiesel (BX) vigentes

Pais Mandato

Africa do Sul E2eBS

Alemanha 0,05% de avancados a partir de 2020, chegando a 0,5% em 2025. Restri¢do a 6,5% dos
combustiveis tradicionais

Angola E10

Argentina E12 ¢ B10

Australia Provincial: E7 ¢ B2 em New South Wales; E3 ¢ B0,5 em Queensland

Austria E3,4 e B6,3. Mandato geral de 8,75% de renovaveis no consumo automotivo em 2020

Bélgica E4 e B4

Brasil E27 e Bl11

Canada Nacional: E5 e B2. Provincial: E4 ¢ BS em British Columbia;.EZ e B5 em Alberta; E7,5 e B2
em Saskatchewan; E8,5 e B2 em Manitoba; E5 ¢ B4 em Ontario

Chile Tem politica para a utilizacdo de ES e BS (facultativo)

China E10, B1 em Taipei.

Colombia E10e B10

Coréia do Sul B3

Costa Rica E7 ¢ B20

Croacia E0,97 e B5,75. 0,1% de biocombustiveis avan¢ados

Dinamarca 0,9% de biocombustiveis avancados a partir de residuos em 2020

Equador E10 e BS

Eslovaquia Mandato geral de 5,8% de renovaveis no consumo automotivo.

- Mandato geral de 7,5% de renovaveis no consumo automotivo. 100% de veiculos pesados com

Eslovénia C
biodiesel

Etiopia E10

Filipinas E10e B2

Finlandia Mandato geral de 15% de biocombustiveis no consumo automotivo.

Franca E7,5¢B5,5

Grécia 7% de renovaveis no consumo automotivo.

Guatemala E5

Hungria E4,9 ¢ B4,9

india E10 e B20

Indonésia B20 ¢ E3

Irlanda B10. Mandato geral de 8,7% de biocombustiveis no consumo automotivo.

Italia Mapdato geral de 7% no consumo interno. 0,9% para combustiveis avangados a partir de 2020,
subindo para 1,85% em 2022.

Jamaica E10

Malavi E10

Malasia E10 ¢ B10

México E10

Mogcambique E15 (E20 a partir de 2021)

Noruega B4. E20 em 2020. 0,5% de renovaveis no combustivel de aviaggo.

Nova Zelandia B7

Panama E10

Paraguai E25 ¢ Bl

Peru B2eE78

Polonia 7,5% de renovaveis no consumo automotivo, aumentando para 8,5% em 2020.

Portugal Mandato geral de 9% de biocombustiveis no consumo automotivo.

Reino Unido

Mandato geral de 9,6% de biocombustiveis no consumo automotivo. 0,2% de avangados a
partir de 2020, aumentando para 2,8% em 2028. Restricdo de 4% aos tradicionais, decrescendo

para 2% a partir de 2032.

Republica Checa  E4,1 e B6

Roménia E8

Suddo E5

Suécia Frota veicular independente de combustivel fossil a partir de 2030.

Tailandia E5e B7

Turquia E2
Nacional: O Renewable Fuels Standard 2 (RFS2) requerera 136 milhdes de m? (36 bilhdes de
galdes) de biocombustiveis a serem misturados a combustiveis de transporte em 2022. As
metas sdo diferenciadas para cada tipo de biocombustivel (etanol de milho, biocombustiveis
celulésicos, diesel de biomassa e outros biocombustiveis avangados) e revisadas anualmente

EUA pela Environmental Protection Agency (EPA), agéncia americana de protegdo ambiental.

Estadual: E10 no Havai, em Missouri ¢ em Montana; E9—10 na Flérida; E2 e B2 em
Louisiana; B5 em Massachusetts; E20 e B10 em Minnesota; B5 no Novo México; E10 e B5
em Oregon; B5 um ano apds 100 milhdes de galdes, B10 um ano apds 200 milhdes de galdes,
e B20 um ano apds 400 milhdes de galdes na Pensilvania; E2 e B2 em Washington,
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aumentando para B5 180 dias ap6s a produgdo local de matérias primas e capacidade de
esmagamento puderem atender a requerimento de 3%.

Califérnia: O Padrdo de Biocombustiveis de Baixo Carbono (LCFS) é um programa para
reduzir a intensidade de carbono nos combustiveis no estado, com requisito para diminuir em
10% a intensidade de carbono nos combustiveis automotivos até 2020.

Diretiva 2009/28/CE: participag@o de renovaveis no consumo final automotivo e na matriz
energética total, em 10% e 20%, respectivamente, para 2020. Metas de 20% de mitigacdo de
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) - em relago aos niveis de 1990 - ¢ de aumento da
eficiéncia energética.

Dentro da meta de 10% de renovaveis para o setor automotivo, participacdo de somente 7% de
biocombustiveis tradicionais (etanol de milho e cana e biodiesel de oleaginosas) em 2020,
sendo o restante de avancados (tal qual o etanol de lignocelulose), A participagdo dos
biocombustiveis tradicionais diminui para 3,8% em 2030.

Em 2030, 40% de mitigagdo de GEE, 27% a 30% de aumento em eficiéncia energética,
participagdo de 27% de renovaveis na matriz energética total e de 14% de combustiveis
renovaveis no consumo automotivo, sendo que, desses, os biocombustiveis de 1* geragdo nio
aumentem a sua participagdo além de 1% a mais daquela que ocorrera em 2020 ¢ que também
nao ultrapasse a 7% da participagdo total no consumo automotivo de 2030.

Em 2050, 80 a 95% de mitigacdo de GEEs.

Unido Europeia

Uruguai B5 e ES
Ucrania E7
Vietna E5
Zimbabue E10

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de REN21; RFA; Global Renewable Fuels Alliance; IEA, Alternative
Fuels Data Center — AFDC/DOE; European Commission.

A maior ou menor participagao do etanol produzido no Brasil dependera dos
fluxos de comércio internacional e da maior ou menor abertura desses mercados ao
produto brasileiro.

As variagdes abruptas nos precos do mercado de acucar influenciam sobremaneira
as decisdes comerciais das unidades de produgdo. Devido a flexibilidade na producao de
acucar e/ou etanol, as unidades industriais a cada safra procuram maximizar os ganhos e
elevar a remuneracgdo por tonelada de cana processada. Por isso, sempre que o mercado
de agticar se torna demandante do produto brasileiro, sdo esperadas redugdes na oferta de
etanol, embora esta reducao tenha limite técnico. Por outro lado, como aconteceu na safra
2017/18 e na safra atual (2018/19), com os precos depreciados para o agucar, o setor
destinou majoritariamente a cana-de-agucar para a producdo de etanol.

3.2.1.2 Eventos criticos internos

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o Brasil
produziu 620 milhdes de toneladas de cana-de-agucar (tc) na safra 2018/19 em 8,6
milhdes ha. A produgdo do pais decresceu 2% em relacdo a safra passada, devido a
elevada idade média do canavial, a qual impacta diretamente no resultado da producao,
além do fechamento ou paralisagdo de unidades produtoras e da descontinuidade de areas
arrendadas e ndo adequadas a colheita mecanizada, as quais tém sido destinadas para
outras culturas (CONAB, 2019a).

A produtividade média do setor sucroenergético brasileiro manteve-se estavel na
safra 2018/19 com relagdo a anterior, em 72,2 tc/ha. Retragdes foram observadas na
Regido Centro-Sul (-1,7%), que representa 92% da produgao total, enquanto na Regido
Norte-Nordeste houve um aumento de 8%. Apesar das condigdes climaticas da safra
terem sido razoaveis, a elevada idade média do canavial tem prejudicado a produtividade
agricola.

O rendimento da cana-de-actcar na safra 2018/19 foi de 140,6 kg ATR/tc,
aumento de 2,8% em relagdo a safra anterior (136,8 kg ATR/tc), o melhor registro desde
a safra 2007/08. O principal motivo foi a melhoria no teor de impurezas minerais, que
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caiude 9,7% (2017) para 9,1% (2018), concomitantemente ao de impurezas vegetais, que
caiu de 8,5% para 8,1% (CONAB, 2019a).

Para a safra 2019/20, de acordo com a Conab (2019b), estima-se que a produgao
de cana-de-agticar atinja 622,1 milhdes de toneladas, em uma area de 8,4 milhdes de
hectares. A produtividade devera ser de 74,25 tc/ha e o rendimento de 137,27 kg ATR/tc.

3.2.2 Cenario brasileiro

O complexo de produgdo sucroenergética no Brasil compde-se de uma estrutura
produtiva que compreende, em grandes numeros: 369 unidades produtoras em dezembro
de 2018, distribuidas conforme a Figura 6; 70 mil produtores de cana-de-actcar; 800 mil
empregos diretos; PIB setorial de USS$ 43 bilhdes; e exportacdes de US$ 12 bilhoes.

ﬁ‘w Web Map EPE Sisterna de Informagbes Geogrificas do Setor Energético Brasileito —2R0C

bate Regido Norte/Nordeste: Safra 2018/19
* 8%da produgdo de cana

* 7% da produgdo de etanol

* 16% do mercado de etanol

[
1\ Regido Centro-Sul: Safra 2018/19

* 92% da produgéo de cana
* 93% da produgdo de etanol
* 84% do mercado de etanol

epe |

Figura 6 - Distribui¢io das usinas produtoras de etanol no Brasi
Fonte: EPE (20194d), a partir de MAPA (2019).

Existem duas principais regides produtoras, as quais abrangem regides
geograficas com caracteristicas climdticas distintas e que, por isso, tém periodos de safra
diferentes. A principal regido produtora ¢ denominada regido Centro-Sul, responsavel por
mais de 90% da produgdo e 84% do consumo de etanol combustivel, cuja safra ocorre
entre os meses de abril e novembro. A outra regido, Norte-Nordeste, ¢ responsavel pela
producdo de 8% da cana-de-aglicar e de 7% de etanol, cuja safra ocorre entre os meses de
setembro e marco.

Com o objetivo de proceder a organizagdo da expansdo da produgdo de cana-de-
acucar no Brasil, Governo Federal concluiu, em 2009, o Zoneamento Agroecoldégico da
Cana-de-Acucar (ZAE Cana), um estudo do clima e do solo das regides brasileiras que
inovou ao considerar aspectos ambientais, econdmicos e sociais para orientar a expansao
sustentavel da producgdo de cana-de-actcar e os investimentos no setor sucroalcooleiro.

O objetivo do ZAE Cana foi o de orientar o futuro da produg¢ao de etanol no Pais,
propiciando um crescimento equilibrado e sustentavel da producdo da cana-de-actcar. O
ZAE veda a supressdo de vegetacdo nativa para a expansao da cultura canavieira em todo
o territorio nacional e a expansdo da cana-de-actcar nos biomas Amazdnia, Pantanal e
Bacia do Alto Paraguai, priorizando o cultivo em areas degradadas ou de pastagem. O
ZAE Cana concluiu que 64 milhdes de ha estdo aptos para o plantio da cana-de-agucar,
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sendo que, atualmente, a cana-de-acucar destinada a producao de etanol corresponde a
cerca de 5 milhGes de ha, ou 1% das terras araveis.

Além da expansao das areas agricolas para a producao de etanol, a infraestrutura
para escoamento da producdo para os principais mercados (interno e externo) tem
recebido recursos para investimentos em empreendimentos emblematicos.

Para a infraestrutura de transporte dutovidria, destaca-se o projeto da Logum
Logistica S.A, que prevé a constru¢ao de uma longa extensdo de dutos proprios € a
utilizagdo de existentes. O valor total estimado para o projeto ¢ de R$ 5,2 bilhdes, dos
quais R$ 1,7 bilhao ja foram aplicados nos trechos construidos e atualmente em operacao.
A capacidade de armazenagem estatica do projeto ¢ de 619 mil m?, sendo que os dutos
possuirdo capacidade de movimentagao anual de 6 milhdes de m* e extensao de 1.054
km. Existem novos investimentos a serem realizados com previsdo de conclusdo para
2021, o que elevara esta capacidade para mais de 8 milhdes de m?.

Os trechos dos dutos que ja se encontram em operagao sao: (i) Proprios: Ribeirao
Preto/SP — Paulinia/SP, inaugurado em agosto de 2013, e Uberaba/MG - Ribeirao
Preto/SP, inaugurado em abril de 2015, e (ii) Subcontratados: Paulinia/SP — Barueri/SP;
Paulinia/SP - Rio de Janeiro/RJ e Guararema/SP — Guarulhos/SP.

Em Ribeirdo Preto ha um terminal de capacidade de movimentacdo anual de 4
milhdes de m? e armazenagem de 52 mil m? e, em Uberaba, respectivamente, de 2 milhdes
de m* e de 25 mil m*. Em 2018, a movimentacdao em todo o complexo, incluindo o trecho
sob contrato (operado pela Transpetro), foi de 2.400 m?.
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4 Analise da necessidade de reservas estratégicas no Brasil

O presente capitulo analisa a necessidade da formagao de reservas estratégicas de
petréleo e etanol carburante no Brasil, com base nas informagdes contidas neste relatério.

Para petréleo, utiliza-se uma metodologia de andlise qualitativa dos riscos de
modo a avaliar a influéncia dos ambientes interno e externo na disponibilidade de
petrdleo. No ambito quantitativo, a analise para o petréleo buscou avaliar os custos de
formagdo e manutengdo das reservas. Quanto ao etanol, a analise esta centrada na atual
configuracdo de nosso mercado consumidor.

Para uma analise quantitativa mais apurada acerca da efetiva necessidade (ou nao)
de reservas estratégicas ¢ imprescindivel a estimacdo dos potenciais efeitos negativos
sobre a economia brasileira decorrentes da indisponibilidade dos combustiveis (petrdleo,
derivados e etanol). O método indicado para este tipo de estimativa estd ancorado na
utilizagdo da chamada Matriz Insumo-Produto (MIP). Grosso modo, ao mensurar as
diversas relagdes intersetoriais de uma economia, a MIP possibilita a quantificacdo dos
efeitos do desabastecimento propagados nas diferentes cadeias produtivas.

4.1 Petroleo

Conforme projecdes dos estudos do ciclo 2020-2029, a produgdo de petrodleo no
Brasil se apresenta crescente e superior & demanda de derivados em todo o periodo
analisado. Desta forma, ¢ possivel afirmar que, assim como apresentado no relatério
anterior, permanece a tendéncia de o Pais ser autossuficiente em petroleo e consolidar-se
como exportador liquido de petroleo.

Tabela 6 - Producio potencial e demanda estimada de petréleo no Brasil (Mbpd)

RECURSO: 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
PETROLEO

Produgao Potencial 324 344 3,65 3,78 4,01 430 4,78 5,17 543 554
Demanda Estimada 2,23 2,27 2,30 232 237 242 247 253 2,59 2,65

Excedente 1,02 1,17 1,35 1,46 1,64 187 231 264 284 289
Fonte: EPE (2019c).

A condicao do Pais de exportador liquido de petrdleo ¢ elemento determinante na
indicacdo da ndo necessidade de constituigdo de reservas estratégicas de petroleo. Nos
topicos subsequentes ¢ apresentada uma analise complementar, considerando riscos
relativos a garantia da disponibilidade de petrdleo para o suprimento do parque de refino
do Pais no horizonte de 2029.

4.1.1 Avaliacdo dos riscos e efeitos decorrentes de problemas no suprimento de
petrodleo

A avaliagdo dos riscos neste estudo tem por objeto a disponibilidade de petroleo
para o suprimento do parque de refino do Pais. A referida abordagem tem um viés de
complementariedade a confirmagdo da tendéncia do Pais como exportador liquido de
petroleo no horizonte até 2029.

Cabe ressaltar que foi utilizado como pressuposto para a presente avaliagdo, a
condi¢do atual do refino nacional quanto ao processamento majoritario de petréleo
nacional e importagdes restritas a necessidade de composicdo da cesta de processamento
com petroleos com caracteristicas especificas. Outro ponto que merece ser esclarecido ¢
o fato de o Brasil possuir, atualmente, capacidade de refino inferior & demanda interna
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por derivados de petroleo, o que vem implicando na necessidade de importagao dos
principais derivados. A andlise ndo avalia riscos relacionados a importagdo de derivados.

Para suportar a andlise, os riscos foram categorizados, em dois niveis, conforme
apresentado na Figura 7. O primeiro nivel diz respeito a origem dos riscos, ou seja, as
ocorréncias originadas no Pais sdo classificadas como riscos internos, enquanto as
ocorréncias originadas fora do Pais s3o classificadas como riscos externos. Como
segundo nivel de classificagdo, foram adotadas quatro classes, definidas a partir das
naturezas dos riscos.

A primeira classe diz respeito as ocorréncias operacionais nos processos
produtivos que levem a redu¢do da produgdo de petroleo, como falhas em equipamentos
e na logistica, desenvolvimento e aplicagdao de novas tecnologias e greves de pessoal. Os
riscos legais e regulatdrios sdo relacionados aos mecanismos de controle adotado pelo
poder publico que possam impactar positivamente ou negativamente a producao de
petréleo. Ja os riscos politicos e econdmicos sdo os impactos na produgdo de petroleo
advindos de decisoes politicas e de mudangas no cenario macroecondmico e da industria.
Por fim, riscos climaticos sdo os eventos meteorologicos extremos que possam ocasionar
perdas na produgao.

— Operacionais

Legais e
Regulatorios

Riscos Internos |~

Politicos e
Econdémicos

Drspon|b|l}dade de | | Climéticos
Petréleo

Politicos e
Econdémicos

[

Riscos Externos |

— Climaticos

Figura 7 - Riscos a disponibilidade de petréleo para o suprimento do parque de refino

A cada risco identificado, foi avaliado o impacto resultante sobre o objeto do
estudo, a disponibilidade de petroleo para o suprimento do parque de refino do Pais e
atribuido um nivel — “alto”, “médio” ou “baixo” — conforme a sua probabilidade de
materializa¢do. Para os riscos que representam ameaca, foi quantificada a sua relevancia
por meio do produto entre probabilidade e impacto, adotando-se a convengao ilustrada no
Quadro 2.

Quadro 2 - Matriz de probabilidade e impacto
Probabilidade Quantificacio Ameaca

Alta (5)
Média (3)
Baixa (1)

Baixo (1) Médio (3) Alto (5)

Impacto
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Para os riscos que representam oportunidade, a leitura ¢ invertida: probabilidade
e impacto altos sao lidos como externalidades positivas.

A condicao do Pais de exportador liquido de petrdleo ¢ elemento essencial na
reducdo das consequéncias dos riscos eventuais de restrigdo no suprimento de petroleo
para as refinarias em curtos periodos. Um destaque a ser feito ¢ a elevacao da
probabilidade de ocorréncia de um evento relacionado a confiabilidade da malha logistica
de suprimento de petréleo para as refinarias, de “Baixa” para “Média”. A justificativa &
o elevado nimero de ocorréncias de furtos em dutos, tanto de petréleo como de derivados,
registradas nos ultimos anos, o que coloca em risco a integridade da malha de dutos pela
possibilidade de haver acidente grave em razdo dessas atividades ilicitas. Em
contrapartida, a flexibilidade e a amplitude da malha logistica de escoamento da produgao
sdo respostas eficazes ao risco de interrupgao do suprimento.

Surgem, ainda, os riscos advindos da maior concentracdo geografica da producao
com o aumento da relevancia do Pré-sal na produ¢@o nacional.

Quanto aos riscos legais e regulatorios, destaca-se a necessidade de observacao
do licenciamento ambiental dos empreendimentos. Processos ageis trariam maior
previsibilidade do ciclo exploratorio como um todo. Na area das ameagas politico-
econdmicas, especial atengdo deve ser dada a eventuais movimentos grevistas, ndo so6 dos
profissionais da area de produgdo, mas também daqueles que atuam nas cadeias logisticas
do petréleo. Reinvindicagdes salariais e reagdes a projetos que visam regulamentar
importantes atividades da logistica maritima podem desencadear esses movimentos.

O Quadro 3 contém um resumo dos riscos identificados e de suas avaliagdes,
conforme metodologia utilizada.
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Quadro 3 - Resultado da Analise Qualitativa de Riscos

2 -8 CONSEQUENCIA ) <
< © & | (IMPACTO)DORISCO < o |2
So8 | 3 568 S Z| NAPRODUGAODE | 2 | & |&
52 | E S E | PETROLEOEIOUNO | 2 | & | @
% =0 SUPRIMENTO AS a = | m
o o REFINARIAS = o
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i e | ; . . )
o |7 MUDANGAS REGULATORIAS op | barainvestimentosque |, ry | yepig
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w3
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o0 petroleo
[-9s)
w
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i - N
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59 12 EXTREMOS NO EXTERIOR AM | localizada dq suprimento | MEDIA | BAIXO
© das refinarias

Em linhas gerais, a analise efetuada aponta para baixa relevancia para risco de
descontinuidade e/ou restricdo no suprimento, isto ¢, ocorréncia de interrup¢ao
generalizada, com duracdo superior a 30 dias, nos fluxos de suprimento de petroleo para
mais de uma refinaria brasileira.

4.2 Etanol

Conforme apresentado no capitulo anterior, evidencia-se que, atualmente, nao
mais subsistem o contexto e as razoes motivadoras da constituicdo de reservas
estratégicas de etanol hidratado. Com a alteracdo do perfil da frota nacional de veiculos
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leves, que incorporou os veiculos flex fuel, e o processo de sucateamento da frota de
veiculos movidos exclusivamente a etanol, conclui-se que uma eventual restrigdo na
oferta desse combustivel ndo seria capaz de interromper o abastecimento.

Resta, contudo, a necessidade de se garantir o abastecimento regular de etanol
anidro. Este combustivel tem percentual de mistura com a gasolina estabelecido em lei, e
sua eventual falta comprometeria o abastecimento da frota nacional, caso os volumes
fossem inferiores a mistura obrigatoria.

Dessa forma, em 2013, a ANP consolidou a sistematica para cadastramento e
autoriza¢ao das unidades produtoras de etanol, o que possibilitou aferir € monitorar a
capacidade de produgdo total de etanol no Pais. Em outubro de 2019, a partir dos dados
ja consolidados pela ANP, constata-se que a capacidade total de producao de etanol
(anidro e hidratado) ¢ superior a demanda de etanol anidro no horizonte decenal,
considerando um teor de mistura obrigatéria de 27%.

Tendo por base as alternativas do consumidor (com a substituicdo do etanol
hidratado pela gasolina C), bem como a possibilidade de reducgdo legal do percentual de
mistura de etanol anidro a gasolina, serdo avaliados a seguir os riscos e efeitos decorrentes
de problemas no suprimento de etanol.

4.2.1 Avaliacao dos riscos e efeitos decorrentes de problemas no suprimento
de etanol

A partir de dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), estima-se a capacidade total de moagem de cana do Brasil, ao final de 2018,
em cerca de 750 milhdes tc, por 369 usinas em operagdo, e sua taxa de ocupagdo atual
esta em torno de 81%. O numero de usinas autorizadas pela ANP a comercializar etanol,
em outubro de 2019, ¢ de 363. Estas possuem capacidade instalada de producao de etanol
anidro e hidratado de aproximadamente 130 mil m3/d e 237 mil m?/d, respectivamente,
cuja ociosidade varia de acordo com a remuneracao dos produtos da cana (etanol e agticar)
e com os dias de operagdo na safra. Ainda segundo a ANP, existem 22 solicitagdes para
a ampliacdo de capacidade instalada de producdo de etanol e 17 para a construgdo, o que
agregara uma capacidade instalada de aproximadamente 10 mil m*/dia e 24 mil m*/dia de
etanol anidro e hidratado, respectivamente.

O Grafico 13 mostra a evolugdo recente das unidades que entraram em operagao
em contraposi¢do as unidades que fecharam ou entraram em recuperacdo judicial no
mesmo periodo. Estima-se que as 139 unidades que entraram em operagao entre 2005 e
2018 agregaram cerca de 280 milhdes de tc a cadeia produtiva do setor. Destaca-se que
esta expansdo ocorreu primordialmente sobre terras com pastos degradados, respeitando
0 zoneamento agroecologico e sem competi¢cdo com a produgdo de alimentos.

Apenas os investimentos industriais realizados para a ampliagdo da capacidade
produtiva desde 2004 sdo estimados em mais de US$ 30 bilhdes. Mais de USS$ 5 bilhdes
foram destinados a compra de maquinas e equipamentos para a mecanizacao da colheita
da cana-de-agucar, atendendo exigéncias ambientais.
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Grifico 13 - Evolugio recente da entrada em operaciio das novas unidades e unidades fechadas ou em
recuperacio judicial
Fonte: elaborado por EPE, a partir de MAPA (2019) e UNICA (2014).

O setor sucroenergético brasileiro sofreu os impactos da crise financeira
internacional de 2008/2009 e enfrenta o desafio da competitividade. Fatores estruturais,
como aumento do custo da terra e da remuneragdo de mao-de-obra, somaram-se a
problemas conjunturais, como clima adverso em safras sucessivas e falta de investimentos
na renovacgao de canaviais, como ja abordado neste documento.

Nao ha elementos que indiquem que a falta de investimentos no setor possa
comprometer o abastecimento e a garantia de cumprimento da obrigatoriedade de mistura
de etanol anidro a gasolina no horizonte decenal. Dois elementos sustentam esta
afirmacdo: 1) a capacidade atual de producgdo de etanol ¢ superior a demanda por etanol
anidro, ainda que a gasolina venha a ser o combustivel preponderante para o ciclo Otto
no horizonte decenal; e 2) as alteragdes na forma de comercializagdo do etanol anidro,
que introduziram o regime de contratos, confere previsibilidade ao mercado.

Desde a vigéncia da Lein® 12.490/2011, a ANP, com o objetivo de aprimoramento
continuo dos mecanismos de regulagdo, publicou sua Resolu¢do n°® 67, de 9 de dezembro
de 2011, pela qual: regulamenta as aquisi¢des de etanol anidro combustivel pelos
distribuidores de combustiveis liquidos automotivos, mediante obrigatoriedade de
contratos pré-estabelecidos; e define regras para os estoques minimos de etanol para o
periodo de entressafra, a serem cumpridos tanto pelos distribuidores quanto pelos
produtores.

Essas regras favorecem a seguranca do abastecimento desse biocombustivel,
particularmente na entressafra, garantindo-se a disponibilidade do produto até o inicio da
safra seguinte. Esta Resolucdo, cujos efeitos passaram a vigorar a partir da safra 2012/13,
tem contribuido na estabilidade da oferta do etanol anidro, tendo em vista o engajamento
dos agentes de mercado no ambiente de contracdo regulado. Ja a Lei n® 12.666, de 14 de
junho de 2012, autorizou a Unido a conceder subvenc¢dao econdmica, sob a forma de
equalizacdo das taxas de juros, nas operacdes de financiamento para a estocagem de
etanol combustivel, com vistas a reduzir a volatilidade dos precos do etanol e contribuir
para a estabilidade da oferta do produto.

Todos os instrumentos apresentados: (i) obrigatoriedade de contratos pré-
estabelecidos de etanol anidro; (ii) estoques minimos de etanol anidro para o periodo de
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entressafra, a serem cumpridos tanto pelos distribuidores quanto pelos produtores; (iii)
mecanismo de financiamento para a estocagem; e (iv) faixa admissivel para fixa¢do pelo
Poder Executivo do percentual de mistura de etanol anidro (18% a 27,5%), cujo teor
maximo foi recentemente ampliado para 27,5%, com condicionantes, nos termos da Lei
n°®13.033/2014 — estabelecem as condi¢des para garantia do abastecimento sem que sejam
necessarios os estoques estratégicos de etanol combustivel (etanol carburante) conforme
Lein® 8.176/1991 e Decreto n® 238/1991.

Cabe destacar a entrada de volumes significativos de produ¢do de etanol a partir
de milho. A producao brasileira de etanol de milho deve saltar dos atuais niveis, cerca de
1 milhdo de m? anuais (até outubro de 2019), para um volume que podera alcancar 4
milhGes de m?® anuais em cinco anos. O calculo considera as nove usinas autorizadas, uma
ampliagdo e 6 solicitagdes para construgdo, informados pela ANP, e 9 projetos indicados
pela UNEM (2019). Contribui para o aumento da producao de etanol de milho o prazo
para construcdo e entrada em operacao, significativamente menores em comparagao com
os greenfields de cana-de-agucar.

A maior parte da produgdo de etanol de milho tende a ser localizada na Regido
Centro-Oeste, pela disponibilidade e preco da matéria-prima, especialmente em Mato
Grosso.

Cabe ainda um destaque em relacdo a utilizagdo de novas tecnologias para a
produgdo de etanol no Brasil. Em 2018, o pais possuia duas plantas comerciais de etanol
de segunda geragdo (Granbio e Raizen) e uma experimental (Centro de Tecnologia
Canavieira — CTC), com capacidade de producdo anual de 60, 42 e¢ 3 mil m?,
respectivamente. As unidades comerciais enfrentam problemas técnicos (como na etapa
de pré-tratamento e filtragem da lignina) que estdo sendo resolvidos e, portanto, ainda
operam abaixo da capacidade nominal.

Estima-se ser mais econdmica e competitiva a integracdo da produ¢do de etanol
lignoceluldsico com a convencional. A produgdo de etanol 2G utilizard apenas pequena
parcela do bagaco e da palha produzidos, e devera ser significativa somente no final do
periodo, atingindo cerca de 700 mil m* no horizonte decenal.

O amadurecimento destas tecnologias de produgdo de etanol a partir de novas
rotas e matérias primas certamente contribuird para a garantia do abastecimento do
mercado interno de etanol combustivel.
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5 Estoques de Operacao

Este capitulo apresenta o panorama do cumprimento das obrigacdes de estoques
minimos de combustiveis ao longo do ano de 2018, uma avaliagdo do abastecimento
nacional e demais ag¢des desenvolvidas pela Agéncia junto a outros 6rgaos.

5.1  Os estoques minimos obrigatorios

A ANP, por meio de sua Superintendéncia de Distribuicdo e Logistica (SDL),
mantém o acompanhamento dos estoques semanais médios dos agentes de mercado,
conforme estabelecido nas Resolucdes n° 45/2013 (6leo diesel e gasolina), n® 05/2015
(GLP) e n° 06/2015 (QAV).

Periodicamente, a Agéncia controla a adimpléncia do envio dos dados de estoque
e analisa as informagdes recebidas dos agentes. As empresas que ndo cumprem com as
obrigagdes sdo autuadas. Até o momento, a ANP lavrou 38 (trinta e oito) autuagdes e
notificou 4 (quatro) agentes pelo ndo envio das informacgdes referentes ao ano de 2018.
Cabe ressaltar que as analises dos quantitativos ainda nao foram concluidas, logo, esses
nimeros podem aumentar.

De forma agregada, ao longo do ano de 2018, as obrigagdes de estoques de
operacdo foram atendidas. A exceg¢do ocorreu na Regido Nordeste em relacdo aos
estoques dos distribuidores de GLP. Esse cenario ¢, em linhas gerais, idéntico ao do ano
passado. Cabe destacar que essa regido ¢ abastecida basicamente com GLP importado e
operacdes de cabotagem a partir de Suape/PE, particularidade que demanda maior
capacidade de armazenagem. Em locais onde o suprimento ¢ realizado principalmente
por refinarias, a capacidade de armazenagem pode ser inferior, uma vez que a frequéncia
de entrega de produto ¢ menor.

As tabelas com os estoques semanais médios praticados pelos distribuidores e as
metas para gasolina A, oleo diesel A, QAV e GLP serdo apresentadas a seguir.

Tabela 7 - Estoque de gasolina A nos distribuidores (mil m%)

Regido 1 Regido 2 Regido 3 Regido 4 Regido 5 Total
Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta

jan-18 94 24 kXl 18 147 68 268 140 17 58 657 308
fev-18 105 23 Ell 16 139 62 267 137 136 55 678 293
mar-18 114 26 34 18 132 70 267 151 125 62 671 327
abr-18 100 25 29 17 110 65 257 140 116 57 611 302
mai-18 101 27 31 17 136 69 283 144 105 57 657 315
jun-18 108 27 29 17 150 69 297 142 123 58 707 313

jul-18 93 27 30 17 144 67 297 139 117 58 582 309
ago-18 103 28 kXl 17 149 69 275 137 108 57 665 309
set-18 102 27 Ell 16 160 66 252 129 103 55 6549 292
out-18 87 27 30 16 163 68 230 129 87 55 596 206
nov-18 82 26 18 16 121 66 165 124 83 56 469 287
dez-18 97 29 29 19 147 73 193 139 90 63 555 322

Regido 1 (Unidades Federadas da Regiao Norte, exceto TO), regido 2 (BA e SE), regido 3 (TO e Unidades Federadas
da Regido Nordeste, comexcecdo de BA e SE), regido 4 (Unidades Federadas da Regido Centro-Oeste e Sudeste) e
regido 5 (Unidades Federadas da Regido Sul). Esne Estoque Semanal Médio. Meta = Estoque Minimo Requerido.

Fonte: informac des declaradas pelos distribuidores de combustiveis

Elaboracdo: ANP
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Tabela 8 - Estoque de 6leo diesel A, S500 e S10, nos distribuidores (mil m?)

Regido 1 Regido 2 Regido 3 Regido 4 Regido 5 Total
Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta

jan-18 M7 39 80 26 244 80 502 185 318 77 1.462 407
fev-18 268 39 71 25 240 74 464 194 267 §2 1.311 414
mar-18 254 47 65 3 222 89 436 224 224 103 1201 495
abr-18 237 43 57 29 214 77 436 191 225 83 1.168 423
mai-18 226 51 53 30 212 86 506 215 256 88 1.262 471
jun-18 277 54 60 29 239 85 490 219 265 90 1331 477

Jul-18 286 54 50 30 205 84 519 224 279 97 1.348 490
ago-18 309 57 55 32 198 90 459 232 234 96 1.255 508
set-18 297 54 57 3 204 88 446 226 235 92 1240 492
out-18 253 57 59 32 198 95 464 227 263 93 1.236 504
nov-18 243 55 33 Ell 151 93 365 207 175 92 967 478
dez-18 313 49 53 29 191 88 420 190 246 80 1224 436

Regido 1 (Unidades Federadas da Regiao Norte, exceto TO), regido 2 (BA e SE), regido 3 (TO e Unidades Federadas
da Regido Nordeste, comexcecdo de BA e SE), regido 4 (Unidades Federadas da Regido Centro-Oeste e Sudeste) e
regido 5 (Unidades Federadas da Regido Sul). Esm= Estoque Semanal Médio. Meta = Estoque Minimo Requerido.

Fonte: informac des declaradas pelos distribuidores de combustiveis de aviacéo.

Elaboracao: ANP

Tabela 9 - Estoque de QAYV nos distribuidores (mil m?)

Regido 1 Regido 2 Regido 3 Regido 4 Total
Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta

jan-18 19 10 37 35 93 71 10 4 159 121
fev-18 22 8 39 26 78 60 11 4 151 98
mar-18 25 9 46 29 89 67 11 4 171 110
abr-18 23 8 48 24 91 64 11 4 173 100
mai-18 24 8 44 25 92 66 11 4 172 104
jun-18 21 8 43 24 93 65 11 4 168 101

jul-18 19 9 35 31 84 71 11 4 150 115
ago-18 23 9 38 28 93 69 11 4 164 111
set-18 22 8 40 26 98 67 11 4 170 105
out-18 25 9 41 29 89 70 10 4 164 111
nov-18 27 9 41 29 92 68 11 4 171 110
dez-18 24 10 40 34 88 73 10 4 162 121

Regido 1 (Unidades Federadas da Regiéo Nore), regido 2 (Unidades Federadas da Regido Nordeste), regido 3 (Unidades Federadas da

Regido Centro-Oeste e Sudeste) e regido 4 (Unidades Federadas da Regi@o Sul). Esm= Estoque Semanal Médio. Meta = Estoque Minimo

Requerido.

Fonte: informagdes declaradas pelos distribuidores de combustiveis de aviagéo.

Baboragdo ANP

Tabela 10 - Estoques de GLP nos distribuidores (mil t)

Regido 1 Regifio 2 Regiéo 3 Regiéo 4 Total

Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta Esm Meta

jan-18 11 7 17 23 62 29 20 10 110 68
fev-18 11 6 16 21 52 28 17 9 96 65
mar-18 9 8 16 26 52 35 17 11 94 79
abr-18 9 7 18 23 63 30 19 10 504 69
mai-18 7 7 15 25 5 &5 17 11 a0 79
jun-18 7 7 12 25 47 34 18 12 84 78
Jul-18 7 7 15 26 52 i 20 12 93 80
ago-18 8 7 16 27 55, 36 20 12 a7 82
set-18 7 7 15 26 47 a5 18 11 89 76
out-18 7 7 18 25 62 32 19 11 106 74
nov-18 7 7 16 24 54 32 19 11 a7 K
dez-18 7 7 17 25 35 32 19 10 a7 74

Regido 1 (estados da Regido Norte, exceto TO), regido 2 (Estados da Regido Nordeste), regido 3 (Estados
da Regido Centro-Oeste, Sudeste e TO), regido 4 (Estados da Regido Sul). Esm = Estoque Semanal Médio.
Meta = Estoque Minimo Requerido.

Fonte: declarac&o de distribuidores. Haborac&o: ANP.
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5.2  Avaliacdo do Abastecimento em 2018

Em 2018, os volumes de comercializacdo de combustiveis se mantiveram nos
patamares de 2017, com 136.060 mil m* comercializados de dleo diesel B, gasolina C,
etanol hidratado, GLP, 6leo combustivel, QAV e GAV. Houve recuperacdao do mercado
de diesel, com um aumento de 1,4% de sua comercializagdo. O etanol hidratado expandiu
42,1%, ao passo que houve uma retracdo da comercializa¢do de gasolina e etanol anidro.
Esse cenario de estabilidade continua diminuindo pressdes de curto prazo sobre a
infraestrutura necessaria para a expansao do mercado de combustiveis. Nesse sentido, os
principais desafios ao abastecimento continuam sendo gerados por fatores externos ou
por acontecimentos pontuais como greves, eventos climaticos (como secas e cheias de
rios na Regido Norte) ou paradas ndo programadas de refinarias.

Em maio de 2018, houve a greve dos caminhoneiros, que evidenciou como a
movimentagdo de combustiveis pelo Pais ainda é excessivamente dependente do modal
rodoviario. Os efeitos significativos da greve no abastecimento de combustiveis,
principalmente no setor de GLP, demonstram como um maior grau de intermodalidade
na circulacdo dos combustiveis contribuiria para mitigar riscos ao abastecimento
nacional.

Ressalta-se, além disso, que o Pais ¢ importador de derivados de petrdleo. Assim,
problemas relacionados a oferta desses produtos no exterior podem provocar impactos no
abastecimento. Essa situagdo enseja a necessidade de: (i) manutencdo de estoques de
operacao por parte dos agentes; e (ii) investimentos nas infraestruturas de recebimento e
armazenagem nos portos brasileiros.

Conforme apontado em relatorios anteriores, caso o Brasil volte a apresentar
crescimento econdmico significativo e ndo se verifique aumento proporcional na
capacidade nacional de refino, o aumento da dependéncia externa por derivados de
petroleo pode ensejar a necessidade de revisdo do Decreto n° 238/1991, a fim de
estabelecer reservas estratégicas de derivados de petréleo.

5.3  Outras Acoes da ANP

Com a greve dos caminhoneiros, a ANP implementou o disposto na Resolugao
ANP n° 53, de 2 de dezembro de 2015, sobre planos de contingenciamento, além de
estabelecer articulagdo diaria com outros 6rgaos do governo e com os agentes regulados.
Foram elaborados relatorios diarios sobre a evolugdo da crise, com o objetivo de orientar
decisdes que pudessem mitigar os impactos no abastecimento de combustiveis. A ANP
estabeleceu medidas regulatorias emergenciais para regularizar o suprimento de
combustiveis.

Em agosto de 2018, a ANP reuniu diversos setores regulados para debater o futuro
do downstream, no workshop “Cenario Atual e Perspectivas para o Mercado de
Combustiveis no Brasil 2018”. Com base nesse workshop, foi redigida a Carta de Buzios,
na qual foram estabelecidos compromissos para identificagdo de melhorias regulatorias
para os setores regulados.

Além disso, a Agéncia tem promovido as Tomadas Publicas de Contribuigcdao
(TPCs), com o objetivo de coletar sugestdes, dados e informagdes que orientem o
processo regulatdrio.
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6 Conclusodes e providéncias

O presente relatorio apresenta as seguintes conclusdes decorrente dos estudos
elaborados ao longo do ano de 2019:

a)

b)

As projecdes apontam que, no horizonte decenal, o Brasil deve consolidar a
posicao de exportador liquido de petréleo e a capacidade de producdo de
etanol anidro supera a demanda projetada. Logo, ndo ¢ necessaria a formacao
de reservas estratégicas de petroleo e etanol carburante no Brasil;

Os estoques de operacdo de combustiveis, implementados por produtores e
distribuidores conforme resolugdes ANP, em conjunto com a sistematica de
monitoramento do abastecimento nacional, contribuiram para a garantia do
abastecimento no Pais; e

A AQR aponta baixa relevancia para o risco de descontinuidade e/ou restri¢ao
no suprimento de petréleo (produzido ou importado).

Por fim, entende-se como necessarias as seguintes providéncias:

a)

b)

d)

Avaliar conveniéncia e oportunidade para iniciar processo legislativo de
modificacdo da legislacdo que trata do Sistema Nacional de Estoque de
Combustiveis, com o objetivo de: (i) incluir combustiveis derivados de
petréleo (6leo diesel, gasolina, GLP ¢ QAV) no escopo de produtos
integrantes das reservas estratégicas (alteracao do inciso I do art. 2° do Decreto
n°238/1991); e (ii) alterar a periodicidade de encaminhamento do Plano Anual
de Estoque Estratégicos de Combustiveis ao Congresso Nacional, ficando a
cargo do CNPE a avaliagdo de sua necessidade e oportuno encaminhamento
(§1°, art. 4° da Lei n® 8.176/1991);

Envidar esfor¢os visando o desenvolvimento da Andlise Quantitativa de
Riscos utilizando ferramenta para dimensionar o impacto na economia de
eventual indisponibilidade de combustiveis;

Apoiar a implanta¢do da sistematica de emissdo de relatorio peridodico dos
eventos que resultarem em restri¢ao e/ou interrupgao de produgdo nacional de
petréleo e de abastecimento de combustiveis; e

Avaliar conveniéncia e oportunidade de incluir na agenda regulatoria da ANP
a revisdo do normativo infralegal para estoques de operacdo, a luz dos
impactos da greve de maio de 2018 e do novo cendrio para o downstream.
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GLOSSARIO

AQR — metodologia adotada para andlise qualitativa de riscos que permite a
identificacdo, classificacdo, avaliagdo de relevancia e proposicao para o tratamento dos
riscos, admitindo que sejam positivos (oportunidades) e negativos (ameagas).

Ciclo Otto — ciclo de funcionamento de motores de combustdo interna que operam
em quatro fases: admissdo (de ar e gasolina misturados), compressdo, combustdo (com
emissdo de centelha) e descarga.

Ciclo Diesel — ciclo de funcionamento de motores de combustdo interna que
operam em quatro fases: admissdao (somente ar), compressao (a altas taxas provocando
aquecimento do ar a temperaturas de 500 °C a 800 °C), combustdo espontanea (do 6leo
injetado apos se vaporizar) e descarga.

Estoques de Operagao — destinados a garantir a normalidade do abastecimento
interno de combustiveis derivados de petroleo, bem assim de alcool etilico, anidro e
hidratado, e outros combustiveis liquidos carburantes, em face de ocorréncias que
ocasionarem interrup¢do nos fluxos de suprimento e escoamento dos referidos
combustiveis.

R/P — razdo entre reserva provada e producao de petréleo.

Relevancia — efeito combinado da probabilidade de ocorréncia com o impacto,
podendo ser considerada baixa, média ou alta.

Reserva Estratégica — destinada a assegurar o suprimento de petroleo bruto e de
alcool para fins carburantes quando do surgimento de contingéncias que afetem de forma
grave a oferta interna ou externa desses produtos.
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