MINISTERIO DA .
ECONOMIA Receita Federal
- A

Nota Cosit/Sutri/RFB n2 336, de 3 de agosto de 2021.
Interessada: Ministério de Minas e Energia

Assunto: Andlise de temas tributarios constantes do Complemento -Anexo Il - Planilha (SEI n2
16200947)

e-Processo n? 10265.422467/2021-92

Trata-se do Oficio n? 214/2021/SE-MME (16200945), de 02/06/2021, por meio do
gual o MME informa sobre a realizacdo de consulta publica, entre os meses de janeiro e fevereiro
de 2021, relativa ao "Programa de Revitalizacdo e Incentivo a Producdo de Campos Maritimos
(Promar)", instituido pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética n? 10/2020,
cujos objetivos "contemplam a criacdo de condi¢bes para a revitalizacdo dos campos maritimos
maduros e de melhores condi¢des para o aproveitamento econdmico de acumulagdes de petréleo
e gas natural consideradas como de economicidade marginal".

2. Solicita-se no mencionado oficio "a andlise dos temas afetos a esse Ministério da
Economia (ME), constantes da Planilha - Anexo Il (SEI n2 16200947), que foram coletados durante
a consulta publica".

3. A esse respeito, esta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil foi instada a se
manifestar, no ambito de sua competéncia, pela Diretoria de Produtividade, Concorréncia e
Comércio Exterior da Secretaria Executiva. Transcreve-se a seguir os temas e medidas propostas
constantes da planilha, os quais contém matéria afeta a RFB:

Tema 23 — Legislacao

Flexibilizacdo para importagdo de FSOs/FPSOs, em Regime Temporario (Repetro-
Sped) para empresas do mesmo grupo econémico.

(...)

Ampliacdo das opcdes de Equipamentos elegiveis ao Beneficio do Repetro-
Industrializacdo (Anexo | e Anexo Il — IN RFB 1781) fomentando a aderéncia de mais
fornecedores ao regime/beneficio.

Tema 39 — Tributacdo

Alteracdo da IN RFB n2 1.781/2017, precisamente adicionando o § 82 ao final do
Artigo 3, conforme abaixo

“Ar.32(...)

§ 82 A modalidade de importagao prevista no inciso IV do art. 22 podera ser
aplicada as plataformas de producdo e as unidades flutuantes de producdo e
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estocagem de petrdleo e gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
classificadas nos cédigos 8905.20.00 ou 895.90.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), relacionadas no Anexo | desta Instrugdo Normativa, desde que
atendidos os requisitos e formalidades para sua concessdo, inclusive aqueles
previstos no § 49, e verificada uma das seguintes condicoes:

| - o contrato de afretamento, de locacdo, de cessdo, de disponibilizacdo ou de
arrendamento do bem esteja combinado com o servico de operacdo da plataforma
ou unidade flutuante e que as empresas fretadora e prestadora de servicos
contratada ndo sejam vinculadas a operadora contratante; ou

Il — o bem se destine a utilizacdo temporaria em ...
Tema 47 — Tributagao

Embora a legislacdo do Repetro-Sped permita a permanéncia de bens sob o regime
durante o periodo de descomissionamento, ela impede a utilizagdo econémica dos
mesmos. Ou seja, 0 regime nao alcan¢a bens empregados especificamente para o
desempenho das atividades de descomissionamento, mas apenas aqueles que
estavam voltados a producdo e tiveram a sua utilizacao interrompida por ocasido do
inicio das atividades de descomissionamento.

Tema 48 — Tributagao

Autorizacdo legal expressa da possibilidade de creditamento de PIS/COFINS e
dedutibilidade dos gastos com garantias contra abandono exigidas pela ANP.

Tema 18 — Tributagao

Viabilizar mecanismo para solicitacao de restituicdo ou compensacgao direta similar
ao previsto para dlcool na IN 1911.

4, Em relacdo ao tema 23, hd que se ter em mente que o art. 32 da IN RFB n2 1.781, de
2017, em seu § 49, inciso |, dispGe que ndo se aplica o regime de admissdo temporaria para
utilizacdo econbmica, com ou sem dispensa do pagamento dos tributos federais
proporcionalmente ao tempo de permanéncia dos bens no territério aduaneiro, quando o valor
total das contraprestacGes decorrentes do contrato de afretamento a casco nu, de locagdo, de
cessdo, de disponibilizacdo ou de arrendamento, ajustados a valor presente pela taxa London
Interbank Offered Rate (Libor) vigente na data de assinatura do contrato, pelo prazo de 12 (doze)
meses, seja superior ao valor dos bens vinculados ao respectivo contrato, inclusive quando se
tratar de empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico.

5. Note-se, no que tange a renuncia de receitas, que o aludido dispositivo da IN RFB
n?2 1.781, de 2017, estd em consonancia com o disposto no inciso Il do caput do art. 52 e no art. 14
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), transcritos a
seguir:

Art. 520 projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art5ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
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6.

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 6°do art. 165 da Constituic3o,
bem como das medidas de compensacado a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de cardter continuado;

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita deverda estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentadrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessido de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Quanto ao tema 39, verifica-se que a medida proposta foi contemplada pela IN RFB

n2 1.880, de 2019, que incluiu os incisos | e I no § 82 do art. 32 da IN RFB n2 1.781, de 2017.

7.

Na questdo relativa ao descomissionamento proposta no tema 47, nos termos da

legislacdo em vigor, uma das condi¢cdes necessarias para aplicacdo do regime é a utilizacdo dos
bens exclusivamente nas atividades de pesquisa e producdao de petrdleo ou gds, observado o
termo final. Por conseguinte, ndo cabe permitir, por meio de Instru¢ao Normativa RFB, que os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71
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bens empregados especificamente para o desempenho das atividades de descomissionamento
sejam alcancados pelo regime.

8. Antes de analisarmos os temas relacionados a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, salientamos que ja existem beneficios para esse setor relativos as contribui¢des. Cite-se o
Repetro-Industrializagdo, um regime especial que permite a aquisi¢gdo no mercado interno com
suspensdo do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e a importagdo com suspensdo do
Imposto de Importagdo, IPI vinculado a importagdo, Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagéo e
Cofins-Importacdo, de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem para
serem utilizados integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

9. O tema 48 propde autorizacdo legal expressa para a apurag¢ao de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre gastos com as garantias contra abandono exigidas
pela ANP. A criacdo de mais uma hipdétese de creditamento é medida que aumenta a
complexidade do sistema tributario, além de promover tratamento diferenciado a contribuintes
em situacdo de equivaléncia. O oferecimento de garantias é despesa comum a outros contratos na
area de infraestrutura, e ndo ha previsdes especificas de créditos das contribuicdes sobre esses
gastos. Os créditos decorrentes da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins estao previstos de forma exaustiva no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei
n2 10.833, de 2003.

10. Por outro lado, aconselha-se que medidas tomadas para fomento econémico dos
setores devem ser adotadas com transferéncia direta de recursos, de forma transparente e
necessario controle dos gastos. Beneficios tributarios se notabilizam pela menor transparéncia, e
tendem a permanecer indefinidamente no ordenamento juridico. Outrossim, tais medidas
aumentam a complexidade do sistema tributario e, por isso, os custos de conformidade tributaria.

11. Ressalte-se que, para criar o crédito em comento, seria necessario elaborar prévia
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e indicar as medidas para reequilibrar o orcamento
publico federal, visto tratar-se de uma medida que gera rendncia de receitas para o Governo, tudo
conforme exigido pelo caput do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Do mesmo modo, deve-se observar as limitagdes impostas pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2021, que é a Lei n? 14.116, de 31 de
dezembro de 2020.

12. No que se refere ao tema 18 (restituicdo ou compensacdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins), cabe observar que o problema da acumulagdo de
créditos ocorre em diversos setores econdmicos, o que demanda adoc¢do de medidas generalistas
para resolucdo do problema, e ndo implementacdo de medida pontual que, conquanto possa
amenizar o problema para um Unico setor econémico, acaba por tornar extremamente complexo
o sistema tributdrio nacional.



(FI. 5 da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 336, de 3 de agosto de 2021.)

13. A criacdo de procedimento especial de ressarcimento, por sua vez, é medida de
excecdo, que depende de alteracdes normativas, devendo ser aplicada com cautela, com base em
estudos criteriosos que levem em consideracdo, entre outros aspectos, o impacto no fluxo de
caixa da Unido e nas atividades da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

14. Esses sao os esclarecimentos sobre os temas encaminhados a essa Coordenacgao.
Assinatura digital Assinatura digital
OLGA KOSTOUROS CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenac¢ado de Tributagao Internacional (Cotin).

Assinatura digital
ANDRE RICARDO PIMMGSTORFER BERANGER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit).

Assinatura digital Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M. SILVA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin Coordenador substituto da Cotri

Aprovo a Nota. Encaminhe-se a Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso (Sutri).

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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