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1 INTRODUCAO

O Comité 4 — Gas para o Setor Produtivo € um dos 5 Comités criados no Grupo
de Trabalho Gas para Empregar, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
(Figura 1).

Ele é liderado pelo Secretario de Desenvolvimento Industrial, Inovacdo,
Comércio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), Uallace Moreira Lima, que tem como suplente o Diretor do Departamento de
Desenvolvimento da Industria de Insumos e Materiais Intermediarios, Leonardo Durans.

Figura 1: Imagem do Grupo de Trabalho Gas para Empregar.
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2 OBIJETIVO

O objetivo do Comité 4 foi aumentar a disponibilidade de gds natural para os
setores produtivos (como a producdo nacional de fertilizantes nitrogenados, produtos
petroquimicos e outros), reduzindo a dependéncia externa de insumos para as cadeias
produtivas nacionais, segundo aprovado pelo GT-GE (Figura 2).

Considerando este objetivo, o Comité 4 recebeu a instrucdo de trabalhar os
seguintes tépicos:

©
°
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Identificacdo das cadeias produtivas que demandam gds natural (ex.
producdo nacional de fertilizantes nitrogenados, produtos petroquimicos e
outros setores produtivos);

Identificacdo dos precos de fornecimento de gés para cada setor produtivo e
respectivas demandas (elasticidade preco da demanda);

Identificacdo do atual consumo de cada setor (por estado), potencial de
conversdo de diversos setores industriais e prazos necessdrios para
conversao;

Identificacdo dos termos contratuais adequados (conforme cada segmento)
e respectivos tipos de produtos (prazos de fornecimento, flexibilidades,
indexadores e outros);

Identificacdo de possiveis politicas publicas e as respectivas formas de
implementagdo caso oportuno, com a demonstracdo clara das
externalidades positivas a serem alcancadas (geracdo de empregos, aumento
de receita, geracdo de renda, arrecadacgado de tributos e outros; e

Outras medidas que julgar conveniente.

Figura 2: Objetivos com Comité Técnico 4.

Grupo de Trabalho do Programa Gas para Empregar (GT-GE)

Comités Objetivos

) * Aumentar a disponibilidade de gas natural para os setores
4 - Gas para o setor produtivos (como a producio nacional de fertilizantes
produtivo nitrogenados, produtos petroquimicos e outros), reduzindo a
dependéncia externa de insumos para as cadeias produtivas

nacionais.

* |dentificar estratégias e mecanismos para alinhamento a transigdo
energética dos esforcos de desenvolvimento do mercado de gas
natural e investimentos relacionados.
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3 INSTITUIGOES ENVOLVIDAS NOS TRABALHOS DO COMITE 4

O Comité 4 era composto por membros dos seguintes orgaos e instituicdes:

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, InduUstria, Comércio e Servicos
(Lider)

MME — Ministério de Minas e Energia

Casa Civil da Presidéncia da Republica

SG/PR — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

MF — Ministério da Fazenda

MAPA — Ministério da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento
MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MT — Ministério dos Transportes

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
EPE — Empresa de Pesquisa Energética

PPSA — Pré-Sal Petrdleo S.A.

Além das instituicdes acimas elencadas, o Comité 4 também contou com a
participacdo, em reunido aberta na qual puderam aportar contribuicdes, das seguintes
instituicdes:

CNI — Confederacdo Nacional da Industria
Fiesp — Federacgdo das Industrias do Estado de S3ao Paulo
Firjan — Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

Abegas — Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado

Abemi — Associacdo Brasileira de Engenharia Industrial

Abiogas — Associagdo Brasileira do Biogas

Abiquim — Associagdo Brasileira da Industria Quimica

Abividro — Associagao Brasileira das Industrias de Vidro

ABPIP — Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Petrdleo e
Gas

Abrace — Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres

IABr — Instituto Ago Brasil

IBP — Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas

Sinprifert — Sindicato Nacional das Industrias de Matérias-Primas para
Fertilizantes.



4 METODOLOGIA ADOTADA PELO COMITE 4

De acordo com a proposta de trabalho do GT-GE, o Comité 4 deve entregar, ao
final de suas atividades, uma Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia), o 5W2H e o
Diagrama de Gantt. O material produzido encontra-se anexado a este relatério.

Para elaborar os documentos e trabalhar nas entregas ao GT-GE foram realizadas

12 reunides, conforme Quadro 1.

Quadro 1: Lista de reunides realizadas.

Agao Temas Abordados Datas
Primeira Reuniao - Apresentacdo, avaliagdo e aprovacdo da 10/08/2023
(Prévia) proposta de Plano de Trabalho
Segunda Reunizo - Abf!rtura oficial dos Tra.balhos do Comité 4, em 18/08/2023
sessdo aberta ao setor privado
- Apresentacdo de compilado dos dados
recebidos.
Terceira Reunido - Elaboracdo da Matriz GUT 31/08/2023
- Proposta de planilha para a coleta dos dados de
demanda
- Detalhamento das respostas sobre contratos
Quarta Reunido 14/09/2023
- Elabora¢do do 5W2H
Quinta Reunido - Elaboragdo do 5W2H (continuacg&o) 21/09/2023
Sexta Reunido - Elaboracdo do Diagrama de Gantt 05/10/2023
Sétima Reunido - Avaliagdo do Relatodrio 07/12/2023
. n - Ajustes nas entregas (Matriz GUT, 5W2H e
Oitava Reunido Diagrama de Gantt) e aprovagao do Relatério 22/12/2023
- Priorizacdo de setores
- Novas agdes
Nona Reunido - Novas questdes fora do escopo do Comité 4 11/01/2024
- Compatibilidade com o Plano Nacional de
Fertilizantes (PNF).
Décima Reunido Bilateral com a TAG 17/01/2024
Décima Primeira Apresentacdo do estudo Gas natural como
- matéria-prima para Ureia — Andlise de viabilidade 17/01/2024
Reuniao AL -
econbmica para o mercado brasileiro, pela EPE
Décima Segunda . . = .
Bilateral conjunta dos Comités 3 e 4 com a Unigel 29/02/2024

Reunido

As memorias das reunides e as apresentacoes utilizadas nas mesmas estdo nos
anexos IX e VII, respectivamente.

O Plano de Trabalho proposto pelo lider e aprovado pelos membros do Comité 4
no dia 10/8/2023, consistiu no seguinte fluxo: levantamento de dados, elaboragdo da
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Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), elaboracdo do 5W2H e elaboracdo do
Diagrama de Gantt.

A metodologia adotada utilizou os dados obtidos no Grupo de Trabalho Gas para
a Industria para identificar os problemas no setor de gas e elaborar a minuta inicial de
Matriz GUT.

O Grupo de Trabalho G&s para Industria foi criado no ambito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Industrial, Inovacdo, Comércio e Servicos do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos. Este grupo teve como objetivo
analisar o mercado de gas natural e elaborar propostas visando resolver ou atenuar os
gargalos que restringem a sua oferta, especialmente no contexto da
neoindustrializagdo, com ampla participagdo do setor privado, e entregou seu relatério
com propostas de a¢des no dia 9/10/2023.

4.1 Levantamento de Dados

Os dados foram obtidos a partir da coleta das respostas a um formulario (Figura
3), contendo 13 perguntas, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos aos participantes do GT Gas para Industria, que contava
com diversos representantes do setor produtivo, entre consumidores, produtores e
prestadores de servicos.

Foram recebidas respostas de 15 instituices diferentes contemplando os temas
principais do GT Gas para Industria e do Comité 4 do GT-GE, convertidos nas seguintes
perguntas:

1) Qual a sua instituicdo/drgao/entidade?
2) Quais cadeias produtivas demandam gds natural?
3) Qual o preco de fornecimento de gas para seu setor produtivo e respectivas

demandas (elasticidade preco da demanda), ou seja, qual o preco maximo
para viabilizar a produgdao com uso de gas do seu setor?

4) Qual o consumo atual do seu setor (por estado), potencial de conversao de
diversos setores industriais e prazos necessarios para conversdo?

5) Identificar os termos contratuais adequados (conforme o seu segmento) e
respectivos tipos de produtos (prazos de fornecimento, flexibilidades,
indexadores e outros).

6) Identificar possiveis politicas publicas e as respectivas formas de
implementacdo caso oportuno, coma demonstracdo clara das
externalidades  positivas a serem alcancadas (aumento de
receita, arrecadacdo

7) Qual a avaliacdo sobre a infraestrutura de escoamento e transporte
existente: é suficiente, esta subutilizada, precisa ser ampliada?

8) Quais outros agentes da cadeia deveriam ser consultados para contribuir
com o grupo?

9) Qual o impacto (em custo) da baixa harmonizacdo das legislacdes federal e
estaduais nas industrias que a entidade representa?
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10) Qual o percentual de aquisicdo do mercado livre no setor?
11) Ha avaliacdo de necessidade de estocagem?

12) O gds poderia ser substituido por outros combustiveis no setor? Quais os
custos?

13) Comentarios e sugestdes adicionais.

No Anexo V encontra-se documento com um resumo das respostas recebidas.

Figura 3: Imagem do Formuldrio de Diagnéstico.

GT Gas para Industria

1. Qual a sua instituigio/érgdo/entidade?

Diagnostico

Diagnostico da situacdo atual

2. Quais cadeias produtivas demandam gas natural?

/ do mercado e posterior

prognostico em relacio a

feqo de fomecimento de gés para seu setor produtivo @ respectivas deman producdo de gds natural.

Da dos Jde preco da demanda, 0w seja, qual o prego maximo para viabilizar a prodi
seu setor?

Formulario disponivel para o | —

levantamento de informacdes

e dados sobre o setor.

insumo atual do seu setor (por estade). potencial de conversdo de diversos
pdustriais e prazos necessarios para conversio? *

4.2 Matriz GUT: Definigcdao e priorizacao dos problemas

Apds a obtencdo dos dados foi realizada a avaliacdo técnica das respostas
encaminhadas pelas instituicGes e, a partir delas, foram identificados 32 problemas
apresentados ao Comité 4 para analise:

1) Escassez de dados e informacgdes pelo lado da demanda por gas natural;

2) Falta de cddigos CNAE especificos para atividades de gds natural,
separando-as das normas aplicadas aos combustiveis liquidos, devido as
diferencas operacionais e comerciais;

3) Falta de padronizacdo na troca de informacgdes que dificulta a visibilidade
na rede de movimentacdo de gas;

4) Alta reinjecdo de gas natural nos pocos do pré-sal;
5) Interrupgdes na entrega de gas natural devido a problemas logisticos;

6) A exigéncia de flexibilidade de 100% por parte das térmicas a gas;
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7) Alta ociosidade da industria quimica;

8) Custo para a conversdo das plantas para utilizar gas natural;

9) FAFENs fechadas e de porte abaixo do necessario;

10) Obrigacdo da contratacdo de termelétricas a gas natural;

11) Contratos e penalidades pouco adaptaveis ao tipo de industria contratante;
12) Dependéncia de importagGes de gas natural;

13) Falta de alinhamento do preco de referéncia do gas natural no Brasil em
relacdo aos precos praticados internacionalmente;

14) Gas natural representa parcela significativa dos custos varidveis de
fabricacdo em alguns setores;

15) Vinculacdo de precos do gas para uso energético e para insumo;
16) Dificuldade para ceder capacidade ociosa na rede de transporte;

17) Dificuldades para acessar infraestruturas (gasodutos, UPGN e terminais de
GNL);

18) Estados ndo atendidos por gasodutos;
19) Falta de investimentos estruturais no setor de gas natural;
20) Infraestrutura de escoamento e processamento de gas insuficientes;

21) Necessidade de atualizagcdo do Ajuste SINIEF 03/2018 para desvincular a
compra de gdas do ponto de entrada;

22) Necessidade de multiplos documentos fiscais em operacdes de transporte
por gasoduto;

23) Dificuldade em conciliar CTe (Conhecimento de Transporte Eletronico) e
Nfe (Nota Fiscal Eletronica) no Sistema de Informacao (SI);

24) Falta de harmonizacdo das regulamentac¢ées federais e estaduais;

25) Necessidade de implementacao do modelo de entrada e saida para alinhar
as tarifas de uso efetivo da infraestrutura e promover eficiéncia;

26) Falta de alinhamento entre a proprietaria do gas e a responsavel pela
emissdo da NFe;

27) RestricGes na comercializacdo devido a contratos de transporte separados
para entrada e saida;

28) Altas tarifas de transporte;
29) Falta de incentivos fiscais;

30) Falta de padronizacdo nas tarifas de transporte por diferentes estados e
distribuidores;

31) Necessidade de adaptar e melhorar as regras de tributacdo para transporte,
processamento e distribuicdo de gas; e

32) Falta de uniformidade das aliquotas de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos).

12



Cabe apontar que as respostas ao formulario foram fornecidas por
representantes de diversos setores da economia, 0os quais possuem perspectivas,
agendas e pleitos diferenciados. Isso resultou em problemas diversificados, com graus
de complexidade diferentes e, por vezes, incoerentes entre si.

O Comité avaliou os problemas identificados e selecionou para andlise apenas
aqueles que estavam no seu escopo de atuac¢do. Os problemas foram, entdo, pontuados
seguindo a metodologia estabelecida pela Matriz GUT, conforme disposto no Quadro 2,
permitindo a sua prioriza¢do. Possiveis inconsisténcias entre os problemas selecionados
na Matriz GUT devido as diversas origens das respostas ao formulario foram trabalhadas
e sanadas nas ag¢des propostas pelo Comité e que constam do 5W2H e do Diagrama de
Gantt.

Quadro 2: Critérios adotados para priorizacdo dos problemas.

1 Sem gravidade Pode esperar Nao ira mudar
Ird piorar no longo
2 Pouco grave Pouco urgente P 8
prazo
Urgente, merece Ira piorar no médio
3 Grave % ! P
atengdo no curto prazo prazo
. . Ird piorar no curto
4 Muito grave Muito urgente P
prazo
Precisa de agao Ird piorar
5 Extremamente grave . . .
imediata rapidamente

Excluindo-se aqueles que estdo fora do escopo do Comité 4, a Matriz GUT foi
validada, inicialmente, com 9 itens, conforme o Quadro 3.

Quadro 2: Itens avaliados na Matriz GUT.

A industria quimica, maior demandante do gas natural como insumo industrial
. - 5 5 3

(eteno), esta operando com alta ociosidade.
FAFENs fechadas e de porte abaixo do necessario. s s 3
Escassez de dados e informagdes pelo lado da demanda por gés natural. s s ) -
Falta de alinhamento do prego de referéncia do gas natural no Brasil em relagdo aos
pregos praticados internacionalmente (Estados Unidos, Russia, entre outros). 4 3 3 e
Obrigagdo da contratagdo de termelétricas a gds natural. 3 3 ) .
A dependéncia de importagdes de gas natural pode expor as industrias a

L L o 3 3 1 9
volatilidades cambiais e riscos geopoliticos.
Pregos de gas como insumo ndo é desvinculados do uso energético. 3 5 ) .
Conversdo das plantas para utilizar gas natural pode ser invidvel devido aos
investimentos necessarios. 2 1 1 e
A exigéncia de flexibilidade de 100% por parte das térmicas a gas pode dificultar
acordos com fornecedores de GNL, dificultando a garantia de volumes de 1 1 1 i
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A Matriz GUT completa encontra-se no Anexo | ao final deste Relatério.

4.3 5W2H: Definicao e detalhamento das acoes

Dando continuidade a elaboracao das entregas previstas, o Comité 4 trabalhou
na elaboracdo de um Plano de Acdo para eliminar ou mitigar os problemas elencados na
Matriz GUT, seguindo a metodologia 5W2H (What/O que; Why/Porqué; Where/Onde;
Who/Quem; When/Quando; How/Como; How much/Quanto). O problema na Matriz
GUT equivale ao porqué no 5W2H, justificando as a¢des sugeridas pelo Comité 4 (Figura
4).

Figura 3: Modelo de 5W2H.

Pontuagédo 1
0 que
Porqué Quando
Onde Como
Quem Quanto

Como resultado deste processo, o Comité 4 sugeriu 7 acles a serem
implementadas:

1) Aumentar a capacidade de processamento e separacdo das fracdes liquidas
do gds natural;

2) Incentivar a producdo nacional de fertilizantes nitrogenados;
3) Obter dados de demanda de gas natural periodicamente;

4) Buscar a redugao do preco do gds e fra¢des liquidas por meio do aumento
da oferta e da concorréncia e da regulacdo e planejamento setorial.

5) Alterar os dispositivos da Lei n? 14.182 (Desestatizacdo da Eletrobras) que
obrigam a contratacdo de termelétricas a gds natural em localidades que
ndo possuem infraestrutura que as suporte;

6) Finalizar a regulamentagdo do Regime Especial da Industria Quimica (REIQ);
e

7) Estabelecer incentivos especificos a conversdo de plantas para uso de gas
natural (financiamento e tributario).

Durante as discussdes, identificou-se que as acdes para mitigar alguns
problemas, ndo estariam no escopo do Comité 4, mas seriam melhor tratados em outros
comités do GT-GE, conforme disposto no Quadro 4.
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Quadro 4: Problemas que ndo estdo no escopo do Comité 4.

PROBLEMA SUGESTAO DE

TRATAMENTO

A dependéncia de importa¢cées de gas natural
pode expor as industrias a volatilidades cambiais ~ Encaminhar para o Comité 1
e riscos geopoliticos.

A exigéncia de flexibilidade de 100% por parte
das térmicas a gads pode dificultar acordos com
fornecedores de GNL, dificultando a garantia de
volumes de fornecimento.

Encaminhar para o Comité 5

O 5W2H encontra-se no Anexo Il ao final deste Relatdrio.

4.4 Diagrama de Gantt: acompanhamento da execuc¢ao

Tendo sido detalhadas as a¢des sugeridas, o Comité 4 elaborou o Diagrama de
Gantt que permitird o acompanhamento da execugdo das acbes propostas, indicando os
responsdveis e o cronograma, conforme consta na Figura 5. No Diagrama de Gantt a
“Meta” e a “Tarefa” equivalem ao “O qué” e ao “Como” do 5W2H, respectivamente.

Figura 4: Exemplo de Diagrama de GANTT.

. MM/ AAAA
Inicio do projeto:
MMM/ARAA | MMM/AAAS | MMM/AAAA
ATRIBUIDO _ ) .
TAREFAS e PROGRESSO  INICIO TERMING
Tarefal 0% MM/AAAA MM/AAARA
Acdo1.1 0% MM/AAAA MM/AAAA
Agio 1.2 0% MM/ AAAA MM/AAAA
Tarefa 2 0% MM/AAAA MM/AAARA
Agio2.1 0% MM/AAAA MM/AAARA
Agio 2.2 0% MM/AAAA MM/AAARA
Acdo2.3 0% MWM/AAAA MM/AAAA

O Diagrama de Gantt encontra-se no Anexo lll deste relatdrio.
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5 RESULTADOS E CONCLUSOES

5.1 As dificuldades econ6micas no setor industrial e a importancia
do gas natural para supera-las

A industria brasileira vem em uma tendéncia de queda desde 1985, apds quase
dobrar sua participacdo no PIB entre 1947 e 1985. A industria de transformacédo foi a
gue teve a maior perda de importancia relativa na producdo, tendo a reducdo de sua
participacdo no PIB caido de 35,9%, em 1985, para 11,3%, em 2018, o menor valor da
série historica iniciada em 1947, conforme a Figura 6.

Figura 5: Evolugdo da participag¢do da industria no PIB.

Em %
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Fonte: CNIZ.

O setor industrial brasileiro vem enfrentando dificuldades econémicas e de falta
de competitividade ha alguns anos, conforme pode ser observado, por exemplo, por
meio do seguinte grafico que apura a Utilizacdo da Capacidade da Industria da CNI, com
qgueda continua desde 2021 (Figura 7).

O gds natural é um importante insumo usado na industria como energético e
matéria prima. Sua participagdo nos custos das empresas que o consome varia desde
20% até 80%, como no caso da fabricacdo de fertilizantes nitrogenados?.

Assim, o valor desse energético desde a molécula, passando por toda a
infraestrutura (escoamento, processamento, transporte e servico de gds canalizado
local) até chegar ao consumidor final, tem sido considerado alto, da ordem de USS
20/MMBTU. Uma das consequéncias é que, de 2020 a 2023, a industria nacional teve
uma reducdo de cerca de 9% no consumo de gds natural.

1Fonte: CNI. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/7a/6a/7a6a9f5a-bcd6-4f91-
9aff-85de72387256/nota_economica 11 - julho 2019.pdf. Acessado em 05/03/2024.

2 BNDES (2021). Gas para o desenvolvimento. Perspectivas de oferta e demanda no mercado de gés natural do Brasil.
Fevereiro, 2021
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Figura 6: Utilizac3o da Capacidade Instalada.
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Fonte: CNI3.

Esses valores deixam a nossa industria pouco competitiva frente aos seus
principais concorrentes externos que muitas vezes contam com o pre¢o do gas muito
abaixo do nacional. A reducdo da competitividade, por sua vez, resulta em perda de
renda, perda de empregos, diminuicdo da arrecadacgdo de impostos e fechamento de
fabricas.

A perda de arrecadacao federal em 2023, por exemplo, para apenas 2 setores da
industria nacional, metalurgico e quimico, foi da ordem de RS 17,2 bilhdes®. S6 para ter
uma ideia da ordem de grandeza, esse valor é mais que o suficiente para investir na
unidade de processamento de gds natural do Comperj e na Rota 3 de escoamento de
gas natural. Ndo se pode afirmar que essa perda de arrecadacgdo se deve inteiramente
ao gas pouco competitivo para os segmentos demandantes desse energético da
industria nacional, porém o gds tem uma participacdo importante nos seus custos de
producdo e um insumo mais barato e competitivo poderd colaborar para a melhoria da
competitividade da industria e nos bons efeitos econémicos advindos disso.

Os dados do Novo Caged (Sistema do Cadastro Geral de Empregos e
Desempregados) corroboram a informacdo acima ao demonstrarem que o aumento no
emprego da industria de transformagao de 2023 em relagao a 2022, foi de 1,37%,
enquanto a industria geral foi de 1,52% e na economia como um todo de 3,5%>.

Essa situagdo ndo é do interesse do pais que deve buscar formas para tornar esse
energético, que é uma riqueza nacional, mais barato e acessivel, e que os varios elos da
cadeia sejam remunerados adequadamente, de forma justa. Somente dessa forma, o

3 Fonte: CNI. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer public/3f/36/3f36baf3-d9e6-47al-
2a92-9145b836755e/indicadoresindustriais_dezembro2023.pdf. Acesso em 07/03/2024.

4 Fonte: Receita Federal. Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais, Dezembro/2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-
federal/2023/analise-mensal-dez-2023.pdf/view. Acesso em 05/03/2024.

5 Fonte: Novo CAGED. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYyOOMig3LTkzNWUtY2UyYjlwMDE1YWI2liwidCI6IiNIY
zkyOTYS5LTVhNTEtNGYXOCO4YWMSLWVMOThmYmFmYTk30CJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c74
9. Acessado em 05/03/2024.
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setor podera inverter essa tendéncia e colaborar com a neoindustrializacdo e a
economia do pais.

O GT-GE tem como objetivo, justamente, buscar o melhor aproveitamento do
gas natural nacional e os comités tematicos tém atuado nesse sentido, de aumentar a
oferta, remunerando adequadamente e de forma justa os varios elos da cadeia de
infraestrutura, para que o energético consiga chegar até o consumidor final a um preco
mais competitivo e, por fim, consiga gerar os efeitos positivos disso, como geracao de
renda e de empregos e aumento na arrecadagao de tributos.

5.2 Considerag¢des sobre a metodologia adotada

A metodologia proposta pela lideranca e adotada pelo Comité 4, privilegiou a
agilidade e a articulagdo com o GT Gas para Industria, do CNDI, promovendo a
integracdo das iniciativas no ambito da governanga do governo federal. Assim, a coleta
de dados inicial foi feita pela disponibilizacdo de um formulario aos participantes do GT
G3as para Industria, o qual foi respondido por diversos representantes do setor
produtivo, captando as propostas e necessidades do setor privado. Adicionalmente, foi
realizada uma reunido publica, na qual os representantes do setor empresarial tiveram
a oportunidade de se manifestar a respeito de suas expectativas e demandas relativas
ao uso do gds natural pelos seus respectivos setores.

Isso eliminou a fase de oitivas individuais, sendo que duvidas ou esclarecimentos
adicionais foram obtidos diretamente com os respondentes do formulario. Possibilitou,
ainda, a identificacdo de problemas e sugestdes que estdo no escopo de outros comités
do GT-GE, listados na proxima sessdo. Permitiu, também, o cumprimento dos prazos
previstos para execugao dos trabalhos do grupo, o que possibilitara iniciar a execugao
de uma das ac¢des, a da identificacdo da elasticidade-preco da demanda, ainda dentro
do escopo de trabalho do GT-GE.

Um ponto negativo é que as respostas foram fornecidas por diversos setores
diferentes, resultado de percepg¢des e necessidades diversas. Isso gerou uma lista
problemas que poderiam ser considerados até incoerentes entre si. Todos, no entanto,
foram trabalhados pelo Comité resultando em agdes articuladas.

5.3 AcoOes propostas

Considerando todo o exposto, em especial os problemas elencados a partir da
pesquisa realizada pelo MDIC, e priorizados aqueles usando a metodologia GUT, 5W2H
e Diagrama de Gantt, o Comité 4 propde as seguintes acdes.

1) Aumentar a capacidade de processamento e separacdo das fracdes liquidas do gas
natural.

A indUstria quimica, atualmente a Unica demandante nacional do gas natural
como matéria-prima esta operando com cerca de 30% de ociosidade, segundo
representantes do setor. Utiliza-se metano e etano, principalmente, mas, para que
possa ser consumido, é necessario que gas natural seja separado em uma Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN), além da ampliacdo das rotas de escoamento
atualmente existentes.
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Considerando as limitacdes das infraestruturas de escoamento e
processamento, diversas medidas pontuais foram sugeridas das quais destacamos: a)
construcdo da Rota 4 que pode escoar gas dos campos de Bacalhau, Ara e Uirapuru, com
potencial de agregar mais 20 milhdes m3/dia a malha nacional; b) regulamentacdo do
acesso de terceiros as infraestruturas essenciais (escoamento, UPGN e terminais de
GNL) para melhor utilizacdo destas instalacdes; c) adequacdo da UPGN de
Caraguatatuba, possibilitando a separacdo do etano no gds oriundo do pré-sal.

Os principais gargalos que precisariam ser eliminados sdo: falta de capacidade
dos dutos de escoamento; falta de estocagem; desequilibrio entre a oferta e ademanda;
falta de infraestrutura para tratamento do gas nas FPSOs; novas rotas do pré-sal, em
especial Pdo de Aclcar e Sergipe-Alagoas; falta de harmonizacdo das regulacdes federais
e estaduais; necessidade de gds firme, com especificagdo técnica constante; contratos
de longo prazo e precos de insumos (para matéria-prima) desvinculados do uso
energético.

Essas acbes possibilitariam a industria acesso a gas natural com precos
competitivos, garantindo ao Brasil uma grande oportunidade de promover a sua
neoindustrializacao, gerando empregos, renda e desenvolvimento econémico e social.

Para tanto, o Comité elencou a seguinte acdo: Estabelecer diretrizes para
processamento do gas natural alinhadas aos objetivos de politica industrial, visando o
aumento da oferta de liquidos. Isso seria feito por meio de Resolucdes do CNPE e do
CNDI, que orientariam as politicas.

2) Incentivar a producdo nacional de fertilizantes nitrogenados.

A fabricagao nacional de fertilizantes é considerada estratégica, visando garantir
a oferta necessaria para atender, pelo menos, parcialmente, a producdo agricola
nacional. No entanto, as Fabricas de Fertilizantes Nitrogenados (FAFENs) encontram-se
fechadas e possuem porte abaixo do necessario para garantir certa seguranca de
fornecimento.

Foi lancada, no final de 2023, a atualizacdo do Plano Nacional de Fertilizantes
(PNF), com metas para superar dependéncia externa e prevendo a reativacdo de
fabricas, incentivos a novas plantas industriais e investimento na producdo de nutrientes
sustentaveis, entre outras agdes.

O gds natural é um insumo importante para a fabricacdo dos fertilizantes
nitrogenados, chegando a responder por cerca de 80% do seu custo. Assim, espera-se
gue um aumento na oferta com a reducdo do preco do gds natural possa incentivar a
industria nacional de fertilizantes nitrogenados.

O PNF estd disponivel para consultas em: https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/competitividade-industrial/confert/pnf/pnf-v-08-06-12-23.pdf.

Os estudos demonstram que o preco do gas ao consumidor industrial estd acima
do que viabilizaria a producdo de fertilizantes no pais. A reducdo dos valores cobrados
passa por aumento da oferta e da concorréncia, o que inclui medidas como a reduc¢ao
da reinjecdo, a atracdo de investimentos em infraestrutura de escoamento e
processamento, revisdao da remuneragao pelo acesso as infraestruturas e planejamento
setorial e planos de desenvolvimento que considerem o retorno dos projetos para a
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sociedade como um todo. Tais medidas foram melhor detalhadas no Comité 2 do GT-
GE.

A fim de atingir esta Meta, o Comité prop6s duas acoes:

1) Aumentar a oferta de gas natural que permita reducdo de preco ao
consumidor.

2) Aumentar a eficiéncia dos elos da cadeia que permita reducao de preco ao
consumidor.

3) Obter dados de demanda de gds natural periodicamente.

Importante destacar a necessidade de informagbes de demanda de gas natural
e liquidos para que dessa maneira seja possivel elaborar politicas publicas adequadas e
eficazes de modo a atender ao interesse publico gerando renda, empregos, tributos.

Um dos principais problemas identificados na pesquisa feita pelo MDIC juto ao
setor produtivo e que consta na Matriz GUT e no 5W2H deste Relatério é a escassez de
dados e informacgdes pelo lado da demanda por gas natural. Portanto, o préprio setor
produtivo percebe essa necessidade, assim como setor publico para fins de politica
publica e planejamento setorial.

A identificacdo detalhada da demanda por setor e por estado, atual e potencial,
inclusive com a elasticidade-preco era uma das tarefas que o Comité 4 deveria ter
respondido ao final do seu trabalho. No entanto, diferentemente da oferta, bem
mapeada e conhecida, para a demanda de gas natural ndo existe uma coleta
sistematizada de dados. O tema sera aprofundado no item 5.5.

Iniciativas para obter informacbes de demanda foram desenvolvidas pelo
BNDES, pela CNI e pela Firjan, mas para objetivos pontuais. Porém, é necessario ter um
levantamento dessas informag¢des de maneira periddica e estruturada.

No ambito deste GT-GE foram elaboradas as Pesquisas de Demanda de Gas
Natural Associacdo (PDGN Associacdo), e as Pesquisas de Demanda de Gas Natural e de
Liquidos Pilotos (PDGN e PDL Pilotos) que sdo esforcos na busca pelas informacdes de
demanda e poderdo contribuir de maneira importante como experiéncias para a
estruturacao da acdo proposta de realizagdo de uma pesquisa periddica, ainda mais
robusta e ampla.

Até o momento as pesquisas piloto demonstraram que ha grande dificuldade em
realizar o levantamento de demanda. Nem todas as associacdes conseguiram responder
ao questiondrio e muitas o fizeram de forma incompleta. Em relagao as empresas, das
30 convidadas a participar, apenas duas tinham conseguido enviar as respostas, até a
finalizacdo deste relatodrio.

O Comité, assim, sugeriu que fosse implementada uma sistematica perene de
coleta de dados da demanda por gas natural de forma que os investimentos em
infraestrutura priorizem regides nas quais a demanda potencial seja condizente com a
capacidade de oferta. As pesquisas piloto, que serdo abordadas no item 5.5, servirdo
como teste para a acao proposta, de coleta periddica das informacgdes sobre a demanda
de gas natural.

Portanto, o Comité 4 propde o seguinte:
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1) Constar em resolugdo do CNPE a importancia do fornecimento de
informac0des dos principais demandantes de gas natural para fins de politica
publica;

2) Inserir no formuldrio as informagdes necessarias para a politica;
3) Orientar e sensibilizar as empresas a fornecerem as informacdes;

4) Assinar acordos de confidencialidade com os d6rgdos que desejam acessar
os dados; e

5) Elaborar mapa com a regionalizagdo da demanda.

Oportuno, também, mencionar que os dados poderdao ser utilizados para
aprimorar o Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural,
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, e que é importante fonte de informacdes
sobre o setor, mas que precisa de aperfeicoamentos.

O Boletim é um documento de acompanhamento da indUstria de gds natural
muito aguardado pelo mercado. Para a obtencdo das informacGes necessarias para o
Boletim, o MME recebe os dados das distribuidoras locais de gas canalizado, por meio
da Abegas, em planilha Excel.

No entanto, carece de aperfeicoamentos principalmente quanto a forma de
obtencdo dos dados. Os principais problemas sao:

a) a falta da informacdo tempestiva de uma ou mais distribuidoras que
resulta no atraso da divulgacdo ou na divulgacdo incompleta do Boletim;
e

b) no tratamento das informacdes recebidas devido a falta de padronizacao.

Dessa forma, seria importante o desenvolvimento de um sistema que facilitasse
o envio de informagdes necessarias para a elaboragao do Boletim, e que este envio fosse
tempestivo, evitando atrasos ou a divulgag¢ao incompleta.

Cabe, ainda, mencionar que as distribuidoras de gas canalizado local ndo estdo
sob a competéncia da regulacdo federal. No entanto, as informacdes sdo sempre
importantes para formulacdao de politicas, publicas, planejamento e para estudos pela
academia, sendo fundamental a participacdo ativa e comprometida dessas companhias,
da mesma forma que dos consumidores de gas, colaborando com o envio das
informacdes de qualidade, padronizadas e tempestivamente. Portanto, a sensibilizacdo
e comprometimento de todos os envolvidos nesse processo é necessaria.

4) Buscar a reducdo do preco do gas e fracGes liguidas por meio do aumento da oferta
e da concorréncia e da regulacdo e planejamento setorial.

A industria, em especial a quimica, que consome o gds como matéria-prima e
fabrica produtos que concorrem internacionalmente a precos commoditizados, ndao
consegue competir porque o preco do gas natural no Brasil é superior ao praticado pelos
seus principais concorrentes. Para a industria, que utiliza o gads como insumo, o ideal é
gue seu preco seja compativel ao praticado em outros paises, permitindo que a
competicdo aconteca por competéncias técnicas e operacionais, e ndo em precos que
estdo fora do controle da empresa.
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Para possibilitar condi¢cdes ison6micas com empresas estrangeiras, é necessario
que o preco do gas seja reduzido, o que pode ser obtido por meio do aumento da oferta
e da concorréncia e por melhoria na regulacdo e no planejamento setorial.

Assim, da mesma forma que a industria de fertilizantes, abordada na a¢ao 2, a
industria quimica, em geral necessita de precos do gas mais baixos para viabilizar sua
producdo. As mesmas medidas citadas na agdo 2 atenderiam esta a¢do 4 e englobam a
reducdo da reinjecdo, a atracdo de investimentos em infraestrutura de escoamento e
processament