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1 OBIETIVO

O presente relatdrio tem por objetivos (i) descrever os principais aspectos dos
estudos conduzidos pelo Comité 3; apresentar os resultados e conclusGes destes
estudos; e (iii) propor medidas e recomendac¢des que habilitem o aumento da oferta
de gas natural da Unido no mercado doméstico.

2 INTRODUCAO

O Comité 3 (Modelo de Comercializagao de Gas Natural da Unido) é um dos 5
comités tematicos criados no Grupo de Trabalho Gas para Empregar (GT-GE),
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) (Figura 1).

VAN 6GAN AV A
GRUPO DE TRABALHO DO
PROGRAMA GAS PARA EMPREGAR
(GT- GE)
Modelo de Comercializagéo
de Gas Natural da Unido
3
|

Figura 1: Comité 3 do Grupo de Trabalho Gas para Empregar.
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O Comité 3 é liderado pelo Coordenador de Gestao de Projetos e Contratos da
PPSA, Claudio Martins Kuyven, que tem como suplente o Superintendente de
Comercializa¢do de Petroleo e Gas Natural da PPSA, Guilherme Pontes Galvao Francga.

Ao todo, o Comité 3 teve 69 integrantes fixos e 25 convidados de 15 empresas,
entidades e 6rgaos de governo.

As empresas, entidades e 6rgdos que participaram diretamente do Comité 3
estdo listadas abaixo, em ordem alfabética:

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)

Assessoria Especial de Comunicacdao Social do Ministério de Minas e
Energia (AESCOM/MMIE)

Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR)

Departamento de Combustiveis Derivados do Petréleo (DCDP/MME)



Departamento de Politica de Exploragdo e Produgdo de Petréleo e Gas
Natural do Ministério de Minas e Energia (DEPG/MME)

Departamento de Gas Natural do Ministério de Minas e Energia
(DGN/MME)

Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)
Ministério da Fazenda (MF)

Ministério dos Transportes (MT)

Pré-Sal Petréleo S.A (PPSA)

Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia (SE/MME)

Secretaria Especial de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica
(SEAF/PR)

Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(SNPGB/MME)

Em complemento, foram convidadas para as reunides do Comité 3 e participaram
das deliberacdes as empresas, entidades e érgdos listados abaixo, cujos representantes
eram integrantes do GT-GE e/ou lideres dos demais comités:

Ministério da Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento (MAPA)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)
Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)

Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR)

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR)

Secretaria Nacional de Transi¢do Energética e Planejamento (SNTEP/MME)

Os nomes dos integrantes que participaram do Comité 3 estdo listados no Anexo
01 deste relatério.

3 METODOLOGIA

3.1 Orientacodes, premissas e diretrizes

A metodologia de trabalho adotada pelo Comité 3 se baseou nas orientacgdes,
premissas e diretrizes estabelecidas pelo GT-GE.

O objetivo-geral, os principios norteadores e a principal premissa para os
trabalhos do Comité 3 estdo resumidas no Quadro 1.


https://www.gov.br/transportes/pt-br
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem

Quadro 1: Objetivo, principios norteadores e premissas.

Objetivo geral Aumentar a oferta de gds natural da Unido no mercado
doméstico
Como? Avaliar alternativas de atua¢do da PPSA para maior

disponibilidade de GN ao mercado.

1. O objetivo sempre sera o interesse publico.
2. As politicas publicas devem se apoiar na
sustentabilidade econdmica e ambiental.
3. Induzir o aumento da eficiéncia econdmica, alocativa e
Principios norteadores produtiva
nos varios segmentos da cadeia de petréleo e gas natural;
* atracao de investimentos;
* promogao de mudangas na situa¢dao atual do gas
natural.

Os estudos, avaliacdes e medidas propostas pelo Comité 3
devem se pautar pela premissa de nao causar impacto
negativo ao Fundo Social.

Premissa

3.2 Frentes de trabalho do Comité 3

A partir dessas orientagdes foram estabelecidas trés frentes de trabalho
associadas as metas a serem alcancadas e os entregdveis esperados:

1. Acesso ao mercado

2. Revisdo da politica de comercializagdo de petrdleo e gas natural da
Uniao

3. Avaliacao do swap do petréleo da Unidao por gas natural

A primeira frente de trabalho (Acesso ao Mercado) foi desdobrada em 2 sub-
frentes por conta das especificidades inerentes as avaliacGes e estudos necessarios:

1.1 Acesso via SIE/SIP
1.2 Reconhecimento do Custo em Oleo.
Nessa primeira frente, estdo incluidos estudos para:

a) Apontar eventuais entraves e identificar solu¢des para viabilizar
0 acesso da PPSA ao SIE/SIP.

b) Apontar eventuais limitacdes e identificar solu¢cdes para o
reconhecimento como custo em 6leo de investimentos e gastos operacionais
com estruturas de escoamento e/ou processamento de gas natural

Na segunda frente (Revisdo da Politica de Comercializa¢do), estdo incluidos os
estudos para:

a) Avaliar modelos de negdcio para a oferta do gds natural da Unido.
b) Estudar formas de comercializagcdo na venda do gds natural.

c) Identificar e avaliar critérios de precificacdo do gas natural da
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Unido, incluindo o estabelecimento do preco minimo aceitavel.
Na terceira frente (Avaliacdo do Swap), estdo incluidos estudos para:

a) Avaliar alternativas para a realizacdo de operacbes de swap do
petrdleo por gas natural.

b) Avaliar formas de cdlculo de conversao de petréleo em gds natural.

c) Identificar e avaliar critérios para precificagdo do petrdleo e gas
natural a serem trocados.

d) Identificar fatores que poderiam aumentar o interesse das
empresas pelo swap de éleo em gas natural.

No Anexo 02 estdo as orienta¢des sobre as frentes de trabalho, as a¢les a
conduzir e os principais entregaveis, como recebidos do GT-GE na primeira reunido do
Comité 3, realizada em 09/08/2024.

3.3 Planos de ag¢ao e de trabalho

Para auxiliar o planejamento e a conducdo dos estudos e avaliacdes, foi
elaborado um plano de agdo com as principais atividades, os entregaveis associados e
os respectivos responsaveis, como apresentado no Anexo 03.

O foco dos estudos e avaliagdes realizados pelo Comité 3 foi identificar
eventuais dbices, avaliar solugdes e alternativas e propor medidas para aumentar a
oferta de gas natural da Unido, respeitando a premissa e os principios norteadores
definidos no Quadro 1 acima.

Importante ressaltar que tais estudos e avaliacdes se orientaram a proposicdo
de medidas habilitadoras para o acesso ao SIE e/ou SIP, o reconhecimento como custo
em 6leo dos gastos associados, a realizacdo de operacdes de swap e a ampliacdo da
oferta de gas natural da Unido, de forma geral. A viabilidade e a aplicabilidade para
casos concretos devem ser objeto de andlises especificas.

Na mesma linha, os estudos e avaliagdes realizados pelo Comité 3 n3o tiveram
a pretensao de propor solugdes detalhadas, restando, em varios casos, a necessidade
de analises complementares para definir a forma mais adequada para a implantac¢do das
altera¢des propostas. Essa ressalva é particularmente valida para as propostas de
alteragdes juridicas (legais e/ou regulatérias).

Para estabelecer a forma de atuacdao e permitir o acompanhamento das
atividades do Comité 3, foi elaborado um plano de trabalho contendo a programacao
das reunides e os prazos para as atividades, como apresentado no Anexo 04.

A PPSA realizou apresentacdes de nivelamento para os demais integrantes do
Comité 3, abordando temas pertinentes ao acesso ao SIE e ao SIP, ao processo de
reconhecimento de custo em éleo nos contratos de partilha de producdo (CPP) e a
comercializagdo do gdas natural da Uniao.

Os planos de acdo e de trabalho foram propostos pela lideranca do Comité 3,
comentados e ajustados pelos integrantes do Comité 3 e, depois, validados pelo GT-GE.

As reunides do Comité 3 foram organizadas e conduzidas pela lideranca do
Comité 3, com suporte direto do MME. Quando presenciais, foram realizadas nos
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escritorios do MME em Brasilia/DF e, quando virtuais, foram conduzidas por meio do
MS Teams.

Os estudos e avaliagdes previstos no plano de a¢dao foram conduzidos por
equipes internas da PPSA (incluindo profissionais das areas de comercializagdo de
petrdleo e gas natural, gestdo dos CPPs e da consultoria juridica), sob coordenagdo e em
alinhamento com as orientacdes do Comité 3.

O trabalho integrado do Comité 3 com as equipes da PPSA, para a conducao dos
estudos e avaliagdes, e com o GT-GE, para obtengdo de orientagdes e para validagdao dos
planos, foi fundamental para a rapida definicdo das acdes a executar e para a conclusdo
dos trabalhos nos prazos previstos para o GT-GE.

O presente relatério, que compila e consolida os entregaveis previstos no plano
de agdo, foi elaborado pela PPSA, comentado e ajustado pelos integrantes do Comité 3
e, por fim, validado pelo GT-GE.

Segue no Quadro 2 abaixo a estratégia geral adotada para conducgdo e validacdo
dos trabalhos do Comité 3.

Quadro 2: Estratégia para conducdo e validagao dos trabalhos do Comité 3.

Proposicdo e/ou Participagao e

Produto . - Validacao
Condugao aprovagao
Planos de Acdo e de Trabalho | Lideranca do Comité Comité 3 GT-GE
Apresentagdes de nivelamento PPSA Comité 3 -
Reunides e deliberacoes Lideranca do Comité Comité 3 GT-GE
Estudos: av.allagogs. e PPSA Comité 3 i
entregaveis parciais
Relatdrio final PPSA Comité 3 GT-GE

As apresentacdes de acesso publico, atas de reuniGes e demais documentos
pertinentes ao Comité 3 podem ser encontrados no site do GT-GE/Comité 3, cujo link
esta abaixo: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-
e-biocombustiveis/gas-para- empregar/comites-atas-apresentacoes-e-demais-
documentos/comite-3-modelo-de-comercializacao- nacional-dos-hidrocarbonetos

4 ACESSO AO SISTEMA DE ESCOAMENTO (SIE) E AO SISTEMA DE
PROCESSAMENTO (SIP)

Este capitulo apresenta os estudos previstos nos itens 1.1 e 1.1.1 do plano de
acao do Comité 3, apresentado no Anexo 02 deste relatdrio.

4.1 Vis3do geral

A partir de 2021, iniciou-se um processo de desconcentracdo da oferta de gas
natural processado ao mercado nacional, anteriormente monopolizado pela Petrobras.
Atualmente, empresas como Shell e Galp passaram a comercializar diretamente ao
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mercado suas produgdes de gas natural e a Galp passou a comercializar também a
producdo de outros produtores do Pré Sal. Além desses 2 produtores, a CNOOC também
comecou a escoar a sua producdo de gds, embora ndo esteja, ainda, comercializando
diretamente as companbhias distribuidoras nem aos consumidores finais.

No entanto, por razdes diversas, os demais produtores, incluindo a PPSA, como
responsavel pela comercializacdo do gas natural da Unido, ainda comercializam suas
respectivas producdes diretamente nos FPSOs, a chamada venda na “boca do poco”.
Atualmente, a PPSA vende sua produc¢do de gds diretamente para a Petrobras.

Como observado ao longo do relatério, os volumes de gas destinados a Unido
sdo pequenos e distribuidos por varios campos e ainda subsistem algumas questdes que
ndo viabilizam o acesso imediato da PPSA ao SIE-Bacia de Santos (SIE-BS).

A produgao de gas natural da Unido iniciou-se em 2018 e vem aumentando
gradativamente desde entdo. Em 2023, até novembro, a producdo de gas da Unido
disponibilizada ao mercado atingiu uma média de 118.345 m3/dia.

Com a expectativa de inicio da operacdao da Rota 3 de escoamento, no 29
semestre de 2024, a conexao de novos FPSOs ao SIE-BS e o aumento do excedente em
6leo e gds da Unido decorrente do processo de recuperagao de custos dos campos
constantes dos CPPs, esta previsto um grande crescimento da producdo a partir de 2026,
conforme o Grafico 1.

Grafico 1: Gas da Unido disponibilizado ao mercado: realizado e futuro.

Curva de Gas

MM m*/dia
%)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Gas PPSA

Fonte: Elaboragdo prépria.

O gas natural é exportado pelos FPSOs por meio de gasodutos de curto/médio
comprimento, chamados de gasodutos adjacentes, que se conectam ao SIE-BS, que, por
suavez, é composto por diversos gasodutos de propriedade da Petrobras, Shell, Petrogal
e Repsol, com percentuais de participacdo distintos entre os diversos trechos.

A Figura 2, disponivel no site da Petrobras, apresenta a logistica de escoamento
do gds natural da Bacia de Santos.

Atualmente estdo em operacao as Rotas 1 e 2, que se conectam as Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNs) de Caraguatatuba/SP e Cabitnas/RlJ,
respectivamente. A Rota 3 sera conectada a UPGN de Itaborai/RJ.
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Figura 2: Logistica de escoamento do gas da Bacia de Santos (Rotas 1,2 e 3).

UTGITB
(POLO GASLUB)

MENTO DE GAS NATURAL E&P

@WBACIA DE SANTOS

Fonte: Petrobras.

4.2 Conexao ao SIE e ao SIP

As analises ja realizadas pela PPSA indicam que a comercializagao na saida do
SIE resultaria em uma maior atratividade e, consequentemente, melhor remuneragao
pelo gas natural, em relagao ao modelo atual de venda na “boca do po¢o”. Como acao
subsequente, foram realizados estudos para conhecer as condi¢ées de acesso, cujas
principais caracteristicas dos contratos que regem o acesso ao SIE sdo apresentadas a
seguir.

Apds a assinatura do acordo de confidencialidade entre PPSA e Petrobras
(gestora do SIE), em 23/6/2022, a PPSA recebeu, na mesma data, os termos de adesdo
ao Acordo Operativo (AO) e ao Contrato de Cessdao Remunerada (CCR), bem como os
respectivos contratos e aditivos.

O AO estabelece regras e parametros técnicos que deverdo ser observados pelas
partes (Proprietdrias e Escoadoras), para que a operagao do SIE transcorra de forma
eficiente e segura, bem como estabelecer as obrigacdes da gestora do SIE como
responsavel pela prestagdo do servigo de gestdo do SIE-BS. Abrange, por exemplo, desde
a nomeagdo dos representantes operacionais das empresas escoadoras até as
especificacOes aceitaveis do gas natural para viabilizar o escoamento, passando pela
definicdo dos pontos de saida do gds e responsabilidade sobre acidentes, entre outros
aspectos operacionais.

O CCR tem por objeto regular a cessdao e a remuneracao de uso dos ativos entre
as Proprietdrias e as Escoadoras.

O SIE-BS pressup&e o pagamento de um valor unitario por m*® escoado distribuido
em 3 parcelas:

a) Remuneracdo da Gestora: foi definida uma remuneragdao mensal para o
Gestor do SIE-BS, que é rateado pela quantidade de Unidades de
Escoamento (UEE) integrantes do SIE e posteriormente  dividido
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proporcionalmente, dentro de cada UEE, pelo volume efetivamente
contratado por cada empresa escoadora. Portanto, dependendo da
configuracdo de volume escoado em cada FPSO e da utilizacdo da
capacidade alocada, as empresas escoadoras terdo um custo distinto ao
longo do tempo. O valor pago sofrera incidéncia de PIS/COFINS (9,25%) e
1SS (5%).

b) Remuneracdo das Proprietdrias: as proprietarias do SIE serdo remuneradas
pela cessdo e uso dos Ativos por uma parcela chamada Valor Unitario da
Remuneracao pela Cessado (VURC), calculada de forma a assegurar o retorno
e os custos realizados na construcdo dos Ativos (CAPEX). No faturamento,
hd incidéncia de PIS/COFINS (9,25%).

c¢) Remuneracdo dos Servicos de Operacionalidade: as proprietarias serdo
remuneradas por uma parcela chamada Valor Unitdrio da Remuneragao
dos Servicos de Operacionalidade (VURSO), calculada de forma a remunerar
os servicos de manutencdo e operacdo da infraestrutura (OPEX). No
faturamento, ha incidéncia de PIS/COFINS (9,25%) e ISS (5%).

A producdo de gds natural da Unido estd concentrada na Bacia de Santos,
portanto a PPSA aprofundou a andlise das condi¢des de adesdo ao SIE-BS. O SIE-Bacia de
Campos (SIE-BC) ainda esta em fase de implanta¢do e nao foi objeto de avaliagao por
conta dos reduzidissimos volumes destinados a Unido.

Vale destacar que o acesso ao SIE-BS é regido por um modelo negociado e ndo
por um modelo regulado, cabendo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) decidir sobre eventuais controvérsias que resultem em barreiras
ao acesso de terceiros. A ANP, inclusive, abriu a Consulta Prévia n? 1, em 30/01/2023,
com o objetivo de obter contribuigGes para o processo de regulamentacdo do acesso
negociado e ndo discriminatdrio de terceiros interessados aos gasodutos de escoamento
da producdo, as instalacdes de tratamento ou processamento de gas natural e aos
terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL), as denominadas infraestruturas essenciais de
gas natural de que trata o art. 28 da Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, a “Nova Lei do
Gas”.

Sendo a uUnica forma de escoamento de gas natural da Bacia de Santos, fato é
que, atualmente, as condi¢cdes determinadas pelos proprietarios do SIE-BS para o acesso
ao SIE-BS sdo preponderantes e podem resultar em algum grau de dificuldade na
negociacdo para o acesso dos produtores, especialmente aqueles com menores
volumes. Vale ressaltar que os custos logisticos de escoamento do gas do pré-sal sao
relevantes.

Inicialmente, no que tange ao acesso da PPSA ao SIE, haviam sido levantados
dois pontos que dificultariam ou inviabilizariam a adesdo ao SIE-BS. Porém, segundo
analise pela area juridica da PPSA, foram identificadas possibilidades de mitigacao
dessas dificuldades, conforme descrito a seguir:

1) De acordo com a Lei 12.351/2010, Capitulo lll, Secdo |, art. 82. Paragrafo 29,
“A empresa publica de que trata o § 1° deste artigo nGo assumird os riscos e nGo
responderd pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploragdo,
avaliagdo, desenvolvimento, produgcdo e desativagcdo das instalagées de
exploragdo e produgdo decorrentes dos contratos de partilha de produgéo”.

Como o SIE-BS atualmente esta fora do ambito das atividades de exploracdo e
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producdo abrangidas pelos CPPs, onde a Unido esta legalmente preservada de
riscos, foi detectado que a sua adesdao poderia implicar na assunc¢do de riscos
operacionais, como, por exemplo, um vazamento no SIE. Apds melhor analisar
a questdo, a PPSA entende que, em caso de adesao ao SIE-BS, caberia a ela,
como representante da Unido, a assunc¢do dos custos e riscos inerentes as
atividades de comercializagao dos hidrocarbonetos da Unido de que passou a
ser legalmente incumbida, mas que ndo estdo abrangidas pelos CPPs,
responsabilizando-se, no entanto, pela gestdo destes riscos, de forma a
preveni-los e mitiga-los de acordo com as melhores praticas da industria do gas
natural.

A gestdo desses riscos estaria embasada pela diretriz estabelecida pela Politica
de Comercializagdo, que determina a maximizacdo da receita da
comercializacdo do petrdleo e do gas natural a Unido, observando, porém, a
moderacdo na assuncgdo dos riscos inerentes a atividade.

Além da adequada gestdo dos riscos, pelo regramento do SIE e do SIP, a
conciliacdo de volumes movimentados medidos diariamente e ao final de cada
més, com os devidos ajustes de poder calorifico e perdas no processo, envolve
uma operacdo de mutuo entre os escoadores (Acordo de Mutuos). Caso nao
ocorra a compensacdao dos volumes mutuados em um prazo de 60 dias, os
escoadores precisam liquidar suas posicdes mediante operacdo de compra e
venda de gés.

Desta forma, julgamos recomendavel inserir permissdao explicita para a
contratagdo do SIE na legislagdo vigente e/ou em dispositivos infralegais.

2) A necessidade de enquadramento das despesas incorridas com a
contratacao do SIE-BS como gastos diretamente relacionados a comercializacdo
- trata-se de uma despesa que tende a um forte crescimento conforme
demonstrado pela curva de projecdo dos volumes da Unido nos proximos anos.

Sendo assim, a caracterizacdo como despesa comercial evitaria a necessidade
de negociacdo anual com o Ministério de Minas e Energia para inclusdo de tal
despesa no contrato de remunera¢do da PPSA, o que poderia nos levar a
situacdo de parar campos de petrdleo relevantes para o pais por falta de
orcamento. Trata-se de uma despesa totalmente vinculada ao volume
comercializado, a exemplo do que ocorre com as despesas referentes a
inspecdo/certificacdo das operagGes de alivio de petréleo.

Mais uma vez, apds melhor andlise, a PPSA entende que, considerando-se que
a contratacdo do SIE-BS teria como objetivo ampliar a concorréncia, bem como
atingir novos mercados e compradores de gas natural na costa brasileira (na
saida do SIE), estando, portanto, em consondncia com a diretriz estabelecida
pela Politica de Comercializacdo, que determina a maximizacdo da
comercializacdo do petrdleo e do gas natural a Unido, as despesas advindas da
contratacdao do SIE, representariam gastos relacionados a comercializagao e,
portanto, passiveis de deducdo das receitas advindas da comercializacdo do
petréleo e do gas natural da Unido.

N3o obstante, consideramos importante que esse novo cenario de
comercializacdo seja refletido no pertinente arcabouco regulatério para a
atribuicdo de seguranca juridica e eventuais requisitos de atuacao.
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Desta forma, julgamos que este ponto nao resulta em dbice ao acesso ao SIE,
mas é recomendavel inserir permissao explicita para a caracteriza¢ao destes
custos como despesas de comercializagdo na legislagdo vigente e/ou em
dispositivos infralegais.

Uma vez incorporadas as sugestdes acima, a adesdo ao SIE-BS devera levar de
dois a trés meses para ser concluida, conforme estimado pelos gestores do SIE. Esse
prazo considera que haverd necessidade de negociacdo da PPSA com os demais
escoadores quanto ao ponto de saida do gas no SIE-BS.

Como ja abordado, o SIE-BS possui atualmente dois pontos de saida para o gas
(Caraguatatuba e Cabiunas), sendo que, com a entrada em operacao da Rota 3, havera
mais um ponto de saida em Itaborai. A proposta do gestor do SIE-BS é que todo o gds da
Unido passe a ser escoado pela Rota 3, a partir do inicio da opera¢do dessa rota.
Portanto, caso a adesdo da PPSA ao SIE ocorra apds o inicio das operagdes da Rota 3,
ndo haverd necessidade de negociacdo com os demais parceiros, abreviando o tempo
estimado para a concretizacdo da adesdo ao SIE-BS. Caso a adesdo ocorra antes do inicio
da operacdo da Rota 3, a PPSA teria que negociar com os demais parceiros para
concentrar a saida do gas em uma das duas rotas, dado que o gas da Unido é exportado
por campos cujos pontos de saida prioritdrios encontram-se nas duas rotas.

Desta forma, o objetivo inicial da PPSA é aderir ao SIE-BS por entender que a
comercializa¢ao do gas natural ndo processado da Unido em um ponto de saida do SIE-
BS é mais competitiva do que a comercializagdao na saida dos FPSOs, chamada “venda
na boca do po¢o”, como é feita atualmente a Petrobras, e em alguns casos, sera a Unica
opgao.

Neste ponto, é importante destacar que, mantida a sistematica atual de venda
“na boca do poco”, sem que a PPSA escoe o gas natural aderindo ao SIE-BS, sé lhe resta
vender o gas natural para os contratados daquele CPP especifico, pois somente estes
conseguiriam acessar o SIE para escoar o gas que compraram, por conta de restrigdes
contratuais do prdprio SIE, que ndo permitem que terceiros o facam.

Desse modo, o universo de compradores fica restrito a poucas, ou mesmo, a uma
Unica empresa, prejudicando sobremaneira a competitividade da comercializagao.

Mas esse cendrio pode ficar ainda mais restrito: nas tratativas mais recentes, a
Petrobras comunicou a PPSA que ndo tem mais intencdo de adquirir o gds da Unido, por
guestdes comerciais e também por restricdes com as quais aquiesceu na assinatura do
Termo de Compromisso de Cessagao (“TCC”) firmado com o CADE. Existem também
outros contratados, com menores volumes de gds, que nao se interessam por qualquer
compra de volumes da PPSA, pois desejam também vender seu gas para terceiros.

Assim, vislumbram-se situacdes em que a adesdo da PPSA ao SIE serd a Unica
alternativa para escoamento do gds da Unido, o que tornaria as despesas do SIE —
inclusive as eventuais compras e vendas de equilibrio — como despesas nao sé
diretamente relacionadas a comercializacdo, mas essenciais para tanto.

A PPSA possui conhecimento suficiente e esta estruturalmente apta, ou
demandaria ajustes pequenos, para comegar a escoar pelo SIE-BS.

A venda do gas natural na saida do SIE-BS poderia ser realizada para as empresas
gue ja contrataram o SIP, ou seja as produtoras do pré-sal, ou, alternativamente, para
empresas comercializadoras, distribuidoras ou consumidores que tenham intenc¢ao de
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contratar o SIP. Esta op¢do ainda ndo é uma realidade, mas, conforme ja abordado
preliminarmente com a Petrobras, conceitualmente pode ser implantada.

Ainda nessa linha de antecipar o processo de escoamento do gas da Unido, a PPSA
estd negociando com a Petrobras outras alternativas que viabilizem a comercializagdo do
gas natural na saida do SIE- BS, antes da plena adesao da PPSA ao SIE-BS.

Uma outra alternativa seria a PPSA contratar o SIP e ceder a capacidade
contratada para terceiros. Essas duas Ultimas hipdteses demandardo uma negociacao
com a Petrobras, proprietdria das UPGNs e gestora do SIP, dado que envolvem uma série
de compromissos mutuos, incluindo negociacdo de aspectos comerciais e andlise
especifica da capacidade financeira das empresas contratantes do SIP.

O processamento do gas natural resulta, além da disponibilizacdo de gas natural
processado, na produgao de gas liquefeito de petrdéleo (GLP) e de correntes C5+, que
demandardo conhecimento e monitoramento especificos dos processos de
comercializacdo e logistica desses produtos.

Além disso, a comercializacdo do gas natural processado é feita com base em
programacao didria de entrega, sendo, portanto, necessaria uma equipe dedicada a essa
atividade. Pela sua configuracao, essas atividades tém potencial de geracdo de
penalidades por descumprimento de programacdes bem mais robustas do que as
verificadas na operacado de escoamento do gas.

A adesao ao SIP carece de uma avaliacdo mais profunda por parte da PPSA.

Ao contrario da contratacdo do SIE-BS, a contrata¢do do SIP demandaria uma
reestruturacdo nao somente da area comercial, mas também de outras areas da PPSA.
Para os volumes disponiveis para a Unido até 2025, essa contratac¢ao, a principio, pode
nao ser tao interessante.

Ha que se considerar ainda a possibilidade de, em comum acordo entre a PPSA
e os contratados nos CPPs, os pontos de partilha da producdo sejam estabelecidos fora
das areas dos respectivos contratos, na saida do SIE, por exemplo. Com isso, na pratica,
0 ambito dos referidos CPPs seriam ampliados e as despesas (CAPEX e OPEX) inerentes
a contratacdo do SIE, seriam passiveis de reconhecimento como custos em dleo, ndo
implicando em custos e riscos para a PPSA.

5 RECONHECIMENTO DE CUSTOS DE ESTRUTURAS DE
ESCOAMENTO E PROCESSAMENTO DE GAS NATURAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar o estudo sobre a viabilidade do
reconhecimento como custo em dleo de investimentos e gastos operacionais associados
a estruturas de escoamento e/ou de processamento de gas natural, incluindo a
identificacdo dos eventuais ébices e a proposicao de medidas e solucdes. Este capitulo
corresponde aos itens 1.2 e 1.3 do plano de acdo do Comité 3, apresentado no Anexo
02 deste relatdrio.

5.1 Organizag¢ao do estudo
Casos a estudar:

a) Gasoduto de escoamento, préprio, dedicado a um determinado CPP,
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b)

c)

d)

f)

existente ou a ser construido, com CAPEX e OPEX inteiramente a
cargo do respectivo CPP.

Gasoduto de escoamento, proprio, compartilhado por mais de um
contrato, existente ou a ser construido, com compartilhamento de
CAPEX e OPEX.

Gasoduto de escoamento de terceiros, existente ou a ser construido,
com cobranca de remuneracdo (a exemplo do SIE).

UPGN propria, dedicada a um determinado CPP, com CAPEX e OPEX
inteiramente a cargo do respectivo CPP.

UPGN prépria, compartilhada entre mais de um contrato, existente
ou a ser construida, com compartilhamento de CAPEX e OPEX.

UPGN de terceiros, existente ou a ser construida, com cobranca
de remuneracdo (a exemplo do SIP).

Aspectos criticos:

a)
b)
c)

Admissibilidade do reconhecimento como custo em dleo.
Ajustes necessarios ao processo de reconhecimento de custo em éleo.

Protecdo do Fundo Social.

Resultados esperados:

a)

b)

c)

d)

Avalia¢do da viabilidade para o reconhecimento dos custos para os
casos a estudar, com base na legislacdo e nos contratos vigentes.

Identificacdo de eventuais ébices ou limitagdes.

Proposicdo de solucbes para os Obices que ndo demandem
alteracdo legal, mas, eventualmente, modificacdes de normativos
infralegais e dos CPPs.

Proposicdo de solucdes para os dbices que demandem alteragoes
legais, que autorizem a PPSA a realizar atividades nao
contempladas na legislacdo atual ou que apresentem riscos
juridicos significativos, caso realizadas sem tais modificagdes.

5.2 Competéncias legais da PPSA

A Lei n® 12.304/2010 prescreve, em seu art. 42, inciso Il, alinea “d”, que a PPSA
dever praticar todos os atos necessdrios a gestdo dos contratos para a comercializagdo
de petrdleo e gas natural da Unido, podendo, para tanto, “celebrar contratos,
representando a Unido, para refino e beneficiamento de petrdleo, de gds natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo”.

Portanto, a PPSA é legalmente autorizada a celebrar contratos para beneficiar o
gas natural de propriedade da Unido. Ademais, esta autorizacdo legal implica,
logicamente, a possibilidade de a companhia exercer os atos necessarios para a
consecucdo dessa atividade. E implicita, por exemplo, a autorizagdo para que a PPSA
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contrate o escoamento do gds natural da Unido, desde o ponto em que sua propriedade
foi dividida entre os contratados e a gestora dos CPPs (Ponto de Partilha) até o ponto de
saida do SIE.

O art. 62, inciso XV da Lei n29.478/1997 define Exploragdo (ou Pesquisa) como o
“conjunto de operacGes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a
descoberta e identificacdo das jazidas de petrdleo ou gds natural”. AProducgao (ou Lavra),
por sua vez, nos termos do inciso XVI do mesmo artigo, é o “conjunto de operacdes
coordenadas de extracdo de petrdéleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para
sua movimentagdo.”

Assim, em termos estritamente legais, a expressao Exploracdo e Produgao (E&P)
pode ser definida como o conjunto de atividades concatenadas com o propdsito de
avaliar areas, objetivando a descoberta e identificagdo de jazidas de petrdleo e gas
natural e, posteriormente, caso verificada a comercialidade de uma eventual
descoberta, as operacbGes coordenadas para a extracdo dos hidrocarbonetos nelas
contidos, bem como o preparo para sua movimentagao.

5.3 Regime de partilha de produc¢ao e custo em d6leo

Partilha de producdo é o regime de exploracdo e producdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploracdo e producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o
direito a apropriagdo do custo em 6leo, do volume da producdo correspondente aos
royalties devidos, bem como de parcela do excedente em dleo, na propor¢ao, condicées
e prazos estabelecidos em contrato (Art. 22 inciso | da Lei n2 12.351/2010) (Figura 3).

Vemos, portanto, que a apropriacdo do custo em dleo é uma das caracteristicas
fundamentais do regime de partilha de producéo.

Figura 3: Royalties, Custo em dleo e

i ; Excedente em 6leo.
Mas o que é o custo em dleo?

E a parcela da produgdo de petréleo, de gés O

natural e de outros hidrocarbonetos fluidos Royalties
correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado na execucdo das

. ~ o Volamy Lot Custo em 6le0
atividades de exploracdo, avaliacdo,  deprodugiode
. - . . hidrocarbonetos
desenvolvimento, producdo e desativacdao das
instalacGes, sujeita a limites, prazos e condicdes Excedente
estabelecidos em contrato (Art. 22 inciso Il da Lei €m éleo

n? 12.351/2010).
Fonte: PPSA.

Estes conceitos estao bem refletidos nos CPPs.

Como exemplo, o contrato de partilha de produgao de Buzios (CPP de Buzios)
estabelece, em seu paragrafo 2.9.1, que, em caso de descoberta comercial de petrdleo
e gas natural, caberd ao contratado a apropriagdo originaria do custo em 6leo. Em seu
paragrafo 5.1, o CPP de Buzios é ainda mais especifico ao estabelecer que o contratado,
em caso de producdo de petrdleo e gas natural, tera direito a se apropriar, a titulo de
custo em dleo, de uma parcela da producao de petréleo e gas natural, conforme prazos,
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critérios e condicOes estabelecidos no Anexo V (Procedimentos para Apuracgdo do Custo
e do Excedente em Oleo).

5.4 Composicao do custo em dleo

Os CPPs possuem cldausula especificas para definir quais gastos sdo passiveis de
reconhecimento como custo em dleo. Ver abaixo a transcricdo do paragrafo 3.1 do
Anexo V do CPP de Buzios.

3.1. CompGem o custo em o6leo, independentemente da localizagdo do Ponto de
Medicdo e do Ponto de Partilha, os gastos realizados pelos Contratados na Area do
Contrato, aprovados no Comité Operacional e reconhecidos pela Gestora, relativos
as atividades de:

a) Exploracdo e Avaliacio;
b) Desenvolvimento;
¢) Producdo;e

d) desativacdo das instala¢des, incluindo o valor depositado no fundo de
provisionamento.

Observa-se que os paragrafos 3.4. e 3.4.1 do Anexo V do CPP de Buzios
estabelecem que a instalacdo de oleodutos e gasodutos de escoamento da producdo
estdo incluidas entre as atividades de desenvolvimento previstas no paragrafo 3.1 do
mesmo Anexo V. Ver abaixo um extrato dos referidos pardgrafos.

3.4. Incluem-se entre as atividades de Desenvolvimento a que se refere a
alinea “b” do paragrafo 3.1:

c) instalagdo de equipamentos e embarcagGes de extragdo, coleta, Tratamento,
armazenamento e transferéncia de Petréleo e Gas Natural.

3.4.1. As instalagBes a que se refere a alinea “c” do paragrafo 3.4 incluem, mas ndo
se limitam a plataformas maritimas, tubulacGes, unidades de Tratamento de
Petrdleo e Gas Natural, equipamentos e instalacbes para medicdo da Producdo
fiscalizada, equipamentos para cabega de poco, tubos de producédo, linhas de fluxo,
tanques e demais instalagcdes exclusivamente destinadas a extracdo, bem como
oleodutos e gasodutos de Escoamento da Producdo e suas respectivas estacdes de
compressdo e bombeio.

Observa-se, também, que o paragrafo 3.5, alinea “a”, do Anexo V do CPP de
Buzios inclui as operagdes de escoamento entre as atividades de producgao, igualmente
reconheciveis e recuperaveis como custo em dleo. Ver um extrato abaixo.

3.5. Incluem-se entre as atividades de Produgdo a que se refere a alinea “c” do
paragrafo 3.1:

a) Operagdes rotineiras de Produc¢do, compreendendo a Producdo de Petrdleo e Gas
Natural, tanto por elevagdo natural quanto artificial, Tratamento, compressao,
controle, medicdo, testes, coleta, Escoamento, armazenamento e transferéncia de
Petréleo e Gas Natural;

De forma complementar, os CPPs explicitam os gastos que ndo sao passiveis de
reconhecimento, incluindo, entre outros, gastos com:

e royalties;

e bonus de assinatura;
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e encargos financeiros e amortiza¢gdes de empréstimos e financiamentos;
e pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (com excecdo do CPP de Libra);

e ativos que ndo estejam diretamente relacionados com as atividades do
contrato;

e custas judiciais e extrajudiciais;
e multas, sanc¢des e penalidades de qualquer natureza;

e reposicdo de bens, equipamentos e insumos perdidos, danificados ou
inutilizados e seus respectivos tempos de espera;

e tributos sobre a renda, bem como aqueles que oneram as aquisicdes e
geram créditos aproveitaveis pelo contratado;

e comercializacdo ou transporte de petréleo e gds natural, excluidos os
relacionados ao escoamento da producdo;

e garantias de performance e garantias de desativagao e abandono, com
excecdo do fundo de provisionamento.

Vale ressaltar que existe condicdo expressa que exclui os gastos relacionados
com o escoamento da producdo do rol de gastos que ndo sdo passiveis de
reconhecimento. No caso do CPP de Buzios, esta informacgao esta explicitada na alinea
“m” do pardgrafo 3.9 do Anexo V do CPP de Buzios, como transcrito abaixo.

3.9. Nao serao reconhecidos como custo em 6leo os gastos realizados com:

m) comercializagdo ou Transporte de Petrdleo e Gas Natural, excluidos os
relacionados ao Escoamento da Producdo; (grifo nosso)

Da avaliacdo do atual teor dos CPPs, podemos destacar dois pontos:

a) gastos com ainstalacdo e a operacgdo de gasodutos de escoamento
da producdo pertence ao grupo de atividades de desenvolvimento e produgao
e podem compor o custo em dleo;

b) a composicdao do custo em dbleo se limita a gastos realizados pelos
contratados na area do contrato.

O paragrafo 1.2.3 do CPP de Buzios define a Area do Contrato como “a area Bloco
cuja projecao superficial é delimitada pelo poligono definido no Anexo |I”, que apresenta
as coordenadas na darea licitada para o respectivo contrato.

Uma avaliacdo inicial do item b) acima poderia sinalizar a existéncia de uma
limitacdo relevante ao reconhecimento de gastos associados a estruturas de
escoamento e/ou processamento que se localizem fora das areas dos CPPs. Contudo,
veremos no desenvolvimento deste estudo que este potencial ébice é resolvido por
outros dispositivos.

5.5 Ponto de medicdo e ponto de partilha

Nos termos do art. 29, inciso X da Lei n? 12.351/2010, o ponto de medigdo é o
“local definido no plano de desenvolvimento de cada campo onde é realizada a medicdo
volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme regulacdo da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP”.
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E no ponto de medicdo que os detentores de direitos de Exploracdo e Producdo
(E&P) adquirem, originariamente, a propriedade de seu quinhdo dos hidrocarbonetos
produzidos, conforme prescrito pelo art. 32, inciso IV do Decreto n? 2.705/1998.

Como exemplo, o CPP de Buzios, em seu paragrafo 2.10, assim prescreve: “A
propriedade da parcela de Petrdleo e Gas Natural a que o Contratado e a Contratante
tém direito lhes sera conferida, de forma originaria, no Ponto de Medi¢do.”

Ja o ponto de partilha, nos termos do art. 29, inciso Xl da Lei n2 12.351/2010, é o
“local em que ha divisdo entre a Unido e o contratado de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do respectivo contrato de
partilha de producdo”.

Assim, apds extraidos, os hidrocarbonetos produzidos sdo medidos e
originariamente adquiridos no ponto de medi¢dao, usualmente localizado logo apds o
vaso separador do Floating, Production, Storage and Offloading Unit (FPSO).

Entre o ponto de medicdo e o ponto de partilha, a propriedade dos
hidrocarbonetos produzidos ja é dos contratados e da contratante (Unido), mas o
produto da lavra é indiviso, ou seja, ndo pode ser diferenciado por proprietario,
caracterizando uma propriedade condominial.

Por fim, no ponto de partilha, a propriedade condominial é desfeita e a producdo
dividida entre a Unido, representada pela PPSA, e cada um dos contratados, tudo de
acordo com a aliquota do excedente em 6leo da Unido contratualmente prevista e as
participacdes indivisas (working interests) de cada contratado.

A Figura 4 abaixo apresenta um resumo dos conceitos de ponto de medicdo e
ponto de partilha e as suas implicagdes.

Figura 4: Ponto de medigdo e Ponto de Partilha.

Conceitos basicos: ponto de medi¢do x ponto de partilha

« Ponto de medigdo: local onde os detentores de direitos de E&P adquirem,
originariamente, a propriedade de seu quinh&o dos hidrocarbonetos produzidos (HC,4)-

+ Ponto de partilha: local onde ha a divisdo entre a Uni&o e os contratados dos HC,o4.

Extracdo Medicdo Partilha

No ponto de medigdo, usualmente
localizado logo apds o vaso separador
do FPSO, os HC,.s sdo medidos e
ocorre a aquisi¢cao originaria.

No ponto de partilha, a propriedade
condominial ¢é desfeita e a
producdo é dividida entre a Unido

Apés a medigdo, a propriedade dos HC,,4 ja € (PPSA) e cada um dos contratados, de
dos contratados e da contratante (Unido), mas acordo com a aliquota do EOU e as
o produto da lavra é indiviso e n3o pode ser participagdes de cada contratado.

diferenciado por proprietario, caracterizando
uma propriedade condominial.

. AN - ENEeS 4 H. AN - ENTVEHOe 4
Fonte: Elaboragdo prépria.

5.6 Instalagdes integrantes e ndao integrantes da area sob contrato

O objeto dos CPPs é a execucdo de operacbes de exploracdo das dareas
outorgadas em certames licitatérios e, eventualmente, seu desenvolvimento e
producdo, caso constatada a comercialidade das jazidas.

Em tese, todas as atividades de E&P deveriam ser executadas na area dos CPPs.
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Contudo, existem atividades tipicas de E&P que podem e necessitam ocorrer fora dos
limites da area desses contratos, como a aquisicao de dados e a instalacdo de gasodutos
para escoamento de gas natural. Neste sentido, é interessante conceituar e diferenciar
instalacGes integrantes e ndo integrantes da area sob contrato.

A RANP 17/2015 define, em seu art. 22, inciso XVII, as instalacdes “Integrantes
da Area sob Contrato” como aquelas “localizadas interna ou externamente a Area sob
Contrato, desde que facam parte do projeto de desenvolvimento do Campo de Petrdleo
ou de Gas Natural, isto é, estejam contempladas no Plano de Desenvolvimento”.

No inciso seguinte, a RANP 17/2015 explicita que as instalagdes “N3o Integrantes
da Area sob Contrato” sdo “todas as Instalagdes de Producdo localizadas externamente
ou que se iniciam fora dos limites de Area sob Contrato e que n3o fazem parte do projeto
de desenvolvimento de Campo de Petréleo ou de G&s Natural, isto é, ndo estdao
contempladas no Plano de Desenvolvimento de uma Area sob Contrato em particular.”

Tem-se, portanto, que as instalagdes (incluindo os dutos e seus acessorios)
integrantes da drea sob contrato sdo as previstas nos Planos de Desenvolvimento (PDs)
dos respectivos contratos de E&P, enquanto as ndo integrantes sdao aquelas nao
contempladas nesses planos.

Consequentemente, a construcdo, ampliacdo e operacdo dos dutos e demais
instalagcbes contempladas pelos PDs situam-se no ambito dos contratos de E&P,
enqguanto as ndo contempladas estdo fora dele.

Por fim, conclui-se que tanto os dutos integrantes quanto os ndo integrantes das
areas sob contrato sdo instalacdes de E&P.

Na Figura 5, vemos um exemplo onde se pode identificar a area sob contrato e
as instalacdes integrantes e nao integrantes da drea sob contrato. Nesse exemplo,
apenas o FPSO e o duto de conexdao com o SIE estariam previstos no PD.

Figura 5: InstalagSes Integrantes e N3o Integrantes de uma Area sob Contrato.

Instalagdao ndo
integrante
(ndo incluida no PD)

Instalacoes
integrantes
(incluidas no PD)

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Como veremos no item 5.7 abaixo, a inclusdo ou ndo do ambito de um
determinado CPP dependera da localizacdo do respectivo ponto de partilha, definido no
respectivo PD.
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5.7 Area do contrato x Ambito do contrato

Como vimos no item 5.5, é a partir do ponto de partilha que cada consorciado
sera responsavel, individual e exclusivamente, pelo quinhdo de hidrocarbonetos que
originariamente adquiriu, sendo desfeita a propriedade condominial. Assim, é no ponto
de partilha que deixam de incidir as disposicdes dos CPPs, em especial as relativas aos
custos e responsabilidades sobre a propriedade comum, independentemente de sua
localizacdo dentro ou fora da drea sob contrato.

Isso significa que, a montante do ponto de partilha, os gastos incorridos com a
realizacdo das atividades de E&P sdo reconheciveis e recuperdveis como custo em éleo
(com as excegbes expressamente mencionadas nos CPPs) e os contratados sao integral
e exclusivamente responsaveis pelos riscos e custos envolvidos nessas atividades. A
jusante do ponto de partilha, porém, cada consorciado, inclusive a PPSA, representando
a Unido, assume os custos e riscos relacionados exclusivamente ao petrdleo e gas
natural de sua propriedade.

A area do contrato, conforme defini¢cao contratual, delimita o prisma vertical no
qual os contratados tém direito de explorar os recursos petroliferos.

O ambito dos CPPs é o limite espacial, determinado pela localizagdao do ponto de
partilha, de incidéncia de tais contratos, implicando o direito dos contratados a
recuperacdo como custo em dleo dos gastos em exploragdo, avaliacdo,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalagdes, independentemente de
essas atividades serem executadas em instalagdes integrantes ou ndo integrantes da
area sob contrato. Em contrapartida, os contratados assumem, até o ponto de partilha
(@mbito do CPP) os custos e riscos inerentes as operagdes.

A localizagdo do ponto de partilha deve ser prevista nos PDs dos CPPs, podendo
ser fixada dentro ou fora da area do contrato e incluir instalagdes integrantes ou ndo
integrantes da drea sob contrato.

E a localizacdo do ponto de partilha que define o ambito de um CPP,
determinando o que podera ser reconhecido como custo em éleo (a montante) e o que
ndo podera (a jusante), tanto em termos de CAPEX quanto de OPEX.

Assim, todas as despesas incorridas até o ponto de partilha e aprovadas pelo
comité operacional do CPP, desde que com o devido amparo no sistema decisdrio
previsto no respectivo CPP, devem ser contabilizadas na conta custo em éleo (sem
prejuizo das excec¢des contratualmente previstas).

O entendimento da diferenca entre os conceitos de drea sob contrato e de
ambito do contrato é fundamental para a avaliacdo da viabilidade do reconhecimento
de gastos associados a estruturas de escoamento e/ou processamento de gas natural.

5.8 Admissibilidade do reconhecimento para estruturas de
escoamento de gas natural

O paragrafo 1.2.18 do CPP de Buzios denomina “Escoamento” o conjunto de
atividades destinadas a assegurar a movimentacdo dos fluidos produzidos por um
Reservatério desde a sua separacdo até a sua chegada a terminas submarinos ou a
UPGNs.

Por sua vez, o paragrafo 3.4.1 do Anexo V do CPP de Buzios inclui os gasodutos
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de escoamento da producdo entre as instalacdes de movimentacdo de petrdleo e gas
natural, explicitando que as atividades realizadas através destas instala¢cdes sao
atividades de desenvolvimento, possibilitando, portanto, que tenham os gastos a elas
relacionados reconhecidos e recuperados como custo em 6leo, nos termos do paragrafo
3.1, alinea “b”, do mesmo Anexo V.

De maneira similar, o pardgrafo 3.5 do Anexo V do CPP de Buzios inclui as
operacdes de escoamento entre as atividades de producdo, igualmente reconheciveis e
recuperaveis como custo em éleo, conforme previsto pelo paragrafo 3.1, alinea “c” do
mesmo anexo.

Os gasodutos de escoamento sao conceituados no art. 39, inciso XXIV da Lei n®
14.134/2021 como o “conjunto de instalagdes destinadas a movimentacdo de gas
natural produzido, apds o sistema de medicdo, com a finalidade de alcancar as
instalacGes onde sera tratado, processado, liquefeito, acondicionado ou estocado.”.

Para arrematar, o art. 29, inciso XI da RANP 17/2015 conceitua “Dutos de
Escoamento da Produ¢ao” como “dutos destinados a movimentacao de Petrdleo e Gas
Natural desde Unidades de Producdo até instalacGes de processamento e tratamento
ou unidades de liquefac3o, podendo ter trechos Integrantes ou n3o Integrantes de Area
sob Contrato.”

Conclui-se que os gasodutos que compdem o SIE e os gasodutos que fazem a

conexdo dos FPSOs com o SIE sdo gasodutos de escoamento.
Dessa forma, desde que incluidos no correspondente PD, os gasodutos dedicados
exclusivamente ao escoamento da producao de gas natural de um CPP e os gasodutos
do tipo tie-in, que ligam as unidades de producao ao SIE, se enquadram no conceito
de dutos integrantes da area sob contrato e tanto sua construg¢dao quanto os
dispéndios com sua operag¢ao sdo reconheciveis e recuperaveis como custo em éleo.

Esta conclusdo se aplica e responde o questionamento sobre a admissibilidade do
reconhecimento de gastos associados aos dois primeiros casos a estudar, como
apresentados no item 5.1 deste relatério:

e Gasoduto de escoamento, proprio, dedicado a um determinado CPP,
existente ou a ser construido, com CAPEX e OPEX inteiramente a cargo do
respectivo CPP.

e Gasoduto de escoamento, préprio, compartilhado por mais de um contrato,
existente ou a ser construido, com compartilhamento de CAPEX e OPEX.

Um aspecto importante a esclarecer é que, como vimos no item 5.4 deste
relatdrio, o paragrafo 3.1 do Anexo V do CPP de Buzios (e dispositivos similares nos
demais CPPs) estipula que “compdéem o custo em Odleo, independentemente da
localizagdo do Ponto de Medigcdo e do Ponto de Partilha, os gastos realizados pelos
Contratados na Area do Contrato” (grifo nosso).

No mesmo item 5.4, ressaltamos que tal definicdo poderia representar um
potencial dbice ao reconhecimento de gastos associados a escoamento e processamento
do gas natural, posto que as principais estruturas para a execucdo destas atividades se
situam fora da area dos contratos.

Contudo, este aparente conflito é facilmente resolvido pelo disposto no inciso
XVII do art. 22 da RANP 17/2015, ja apresentado no item 5.6 deste relatério, que admite
expressamente que as instala¢cdes integrantes de area sob contrato podem estar
localizadas interna ou externamente a drea sob contrato.

Por outro lado, também os gastos associados a movimentacao de gas natural
em gasodutos do SIE, ou seja, ndo dedicados a um CPP, podem ser reconhecidos e
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recuperados como custo em oleo, pois tais gasodutos, a despeito de ndo serem
integrantes de areas sob contrato, se enquadram no conceito de dutos de escoamento
da producdo.

Para tanto, basta que o comité operacional do respectivo CPP, que é presidido
pela PPSA, decida definir ou deslocar, conforme o caso, o ponto de partilha para a
saida do SIE.

Com esta medida:

a) O escoamento pelas rotas do SIE seria contemplado em uma revisdo do PD,
por conta da alteracao no ponto de partilha.

b) O dmbito do CPP (que vai até o ponto de partilha, onde o produto da lavra
passa a ter sua propriedade individualizada e dividida entre a Unido e os
contratados) passaria a incluir o SIE.

c) Todos os gastos envolvidos no escoamento do gds natural (incluindo os
da Unido), até o ponto de partilha, seriam assumidos pelos contratados.

d) Os gastos relacionados ao escoamento do gas natural por instalacdes do SIE,
apesar de ndo integrantes da area sob contrato, seriam reconheciveis e
recuperaveis como custo em éleo, respeitando as condi¢des e restricdes do
respectivo CPP.

Com o ambito do CPP estendido até um ponto a jusante do SIE, tal atividade
(escoamento em instalacdo ndo integrante da drea sob contrato) passa a ser decorrente
de um CPP, isentando a PPSA e a Unido de custos e riscos, mas impondo a primeira a
obrigacdo de reconhecer os gastos associados a essas atividades como custo em éleo.

Em resumo, a possibilidade de reconhecimento como custo em 6éleo de gastos
com atividades de escoamento via SIE depende, basicamente, da localizacdo do ponto
de partilha:

a) Caso tais instalacOes e atividades estejam incluidas no ambito de um CPP,
os gastos associados devem ser arcados exclusivamente pelos contratados e
eles serdo reconheciveis e recuperdveis como custo em édleo.

b) Caso contrério, tais atividades ocorrerdo por conta e risco de cada
contratado e da PPSA individualmente, e, com base na reda¢ao atual dos
CPPs, ndo sao reconheciveis e recuperdveis como custo em dleo.

A conclusdao acima se aplica e responde sobre a admissibilidade do
reconhecimento de gastos associados ao terceiro caso a estudar, como apresentado no
item 5.1 do presente relatdrio: gasoduto de escoamento de terceiros, existente ou a ser
construido, com cobranca de remunerac¢ées (a exemplo do SIE). Ou seja, é viavel o
reconhecimento como custo em dleo de gastos associados a gasodutos de
escoamentos de terceiros, existentes ou a serem construidos, a exemplo do SIE.

5.9 Admissibilidade do reconhecimento para estruturas de
tratamento de gas natural

Ressalvadas eventuais especificidades, os CPPs tém por objeto a execuc¢do de
operacoes de E&P na area do contrato.

A definicdo legal de tratamento ou processamento de gds natural (art. 62, inciso
VI da Lei n® 9.478/1997) é “conjunto de operag¢des destinadas a permitir o seu
transporte, distribuicdo e utilizagdo”, ndo se encaixando, portanto, no conceito de E&P,

como apresentado no item 5.2 deste relatério.

O CPP de Buzios (e os demais, em dispositivos similares) assevera, no paragrafo
1.2.18 que a atividade de escoamento ocorre entre a separacdao do gas natural e sua
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chegada a terminais submarinos ou instalacées de tratamento ou processamento de gas
natural ou unidades de liquefacdo, deixando claro que as atividades de tratamento ou
processamento do gas natural ocorrem a jusante do escoamento e, portanto, fora do
ambito dos contratos de E&P.

Assim, a inclusdo de atividades de tratamento de gés natural (como as afetas ao
SIP ou mesmo a construcdo de uma UPGN) no ambito dos CPPs nao é factivel.

Segundo nosso entendimento do regramento vigente, as estruturas de
tratamento ou processamento de gas natural ndo poderiam ser consideradas instala¢des
de E&P e, dessa maneira, ndo haveria previsao legal, contratual ou regulamentar para o
reconhecimento como custo em éleo dos gastos associados.

Desta forma, para assegurar a possibilidade de incluir as atividades realizadas nas
UPGNs (e, eventualmente, sua propria constru¢do) no ambito dos CPPs, com a
consequente possibilidade de reconhecimento e recuperagao dos gastos associados, é
necessario realizar ajustes na legislagdo vigente e/ou em dispositivos infralegais.

Até que um ajuste na legislacdo vigente e/ou em dispositivo infralegal seja
estabelecido ou que estudos complementares apontem solu¢des alternativas, nos
parece dificil conceber que UPGNs (proprias compartilhadas ou de terceiros) possam ser
incluidas no rol de instalagdes de E&P ndo integrantes de drea sob contrato, o que
permitiria uma eventual inclusdo no ambito dos CPPs.

As conclusdes acima se aplicam e respondem o questionamento sobre a
admissibilidade do reconhecimento de gastos associados aos trés ultimos casos a
estudar, como apresentados no paragrafo 5.1 do presente relatério. Ou seja, ndo ha
previsdo legal para a admissdo do custo em déleo para gastos associados a unidades de
tratamento ou processamento de gas natural (UPGNs):

e UPGN propria, dedicada a um determinado CPP, com CAPEX e OPEX
inteiramente a cargo do respectivo CPP.

e UPGN prépria, compartilhada por mais de um contrato, existente ou a ser
construida, com compartilhamento de CAPEX e OPEX.

e UPGN de terceiros, existente ou a ser construida, com cobrancga de tarifas
(a exemplo do SIP).

Sem prejuizo as conclusdes acima, nos parece importante salientar que os CPPs
celebrados até 2022 estipulavam, em seus paragrafos 3.4 e 3.5 do anexo intitulado
“Procedimentos para Apuracdo do Custo e do Excedente em Oleo, que as “instalacdes
de Tratamento” (sindbnimo de Processamento, consoante o art. 62, inciso VI da Lei n2
9.478/1997) seriam reconheciveis e recuperdveis como custo em 6leo. Parece-nos
evidente que esta referéncia a “Tratamento” (com inicial maiuscula) é equivocada pelo
fato de as UPGNs ndo fazerem parte do conjunto de instalacdes de E&P. Tanto é assim
que os CPPs mais recentes, celebrados em 2023, corrigiram este equivoco, substituindo
o verbete “Tratamento” pela expressdo “processamento primario” (com iniciais
minusculas). Segue a transcricdo do paragrafo 3.5 do Anexo V do CPP de Buzios:

3.5. Incluem-se entre as atividades de Produgdo a que se refere a alinea “c” do
paragrafo 3.1:

a) Operacdes rotineiras de Producdo, compreendendo a Producdo de Petrdleo e Gas
Natural, tanto por elevagdo natural quanto artificial, Tratamento, compressao,
controle, medigdo, testes, coleta, Escoamento, armazenamento e transferéncia de
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Petréleo e Gas Natural; (grifo nosso)

Abaixo esta o paragrafo equivalente do CPP Norte de Brava, oriundo do primeiro
ciclo de oferta permanente em regime de partilha de producdo, onde se pode notar a
nova redacao.

3.5. Incluem-se entre as atividades de Producdo a que se refere a alinea “c” do
paragrafo 3.1:

a) Operacdes rotineiras de Produc¢do, compreendendo a Producdo de Petrdleo e Gas
Natural, tanto por elevacdo natural quanto artificial, processamento primario,
compressao, controle, medicdo, testes, Sistema de Coleta da Produgéo, Sistema de
Escoamento da Produgdo, armazenamento e Transferéncia de Petrdleo e Gas
Natural; (grifo nosso)

Com a providencial revisao, ficou claro que termo “Tratamento” nos CPPs mais
antigos se refere ao processamento primario de petréleo e gas natural, que ocorre no
vaso separador dos FPSOs para a segregacao das fases oleosa, gasosa e aquosa, o que
reforca o entendimento de que as UPGNs ndo sdo instalagdes de E&P e, portanto, ndao
podem ter gastos reconhecidos como custo em éleo, segundo as normativas legais
vigentes.

5.10 Penalidades do SIE e SIP

awin

O paragrafo 3.9, alinea “i”, do Anexo V do CPP de Buzios (e dispositivos
semelhantes nos demais CPPs) estabelece que penalidades ndo sdo passiveis de
reconhecimento como custo em dleo.

3.9. Ndo serdo reconhecidos como Custo em Oleo os gastos realizados com:

i) multas, san¢Ges e penalidades de qualquer natureza;

Como os gastos totais associados ao acesso ao SIE e ao SIP podem incluir
penalidades cujo montante n3ao é desprezivel, a disposicdo citada acima pode
representar uma limitacdo relevante, em especial com relacdo ao SIP.

Este ponto merece um estudo mais aprofundado para avaliar se as
penalidades do SIE e SIP, normalmente associadas a desvios operacionais, se
enquadram ao conceito aplicado nos CPPs e confirmar o entendimento de que tais
gastos ndao podem ser reconhecidos como custo em éleo.

5.11 Apuragao, reconhecimento e recuperacao do custo em dleo

A gestdao do processo de apuragdo, reconhecimento e recuperag¢ao do custo em
6leo é de competéncia exclusiva da gestora, que deve estabelecer e administrar a conta
custo em 6leo de cada CPP. Na Figura 6 estdo os fluxos dos processos de reconhecimento
e de recuperacao do custo em odleo.

A contabilizacdo e o controle do custo em dleo sdo realizados por meio de um
sistema informatizado, concebido e gerido pela gestora, denominado Sistema de Gestao
de Gastos de Partilha de Producdo (SGPP).
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Figura 6: Processos de reconhecimento e recuperagao de custo em éleo.
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A seguir, na Figura 7, vemos o fluxo das atividades de reconhecimento do custo
em o6leo implementado no SGPP, que se inicia com o recebimento das listas de gastos
enviadas pelos operadores.

Figura 7: Fluxo de atividades de reconhecimento do custo em éleo no SGPP.
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Abaixo, na Figura 8, estd o fluxo das atividades de recuperagao do custo em éleo,
implementado no SGPP, que inclui a emissdo do Relatério de Excedente em Oleo da
Unido (REOU) e culmina com a dedugdo dos valores recuperados da respectiva conta
custo em dleo.

Figura 8: Fluxo de atividades de recuperagao do custo em d6leo no SGPP.
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Fonte: PPSA.
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5.12 Ajustes necessarios no processo de reconhecimento de custo em
dleo

Os processos de apuracdo, reconhecimento e recuperac¢do do custo em dleo,
implementados e gerenciados pela PPSA na condicdo de gestora dos CPPs, tém se
mostrado robustos, confidveis e flexiveis o suficiente tanto para cumprir com as
disposicdes comuns a todos os contratos quanto para atender as caracteristicas de casos
e condicdes especificas.

A admissibilidade do reconhecimento de gastos com estruturas de escoamento
e/ou de processamento ndo altera os principios, processos e sistemas para o
reconhecimento do custo em dleo.

Tampouco identificamos diferencas a implementar na interface com o SGPP, nos
fluxos de processamento e de andlise dos gastos, na gestao da conta custo em 6leo e na
emissao do relatério consolidado, por conta da submissdo de gastos associados a
estruturas e atividades de escoamento e/ou processamento do gas natural.

Os mecanismos existentes para anadlise, avaliacdo e deliberacdo sobre gastos
associados a estruturas e atividades de escoamento e/ou processamento do gas natural
sdo suficientes para refletir os entendimentos apresentados neste relatério.

Assim, ndo vislumbramos a necessidade de altera¢do ou ajuste no atual
processo de reconhecimento de custo em déleo, como conduzido pela gestora.

5.13 Protecao do Fundo Social

E uma premissa para os estudos conduzidos pelos comités tematicos do GT-GE,
incluindo o Comité 3, que as eventuais medidas e solugdes propostas ndo causem
impacto negativo ao Fundo Social.

Como vimos, a admissibilidade do reconhecimento como custo em 6leo de
gastos com estruturas de escoamento depende, basicamente, da definicdo do ponto de
partilha dos CPPs.

O paragrafo 13.2 do CPP de Buzios (e dispositivos similares nos demais CPPs)
estabelece que os “Pontos de Partilha de Petréleo e Gas Natural serdo definidos para
cada Médulo da Etapa de Desenvolvimento no Plano de Desenvolvimento e coincidirdo
com o local onde o Consércio disponibilizard fisicamente a parcela da Producdo
correspondente a cada Consorciado ou a quem ele indicar”.

Por sua vez, a aprovacdo do PD e de suas eventuais revisOes é item de
deliberacdo obrigatéria do Comité Operacional (OpCom) de cada CPP, cuja presidéncia
é exercida pela PPSA, conforme disposicdo especifica presente em todos os CPPs.

Observa-se, ainda, que o pardgrafo 5.3 do contrato de consércio do CPP de Buzios
(e em dispositivos similares nos demais CPPs) estabelece que a PPSA tem 50% dos votos
nas delibera¢gdes do OpCom, além de voto de qualidade e poder de veto. Assim, a
definicdo ou a alteragdao do ponto de partilha de um CPP sé pode ocorrer com a
anuéncia formal da PPSA.

Sem embargo, participar e deliberar sobre planos, estratégias, contratacbes e
demais atividades relevantes pertinentes aos CPPs, sempre na defesa dos interesses da
Unido, é parte das atribuicdes regulares da PPSA.
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Vale lembrar que a Lei n? 12.304/2010 estabelece, em seu art. 49, inciso |, que
compete a PPSA, entre outros pontos, representar a Unidao nos consércios formados
para a execuc¢ao dos CPPs, avaliar técnica e economicamente os PDs e defender os
interesses da Unido nos OpComs.

Estas atribuicGes estdo amalgamadas no Estatuto Social da PPSA, em seu art. 29,
paragrafo 192, que estabelece que a “PPSA tem por finalidade maximizar o resultado
econOmico dos contratos de partilha de producdo e de comercializacdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido”.

Por fim, verifica-se que as deliberacbes da PPSA ocorrem seguindo
procedimentos internos regularmente atualizados e auditados, que estabelecem os
mecanismos de governanca para cada deliberacdo. No caso especifico de emissdo ou
revisdo de PDs, as deliberagcdes demandam avaliagbes técnicas e econOmicas,
consubstanciadas em notas técnicas que suportam a tomada de decisdo. A avaliagao de
eventuais impactos nos resultados econémicos dos CPPs estd incluida no conjunto das
avaliagdes regularmente conduzidas.

Conclui-se, portanto, que a admissibilidade do reconhecimento de gastos com
estruturas de escoamento nao gera risco adicional ao Fundo Social, levando em conta
a legislacdo vigente e os mecanismos de controle existentes na PPSA.

A eventual incorporacao de estruturas de escoamento ao ambito de um CPP,
com a consequente admissibilidade do reconhecimento dos gastos como custo em éleo,
tem que passar pelos mesmos mecanismos de controle e governanca da PPSA, que
incluem avaliagdes de viabilidade econdmica e impacto para a Unido. Assim, os riscos
associados sao 0s mesmos, ou seja, riscos de quaisquer investimentos e operacdes de
E&P.

Entretanto, até o momento, nenhum gasoduto de escoamento até a praia
(entrada da UPGN) teve seus gastos reconhecidos como custo em 6leo, sendo sempre o
ponto de partilha estabelecido na entrada do sistema de escoamento ou a montante
deste ponto. Nesse sentido, em que pese entendermos que a admissibilidade do
reconhecimento como custo em dleo de estruturas de escoamento estda amparada na
legislacao e nos contratos vigentes, fazendo-se necessario apenas a mudanga do ponto
de partilha para a saida do sistema de escoamento, a avaliacdo do melhor resultado
econdmico para a Unido apenas com base no resultado gerado para o Fundo Social pode
ndo ser a alternativa mais interessante, especialmente pelo efeito multiplicador de
investimentos em infraestrutura sobre outros resultados diretos e indiretos para Unido,
da geracdo de empregos e o pagamento de impostos até a reducdo de importacdes e a
garantia de seguranca alimentar a populagao.

Nesse sentido, como um movimento adicional para incentivar a ampliagao da
oferta de gas natural ao mercado, sugerimos a realizacao de estudo complementar
para avaliar a pertinéncia e a viabilidade da admissibilidade do reconhecimento como
custo em dleo de gastos associados a novos dutos de escoamento, ainda que com
impacto negativo ao Fundo Social, desde que gere resultado positivo para a Uniao sob
um panorama mais amplo, com parametros a definir, em linha com os objetivos do
Programa Gas para Empregar.

A ampliagdo da oferta de gas ao mercado é também resultado para a Unido.
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6 REVISAO DA POLITICA DE COMERCIALIZACAO DO PETROLEO E
GAS NATURAL DA UNIAO

Este capitulo apresenta os estudos previstos nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 do plano
de acdo do Comité 3, apresentado no Anexo 02 deste relatério.

~

6.1 Modelos de negdcios que possibilitem a PPSA ofertar o gas
natural da Uniao

A Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética n? 15/2018 (“Resolugdo
CNPE n2 15/2018"), publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de novembro de 2018,
estabeleceu a Politica de Comercializagdo do Petréleo e Gas Natural da Unido (“Politica
de Comercializacdo”), fixando as seguintes diretrizes:
Art. 22 S3o diretrizes da politica de comercializagdo do petrdleo e do gas natural da
Unido:
| - oatendimento aos objetivos da politica energética nacional;

Il -amaximizagdo do resultado econémico da comercializagdo do petrdleo e do gas
natural da Unido, observada a moderagdo na assung¢do dos riscos inerentes a
atividade;

Il - a consideracdo dos aspectos logisticos e de mercado a época das
transagGes na formagdo do prego de venda do petréleo e do gas natural da Unido;

IV -a prioridade do abastecimento ao mercado nacional;

V - o aproveitamento do gas natural da Unido para o desenvolvimento
integrado do mercado nacional do produto, em bases econémicas sustentaveis;

VI -aadogdo de referéncias paramétricas de mercado como forma de minimizacao,
monitoramento e auditoria das despesas inerentes a atividade de comercializagdo
do petrdleo e do gas natural da Unido, em especial quando exercida a opg¢do de
contratacdo do agente comercializador;

VIl - a comercializagdo do petréleo e do gas natural da Unido deve primar pela
simplicidade, transparéncia, rastreabilidade e adog¢dao das melhores praticas da
industria, respeitado o sigilo de informagdes quando for exercida a opg¢do de
contratagdo do agente comercializador;

VIIl - a motivagdo para a decisdo de comercializar o petrdleo e o gas natural da
Unido consoante uma das opgGes legais disponiveis; e

IX - a adocgdo de regras sobre solucdo de controvérsias que incluam conciliagdo,
mediacgdo e arbitragem.

X Os termos da Politica de Comercializacdo indicam a priorizacdo da
comercializagdo do gas natural por meio de leildo, de forma a maximizar a receita
auferida pela Uniao.

Atualmente a PPSA comercializa o gas natural na “boca do pog¢o”. Ocorrendo os
ajustes recomendados no capitulo 4 deste relatério, a PPSA poderia contratar o SIE e o
SIP e passar a comercializar o gas processado ao mercado. Neste caso, a PPSA teria que
fazer um leildo/processo competitivo para a comercializacdo do gas natural da Unido
apos o processamento, de forma a maximizar o resultado econdémico. A expectativa é
que a receita auferida com o gas processado seja superior a receita auferida com a venda
na “boca do poco” somada aos custos de escoamento e processamento e ao custo
incremental de estrutura da PPSA para comercializar esse gas.
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Considerando que o mercado brasileiro atualmente é suprido pelo gas produzido
no pais mais o volume importado da Bolivia, recorrendo as importagdes de GNL somente
guando ha necessidade de demanda adicional de gas, tal como o despacho das
termelétricas, podemos inferir que a oferta e a demanda de gds natural estdo em
equilibrio.

Os precos do GNL, quando da elaboracdo do presente relatdrio, sdao superiores
aos praticados no mercado nacional e ndo ha sinalizacdo do mercado de que no
curto/médio prazo passem a ficar abaixo do mercado nacional, limitando, portanto,
movimentos de importacdo de GNL pelo mercado.

Como ja demonstrado, com a entrada em operagdo da Rota 3, havera um
aumento do volume disponivel de gds nacional ao mercado. Por outro lado, hd uma
expectativa de reducdo da importagdo do gds da Bolivia, cujas reservas estdo em
declinio.

De acordo com estudo recente divulgado pelo Instituto de Energia da PUC-RJ,
somente apds o inicio da producdo de gas dos novos campos resultantes do BM-C-33 e
Sergipe/Alagoas, previstos para 2028, o pais tera um excedente de gas, desconsiderando
eventuais novos projetos que impactem de forma relevante a demanda por gds (Grafico
2).

Grafico 2: Proje¢do de oferta e demanda elaborada pelo Instituto de Energia da PUC-R]J.
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Portanto, atendéncia é que o modelo de comercializa¢do por leildo do gas natural
da Unido resulte em precos em linha com os precos praticados pelos demais produtores
no curto/médio prazo.

Qualquer alternativa a esse modelo de oferta publica necessita de uma revisiao
da Politica de Comercializagdo.

6.2 Critérios para priorizagao por mercado

As analises referentes a possibilidade de aumento da oferta de gas no mercado
nacional, estdo sendo conduzidas pelo Comité 1 e as analises referentes ao potencial de
demanda de consumidores finais estdao sendo discutidas no Comité 4.
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As conclusoes dos estudos e avaliagOes desses dois comités, em conjunto com a
andlise global do trabalho dos demais comités, devem ser encaminhadas ao CNPE que,
a luz dos dados apresentados, podera deliberar sobre a conveniéncia ou ndo da
priorizacao de determinados segmentos.

A PPSA ird implementar as medidas cabiveis para operacionalizar as diretrizes
emanadas pelo CNPE.

6.3 Formas de comercializacao na venda do gas natural

Alternativamente a realizacdo de processos competitivos para o mercado em
geral, a revisdo da Politica de Comercializacdo da PPSA pelo CNPE poderd definir a
elaboracdo de processos competitivos para segmentos especificos do mercado,
observando a premissa inicial do trabalho de ndo impactar negativamente a receita do
Fundo Social.

Dependendo dos volumes definidos como meta pelo CNPE e a disponibilidade de
produto no mercado, o CNPE podera definir cotas por empresa e/ou segmentos
especificos bem como férmulas de precificacdo. Definidos os volumes e os precos
poderia ser feita uma contratacao direta dos volumes.

Cabe ressaltar que o atendimento ao consumidor final requer outras medidas,
como, por exemplo, destinar o gas natural para outros clientes/mercados quando das
paradas das unidades fabris dos consumidores atendidos. Terd que ser prevista, por
exemplo, a comercializa¢do de volumes spot, na modalidade put, que ja sdao utilizados
no mercado nacional por alguns produtores, onde o comprador se obriga a adquirir
volumes caso o produtor/comercializador tenha disponibilidade de produto. Em geral,
esses volumes sao precificados abaixo do valor médio do mercado, para ser atrativo ao
comprador.

Alternativamente, caso haja orientagdo do CNPE nesse sentido, para atrair
novos investimentos, os volumes da Unido poderiam ser destinados exclusivamente a
novos projetos, ofertados via leilao com prazos longos de contratacao.

Considerando os volumes expressivos a partir de 2027, o ideal é que as
definicoes acontecam em tempo habil para que a PPSA possa se preparar para colocar
esse gas no mercado.

6.4 Critérios de precificagao do gas natural da Uniao
6.4.1 Método de cdlculo do preco minimo

Como sugestdo, a PPSA poderia, de forma a manter a remunerac¢do atual da
Unido, ter autorizacdo do CNPE para definir o preco de venda do gas processado com
base na remuneracdo atualmente auferida com a venda na “boca do po¢o”, acrescido
dos custos incorridos com o escoamento e o processamento e o incremento de custos
da PPSA com a estrutura necessdria para comercializar o gas processado e os produtos
obtidos no processamento (GLP e C5+).

Ressalta-se que, caso o ponto de partilha passe para a saida do SIE, os custos

inerentes a contratacdo do escoamento seriam passiveis de reconhecimento como
Custo em Oleo, resultando em uma redug3o sensivel no custo logistico da cadeia do gés
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natural.

Os valores estimados pela PPSA viabilizariam em um precgo inferior ao precgo
médio do mercado para 2024, em torno de US$ 10/MMBTU, considerando os novos
contratos de longo prazo propostos pelos produtores. Esses valores sdao referentes
somente ao preco da molécula do gas, apds as etapas de escoamento e processamento.
Para se obter o preco final aos consumidores ainda devem ser acrescidos o custo de
transporte e as tarifas de distribuicao, além da incidéncia da carga tributaria.

O Griéfico 3, elaborado pela Gas Energy, contém somente os pregos praticados
pela Petrobras no mercado de gds para as Distribuidoras Estaduais, porém, pela
predominancia da Petrobras no mercado, seus precos podem ser considerados como
balizadores dos demais produtores.

Grafico 3: Precgos da Petrobras para distribuidoras estaduais.
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Caso seja viavel um aumento do volume de gas disponivel para a Uniao,
mediante a aquisicdo de volume de outros produtores, a formacdo do preco para esse
volume adicional de gas deveria contemplar o custo de aquisicdo do gas, acrescido dos
demais custos ja citados.

No curto prazo, dado o equilibrio anteriormente citado entre oferta e demanda, a
tendéncia é haver interesse de todos os agentes por esse volume, sendo necessdria a
defini¢do por parte do CNPE de uma priorizacdo de mercados, caso seja de interesse da
Unido.

Uma vez definido o preco inicial do contrato, os precos poderiam ser reajustados
de acordo com diferentes indices.
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O mais tradicional e adotado em larga escala pelo mercado brasileiro é definir
um % do Brent e corrigir o preco mensalmente ou trimestralmente pela variagao
acumulada do Brent e da taxa de cambio.

Alguns poucos contratos firmados mais recentemente no mercado nacional,
preveem o reajuste com base no Henry Hub (HH), referéncia do mercado americano, em
geral combinado com a base Brent.

Alternativamente, a PPSA poderia adotar um modelo hibrido, reajustando a
molécula com base no Brent e repassando os reajustes do custo dos servicos de
escoamento e processamento com base nas formulas de reajuste definidas nos
contratos desses servicos.

7 AVALIACAO DO SWAP DO PETROLEO DA UNIAO POR GAS
NATURAL

Este capitulo apresenta os estudos previstos nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 do plano
de acdo do Comité 3, constante do Anexo 02 deste relatdrio.

Considera-se que o swap de petrdleo por gas natural ndo se trate de uma venda,
mas de uma permuta, que se caracteriza pela alienacdo de uma coisa em troca da
aquisicdo de outra, sem que haja pagamento em pecunia, a menos que a titulo
compensatorio em caso de diferenca de valor. Assim sendo, pode ser considerado como
um ato de comercializacdo dos hidrocarbonetos da Unido pela PPSA, um instrumento
para que a Unido atinja metas de politica publica. Neste caso, entende- se ser necessaria
a previsao nesse sentido na Politica de Comercializagao.

A fim de identificar o interesse das empresas produtoras nesse cendrio, foram
realizadas reunides com as seguintes empresas:

GALP (18/8/23) — estd estruturada para comercializagdo do gds natural
processado e ndo tem, a principio, interesse em efetuar operagdes de swap.

SHELL (21/8/23) — estd estruturada para comercializacdo do gas natural
processado e ndo tem, a principio, interesse em efetuar operacdes de swap

TotalEnergies (22/8/23) — ndo estd estruturada para comercializagdo do gas
natural processado. A principio, se manifestou disposta a conversar sobre as operacdes
de swap nas producdes futuras.

Equinor (24/8/2023) — sé terd disponibilidade de gas natural apds a operagdo do
BMC-33. A principio, estaria aberta para negociagoes.

CNOOC (24/8/23) — contratou o SIE-BS e o SIP e estda comercializando sua
producdo junto a GALP. Demonstrou interesse em negociar volumes de novos projetos.

QATAR (6/9/2023) — ndo tem intengdo em montar estrutura para comercializar
o gds natural e demonstrou interesse em realizar operacdes de swap.

CNODC (30/8/2023) — ndo esta estruturada para comercializar o gas natural e
demonstrou interesse na operacdo de swap.

PETROBRAS (25/9/2023) — é o principal player do mercado e vai avaliar o
interesse no swap.

Em decorréncia das reunibes, ficou transparente que as empresas que ja
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contrataram o SIE-BS e o SIP e estdo estruturadas para a comercializacdo do gas natural
processado (Galp e Shell) ndo terdo interesse em realizar operagées de swap.

A Petrobras é o maior produtor de gds e vem assumindo compromissos
contratuais junto ao mercado de distribuicdo e consumidores finais com prazos cada vez
mais longos, sendo pouco provavel que tenha interesse no swap. Indicou que, a
principio, os precos praticados em um eventual swap seriam os que ela ja pratica no
mercado, ndo enxergando vantagem para os objetivos do Programa Gas para Empregar.

A Repsol, em que pese ser proprietdria do SIE-BS, ja vendeu sua producado de gas
no longo prazo e ndo poderia participar do swap.

A CNOOC ja aderiu ao SIE-BS e ao SIP, porém esta comercializando sua producao
com a Galp e demonstrou interesse eventualmente para volumes de novos projetos,
ainda ndo contratados. Porém, como o contrato com a Galp ndo é por longo prazo, é
possivel que apds o término do compromisso possa vir a ter algum interesse no swap.

A TotalEnergies tem intencdo em se estruturar para comercializar o gas natural,
porém deixou aberta a possibilidade de fazer o swap.

A CNODC e a QATAR demonstraram interesse no swap e, em que pese ndo ter
sido feito contato diretamente, acredita-se que a Petronas, pela situacdo similar a
CNODC e QATAR, também tenha interesse na operacgao.

Sendo assim, de forma a buscar quantificar esse cenario, Grafico 4 a seguir
mostra as curvas de producdo de gas natural nas dreas com participacdo da PPSA, até
2030: total do mercado sem a produgao da Petrobras; total do mercado sem a Petrobras,
Shell, Galp e Repsol; e a curva da PPSA.

Grafico 4: Producdo estimada de gas natural dos produtores nos CPPs e AlPs.
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No cenario mais provavel, com base nas percepcdes decorrentes das reunides
com os produtores e dos volumes ja comprometidos no longo prazo, podemos inferir
que a producdo de gas natural da Petrobras, Galp, Shell e Repsol ndo estaria disponivel
para operacdes de swap. Descontando essas producdes, o mercado restante apresenta
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um pico de 6,6 MM m3/dia no periodo, com média de 4,2 MM m3/dia.

Dado que a producdo da Unido terd um pico de 3,5 MM m3/dia e uma média de
1,7 MM m3/dia, no periodo analisado, o volume maximo disponivel para operacdes de
swap, seria de 3,1 MM m3/dia, com uma média de 2,5 MM m3/dia.

Os produtores com menor producdo de gas apresentam a curva de producao
apresentada no Grafico 5, abaixo.

Grafico 5: Producdo estimada de gds dos produtores nos CPPs e AlPs, com potencial interesse em
operacGes de swap.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Observa-se que os principais candidatos ao swap (CNODC, QATAR e PETRONAS)
apresentam um pico de volume em 2029, de 1,3 MM m?3/dia e média de 1 MM m3/dia.

Caso se confirme somente o interesse dessas 3 empresas, o volume total
disponivel para atender os objetivos do GT-GE seria o somatdrio do volume da Unido
com o obtido nas operagdes de swap com as 3 empresas supracitadas. Portanto, o
volume total disponivel seria uma média de 2,7 MM m?3/dia.

Em um cendrio menos provavel, caso a CNOOC e a TotalEnergies optem por
realizar a operag¢do, o volume disponivel subiria para cerca de 4,3 MM m3/dia,
considerando que a CNOOC apresenta uma média de cerca de 1 MM m?3/dia e a Total
uma média de cerca de 0,6 MM m3/dia.

Considerando que os volumes de petrdleo da Unido dos campos de Tupi e
Sapinhoa estdo vendidos até dez/2026 e que os consorciados desses projetos, a
principio, ndo terdo interesse/disponibilidade em efetuar operacdes de swap, ndo foi
considerada a possibilidade de realizagdao de swap.

O campo de Mero/Libra ndo tem producdo de gas e os campos localizados na
Bacia de Campos (Tartaruga Verde e Brava) tem produgdes atribuidas a Unido pouco
relevantes. O campo de Itapu tem somente a Petrobras como produtor.

Sendo assim, os campos mais indicados para a realizagao de operagdes de swap
seriam Buzios, Sépia e Atapu. Além da Petrobras, em Buzios temos a CNODC e a CNOOC
como produtores, em Sépia temos a Galp, Petronas, Qatar e TotalEnergies e em Atapu
temos Shell, Galp e TotalEnergies.

O contrato de venda de petrdleo de Buzios se encerra em dez/2024 e nos campos
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de Sépia e Atapu ainda nao foram firmados contratos de longo prazo pela PPSA.

Considerando que o contrato de venda de petrdleo de Buzios se encerra somente
em dez/2024 e que o escoamento de gas natural dos campos de Sépia e Atapu so sera
regularizada apds a entrada em opera¢dao da Rota 3, a operagdo de swap, uma vez
aprovada, devera ser estruturada, na melhor hipdtese, ao longo de 2024 para ser
implementada a partir de jan/2025.

Entretanto, cumpre observar a necessidade urgente da defini¢do da aplicagdo
do swap ou nao, considerando a previsao de realizagao de leildes na B3 em meados de
2024 para a venda do 6leo de Buzios, por exemplo, a partir de 2025. Portanto, é preciso
que a implementag¢ao do swap seja definida ainda no primeiro trimestre de 2024.

Se confirmada a percepc¢ao de que a Petrobras, a Galp e a Shell ndo deverao ter
interesse na operacdo de swap, o volume de petréleo envolvido nas operacbes sera
inferior a producdo da Unido e, portanto, o saldo da producao deverd ser objeto de leildo
especifico para a venda desse petréleo.

7.1 Formas de cdlculo de conversao de Petréleo em gas natural

Foram avaliadas algumas alternativas e a que se mostrou mais adequada foi a
conversio pelo valor monetario dos dois produtos em RS/m?3.

7.2 Alternativas para a realizacao das operacoes de swap

Foram identificadas duas possibilidades para a realizacao de operagées de swap
do petrdleo da Unido por gds natural:

i. Com permuta dos direitos de apropria¢do (aquisicdo originaria);

i. Sem permuta dos direitos de apropriacdo (aquisicdo originaria)/Permuta
da mercadoria petrdleo por gds natural.

Independentemente da forma de realizacdo do swap, alguns principios devem ser
observados:

a) As operacbes de swap devem ocorrer mediante prévia e expressa
concordancias dos interessados.

b) Devem ser estabelecidos mecanismos de valoracdo dos volumes de
petrdleo e gas natural que protejam os interesses da Unido, ou seja, que
garantam que a receita liquida estimada com a comercializacdo do gds
natural recebido seja igual ou superior a receita liquida estimada com a
comercializagdo do petréleo ofertado.

c) Osvolumes a serem permutados serdao medidos nos pontos de medicdo dos
FPSOs. No caso do petrdleo, a titularidade e a responsabilidade legal serdo
transferidos ao comprador na passagem do petréleo pelo flange de entrada
do “Bow loading System (BLS)” do navio aliviador de posicionamento
dindmico utilizado para receber a carga de petréleo aliviada do FPSO. No
caso do gds natural, os pontos de entrega serdo no flange de interconexao
dos gasodutos adjacentes dos FPSOs com o gasoduto conectado a
infraestrutura do SIE, onde é considerada, fisicamente, a entrada de gas no
SIE.
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d) As operacOes de venda de gas natural e petréleo sofrem incidéncia de ICMS
qguando realizadas dentro dos Estados. Excepcionalmente, existe isencao de
ICMS quando os produtos sdo destinados a exportacdo e, no caso do
petrdleo, também nas vendas interestaduais. No caso do gas natural, nao
ha possibilidade de exportacdo, portanto, a PPSA inclui o ICMS no preco de
faturamento e recolhe o ICMS para cada Estado. No caso do petrdleo, em
geral, as vendas sdo interestaduais e/ou para exportacdo, a critério do
comprador da carga, e, portanto, ndo costuma haver incidéncia de ICMS nas
operacodes.

7.2.1 Permuta dos direitos de apropriacao (aquisicdo origindria)

Uma forma de viabilizar a operag¢do de swap é a negociac¢do bilateral dos direitos
de apropriacdo de hidrocarbonetos entre a PPSA e outro contratado de um contrato de
E&P, incluindo os demais consorciados de um CPP ou de um Acordo de Individualizacdo
da Producdo (AIP).

No caso de permuta com outro consorciado de um CPP, a operacdo deve se dar
no ambito da apura¢do do excedente em Odleo, atividade que é exercida de forma
exclusiva pela prépria PPSA, como gestora dos CPPs.

No caso de permuta com outro consorciado de um AIP, a operagdo deve se dar
no ambito da apuracdo dos volumes atribuiveis a cada consorciado, atividade que é
exercida pelo operador da drea individualizada.

O entendimento preliminar é que, para a realizacdo de uma realizacdo de
operacdo de swap, ndo haveria a necessidade de anuéncia dos demais consorciados de
um CPP ou de um AIP e da ANP, por tratar-se de negocia¢do privada que nao altera as
condicGes gerais dos CPPs ou dos AlPs, nem os direitos dos consorciados ndo envolvidos
na operacgao.

Como premissa, a operacdao de swap seria concretizada por acordo entre os
consorciados interessados em transferir parcelas de suas producdes de gas natural para
a Unido, que seriam comercializadas posteriormente pela PPSA, em troca de volumes
de petrdleo da Unido.

Como a propriedade da parcela de petréleo e gés natural a que os consorciados
tém direito Ihes é conferida no ponto de partilha, este modelo, baseado em contratos ou
acordos de swap de direitos de apropriacdo originaria, € mais simples e eficiente do que
operagoes tradicionais de permuta ou de compra-e-venda.

O swap poderia ser realizado com base nos precos de referéncia da ANP para o
petréleo e o gas natural com previsdo de ajustes pela variagao do Brent e do cambio.

O preco de referéncia (PR) do petréleo é calculado pela ANP com base na variacdo do
petréleo Brent e alguns derivados. E utilizado para a definicio dos valores de royalties e
participacdes governamentais. Atualmente passa por um processo de revisdo da metodologia
de cdlculo, de forma a refletir melhor as condi¢Ges de preco do petrdleo nacional, gerando
alguma incerteza na sua utilizacao para o mercado. No entanto, como a preocupacao principal
dos agentes é quanto a possibilidade de aumento do PR com a nova metodologia, para a
operacao de swap nesse modelo esse eventual aumento, caso seja concretizado, seria um
upside de atratividade pois os produtores receberiam um volume maior de petrdleo. De forma
a mitigar essa incerteza, o contrato de swap pode definir o prego inicial com base no PR e um
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ajuste mensal pela variacdo do Brent e do cdmbio.

O prego de referéncia do gas natural, também é utilizado para definicdo de royalties e
participacdes governamentais e é calculado pela ANP pela média dos precos praticados na
venda dos produtores na “boca do pogo”. A principio, € um preco adequado para ser adotado
como métrica para a operacdo de swap. A medida que mais produtores avancam na cadeia de
escoamento e processamento, a amostragem para calcular essa média vai ficando mais
restrita, o que pode causar distor¢ao em algum momento. A férmula alternativa da ANP parao
calculo do PR do gas nao reflete o preco na “boca do poc¢o” e teria que ser melhor avaliada.
Para mitigar essa incerteza, o contrato de swap pode definir o preco inicial com base no PR e
um ajuste mensal pela variacdo do Brent e do cambio.

Como dbbice relevante para a implanta¢ao desse modelo, entendemos ser necessario
realizar altera¢do na legislagdo vigente e/ou ajustar dispositivos infralegais, de forma a
permitir que a Unido realize o swap, bem como definir os parametros da troca, tais como
volumes (minimos e maximos), precos e prazos contratuais.

Salientamos, ainda, que existe risco de que as operag¢des de swap neste modelo,
ainda que permutem direitos de aquisi¢ao origindria, venham a sofrer incidéncia de ICMS.

Atualmente, ndo ha a incidéncia de ICMS sobre a apropriagao originaria de volumes de
petréleo e gas natural. Na comercializagao do gas natural e do petrdleo, o ICMS incide apenas
na venda da PPSA, sendo inserido no preco e recolhido aos Estados, quando devido.

Contudo, é sabido que existe movimento articulado por governos estaduais para que
este entendimento seja revisto e modificado, de forma a que os consorciados recolham ICMS
sobre os volumes destinados a Uniao.

O impacto dessa medida na comercializacdo do gds natural seria praticamente nulo
pois o gas natural é comercializado no mercado nacional e, em algum momento da cadeia de
comercializacdo, haverd a incidéncia do ICMS, que poderd ser compensado com os valores
pagos no inicio da cadeia. No Estado do Rio de Janeiro, a aliquota do ICMS do gds natural é de
18%, mas a base de cdlculo do ICMS é reduzida pela multiplicacdo por um fator, de tal forma
que o ICMS efetivo é de 12%. No entanto, o Estado cobra um percentual de 10% sobre a
reducdo da base de cdlculo destinado ao Fundo Orcamentdrio Temporario (FOT), ou seja,
cerca de 0,66%. Esse valor, que ja é recolhido nas atuais operacdes de venda do gas de
propriedade da Unido, ndo é recuperado nas operagdes subsequentes. Portanto, podemos
concluir que em operacgdes de swap, cuja maioria tende a ocorrer no Estado do Rio de Janeiro,
haveria um reduzido impacto ou custo adicional para a PPSA referente ao FOT, que poderia
ser mitigado através do repasse, via margem, para o cliente, que devera ser considerado na
analise de viabilidade da operacao.

Por outro lado, na comercializagdo do petréleo haveria um impacto relevante a medida
que boa parte dos volumes produzidos é destinado a exportagao, sem a incidéncia de ICMS e,
portanto, sem possibilidade de recuperacao dos créditos de ICMS pelos produtores, onerando
efetivamente a cadeia produtiva.

Na nossa compreensao, as operagoes de swap com permuta dos direitos de aquisi¢ao
originaria apresentam maior risco de incidéncia de ICMS no petréleo por conta da inser¢ao
de elementos transacionais a aquisi¢cdo originaria. Esse risco ndao deve ser negligenciado pelo
potencial impacto na economicidade das operac¢ées sob este modelo.
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7.2.2 Permuta da mercadoria petrdleo por gas natural

Uma forma alternativa de fazer a permuta de petrdleo por gas natural seria apds a
partilha dos volumes de gas e petrdleo entre os consorciados, mantida a premissa de que ndo
haja reducdo da arrecadagdo para o Fundo Social.

O swap seria viabilizado através de um leildao na B3, cuja melhor configuracdo seria
decidida pela PPSA apds a andlise dos diversos cendrios possiveis.

Atitulo deilustracdo descreve-se a seguir o cenario no qual a incdgnita seria o preco do
gds natural (PG):

Preco do Gas (PG) — menor preco, em USS/MMBLtu, a ser ofertado pelos proponentes
no pregao.

O Preco do Gas contratado sera reajustado ao longo do contrato pelas cota¢Ges do
Brent e do cambio no més do efetivo recebimento.

Para efeito de utilizacdo no cdlculo do Fator de Troca, o pre¢o do gas sera convertido
para RS/m3, na mesma base do preco do petrdleo.

Note-se que o preco maximo aceitavel serd determinado pela PPSA.

Preco do Petréleo (PP) — preco, em R$/m3, estimado pela PPSA, seja com suporte de
consultoria externa, a ser definido, ou considerando uma férmula com base Brent mais ou
menos um delta. O Preco do Petrdleo definido sera reajustado ao longo do contrato pelas
cotacdes do Brent e do cdmbio no més da efetiva entrega.

Volume de Gas (VG) —em m3, a ser definido com base na indicacdo de volume desejado
pelo CNPE ou MME e o interesse dos produtores.

Volume de Petréleo (VP) —em m3, a ser definido com base no fator de troca estimado.

Fator de Troca (FT) — Com base no Preco do Gas a ser obtido no leildo e considerando
o Preco do Petréleo determinado, a PPSA definird um Fator de Troca, que serd calculado por
PG/PP. Este fator sera a base do contrato de swap.

O leildo deverd ser dividido em lotes de VG, dado que os produtores potencialmente
interessados possuem limitacdo de producdo. A titulo de exemplo, caso a meta de VG definida
para o programa seja de 1,5 MM m3/dia, poderdo ser definidos 3 lotes de 0,5 MM m3/dia para
que haja maior competitividade.

Serd necessdria, ainda, a definicdo do horizonte contratual da operacdo pelos drgados
competentes.

Os participantes do leildo irdo ofertar o Prego do Gas, sendo vencedor o que ofertar
o menor lance de prego ao fim do pregdo para cada lote.

Caso o Preco do Gas ofertado seja superior ao preco maximo aceitavel determinado
pela PPSA, o Fator de Troca estimado ndo sera atingido e o leildo resultarda em perda para os
fundos sociais, dado que a receita a ser auferida com o gds natural seria superior a receita
estimada com a venda isolada do petréleo, ndo sendo, portanto, concretizada a operacao.

Caso o Preco do Gas ofertado seja igual ou inferior ao preco maximo aceitavel
determinado pela PPSA, a despesa com a compra do gas (PG x VG) sera também inferior a
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receita auferida com a venda do petrdleo (PP x VP), respeitando, no minimo, o FT de equilibrio
estimado para que ndo ocorra perda para o fundo social.

Como dbbice relevante para a implanta¢ao desse modelo, entendemos ser necessario
realizar alteragdo na legislagdo vigente e/ou em dispositivos infralegais para permitir que a
Unido realize operacdes de swap, incluindo a regulamentacdo e definicdo da fonte dos
recursos eventualmente necessarios para a quitagao dessas operagoes.

Um ponto de atencao identificado foi a necessidade de prevenir eventuais
desequilibrios entre receitas e despesas nas operagoes de swap. O modelo proposto no leildo
garante, no minimo, um equilibrio das receitas da Unido entre o recebimento do gas natural
e a entrega do petréleo no momento de sua efetivacdo, podendo ser até mais vantajosa, a
depender dos lances. Dados os volumes estimados para a opera¢ao, o volume mensal de
petrdleo a ser entregue pela PPSA ndo sera suficiente para a realizacdo de um alivio por més
pelo recebedor. Por outro lado, o recebimento do gas natural pela PPSA ocorrerd diariamente
com um faturamento mensal. Caso a PPSA entregue o petréleo diariamente ou mensalmente,
essa operacao sera tributada com o ICMS. Como o parceiro na operagao certamente ird
exportar ou fazer uma venda interestadual do petrdleo, com isencdo desse imposto, a
incidéncia do ICMS inviabilizaria a operagao de swap.

Para mitigar essa questao, a PPSA devera concretizar a entrega do petrdleo somente
quando o parceiro estiver apto a realizar um alivio da carga da PPSA, seja pelo atingimento
de um lote minimo estipulado no respectivo Lifting Agreement, ou por meio de carga
combinada.

Como ja dito, pelos volumes estimados para a operacao, esse alivio ndo ocorrera com
a mesma periodicidade da aquisi¢cdo do gas, portanto, considerando que ao longo da vigéncia
contratual ocorrerdo flutuagdes na cotacdo do Brent e na taxa de cambio, serd buscada uma
solucdo contratual via ajuste de preco ou de volume de forma a garantir a manutencao do
equilibrio das premissas iniciais da operacdo ao longo do contrato. De qualquer forma, a
permuta envolveria operacdes de compra e venda de produtos e, portanto, recolhimento de
tributos, mesmo que ndo implicando necessariamente em desembolsos monetarios por
ambas as partes para a quitacdo da operacao. No caso do gdas natural, como o destino do
produto é o mercado nacional, a PPSA ao adquirir o gas de um outro produtor vai pagar o
preco com ICMS e se creditar dessa parcela, que sera abatida quando do recolhimento do
ICMS devido na operacdo de venda subsequente. Assim como na alternativa com a permuta
dos direitos de apropriacdo, neste modelo também haverd o reduzido impacto do FOT, em
operacoes no Estado do Rio de Janeiro.

No caso especifico do campo de Buzios, cuja producdo é realizada por diversas FPSOs, a
atratividade da operacdo tendera a aumentar, para os demais produtores, caso o petréleo
seja entregue em apenas uma FPSO, apesar de o gas ser entregue por varias FPSOs. Essa
medida aceleraria a frequéncia de alivios do parceiro.

Conforme verificado no item 6.4.1, a aquisicdo e comercializagdo do gas natural
produzido por terceiros, pela PPSA, poderd resultar em ganhos adicionais para a Unido,
atingida a hipdtese de aquisicdo ao mesmo nivel de precgo praticado hoje na comercializagao
na “boca do poco”, dado que os precos praticados pelos produtores ao mercado sao
superiores aos custos envolvidos no escoamento e processamento e na aquisicdo na “boca do
poco”. Obviamente, mantida a premissa de que o preco do petréleo permutado também

43



esteja em linha com os precos auferidos na comercializacdo direta do produto.

Analisando tributariamente as opera¢Ges de comercializagao do gas e do petréleo da
Unido, verifica-se que nas vendas realizadas pela PPSA ndo ha incidéncia/recolhimento de
PIS/COFINS nos faturamentos realizados pela prépria Unido.

Trabalhando com o cendrio da ndo cumulatividade do PIS/COFINS, a sua principal
caracteristica é equalizar a carga tributaria daqueles produtos cuja producdo é feita em cadeia,
na qual ha a incidéncia tributdria em cada uma das operac¢des. Portanto, as contribuicdes
incidentes sobre cada um dos elos da cadeia de producdo sdo aproveitadas, na forma de
créditos, pelos agentes subsequentes, de forma a limitar a tributacdo somente a parcela
agregada em cada etapa do processo produtivo, quer dizer, o lucro.

A PPSA é obrigada ao cdlculo do IRPJ e CSLL com base no Lucro real e,
consequentemente, obrigada ao calculo do PIS/COFINS pelo regime ndo cumulativo, entrando
para a cadeia de créditos dessas contribui¢cdes. Entretanto, as operagdes da Unido ndo sao
tributadas para os impostos federais, segundo a Nota Executiva 3 da Secretaria da Receita
Federal transcrita a seguir:

(...) a emissdo de nota fiscal de entrada de P&G, pela propria PPSA, ndo se configura em
operacdo geradora de crédito da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins para a PPSA, uma vez que a comercializacdo do P&G pela PPSA ndo é uma operagdo

geradora de receita para a referida empresa. A PPSA ndo registra a comercializagdo
praticada como receita prépria da empresa, mas sim como receita da Unido.

Por sua vez, quando da comercializagdo do P&G da Unido pela PPSA, a emissdo de nota
fiscal de saida de P&G pela PPSA ndo representa uma operagdo geradora de receita para a
empresa emissora.

Portanto ndo ha o que se falar de débito ou crédito de PIS/COFINS nas operacdes de
compra e venda de gas efetuadas pela PPSA (representando a Unido).

As vendas da PPSA ao mercado, podem ser para revenda ou para insumo, onde ambas
geram crédito de PIS/COFINS para o comprador, conforme analise preliminar das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003.

Sendo assim, a comercializacdo de gas pela PPSA, seja dos volumes da Unido
decorrentes dos CPPs, seja dos volumes obtidos a partir de operacdes de swap nao acarretam
custos tributarios adicionais a PPSA, tampouco a cadeia produtiva.

7.3 Critérios para precificacdao do Petrdleo e gas natural a serem trocados

Conforme exposto no item 7.2.2, no modelo sem permuta dos direitos de apropriacao,
os precgos do gas natural (maximo aceitavel) e do petréleo seriam estimados previamente ao
leildo de forma a servir de base para a avaliacdo das propostas recebidas. Caso o leildo resulte
em Prego do Gas igual ou inferior ao estimado, o resultado seria aprovado.

No caso do modelo com permuta dos direitos de apropriacao, de forma a manter a
metodologia utilizada nos célculos de excedente de 6leo da Unido, poderiam ser utilizados os
precos de referéncia calculados e publicados pela ANP.
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7.4 Fatores que podem aumentar o interesse das empresas pelo swap

A atratividade da operagdo de swap para os produtores em relagdo a comercializagdo
pura e simples do gas natural reside na possibilidade de anteciparem os seus alivios de
petréleo. Ao receberem um volume maior de petréleo formardo suas cargas com prazos mais
curtos, antecipando a monetizacao do petréleo.

Além disso, a comercializacdo do petréleo tende a ser mais atrativa pela logistica,
alivios diretamente no FPSO, e pela liquidez inerente ao mercado. Ao passo que a
comercializacdo do gdas natural envolve uma estrutura mais complexa, passando por
escoamento, processamento, geracdo de outros produtos e programacao de entrega, como ja
citados anteriormente.

Para os objetivos do programa, como ja demonstrado no item 7.2.2, a operagdo de
swap podera gerar um ganho adicional de receita para a Unido e/ou resultar em um preco de
gas mais atrativo para o mercado, devido a agregacdo de margem e do impacto do PIS/COFINS
na operacgao.

8 RESULTADOS E CONCLUSOES

8.1 Acesso ao Sistema de Escoamento (SIE) e ao Sistema de
Processamento (SIP)

Atualmente, a PPSA vende seu gas para a Petrobras diretamente nos FPSOs, a chamada
venda na “boca do pog¢o”. Como observado ao longo do relatério, os volumes de gds destinados
a Unido ainda sdo pequenos e distribuidos por varios campos. Em 2023, até novembro, a
producgdo da Unido atingiu uma média de 118.345 m3/dia.

Entretanto, entendemos que a comercializagdo do gas natural ndo processado da
Unido em um ponto de saida do SIE-BS é mais competitiva do que a comercializagdao na saida
dos FPSOs. Adicionalmente, nas tratativas mais recentes, a Petrobras comunicou a PPSA que
nao tem mais intencdo de adquirir o gas da Unido, por questdes comerciais e também por
restricdes com as quais aquiesceu na assinatura do Termo de Compromisso de Cessacdo
(“TCC”) firmado com o CADE.

Foram conduzidos diversos estudos sobre a viabilidade de acesso ao SIE e SIP.

Das avaliagGes sobre os riscos a serem assumidos pela PPSA, como representante da
Unido, e sobre a necessidade de aquisicao de volumes de gas natural para a liquidacao de
operagdoes de mutuo, concluimos ser recomendavel inserir permissdo explicita para a
contratacdo do SIE na legislacdo vigente e/ou em dispositivos infralegais.

Das avaliagdes sobre o enquadramento das despesas incorridas como gastos
diretamente relacionados a comercializagdo, concluimos que este ponto nao resulta em
Gbice ao acesso ao SIE, mas é recomendavel inserir permissao explicita para a caracterizagao
destes custos como despesas de comercializagdo na legislagdo vigente e/ou em dispositivos
infralegais.

A identificacdo dos instrumentos mais adequados e o teor das altera¢cdes deve ser
objeto de avaliacGes complementares, fora do escopo dos trabalhos do Comité 3.

A adesdo ao SIP carece de uma avaliagdao mais profunda por parte da PPSA.
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Ao contrario da contratacdo do SIE-BS, além de eventuais alteracdes na legislagdo
vigente ef/ou em dispositivos infralegais, a contratacio do SIP demandaria uma
reestruturacdo ndo somente da area comercial, mas também de outras areas da PPSA.

Entretanto, para o pleno atendimento das politicas publicas, é fundamental que a PPSA
se prepare para colocar esse gas no mercado, acessando tanto o SIE e quanto o SIP, desde que
atendidas as questOes anteriormente expostas e verifique-se a viabilidade econ6mica dessa
decisdo. Afinal, o volume da Unido vai superar 3 milhdes de m® por dia e esse gas devera
chegar na industria.

8.2 Reconhecimento de gastos com estruturas de escoamento de gas
natural

A area de um contrato de E&P delimita o prisma vertical no qual os contratados detém
o direito de explorar os recursos petroliferos e eventualmente lavra-los. O ambito de um CPP,
contudo, frequentemente é mais amplo, sendo delimitado pela localizacdo do ponto de
partilha e podendo incluir instalagGes integrantes e ndo integrantes da respectiva drea do
contrato.

Em linha com este conceito, verifica-se que a admissibilidade do reconhecimento como
custo em 6leo de gastos associados a estruturas de escoamento depende, essencialmente, da
localizacdo do ponto de partilha. Gastos associados a estruturas localizadas a montante do
ponto de partilha podem ser reconhecidos e recuperados, desde que respeitados os limites,
prazos e condicGes estabelecidos dos CPPs.

Como o ambito de um CPP pode incluir instalagGes integrantes da area sob contrato
(como os gasodutos de conexdo ao SIE) quanto instalagdes ndo integrantes (como os
gasodutos do SIE), concluimos que investimentos e custos operacionais associados com
estruturas de escoamento sao passiveis de reconhecimento, incluindo tarifas do SIE.

Como ressalva, verifica-se que o texto dos CPPs vigentes veda o reconhecimento de
gastos associados a penalidades. Como tais gastos podem atingir montantes ndo despreziveis
em comparagdao com a tarifa regular, esta disposicdo pode representar uma limitacao
relevante e recomendamos a execu¢ao de estudo mais aprofundado, com o objetivo de
avaliar se as penalidades do SIE efetivamente se enquadram no conceito adotado nos CPPs.

Como medida de carater pratico, sugerimos concatenar a realizacdo do estudo
complementar descrito acima com a avaliacdo das modificacGes na estrutura da PPSA para
acesso ao SIP, citada no item 8.1 acima.

Concluindo, nao encontramos dbices legais ou contratuais ao reconhecimento como
custo em dleo de gastos associados com estruturas de escoamento, considerando que (i) o
arcabouco regulatério vigente, no nosso entendimento, admite o reconhecimento como custo
em 6leo destes gastos e (ii) alocalizagdo do ponto de partilha de um CPP é objeto de deliberacao
pelos consorciados do respectivo consorcio.

Nao obstante, entendemos que a redagao do item 3.1 do Anexo VI do CPP de Buzios
(e dos dispositivos similares nos demais CPPs) merece ser ajustada para deixar mais clara a
conexao entre os itens que podem compor o custo em 6leo e as atividades previstas no
ambito do contrato. Com este objetivo, sugerimos (i) eliminar a expressdo
“independentemente da localizagdo do Ponto de Medicdao e do Ponto de Partilha”, que
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poderia ser interpretada como um permissivo para eventual reconhecimento de gastos
associados a estruturas a jusante do ponto de partilha; (ii) excluir a expressdo “na Area do
Contrato”, pois hd gastos relacionados a atividades de desenvolvimento e producdo que estdo
no ambito dos CPPs, mas fora da drea sob contrato; e (iii) incluir a expressao “limitados ao local
onde fixado o Ponto de Partilha”, em substituicdo a expressado excluida do item (ii) acima.

Ndo verificamos a necessidade de alteragcdo nos processos de apuragdo,
reconhecimento e recuperacao de custo em dleo, gerenciados pela PPSA, na condi¢ao de
gestora dos CPP, por conta da admissibilidade do reconhecimento de gastos associados a
estruturas de escoamento.

Em que pese entendermos que a admissibilidade do reconhecimento como custo em
6leo de estruturas de escoamento esta amparada na legislacao e nos contratos vigentes, até
o momento, nenhum gasoduto de escoamento até a praia (entrada da UPGN) teve seus gastos
reconhecidos como custo em dleo, sendo sempre o ponto de partilha estabelecido na entrada
do sistema de escoamento ou a montante desse ponto. Nesse sentido, nos parece que a
avaliacdo do melhor resultado econdmico para a Unido apenas com base no resultado gerado
para o Fundo Social pode nao ser a alternativa mais interessante, especialmente pelo efeito
multiplicador de investimentos em infraestrutura sobre outros resultados diretos e indiretos
para Unido, da geragdo de empregos e o pagamento de impostos a redugao de importagdes e
a garantia de seguranca alimentar a populacg3o.

Nesse sentido, como um movimento adicional para incentivar a ampliacao da oferta
de gas natural ao mercado, sugerimos a realiza¢do de estudo complementar para avaliar a
pertinéncia e a viabilidade da admissibilidade do reconhecimento como custo em éleo de
gastos associados a novos dutos de escoamento, ainda que com impacto negativo ao Fundo
Social, desde que gerem resultado positivo para a Uniao sob um panorama mais amplo, com
parametros a definir, em linha com os objetivos do Programa Gas para Empregar.

8.3 Reconhecimento de gastos com estruturas de processamento de gas
natural

O reconhecimento como custo em dleo de gastos associados com estruturas de
processamento de gas natural, contudo, enfrenta alguns ébices.

Com base no nosso entendimento do regramento vigente, tais estruturas nao
poderiam ser consideradas instalacoes de E&P e, desta forma, a inclusdo de atividades de
processamento de gds natural (como as relativas ao SIP ou mesmo a constru¢do de uma
UPGN) no ambito dos CPPs ndo seria factivel.

Assim, considerando os estudos realizados, ndo encontramos amparo legal, contratual
ou regulamentar para a admissibilidade do reconhecimento como custo em éleo de gastos
associados com estruturas de processamento de gas natural.

Desta forma, com base no nosso entendimento do regramento vigente, para
assegurar a possibilidade de incluir atividades realizadas em UPGNs existentes ou,
eventualmente, a constru¢dao de um nova UPGN no ambito dos CPPs, com a subsequente
possibilidade de reconhecimento e recuperagao dos gastos associados, julgamos que sao
necessarios ajustes na legislagdo vigente e/ou em dispositivos infralegais.

Sem sanear este ponto fundamental, nos parece pouco produtivo o aprofundamento
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de um estudo sobre a admissibilidade do reconhecimento de gastos associados a estas
estruturas, que tende a ser bem mais complexo que o realizado para estruturas de
escoamento.

Assim, até que um ajuste na legislagdo vigente e/ou em dispositivo infralegal seja
estabelecido ou estudos complementares apresentem solugdes ou interpretagées
alternativas, entendemos que o limite para a fixacdo do ponto de partilha de um CPP é a
jusante do SIE e a montante do SIP.

8.4 Swap do petrdéleo da Uniao por gas natural

Foram identificadas duas possibilidades para a realizacdo de operacoes de swap do
petréleo da Unido por gas natural:

i. Com permuta dos direitos de apropriacdo (aquisicdo origindria);

ii. Sem permuta dos direitos de apropriacdo (aquisicdo originaria), ou seja, permuta
da mercadoria petrdleo por gas natural.

Como Obice relevante para a viabilizagdo de opera¢des de swap, entendemos ser
necessario realizar alteragdes na legislagdo vigente e/ou em dispositivos infralegais.

A operagao de swap sem a permuta dos direitos de apropriagao tende a ser o melhor
modelo para aumentar a oferta de gas natural pela Unido, tendo em vista os riscos tributarios
potenciais da op¢ao de swap com a permuta dos direitos de apropriagdo (aquisi¢ao originaria).

A andlise preliminar junto aos produtores indicou uma disponibilidade média de
producdo de gas natural a ser permutada entre 1 MM m?3/dia (considerando Petronas, Qatar
e CNODC) e 2,6 MM m?3/dia (considerando também TotalEnergies e CNOOC).

Para que o swap seja mais um instrumento de politica publica a partir de 2025, as
alteragdes na legislagdo vigente e/ou em dispositivos infralegais deverdo ser estabelecidas,
preferencialmente, até o primeiro trimestre de 2024. Isso porque o volume de petrdleo de
Buzios, por exemplo, a ser comercializado em 2025, sera vendido em leildes que serdao
realizados em meados de 2024. Nesse sentido, para definicdo dos volumes de petréleo que
serdao vendidos em leildes da B3, é preciso ter conhecimento dos volumes alvos de potencial
swap. Caso contrdrio, os swaps s6 serao efetivos no longo prazo.

8.5 Politica de Comercializacao do Petrdleo e Gas natural da Uniao

Os termos atuais da Politica de Comercializacdo indicam a priorizacdo da
comercializagdo do gas natural por meio de leildao, de forma a maximizar a receita auferida
pela Unido. Qualquer alternativa a esse modelo de oferta publica necessita de uma revisdo
da Politica de Comercializagao.

A avaliacdo de critérios para priorizacdao de determinados segmentos de mercado foi
removida do escopo do Comité 3.

De forma a manter a remuneracao atual da Unido, o CNPE poderia para definir o preco
de venda minimo do gas processado com base na remuneragao atualmente auferida com a
venda na “boca do poco”, acrescida dos custos incorridos com o escoamento e o
processamento, mais o incremento de custos da PPSA com a estrutura necessdria para
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comercializar o gds processado e os produtos obtidos no processamento (GLP e C5+).

Os valores estimados pela PPSA viabilizariam um prego inferior ao prego médio do
mercado para 2024, em torno de US$ 10/MMBTU, considerando os novos contratos de
longo prazo propostos pelos produtores. Esses valores sdo referentes somente ao preco da
molécula do gds, apds as etapas de escoamento e processamento.

Caso seja viavel um aumento do volume de gas disponivel para a Unido, mediante a
aquisicao de volume de outros produtores, a formacao do preco para esse volume adicional
de gas deveria contemplar o custo de aquisicdo do gds, acrescido dos demais custos ja citados.

Uma vez definido o preco inicial do contrato, os pre¢os poderiam ser reajustados de
acordo com diferentes indices, sendo que o mais tradicional e adotado pelo mercado
brasileiro é definir um % do Brent e corrigir o prego periodicamente variagdo acumulada do
Brent e da taxa de cambio.

Alternativamente, a PPSA poderia adotar um modelo hibrido, reajustando a molécula
com base no Brent e repassando os reajustes do custo dos servicos de escoamento e
processamento com base nas formulas de reajuste definidas nos contratos desses servigos.

E muito importante que as decisdes do CNPE, no que tange as politicas publicas que
serdo enderecadas a curva de produgao do gas da Unido, sejam feitas de forma antecipada,
para que a PPSA se estruture e prepare para a comercializagao desses volumes.

Decisdes importantes que precisam ser tomadas englobam:
e Mercados a serem destinados o gas da Unido
e Modelo de comercializagao
e Vendas anuais ou longo prazo de forma a atrair novos investimentos
e Swap como instrumento

e Acesso ao SIE e ao SIP para a venda do gas da Unido

9 ANEXOS

Anexo 01 - Orientagdes recebidas sobre frentes de trabalho, a¢des e entregaveis
Anexo 02 - Plano de Ac¢do do Comité 3
Anexo 03 - Plano de Trabalho do Comité 3
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Anexo 01 - Orientagoes recebidas sobre frentes de trabalho, acoes e
entregaveis

Orientagoes gerais

@ * Aumentar a oferta de gas natural da Unido no mercado doméstico

. Avaliar alternativas da atuagdo da PPSA para }‘ Coordenacdo Geral: MME
‘Q“ maior disponibilidade de GN ao mercado. Coordenagdo do Comité 3: PPSA

’

« Avaliagdo da permuta (swap) de 6leo da Unido por gés natural;

* Revisao da politica de comercializagdo de petréleo e gas natural da Unido;

* Modelo de priorizagdo por mercado;

« Desenvolvimento de politica de precificagdo do gés natural da Unido que leve em consideragdo os pregos
da molécula e dos produtos e energia obtidos a partir do gas natural;

+ Avaliagdo do reconhecimento como custo em 6leo, pela PPSA do acesso, construgdo, operagdo, e
manutencao de estruturas de escoamento e processamento do gas natural dos contratos de partilha de
producdo.

GOVERNO FECERAL

MINISTERIO DE
MINAS £ ENERGIA - -
UNiAS € ARCOMRTRUCAD

A W \PFN ac (DI A W \PN ac (TN |

Frentes de Trabalho

@ As metas do Comité 1 vdo ao encontro de aumentar a oferta de gas natural da
Unido no mercado doméstico.

A partir dessa diretriz geral sao
estabelecidas trés frentes de
trabalho associadas as metas a
serem alcancadas e que embasarao
as entregas e produtos esperados.

1. Acesso ao Mercado (Acesso viq SIE/SIP e
Reconhecimento do Custo em Oleo);

2. Revisdo da politica de comercializacdo de
petréleo e GN da Uniao;

3. Avaliagdo do swap do petroleo da Unido por
GN

BOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DE
MINAS € ENERGIA - ==
iAo € AECONRTUCAD.

N AvNe ITMNS 4 W AN BTV 4E
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Frente de Trabalho #1

[ @ 1. Acesso ao Mercado (Acesso via SIE/SIP e Reconhecimento do Custo em Oleo)

1.1 Identificar soluges para viabilizar o acesso da PPSA ao SIE/SIP;

1.2 Identificar solugdes para operacionalizar o reconhecimento como custo
em odleo de investimentos e gastos operacionais associados a estruturas de
escoamento e/ou processamento do GN

1.3 Avaliar acbes necessarias para adequacao dos CPPs existentes e novos.

BOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DE
MINAS £ ENERGIA - -
omike

«arconsTRUCAD.

Frente de Trabalho #2

[ @ 2. Revisdo da politica de comercializacdo de petréleo e GN da Unido
R

v

2.1 Avaliar modelos de negécio que possibilitem a PPSA ofertar o GN da Unido
diretamente a determinados segmentos;

2.2 Identificar os critérios para priorizacdo por mercado;
2.3 Estudar formas de comercializagdo na venda do GN;

2.4 Avaliar critérios de precificagdo do GN da Unido;

GOVERNO FEBERAL

MINISTERIO DE
MINAS £ ENERGIA - -
weko

w R
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Frente de Trabalho #3

[ @ 3. Avaliacdo do swap do petréleo da Unido por GN

-

3.1 Avaliar formas de calculo de conversdo de petréleo em GN;

3.2 Avaliar alternativas para a realizacdo das operagdes de swap, incluindo a
forma de melhor eficiéncia operacional tributaria;

3.3 Avaliar critérios para precificagdo do petroleo e GN a serem trocados;

3.4 Identificar fatores que poderiam aumentar o interesse das empresas
pelo swap de 6leo em gas natural.

BOVERNG FEDERAL

MINISTERIO DE
MINAS £ ENERGIA - =
omike

«arconsTRUAD.
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Anexo 02 — Plano de A¢3ao do Comité 3

Descricao N° O que Entregavel Quem
. ~ R Lista de medidas para viabilizar acesso
1.1 |Identificar solugbes para viabilizar o acesso da PPSA ao SIE/SIP. 4a PPSA P PPSA
. L o Lista de medidas para viabilizagdo
1. Acesso ao Mercado | 1.1.1 |Apontar eventuais entraves operacionais para a PPSA na contratacdo do SIE/SIP. operacional PPSA
(Acesso via SIE/SIP e — = : - - p
. Identificar solugdes para operacionalizar o reconhecimento como custo em 6leo de| . . -
Reconhecimento do . . - . Lista de medidas para viabilizar
p 1.2 jinvestimentos e gastos operacionais associados a estruturas de escoamento e/ou . PPSA
Custo em Oleo) reconhecimento de custos de acesso
processamento do GN
. " ‘. = . Lista de medidas para adequacdo
1.3 |Avaliar ages necessarias para adequagdo dos CPPs existentes e novos. P quag PPSA
contratual
21 Avaliar modelos de negdcio que possibilitem a PPSA ofertar o gas natural da Unido|Avaliagdo critica de modelos de PPSA
" ldiretamente a determinados segmentos. negocio
- . - C Proposi¢ao de critérios para priorizagao
2. Revisdo da politica | 2.2 [ldentificar e avaliar os critérios para priorizagdo por mercado. porpmergcado parap ¢ MME
de comercializagdo de Avaliacdo critica de formas de
petrdleo e gdsnatural | 2.3 |[Estudar formas de comercializagdo na venda do gas natural. g. o PPSA
da Unio comercializagao
2.4 |Identificar e avaliar critérios de precificacdo do gas natural da Unido. Proposic¢do de critérios de precificagdo PPSA
, , , . , . Proposi¢ao de método de célculo de
2.4.1 [Estruturar método de célculo do prego minimo para o gas natural da Unido. . PPSA
prego minimo
. , " , , Proposicdo de formas de calculo de
3.1 |Avaliar formas de cdlculo de conversdo de petréleo em gas natural. - PPSA
conversao
Avaliar alternativas para a realizagdo das operagoes de swap, incluindo a forma delldentificagdo de alternativas para
3. Avaliagdo do swap | 3.2 ernativas para §d0 Cas operag P cac P PPSA
do petréleo da Unido melhor eficiéncia operacional e tributaria. operagdes de swap
P . Identificar e avaliar critérios para precificagdo do petroleo e gas natural a seremAvaliagao critica de critérios de
por gas natural 33 e n PPSA
trocados. precificagao
Identificar fatores que poderiam aumentar o interesse das empresas pelo swap de| . .
34 |, ! quep P P P Lista de fatores motivadores PPSA
6leo em gas natural.
IApresentar relatério preliminar com base nos estudos realizados, contendo
4. Elaboragdo do 4.1 |proposicao de medidas necessarias, inclusive ao aprimoramento do marco legal eMedidas e recomendacdes PPSA
Relatério regulatério.
4.2 |Apresentar relatério final. Relatorio final PPSA




Anexo 03 — Plano de Trabalho do Comité 3

Data Reunido Trabalhos semanais ‘ Produto Esperado/Entregue
26/jul/2023 |Reunido GT-GE Orientag0es gerais e criagdo dos comités Criagdo do comité 3
31/jul/2023 |[Reunido GT-GE Indicagdo da composi¢ao do comité Lideranga e demais integrantes nomeados.
09/ago/2023 |Reunido Comité 3 Estruturacdao do modo de trabalho Proposta de Plano de Trabalho
14/ago/2023 |Reunido GT-GE Avaliacdo do Plano de trabalho proposto. Plano de trabalho aprovado
~ — = - - . | . T , Ho.
16/2g0/2023 [Reunio Comité 3 PrepaNrag:?o.d.e.apresenta(;oes de nivelamento AvallagaovaeIament.o §9§re o PL/swap e comercializagdo do gas natural da Unido
de agdes iniciais. Resultados iniciais sobre acesso da PPSA ao SIE e SIP.
- o IAtas reunides 09 e 16/08. Nivelamento em reconhecimento de custos.
23 2023 R Comité 3
/ago/ euniaoLomie IAcompanhamento das atividades prioritarias. Aprovacdo do Plano de Agao.
30/ago/2023 |Reunido Comité 3 /Ata reunido 23/08. Execugdo das ag¢Bes previstas. Resultados iniciais sobre viabilizacdo de Swap.
R ioesi i ~ o~ . L ~
06/set/2023 Ps;:mes Internas na /Ata reunido 30/08. Execucdo das agdes previstas. Avanco no entregaveis de cada frente, conforme plano de ag3o.
13/set/2023 Reunido Comité 3 Execucio das acses previstas Resultados iniciais sobre reconhecimento de custos.
¢ soesp ) Atualizacdo dos estudos sobre operagGes de Swap.
20/set/2023 Reunides internas na Ata reunizio 13/09. Execuciio das agBes previstas, Esclar.eci.mNentos sok')re swap de.(iiireitos ('je apropriagdo e incorporacao das
PPSA contribuicGes recebidas na reunido anterior.
Execucdo das acbes Entregdveis preliminares conforme previsdo. Coleta de contribui¢Ges sobre|
27/set/2023 [Reunido Comité 3 previstas. Inicio do relatério g ~ P L. . P ' ¢
L organizagdo para relatério preliminar.
preliminar.
04/out/2023 Reunides internas na |Ata reunido 27/09. Execucdo das agbes previstas. Entregaveis preliminares conforme previsao.
PPSA Elaboragao do relatdrio preliminar. Esclarecimentos sobre modalidades de swap.
11/0ut/2023 Reunidesinternasna |Ajustes ng relatdrio preliminar com relagdo a Revisdes e ajustes no relatério preliminar.
PPSA reconhecimento de custo.
23/10/2023 Reunido com GT-GE AI|nham§r1to dos diagndsticos e medidas preliminares |Ajustes no relatério preliminar para alinhamento com orientagGes do GT-
dos comités do GT-GE. GE
01/11/2023 ES::IOGS Internas na Revisdo dos aspectos tributarios das operagdes de swap.|Ajustes no relatdério preliminar.
27/11/2023 |Reunidocom GT-GE  |Apresentacdo do calendario GT-GE 2024 Revisdo no cronograma de trabalho do Comité 3.
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ReuniGes internas naRevisdo de aspectos do reconhecimento de gastos com

06/12/2023 PPSA o struturas de escoamento, Ajustes no relatério preliminar com relagdo a alteragGes no texto dos CPPs.
n Balancgo das atividades de cada comité tematico no ano o L - A
11/12/2023 |Reunido com GT-GE e 2023 IApresentacao das realizagdes e proximos passos do Comité 3
Aj latori laga | 6! legislagdo vi
21/12/2023 |Reunido com MME iAlinhamento com iniciativas correlatas !uste-s -no r-e atorio Fom relago a alteracdes na legislagdo vigente e/ou
dispositivos infralegais
- n Avaliagdo da minuta do relatério e coleta de . I . . n
10/01/2024 [Reunido Comité 3 L AL A Compilado das contribui¢des recebidas dos participantes do Comité 3.
contribuicdes no ambito do Comité 3

17/01/2024 Reunides internas naAvall.agao e incorporagdo das contribui¢des recebidas doAjustes na 12 minuta do relatério do Comité 3.

PPSA Comité 3
24/01/2024 |Reunido Comité 3 Consolidagdo da versao a ser submetida ao GT-GE. Minuta aprovada para submissdo ao GT-GE.
29/01/2024 |Reunidocom GT-GE  |Apresentac¢do da minuta do relatério final do Comité 3 |Compilado das contribui¢des recebidas dos participantes do GT-GE.

Reunid int Avaliagdo eii dod tribuics bidas d
07/02/2024 eunides internas nalAvaliacdo e incorporagdo das contribui¢Ges recebidas oAjustes na 22 minuta do relatério do Comita 3.

PPSA GT-GE
14/02/2024 Reunides internas nalAtualizagdo de aspectos associados a acesso ao SIE e aoAjustes na 22 minuta do relatério do Comité 3.

PPSA swap
28/02/2024 |Reunido Comité 3 Revisdo da 22 minuta com as contribui¢cdes do GT-GE Emissdo da 32 minuta do relatério do Comité 3.
06/03/2024 Reunides internas naRevisdo da 32 minuta e elaboracdo de proposta paralConsolidacdo de texto com sugestdo de estudo complementar sobre|

PPSA estudo complementar sobre reconhecimento de custo |reconhecimento de custos.
13/03/2024 Eﬁsgloes IISSATES Tk Revisdo geral da minuta do relatério. Emissdo da 42 minuta do relatério do Comité 3.
20/03/2024 |Reunido Comité 3 Revisdo da 32 minuta do relatdrio e ajustes finais. Relatério final aprovado para submissao ao GT-GE.
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