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ASSUNTO: Minuta de Decreto que altera o Decreto n® 10.712/2021.

EMENTA: I - Documento preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag@o). Acesso restrito até a tomada de decisdo ou a publicagdo do ato
normativo (art. 20 do Decreto n°® 7.724/2012).

II. Anélise de minuta de Decreto. Alteracdo ao Decreto n° 10.712, de 2 de junho de 2021, que
regulamenta a Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021 (Lei do Gas).

III - Implementac¢do de medidas discutidas pelo Grupo de Trabalho do Programa Gés para
Empregar (GT-GE), instituido pela Resolu¢do CNPE n° 01/2023.

IV - Medidas e diretrizes para melhor aproveitamento do gas natural produzido no Brasil.

V - Viabilidade juridica da proposta.
I — Relatério:

1. Cuida-se de processo encaminhado pela Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — SNPGB/MME, via Despacho SNPGB (SEI n° 0941063), por meio do qual solicita andlise e
emissao de parecer juridico acerca da minuta de Decreto (SEI n® 0937706) e respectiva Exposicdo de Motivos (SEI n°
0935192), que objetivo propor alteracdes no Decreto n® 10.712, de 2 de junho de 2021, que regulamenta a Lei n°
14.134, de 8 de abril de 2021, a Lei do Gas.

2. Segundo a SNPGB/MME, as alteragdes propostas resultam das medidas identificadas pelo Grupo de
Trabalho do Programa Gas para Empregar (GT-GE), instituido pela Resolucao n° 1, de 20 de margo de 2023, do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), cujo um dos objetivos foi a elaboracdao de estudos visando a
proposicdo de medidas e diretrizes para melhor aproveitamento do gds natural produzido no Brasil.

3. Ainda, para a SNPGB/MME, as propostas tém foco na protegcdo dos interesses do consumidor quanto
a prego e oferta dos produtos, no ambito da Politica Energética Nacional para o setor de gas natural, incluindo seus
derivados, biometano e energéticos equivalentes.

4. Além das minutas de decreto e exposi¢ao de motivos, o processo esta instruido com a Nota Técnica n°
6/2024/DGN/SNPGB (SEI n° 0934152), Despacho DGN (SEI n° 0940700) e Despacho SNPGB (SEI n° 0941063) por
meio dos quais a SNPGB chancela a proposta em analise e detalha as alteragdes propostas.

5. E, no essencial, o relatorio.

II — Analise Juridica:



6. Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos envolvidos,
concernentes a juridicidade, constitucionalidade e legalidade das questdes examinadas, consoante exigido pela
legisla¢do pertinente, ndo sendo da algada desta Consultoria Juridica promover opinides técnico-administrativas ou de
ordem politica.

7. Nesse sentido, alias, consigne-se que o Enunciado n® 07 da 3* Edi¢do do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido recomenda, como regra, que: "O Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade". A esséncia desta recomendagdo foi mantida na redacdo empregada no Enunciado de mesma
numeracao, mas contido na 4* Edi¢do do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nfo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.
8. De resto, cuida-se de manifestagdo meramente opinativa e que ndo vincula o gestor.
9. Oportuno registrar que esta manifestagdo juridica se caracteriza como um documento preparatorio

para a tomada de decisdo administrativa, aplicando-se, portanto, o disposto no art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527, de 2011, e
no caput do art. 20 do Decreto n°® 7.724, de 2012, a seguir transcritos, respectivamente:

Art. 7°[...]

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decis@o e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato
decisorio respectivo.

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagdo nele contida, utilizados como
fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edigdo
do ato ou decisdo.

10. Feitas essas consideragdes, diante da solicitagdo de anélise juridica, cumpre a este Orgdo de Execugdo
da Advocacia-Geral da Unido avaliar a existéncia e a regularidade dos elementos constitutivos dos atos
administrativos.

11. Sendo assim, o que nos cabe analisar nesse caso € apenas a competéncia do Ministro em referendar a
pratica do ato, bem como a higidez do conteudo do ato em face da legislacdo vigente, ndo adentrando no juizo de
conveniéncia e oportunidade, tampouco nas questdes de ordem técnica e financeiro-orgamentaria.

12. A competéncia para o ato em questdo, de fato, ¢ do Presidente da Republica, conforme dispde o art.
84, 1V, e VI, a, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucio;

(..)

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criag@o ou extingdo de o6rgaos publicos;

()



13. Quanto a referenda ministerial e competéncia deste MME, esclarega-se, a priori, que, nos termos do
art. 87 da Constitui¢do Federal, compete ao Ministro de Estado referendar decretos relacionados em sua area de
atribuicdo assinados pelo Presidente da Republica. Veja-se:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte € uma nos
e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo tinico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigdes estabelecidas
nesta Constitui¢do e na lei:
I - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos oOrgdos e entidades da administragido
federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo
Presidente da Reptblica;

II - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

[...]
IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica. (destacou-se)

14. Nesse particular, esclarece-se que a atuagdo do Ministério de Minas e Energia na proposta de Decreto
encontra-se dentro de sua esfera de competéncia, tendo em vista que compete a Pasta instituir politicas para o setor de
gas natural, contemplando, evidentemente, a regulamentagdo da Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021, que dispde sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural, sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural, bem como da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional. Sobre o assunto, o art. 37 da Lei
n® 14.600, de 19 de junho de 2023, dispde o seguinte:

Do Ministério de Minas e Energia

Art. 37. Constituem areas de competéncia do Ministério de Minas e Energia:

I - politicas nacionais de geologia, de exploracdo e de produgdo de recursos minerais e
energéticos;

[...]

IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

V - politica nacional do petroleo, do combustivel, do biocombustivel, do gas natural e de
energia elétrica, inclusive nuclear;

VI - diretrizes para as politicas tarifarias;

[...]

IX - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais;

X - elaboragdo e aprovacdo das outorgas relativas aos setores de minas e de energia;

[...]

XIII - fomento ao desenvolvimento ¢ adocdo de novas tecnologias relativas aos setores de
minas e de energia.

Paragrafo inico. O Ministério de Minas e Energia deve zelar pelo equilibrio conjuntural e
estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais.

15. Dessa forma, a presente minuta de decreto atende ao requisito de competéncia a que se refere o art. 46
do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, que " Compete privativamente aos Ministros de Estado a proposi¢do de
atos normativos ao Presidente da Republica, conforme as competéncias dos orgdos.”

16. De igual modo, o art. 53 do Decreto n° 12.002/2024 preconiza a competéncia dos Ministros de Estado
para referendar, na sua area de competéncia, os atos subscritos pelo Presidente da Republica.

Art. 53. Compete aos Ministros de Estado, na sua area de competéncia, referendar os atos



subscritos pelo Presidente da Republica.

17. Portanto, em relagdo a competéncia, observa-se que a presente minuta de Decreto nao apresenta vicio,
tendo em vista que compete ao Ministro de Estado de Minas e Energia propor e referendar decretos relacionados em
sua area de atribuig@o assinados pelo Presidente da Republica.

18. A forma (Decreto), consoante ja desenhado nas linhas antecedentes, ¢ a adequada, pois se cuida de ato
proveniente do Presidente da Republica.

19. Os motivos, o objeto ¢ a finalidade do ato estdo bem evidenciados na Nota Técnica n® 6/2024/DGN/
SNPGB (SEI n° 0934152) e Exposicdo de Motivos (SEI n° 0935192). Sob esses aspectos ndo enxergamos a existéncia
de vicios, que refletem a concepgdo dos gestores da pasta.

20. Aqui ¢ importante destacar que o decreto regulamentar se presta a dar o fiel e efetivo
cumprimento a lei da qual ele emana sua validade. Vale dizer, visa detalhar, explicar e viabilizar a aplicagdo de uma
lei. E ¢ nessa compreensdo que a proposta em analise persegue, a efetiva aplicacdo da Lei n° 14.134/2021, da Lei n°
9.478/97 e das normas que tratam da competéncia dos orgios e entidades que protagonizam a Politica
Energética Nacional, em especial aquelas voltadas para o mercado do gas natural.

21. Pois bem.

22. Fixadas as premissas acerca da competéncia do MME, passa-se a analise acerca da higidez do
contetdo do ato em face da legislagdo vigente.

23. Como dito, a proposta de revisdo do Decreto n° n° 10.712/2021 teve origem a partir de diagnosticos
identificados no ambito do Grupo de Trabalho do Programa Gas para Empregar (GT-GE), instituido pela Resolugao
CNPE n° 1, de 20 de marco de 2023, com a finalidade de subsidiar o Conselho Nacional na proposi¢ao de medidas e
diretrizes para promover o melhor aproveitamento do gas natural produzido no Brasil, e que contou com a participagao
de 15 orgdos e entidades, como o proprio Ministério de Minas e Energia — (MME), a Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica (CC/PR), o Ministério da Fazenda (MF), Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), o
Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), o Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), o Ministério do Meio
Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA), Ministério dos Transportes (MT), a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptiblica (SG/PR), o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e a Pré-Sal Petroleo S.A.
(PPSA).

24, Rememore-se que, de acordo com o art. 2° da referida Resolu¢do CNPE, as propostas a serem
apresentadas pelo GT-GE tém os seguintes objetivos:

1) aumentar a oferta de gas natural da Unido no mercado doméstico;

ii) melhorar o aproveitamento e o retorno social ¢ economico da produ¢do nacional de gas natural,
buscando a redugdo dos volumes reinjetados além do tecnicamente necessario;

iii) aumentar a disponibilidade de gas natural para a producdo nacional de fertilizantes nitrogenados,
produtos petroquimicos e outros setores produtivos, reduzindo a dependéncia externa de insumos estratégicos para as
cadeias produtivas nacionais; e

iv) integrar o gés natural a estratégia nacional de transi¢ao energética para contemplar sinergias e
investimentos que favorecam o desenvolvimento de solugdes de renovaveis, como o biogas/biometano, hidrogénio de
baixo carbono, cogeracao industrial e captura de carbono.

25. Segundo consta da Nota Técnica n° 6/2024/DGN/SNPGB (SEI n° 0934152), para a conducdo dos
trabalhos, 0 GT-GE criou 5 Comités Tematicos (CTs), para maior especializa¢do ¢ detalhamento dos importantes
temas a serem tratados, sendo que todos os CTs deram ampla participagdo para os agentes da industria do gas natural,
na forma de reunides bilaterais e reunides publicas. Houve 48 reunides com associagdes e empresas do setor de gas



natural. A partir do conjunto de contribui¢des recebidas, os CTs elaboraram relatérios com diagndsticos € proposi¢do
de medidas, para submissdo ao CNPE. Os relatorios elaborados pelos CTs foram encaminhados pela SNPGB para a
Secretaria-Executiva do CNPE, por meio do Despacho SNPGB (0918663), de 29 de junho de 2024.

26. Em relagao as propostas do GT-GE, a SNPGB sintetizou-as da seguinte forma:

4.11. O GT-GE e seus Comités Tematicos analisaram toda a cadeia de valor do gés natural,
desde a produgdo até o consumo, respeitada a competéncia dos estados na prestagdo dos
servicos locais de gas canalizado. Foi discutido ainda o papel do géas natural na transi¢@o
energética e a sinergia com as solugdes de baixo carbono.

4.12. Os relatéorios mencionados anteriormente apresentam os diagnosticos e as
recomendacoes de cada CT para aperfeicoamentos do marco legal e regulatério do setor,
bem como, em alguns casos, de outros setores a ele relacionados.

4.13. Varias propostas, especialmente do CT-2, relacionam-se com a regulamentaciio da
Lei n° 14.134, de 8 de abril de 2021, a Lei do Gas. Essa Lei dispos sobre as atividades de
escoamento, tratamento, processamento, transporte, estocagem subterrinea,
acondicionamento, liquefacio, regaseificacio e comercializacio de gas natural, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n° 10.712, de 2de junho de 2021.

4.14. Vale ressaltar que o relatério do CT-2 (SEI n° 0917610) aborda
0 benchmarking internacional, especialmente a regulacdo europeia, com destaque para a
da Noruega e do Reino Unido, assim como a legislacio setorial americana e as diretivas,
orientacdes e recomendagdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e da Agéncia Internacional de Energia (IEA), sobre o setor de
infraestrutura e de gias natural, aplicaveis a resolucdo dos problemas mapeados e
identificados. Siao consideradas também propostas do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), publicadas em estudos sobre o

desenvolvimento do mercado de gas natural brasileiro.

4.16. Analises do CT-2 indicam que uma boa regulacio do setor de gas natural, com
implementacido das medidas propostas, pode promover a ampliacio da sua oferta e
a reducdo de preco da molécula e dos custos de transacio ao longo dos elos de
escoamento, processamento, transporte e do elo dos servicos locais de gas canalizado,
com repercussio, de forma ampla, em diversos setores e cadeias produtivas da economia
brasileira, tais como, os setores industriais, da agricultura, da siderurgia, da
petroquimica, dos transportes e da mobilidade urbana.

4.14. Nesse sentido, a presente Nota Técnica apresenta proposta de minuta de Decreto
para alterar o Decreto n° 10.712/2021, visando promover o alcance dos objetivos do
Programa Gas para Empregar, considerando as discussdes e parte das propostas do GT-
GE, especialmente do CT-2, daquelas que podem ser implementadas como
regulamentacio da Lei do Gas.

27. Especificamente em relagdo ao diagndstico identificado no ambito do CT-2, no qual houve amplas ¢
profundas discussdes sobre as infraestruturas da cadeia do gas natural, especialmente quanto ao acesso de terceiros,
com remuneragdo justa e razoavel. Segundo a SNPGB, o diagnostico realizado e as medidas propostas estdo
consolidadas no relatorio do CT-2 (SEI n°0917610).

28. No ponto que interessa, a SNPGB destacou que:

4.19. De acordo com o relatorio, constatou-se que a maior parte dos problemas que
favorecem a reinjecio de gas natural e os elevados precos de gas natural no Brasil se
concentra nos elos de escoamento e de processamento de gias natural, o que acabava
afetando os demais elos da cadeia do gis natural. As atividades de escoamento e de
processamento de gas natural tém caracteristicas de monopolio natural, enquanto as
atividades de exploracio e producio (E&P) de petréleo e gas natural sio concorrenciais.
Dessa forma, ha riscos e retornos de investimentos distintos, com perfis de investidores
diferentes para cada atividade. A segregacio das atividades de escoamento e de



processamento de gas natural das atividades de E&P permite a alocacdo adequada de
riscos e remuneracao condizente.

29. Na sequéncia, a SNPGB anunciou os pilares que fundamentaram as propostas para aprimoramento do
Decreto n° 10.712/2021:

4.20. Considerando isso, as propostas do CT-2 basearam-se em cinco pilares, lembrando que
tém como base orientag¢des e recomendacdes da OCDE, IEA e BNDES:

I - estabelecimento de um modelo de negécio especifico para as atividades de escoamento ¢ de
processamento de gas natural, com regras claras para a outorga da autorizacdo para a
exploracdo das infraestruturas, para atrair investidores que buscam retorno do capital investido
em infraestruturas, o que ja ocorre para a atividade de transporte de gas natural;

Il - planejamento integrado e coordenado das infraestruturas do setor de gas natural,
principalmente por se tratar de uma inddstria de rede. A segregagdo das atividades de
escoamento e de processamento de gas natural e a sua exploragdo por novos agentes reforgam
a necessidade de coordenacdo e integracdo com as demais infraestruturas, com adequado
dimensionamento das capacidades e com cronogramas de implementag@o convergentes com 0s
interesses de todos os usudarios;

IIT - estabelecimento de balizas para a remuneracdo justa e razoavel dos investimentos em
infraestruturas de escoamento ¢ de processamento de gés natural, tendo em vista que tém
caracteristicas de monopolio natural. A adequada regulacdo economica ¢ essencial para
viabilizar o acesso de terceiros e evitar o abuso do poder de mercado pelo detentor da
infraestrutura;

IV - reforgo a transparéncia das informagdes sobre as infraestruturas do setor de gas natural,
para facilitar o acesso de terceiros, conforme previsto na Lei n°14.134/2021. Para a
maximizagdo do uso das infraestruturas, é essencial que os terceiros interessados no acesso
tenham todas as informagdes disponiveis para suas tomadas de decisdes. A transparéncia de
informagdes do setor ndo se restringe apenas as infraestruturas. Para alcangar o mercado
concorrencial de gas natural, ha a necessidade de redugdo da assimetria de informacdes de
modo geral;

V - instituicdo de um comité governamental para o monitoramento do setor de gas natural, a
semelhanca do que ja existe para o setor de energia elétrica. O monitoramento institucional
abrangera a identificagdo de problemas, conjunturais ou estruturais, do setor e o
acompanhamento da implementacdo das solugdes pelos orgdos e entidades competentes.

30. Segundo a SNPGB, na pratica, as alteracdes propostas possuem os seguintes enfoques:

- maior detalhamento da Politica Energética Nacional para o setor de géas natural, visando a
protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco ¢ oferta dos produtos;

- reforco as competéncias da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis(ANP) no exercicio das suas atribuigdes, com é&nfase na garantia do
suprimento de gas natural e seus derivados, em todo o territorio nacional, e na protegdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

- institui¢do do planejamento integrado e coordenado das infraestruturas do setor de gas
natural, incluindo biometano;

- maior detalhamento do processo de outorga de autorizagdo para construgdo, ampliacdo e
operacdo de infraestruturas do setor de gas natural;

- maior detalhamento da regulamentac@o do acesso de terceiros as infraestruturas essenciais do
setor de gas natural; e



- reforgo a transparéncia das informagdes sobre as infraestruturas do setor de gas natural.

31. Por meio da Nota Técnica n° 6/2024/DGN/SNPGB, a SNPGB consolida um profundo trabalho
realizado no ambito do GT-GE e traz arrazoados sélidos que fundamentam as altera¢des e aprimoramentos ao Decreto
n° 10.712/2021. E para melhor compreensao desses aprimoramentos, o documento apresenta os seguintes topicos:

4.22. O documento SEI n® 0937706 apresenta a proposta de minuta de Decreto, que faz
alteragdes no Decreto n® 10.712/2021. Para melhor organizagdo, as alteragdes foram
estruturadas em cinco blocos, listados a seguir:

I - abastecimento nacional de gas natural, incluindo seus derivados, biometano e
energéticos equivalentes: inser¢do de novo Capitulo, I-A, no Decreto para dispor sobre o
abastecimento nacional de gas natural, incluindo seus derivados, biometano e energéticos
equivalentes. Esse Capitulo detalha aspectos da Politica Energética Nacional para o setor de
gas natural, o planejamento da seguranga energética nacional e a autorizagdo para a atividade
de escoamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem subterranea, liquefagdo e
regaseificagdo de gas natural;

IT - acesso de terceiros as infraestruturas de escoamento da produciio, tratamento,
processamento, liquefacio, regaseificacio e estocagem subterrinea de gas natural:
alteracdes no Capitulo III, que trata da estocagem subterranea de gés natural, dos gasodutos de
escoamento da produgdo e das instalagdes de processamento, tratamento, liquefacdo e
regaseificagdo de gas natural. Sdo adicionados novos artigos para dar maior efetividade ao
acesso ndo discriminatdrio e negociado de terceiros a essas infraestruturas, assegurado pelos
arts. 22 e 28 da Lei do Gas. Inclui-se ainda artigo para estabelecer o tratamento regulatorio
para essas atividades no Capitulo I;

IIT - transparéncia de informacdes: inser¢do de novo Capitulo, IV-A, no Decreto para dispor
sobre a transparéncia das informagoes. Este Capitulo visa regulamentar a disponibilizagdo das
informagdes sobre as infraestruturas do setor de gas natural pelos proprietarios ou operadores,
prevista no art. 2° da Lei do Gas;

IV - competéncias da ANP: reforco das competéncias da ANP para a regulacdo e
monitoramento do setor de gas natural, principalmente na fase de transi¢do, com alteragdes no
Capitulo IV, que trata da distribuicdo e da comercializagdo de gas natural, e Capitulo V, das
disposicdes finais e transitorias. Nesse contexto, adiciona-se um novo Capitulo, IV-B, com as
medidas para abertura do mercado de gés natural e maior oferta desse produto;

V - comité de monitoramento do setor de gas natural: previsdo para o Ministro de Estado
de Minas e Energia instituir comité governamental para o monitoramento do setor de gas
natural, a semelhanga do que ja existe para o setor de energia elétrica.

32. Feito esses registros, passa-se a analise da estrutura normativa que encampa, de um modo mais amplo,
a proposta em comento. Isso sem prejuizo da fundamentagdo de validade empreendida em outras passagens € no bojo
da Nota Técnica n° 6/2024/DGN/SNPGB.

33. O art. 1° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei do Petrdleo, estabelece os objetivos a serem
perseguidos pelas politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia, cujos destinatarios para
cumprimento também inclui a ANP (art. 8°, I).

34, Entre os objetivos, faz-se necessario chamar atengdo para a preservagdo do interesse nacional,
protecio dos interesses do consumidor quanto a pre¢o qualidade e oferta dos produtos, garantia de fornecimento
em todo territorio nacional, o incremento na utilizagdo do gas natural em bases econémicas, a promocio a livre
concorréncia, dentre outros que podem-se destacar:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao aos
seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

I - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;



IIT - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

]

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos termos
do §2° do art. 177 da Constituicao Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacido do gas natural;
IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produgdo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

Ainda em relacdo ao gés natural, o art. 2°, VII, da Lei do Petréleo preconiza:

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

VII - estabelecer diretrizes para o uso de gas natural como matéria-prima em processos
produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicdes e critérios especificos, que
visem a sua utilizagdo eficiente e compativel com os mercados interno e externos.

Em relacdo a competéncia da ANP, a Lei n°® 9.478/97 dispde:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacio
das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e do hidrogénio, no que lhe compete conforme a lei,_ cabendo-
lhe: (Redacdo dada pela Lei n® 14.948, de 2024)

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta
Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na protecdo dos interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

[...]

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacio e uso racional do petrdleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagio do meio
ambiente; (Redacao dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

[...]

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacdes de
producdo, importacido, exportacio, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacio e
comercializacido de produtos sujeitos a sua regulacio; (Incluido pela Lei n°® 11.097,
de 2005)

[...]
XXIX -_promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gas
natural, (Incluido pela Lei n° 14.134, de 2021)

[...]

XXXI - estabelecer os procedimentos para as situacdes caracterizadas como de contingéncia
no suprimento de gas natural e supervisionar a execugdo dos planos de
contingéncia; (Incluido pela Lei n° 14.134, de 2021)

[...]

XXXIII - regular e aprovar os planos coordenados de desenvolvimento do sistema de
transporte de gas natural, bem como fiscalizar a sua execugdo; (Incluido pela Lei n® 14.134,
de 2021)

XXXIV - regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de transporte de gas




by

natural com vistas ao acesso nio discriminatério a capacidade de transporte e a
eficiéncia operacional e de investimentos; (Incluido pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXXV — estabelecer principios basicos para a elaboracdo dos codigos de condutas e praticas
de acesso aos terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL) e as infraestruturas de
escoamento, tratamento e processamento de gis natural. (Incluido pela Lei n°® 14.134,
de 2021)

Paragrafo unico. No_exercicio _das atribuicdes de que trata este artigo, com_énfase na
garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econémicas
sustentdveis, a ANP poderda exigir dos agentes regulades, conforme disposto em
regulamento: (Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

I - a manutencdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em instalagdo
propria ou de terceiro; (Incluido pela Lei n°® 12490, de 2011)

II - garantias e comprovagdo de capacidade para atendimento ao mercado de combustiveis e
biocombustiveis, mediante a apresentagdo de, entre outros mecanismos, contratos de
fornecimento entre os agentes regulados. (Incluido pela Lei n° 12490, de 2011)

Importante destacar que o art. 8°-A, e seu §2°, estabelece as competéncias para a ANP supervisionar a
atividade de movimentagdo do GN no sistema de transporte e estabelecer pardmetros para operacdo e sistema de
transporte e estocagem do gas, sem prejuizo de outras atribui¢cdes que lhe forem atribuidas em regulamentagdo, sendo

Art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de transporte e
as medidas adotadas nas situagdes caracterizadas como de contingéncia. (Redacdo dada
pela Lei n°® 14.134, de 2021)

§ 2° No exercicio das atribuicdes referidas no caput deste artigo, cabera a ANP, sem
prejuizo de outras funcoes que lhe forem atribuidas na regulamentacio: (Incluido

pela Lei n® 11.909, de 2009)

I - supervisionar os dados e as informacdes dos centros de controle dos gasodutos de
transporte; (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

II - manter banco de informagdes relativo ao sistema de movimentacdo de gas natural
permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informagdes sobre necessidades de reforgo ao sistema; (Incluido pela Lei n° 11.909, de
2009)

IIT - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte, confrontando os
volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacdo existentes que ndo estejam sendo
utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratagdo; e (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

V - estabelecer padrées e parimetros para a operacio e manutencio eficientes do sistema

de transporte e estocagem subterrinea de gas natural. (Redagdo dada pela Lei n°
14.134, de 2021)

§ 3° Os parametros e informagdes relativos ao transporte de gas natural necessarios a
supervisdo, controle e coordenacdo da operagdo dos gasodutos deverao ser disponibilizados
pelos transportadores 2 ANP, conforme regulagio especifica. (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

Ja a Lei n® 9.847, de 1999, que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao

abastecimento nacional de combustiveis, refor¢a que a ANP, no exercicio das suas atribuigdes, deve, dentre outras,
implementar a politica nacional do gas natural, com énfase na garantia do suprimento de gas natural e seus derivados e
na protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade ¢ oferta dos produtos, sendo veja-se:

Art. 1° A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do petrdleo e dos biocombustiveis
e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado funcionamento do



Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
sera realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por 6rgaos da administragdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.490, de 2011)

39. Na sequéncia, a referida Lei preconiza que o abastecimento nacional é considerado de utilidade
publica e abrange as atividades como a de produgdo, de beneficiamento, de transporte, de transferéncia, de estocagem,
dentre outras, todas relacionadas ao petroleo, gas natural e seus derivados. In verbis:

Art. 1°]...]

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
abrange as seguintes atividades: (Redagdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

I - producio, importacdo, exportacgao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializacdo, avaliacido de conformidade e certificacio do petrdleo, gas natural e seus
derivados; (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

40. O §2° do art. 1° da referida Lei reforca que a competéncia da ANP na fiscalizacdo alcanga a
construcio, operacio e instalacio dos equipamentos relacionados as atividades de produciio, importagdo,
exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribui¢do, revenda, comercializagdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petréleo, gas natural e seus
derivados, sendo veja-se:

§ 22 A fiscalizagdo abrange, também, a constru¢do e operagdo de instalagdes € equipamentos
relativos ao exercicio das atividades referidas no pardgrafo anterior.

41. Da mesma forma, o Decreto n° 2.455/1998, que detalha as atribuigdes da ANP, preconiza que o
exercicio das suas atribuicoes tera finalidade de promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizacio das
atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo, de acordo com o estabelecido na legislacio, nas
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e em conformidade com os interesses
nacionais, in verbis:

Art. 2° A ANP tem por finalidade promover a regulaciio, a contratacio e a fiscalizacio das
atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, de acordo com o estabelecido na
legislacdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
e em conformidade com os interesses do Pais.

Art. 3° Na execug@o de suas atividades, a ANP observara os seguintes principios:

I - satisfacdo da demanda atual da sociedade, sem comprometer o atendimento da
demanda das futuras geracoes;

IT - prevencdo de potenciais conflitos por meio de acdes e canais de comunicagdo que
estabelecam adequado relacionamento com agentes economicos do setor de petréleo, demais
orgaos do governo e a sociedade;

IIT - regulagd@o para uma apropriagdo justa dos beneficios auferidos pelos agentes econdmicos
do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usudrios de bens e servigos da industria do
petroleo;

IV - regulacido pautada na livre concorréncia, na objetividade, na praticidade, na
transparéncia, na auséncia de duplicidade, na consisténcia ¢ no atendimento das
necessidades dos consumidores e usuarios;

V - criacdo de condicdes para a modicidade dos precos dos derivados de petréleo, dos
demais combustiveis e do gas natural, sem prejuizo da oferta e da qualidade;

VI - fiscalizag@o exercida no sentido da educagdo e orientacdo dos agentes econdomicos do



setor, bem como da prevencao e repressdo de condutas violadoras da legislacdo pertinente, das
disposicdes estabelecidas nos contratos e nas autorizagdes;

VII - criagdo de ambiente que incentive investimentos na inddstria do petréleo e nos
segmentos de distribuiggo e revenda de derivados de petrdleo e alcool combustivel;

VIII - comunicagado efetiva com a sociedade.

42, O mesmo regulamento prossegue em relagdo as competéncias da ANP, chamando atengdo especial
para a implementacdo da politica nacional do petroleo ¢ do gas natural, em refor¢o a garantia do abastecimento
nacional, na protecdo dos consumidores quanto a prego ¢ oferta de produtos, fazer cumprir as boas praticas de
conservacio e uso racional do petroleo, dos derivados e do gas natural, dentre outras:

Art. 4° A ANP compete:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petrdleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo em
todo o territério nacional e na protecio dos consumidores ¢ usuarios quanto a prego,
qualidade e oferta de produtos;

[...]

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, processamento, transporte, importagdo e
exportacdo, na forma estabelecida na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 e sua
regulamentac@o;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores, nos casos ¢ formas previstos na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados ¢ do Distrito
Federal, as atividades integrantes da indtstria do petroleo, bem como aplicar sangdes
administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VII - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e institui¢io de serviddo administrativa, das areas necessarias a exploragéo,
desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural, construgdo de refinarias, de dutos e de
terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacio e uso racional do petroleo, dos
derivados ¢ do gas natural ¢ de preservagdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgéo, transporte,
refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as atividades da
industria do petréleo;

XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petrdleo e gas
natural, transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis
e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art.
4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros o6rgdos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

XVI - dar conhecimento ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE de fatos,
no ambito da industria do petroleo, que configurem infracdo da ordem econdmica;

XVII - executar as demais atribuicdes a ela conferidas pela Lei n° 9.478, de 1997.
Paragrafo unico. A ANP devera realizar os ajustes e as modificagdes necessarias nos atuais
regulamentos do Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, em fung¢do de mudangas
estabelecidas pela legislagdo superior.

43. Tragado o panorama normativo acima, passo a fazer algumas consideragdes ao primeiro dispositivo



que se pretende incorporar ao Decreto, qual seja, a inclusdo do art. 5°-A na Seg¢do I, que trata da aplicagdo subsidiaria
das disposigdes dos arts. 4°, 6°, ¢ 9° a 18 da Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021, para as atividades de escoamento, de
processamento, de tratamento de gas natural e de terminais de GNL. Vale dizer, o que se pretende ¢ conferir,
observadas as respectivas peculiaridades, o0 mesmo tratamento regulatorio para as infraestruturas nacionais.

44, Segundo a SNPGB:

4.109. Em vista das dificuldades enfrentadas pelos agentes, as conclusdes do GT-GE apontam
a necessidade de estabelecimento de modelo de negdcio especifico para as atividades de
escoamento e de processamento de gas natural, com regras claras inclusive para atrair novos
investidores, & semelhanca do que ja ocorre para a atividade de transporte de gés natural. O
objetivo ¢ atrair investidores que buscam retorno de capital. Para esse tipo de investidor,
independe se ele investird em um duto ou em uma UPGN. Embora as atividades técnicas de
um operador de dutos escoamento, de operador de UPGN e de operador de dutos de transporte
possam ndo ser idénticas, dentre os requisitos técnicos a serem estabelecidos deve estar
disposto e comprovada a capacidade técnica operativa propria ou até terceirizada com outro
operador competente, de modo que, em relacdo a questdo econdmica do investimento, torna-se
indiferente.

45. Para a area técnica, o escopo da alteragdo proposta é o de que a ANP dé tratamento isonémico as
infraestruturas nacionais, principalmente sobre a otica do investimento, de forma a trazer maior seguranga juridica
para os investidores, com um modelo de negdcio regulatorio claro que traga previsibilidade de recupera¢do do
investimento por meio de receitas maximas e gere um menor impacto ao pre¢o observado ao final pelo consumidor.

46. Aqui ¢é importante tragar alguns aspectos relacionados a evolugdo normativa para, a partir de entdo,
compreender a razdo para se conferir o mesmo tratamento regulatorio proposto.

47. Cedico que a flexibilizagdo na execugdo das atividades em regime de monopolio no setor de petroleo e
gas natural foi um passo importante para a modernizagdo da economia brasileira, permitindo que o pais se tornasse um
dos maiores produtores e exportadores de petréleo do mundo. No entanto, o setor continua a ser estratégico, ¢ as
politicas publicas devem equilibrar a necessidade de investimentos com a prote¢do dos interesses nacionais € o
desenvolvimento sustentavel. Essa abertura trouxe maior competicdo, atraiu investimentos estrangeiros, impulsionou o
desenvolvimento tecnologico, especialmente em exploragdo em aguas profundas, ¢ tornou o Brasil um dos maiores
produtores de petroleo do mundo. No entanto, o setor ainda enfrenta desafios regulatorios e de governanga.

48. Tal flexibilizacdo se deu por for¢a da Emenda Constitucional n® 9 de 1995, e a consequente edigdo da
Lei n°® 9.478/1997, conhecida como a Lei do Petroleo. Essas mudangas abriram o mercado, permitindo que empresas
privadas, nacionais e estrangeiras, participassem da exploragdo, produgdo e distribui¢do de petroleo, antes monopdlio
exclusivo da Petrobras.

49. No que interessa, apds a EC n° 9/1995, a Lei n° 9.784/1997 trouxe a primeira disciplina legal em
relativa relativa as atividades e infraestruturas atreladas a exploragao e producao de petroleo e gas natural.

50. Nesse aspecto, importante contextualizar a evolugdo normativa acerca desse tema, conforme tratado
de forma minudente na Nota Técnica n° 6/2024/DGN/SNPGB trouxe extensa fundamentagdo legal que confere
respaldo juridico a proposta em analise, pelo que limitarei a transcrevé-la:

4.111. O caput do art. 5°-A elenca os artigos que regulamentam a atividade de transporte na
Lei n® 14.134/2021 e que se pretende sejam aplicados as atividades de escoamento, de
processamento, de tratamento de gas natural e de terminais de GNL. Aqueles artigos que sdo
especificos da atividade de transporte, como o de classificagdo dos gasodutos de transporte,
ndo sdo citados. A desverticalizacdo dessas atividades nos moldes da atividade de transporte
também ndo foi contemplada. Além disso, os paragrafos que tém disposi¢des especificas para
a atividade de transporte também sdo explicitamente mencionados para ndo serem
aplicados. Esses dispositivos sdo elencados nos §§ 1° e 2° do art. 5°-A. Dessa forma, excluem-



se aqueles que tratam da contratagdo do servi¢o de transporte no regime por capacidade
de entrada ou de saida (§ 1° do art. 13 da Lei n° 14.134/2021), da ndo reversdo dos bens
vinculados a atividade para a Unido (§ 3° do art. 10 da Lei n° 14.134/2021) e da contratacdo de
servicos para fins de balanceamento (§ 2° do art. 15 da Lei n® 14.134/2021), bem como reforca
o acesso regulado no caso de transporte € o acesso negociado no caso das demais
infraestruturas.

[...]

4.13. Inicialmente, destacamos que o tratamento regulatorio na Lei ¢ o mesmo, conforme sera
apresentado com base na Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis n® 9.478/1997 e n°
14.134/2021.

4.14. A Constitui¢do Federal apresentou, no § 1° do art. 177, que a Unido podera contratar com
empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste
artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei.

4.15. Na Lei n°® 9.478/1997 foram transcritos, no seu art. 4°, os incisos I a IV do art. 177 da
CF/88 e trouxe melhor disciplina da contrata¢do indicada no § 1°, art. 177 da CF/88 no seu
artigo 5°, conforme apresentado abaixo:

Art. 4° Constituem monopolio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

I - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinacdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroéleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e de gis natural.

Art. 5° As atividades econémicas de que trata o art. 4° desta Lei serio reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderiao ser exercidas, mediante concessdo, autorizacdo ou
contratagdo sob o regime de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais.

(art. 4° e 5°, da Lei n° 9.478/1997)

4.16. Destaca-se que as atividades de exploragdo e produg@o poderdo ser contratadas por meio
de concessdo e contratacdo sob o regime de partilha da produgdo (art. 23 da Lei n°
9.478/97) e as demais atividades (processamento, terminais e transporte) serdo contratadas
pela Unido por meio de autorizacdo, conforme disposto na Lei n® 9.478/97 e na Lei n°
14.134/2021.

4.17. Para a atividade de refino e processamento de gas natural, observamos a mesma forma de
contratacdo (por autorizacdo) e que os proponentes precisam atender aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos, conforme o disposto no art. 53 da Lei n® 9.478/1997 e no art. 26 da
Lein® 14.134/2021, transcritos abaixo:

Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto no art.

59 desta Lei podera submeter 2 ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construcio e operacio de refinarias e de unidades de processamento, de liquefacdo, de
regaseificagdo e de estocagem de gas natural, bem como para a ampliagdo de sua
capacidade. (Redacao dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

§ 1° A ANP estabelecera os_requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos
pelos_proponentes ¢ as exigéncias de projeto quanto a protegdo ambiental e a seguranga
industrial e das populagdes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a ANP outorgara a autorizagdo a que se refere
o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.

(art. 53, da Lei n° 9.478/1997, grifos nossos)

Art. 26. Empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, poderao receber autorizacio da ANP para exercer as atividades
de construciio, ampliacio de capacidade e operacdo de unidades de processamento ou
tratamento de gis natural.




Paragrafo unico. O exercicio da atividade de processamento ou tratamento de gas
natural poderd ser autorizado para as empresas que atendam aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos na regulagéo.

(art. 26 , da Lei n° 14.134/2021, grifos nossos)

4.18. Para a atividade de transporte, observamos que ambas as Leis disciplinaram que a
contratagdo pela Unido também ocorre por autorizagdo e trouxe mais especificidades,
conforme disposto no art. 56 da Lei n® 9.478/1997 e no art. 4° da Lei n° 14.134/2021.

Art. 56. Observadas as disposi¢des das leis pertinentes, qualquer empresa ou consércio de
empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizacdo da ANP para
construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petroleo, seus
derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para importacio e exportagio.

Paragrafo tnico. A ANP baixard normas sobre a habilitacio dos interessados e_ as
condicoes para a autorizacdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o
atendimento aos requisitos de protecdo ambiental e seguranca de trafego.

(art. 56, da Lei n® 9.478/1997, grifos nossos)

Art. 4° A atividade de transporte de gas natural sera exercida em regime de autorizacio,
abrangidas a construc¢io, a ampliacio, a operacio e a manutencio das instalacdes.

§ 1° A ANP regularé a habilitacdo dos interessados em exercer a atividade de transporte de
gas natural e as condicdes para a autorizacio e a transferéncia de titularidade, observados os
requisitos técnicos, econémicos, de protecdo ambiental e seguranca.

(art. 4°, da Lei n° 14.134/2021, grifos nossos)

4.119. Em relacao as condi¢des para autorizagdo, para a atividade de transporte dutoviario, o
legislador apresentou na Lei n® 9.478/1997 que a ANP baixara normas sobre as condi¢des para
a autorizacdo e a Lei n° 14.134/2021 indicou, mais detalhadamente, que a ANP regulara as
condigdes de contratagdo observados os requisitos técnicos e econdmicos, de protecdo
ambiental e seguranca, bem como indicou que, para as atividades de refino e de unidades de
processamento de gas natural, a ANP estabelecerd os requisitos técnicos, econdmicos e
juridicos em ambos normativos (Lei n® 9.478 e Lei n° 14.134/2021), visando atender o
comando constitucional, disposto no art. 177, § 2°, inciso II, que estabeleceu: a lei a dispora
sobre as condi¢des de contratacdo das empresas estatais ou privadas pela Unido.

4.120. Nesse sentido, refor¢amos a necessidade do mesmo tratamento regulatorio para as
infraestruturas, dados seus impactos aos pregos observados pelos consumidores nacionais, de
forma que a ANP confira o mesmo tratamento para as infraestruturas nacionais (escoamento,
processamento e transporte), conforme ambas leis apontaram, igualmente, a autorizagdo como
regime de contratacdo e que sua obtengdo seja por um processo competitivo (livre
concorréncia, dado o principio contido na politica energética nacional e o comando legal que
qualquer empresa ou consorcio de empresas poderd apresentar as suas propostas, segundo
normas de habilitacdo e que estes atendam aos critérios técnicos, econdomicos e juridicos
estabelecidos, além daqueles de protecdo ambiental e seguranga) para o recebimento da
autorizagdo.

4.121. Aqui, novamente recorremos a ADI n° 3.273 DF, cujo Acorddo dispds sobre a
competi¢do da Petrobras com empresas privadas para a contratacdo com a Unido para as
atividades de I a IV previstas no art. 177 da CF/88:

14. a Petrobras ndo ¢ prestadora de servigo publico. Nao pode ser concebida como delegada da
Unido. Explora atividade econdmica em sentido estrito, sujeitando-se ao regime juridico das
empresas privadas [§ 1° II, do art. 173 da CB/88]. Atua em regime de competicio com
empresas privadas que se disponham a disputar, no A&mbito do procedimento licitatérios
[art. 37, XXI, da CB/88], as contratacdes previstas no § 1° do art. 177 da Constituicio do
Brasil.

(trecho do Acérdao da ADI n° 3.273 DF; grifos nossos)

4.122. Adicionalmente, cabe destacar que a palavra transporte na CF/88, na Lei n® 9.478/1997
ena Lei n° 14.134/2021 possuem significados distintos, conforme apresentado a seguir:



4.123. A previsdo constitucional da existéncia da necessidade de movimentagdo do petroleo,
seus derivados e o gas natural, entre os locais (jazidas) de explora¢do e produgdo até o
consumidor final encontra-se prevista no art. 177, IV, da CF/1988, cuja interpretaciio requer
o seu entendimento enquanto “género”, pois a Constituicio Federal nio apresenta em
sua redacio termos técnicos, especificos, nem contém definicio. Porquanto o termo
transporte maritimo ou transporte por dutos indicadas no inciso IV, consiste
na movimentacdo da producio de petroleo e gas natural, segundo as modalidades de

transporte que se mostrem tecnicamente mais adequadas a movimentacio destes
produtos extraidos em terra (onshore) ou na plataforma continental (offshore).

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

[...]

IV — o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem.

4.124. Portanto, o tratamento constitucional ¢ em sentido amplo (lato sensu), cujo

detalhamento e as especificidades sdo observados em normas infraconstitucionais, dada,
especialmente, pelas Leis n° 9.478/1997 e n°® 14.134/2021.

4.125. Importa destacar que a Lei n® 9.478/1997 positivou no seu art. 6°, um conjunto de
defini¢des e conceitos, dentre os quais a definicdo do termo “transporte” de que trata o art.
177, 1V, da CF/1988.

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as seguintes
definigoes:

VII - Transporte: movimentacdo de petrdleo, seus derivados, biocombustiveis ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse geral.

VIII - Transferéncia: movimentacio de petroleo, seus derivados, biocombustiveis ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das facilidades

(art. 6°, VII e VIII, da Lei n° 9.478/1997)

4.126. O art. 6°, VII e VIII, da Lei n® 9.478/1997 indica os termos de “interesse geral” versus
“interesse especifico e exclusivo” em disciplina dos arts. 56 a 59, do Capitulo VII — do
Transporte de Petréleo, seus Derivados ¢ Gas Natural, da Lei n® 9.478/1997, complementando
o entendimento constitucional de “transporte” enquanto género, indicado no art. 177, IV, da
CF/1988.

4.127. Jana Lei n° 14.134/2021, observamos diversas espécies de gasodutos:

XXIV - gasoduto de_escoamento da produciio: conjunto de instalacoes destinadas a
movimentacdo de gids natural produzido, apds o sistema de medi¢do, com a finalidade de
alcangar as instalagdes onde sera tratado, processado, liquefeito, acondicionado ou estocado;

XXV - gasoduto de transferéncia: duto destinado a movimentacio de gias natural,
considerado de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario, com inicio e término

em suas proprias instalagoes de produgdo, coleta de producdo, transferéncia, estocagem
subterranea, acondicionamento e processamento de gas natural;

XXVI - gasoduto de transporte: duto, integrante ou ndo de um sistema de transporte de gas
natural, destinado a movimentacio de gas natural ou a conexdo de fontes de suprimento,
conforme os critérios estabelecidos nesta Lei, ressalvados os casos previstos nos incisos XXIV
e XXV do caput deste artigo, podendo incluir estagdes de compressio, de medigao, de redugio
de pressdo, de recebimento, de entrega, de interconexdo, entre outros complementos e
componentes, nos termos da regulacdo da ANP;

(art. 3°, XXIV, XXV e XXVI, da Lei n° 14.134/2021)

4.1128. Conforme se observa, os termos transporte dispostos entre os normativos nao
representam o mesmo significado e ndo se pode confundir o termo transporte disposto na Lei
n°14.134/2021 (com sentido estrito) com o termo transporte apontado na CF/88 (com sentido
geral, literal).



4.129. Nesse sentido, observa-se que os gasodutos de escoamento da producio e
os gasodutos de transporte descritos na Lei n° 14.134/2021 estariam contemplados como um
dos modais contidos na definicAo de transporte da Lei n° 9.478/97 ¢ o gasoduto de
transferéncia indicado na Lei n° 14.134/2021 esta contemplado como um dos modais
contidos na definicio de transferéncia disposto na Lei n® 9.478/1997 ¢ que os gasodutos de
escoamento, transferéncia e transporte descritos na Lei n° 14.134/2021 estariam
contemplados no termo literal transporte, disposto no Monopoélio da Unido.

4.130. Adicionalmente, a inovagdo trazida no art. 28 da Lei n°® 14.134/2021 ja era
contemplada no art. 58, §§ 1° a 3°, da Lei n® 9.478/1997, estabelecendo dentre outras coisas, o
compartilhamento de infraestruturas, o que embute o conceito de acesso, ¢ assim, materializa a
nocdo de “interesse geral” das infraestruturas de petrdleo e gas natural indicado na Lei n°
9.478/1997.

Art. 28. Fica assegurado o acesso ndo discriminatdrio e negociado de terceiros interessados
aos gasodutos de escoamento da producio, as instalacdes de tratamento ou
processamento de gas natural e aos terminais de GNL.

[...]

§ 3° A remuneracdo a ser paga ao proprietario de gasoduto de escoamento da producdo, de
instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural e de terminal de GNL pelo terceiro
interessado, bem como o prazo de duragdo do instrumento contratual, serdo objeto de acordo
entre as partes, com base em critérios objetivos, previamente definidos e divulgados na forma
do codigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste artigo.

(art. 28, da Lei n° 14.134/2021)

Art.  58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de
transporte ¢ dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante
remuneragdo ao titular das instalagdes ou da capacidade de movimentagdo de gas natural, nos
termos da lei e da regulamentac@o aplicavel.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracio da instalagdo com base em
critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também
verificar se o valor acordado é compativel com o mercado.

(art. 58, da Lei n° 9.478/1997)

4.131. Por fim, dado que as atividades de escoamento, processamento e transporte enquadram-
se como bens essenciais ao abastecimento nacional ¢ com caracteristicas de monopo6lio natural,
indicamos que devem ser conferidos os mesmos tratamentos regulatorios pela ANP, cuja
proposta do MME ¢ que o tratamento regulatorio pela agéncia alcance o disposto pelo
legislador, em parte, ao transporte dutoviario previsto na Lei n® 14.134/2021.

51. Como a Lei 14.134/2021 e a Lei n° 9.478/97 dispdem que todas as atividades da industria do gas
natural se inserem na competéncia fiscalizatoria da ANP, a quem compete autorizar e estabelecer requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos para tais autorizagdes, propde-se estabelecer o mesmo trato regulatorio, observadas as
peculiaridades de cada atividade. A ideia ¢ a ANP uniformizar, na medida do possivel, o trato regulatorio para evitar,
por exemplo, autorizagdes discricionarias que comprometam a logistica do gas natural, a cadeia de suprimento,
infraestruturas desnecessarias, com impacto na oferta e pre¢o ao consumidor, além de evitar desarmonia com a politica
energética nacional.

52. Em relacdo ao segundo ponto - abastecimento nacional de gds natural, incluindo seus derivados,
biometano e energéticos equivalentes — propde-se a inser¢io do CAPITULO I-A, com 4 Segdes. As 2 primeiras se¢des
contemplam os arts. 5°-B a 5°-C, tratando, respectivamente, da protecdo dos interesses do consumidor quanto a pre¢o
e da prote¢do dos interesses do consumidor quanto a oferta.

53. Segundo a SNPGB:

4.28. Embora o inciso V do art. 1° da Lei do Petréleo refira-se a garantia do fornecimento de
derivados de petroleo, entende-se que esse objetivo deve ser estendido ao gas natural. Isso
pode ser percebido no art. 8° dessa mesma Lei, que dispde sobre a atribuicdo da ANP para



implementar a politica nacional de petroleo, gas natural e biocombustiveis, com énfase na
garantia do suprimento de derivados de petroleo, gias natural e seus derivados, e de
biocombustiveis. Abaixo esta transcrito o art. 8° da Lei do Petroleo, com a redagdo dada pela
Lein® 11.097, de 13 de janeiro de 2005:

[...]

4.29. Considerando isso, propde-se que seja criado um novo Capitulo no Decreto
regulamentador da Lei do Gas para dispor sobre o abastecimento nacional de gés natural,
incluindo seus derivados, biometano e energéticos equivalentes. Esse Capitulo tratard da
Politica Energética Nacional para o setor de géas natural, do planejamento da segurancga
energética nacional e da autorizagdo para a atividade de escoamento, processamento,
tratamento, transporte, estocagem subterranea, liquefagdo e regaseificacdo de gas natural. A
seguir, detalham-se as seg¢des propostas para esse Capitulo.

4.30. As contribui¢des recebidas dos agentes nas reunides dos Comités Tematicos do GT-GE,
especialmente do CT-2, apontam para oportunidades de aperfeicoamentos da regulamentacao
da Lei do Gas que podem reduzir o preco do gas natural ao consumidor final. Decorrente
disso, houve sugestdes para aprimoramento da Politica Energética Nacional para o setor de gas
natural.

4.31. Para tanto, propde-se a criagdo de duas secdes nesse novo Capitulo, para tratar da
protegdo dos interesses do consumidor quanto a preco (Segdo I) e quanto a oferta (Secdo II),
conforme transcri¢ao abaixo:

[...]

4.32. O proposto, dentro da Segéo I, evidencia as agdes de competéncia da ANP, nos termos do
inciso I do art. 8° da Lei do Petrdleo, para a protecdo dos interesses do consumidor quanto
apreco do gas natural, incluindo seus derivados, biometano e energéticos equivalentes. O
detalhamento trata da promog¢do da concorréncia do mercado e da transparéncia de
informagdes, da atuag@o no planejamento integrado das infraestruturas do setor de géas natural
e da regulagdo das atividades do setor, oferecendo seguranca regulatoria aos investimentos
necessarios e prudentes, com remuneragio justa e razoavel.

4.33. O § 1° desse artigo dispde que a ANP devera estabelecer as regras de interconexao entre
as infraestruturas do setor de gas natural, inclusive considerando os diversos modais logisticos
associados, visando a melhor estruturacdo do mercado concorrencial. Considerando que
algumas infraestruturas do setor de gas natural (escoamento dutoviario, processamento,
transporte dutovidrio e o servigco local de gas canalizado) tém caracteristicas de monopdlio
natural, a adequada definicdo das regras de interconexdo entre cada elo da cadeia evitara
eventuais tentativas de fechamento de mercado, distor¢des concorrenciais por meio dessas
infraestruturas e formacdo de sistemas isolados, bem como dard maior seguranca aos
investimentos no setor.

4.34. O § 2° desse artigo reforca a competéncia da ANP para estabelecer os requisitos juridicos
para a outorga de autorizagdo para as atividades do setor de gas natural, com vistas a promogao
de um ambiente concorrencial e da abertura do mercado.

4.35. O § 3° esclarece o entendimento sobre a remuneragdo justa e adequada para o capital
investido nas infraestruturas do setor de gas natural.

4.36. O art. 5°-C proposto, dentro da Secao II, evidencia as agdes de competéncia da ANP, nos
termos do inciso I do art. 8° da Lei do Petrdleo, para a protecdo dos interesses do consumidor
quanto a oferta de gés natural, incluindo seus derivados, biometano e energéticos equivalentes.
O detalhamento trata do monitoramento permanente da continuidade e da seguranca do
abastecimento, em horizontes pré-determinados, bem como a adog@o de a¢des para garantir a
oferta de gas natural e seus derivados, apresentando um conjunto ndo exaustivo de medidas.

4.37. Entre as alineas do inciso II do art. 5°-C, destaca-se a alinea "e", que estabelece que uma
das medidas a serem adotadas para garantir a oferta de gas natural e seus derivados ¢ a de
promover a articulagdo entre produtores de petroleo, gés natural, biogds e biometano, visando
a elaboracdo do planejamento setorial pela EPE, a promocao do acesso e compartilhamento
das infraestruturas e a eficiéncia setorial. O biogas nio se enquadra no conceito de gas natural,
especialmente em relagdo as especificacdes estabelecidas pela ANP, nos termos do § 2° do art.
3° da Lei n° 14.134/2021. Nao obstante, o biogas ¢ o insumo que, uma vez tratado, pode se
tornar biometano, que ¢ equivalente ao gas natural. Além disso, deve-se considerar o Decreto



n°® 11.003, de 21 de mar¢o de 2022, que instituiu a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso
Sustentavel de Biogas ¢ Biometano. Transcrevem-se abaixo os arts. 1°, 2°, 4° ¢ 9° desse
Decreto:

[...]

4.38. Dessa forma, a inclusdo do biogés na alinea "e" do inciso II do art. 5°-C tem o objetivo
de contribuir para maior efetividade da Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de
Biogas e Biometano, observando os arts. 2° e 9° do Decreto n® 11.003/2022. A medida consiste
em coordenar os produtores de biogas, visando ao desenvolvimento de instalagdes de
processamento de biogas compartilhadas para aumento da oferta de biometano. Uma planta de
processamento de biogds compartilhada tende a gerar ganho de escala na produgdo, reduzindo
custos produtivos. Atualmente, os produtores ndo conseguem se coordenar, apesar de as
regides com potencial e com produtores de biogds estarem proximos uns aos outros, em
localidades especificas do pais. Para que uma unidade de processamento de biogas (que
produz biometano) possa receber cargas de biogas de diversos produtores, ¢ necessario, por
exemplo, de dutos de escoamento de biogas, o que justifica a inclusdo de sua referéncia nestas
proposta de ato normativo.

Em relacdo a possibilidade de restricio a exportacio, conforme proposto, a SNPGB esclarece:

4.39. Vale destacar também a alinea "g" do inciso II do art. 5°-C, que propde estabelecer
limites a exportacdo de gas natural, inclusive com sua restri¢do total, quando identificado que
a oferta futura de gas natural ndo sera suficiente para atender & demanda dos consumidores
nacionais, conforme diretrizes do CNPE, nos termos do art. 60, paragrafo unico, da Lei n°
9.478/97.

[...]

4.41. Em relagdo a atividade de importagdo e exportagdo, a Lei n © 9.478/97 indica que: Art. 2°
Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor
ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a: [...]

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagao, de maneira a atender as necessidades
de consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lein® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

[...]

Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera
receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importacdo e exportagdo de petrdleo e
seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo tnico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as
diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposi¢des do art.
4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais e
regulamentares pertinentes.

4.42.JaaLei 14.134/2021, prevé que:

Art. 19. A empresa ou consorcio de empresas constituidos sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, poderdo receber autorizacdo da ANP para exercer as atividades de
importacdo ¢ exportacdo de gas natural.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de importacdo e exportacdo de gas natural
observara as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
particularmente as relacionadas com o cumprimento do disposto no art. 4° da Lei n°® 8.176, de
8 de fevereiro de 1991.

4.43. Em relagdo a diretrizes do CNPE, a Resolu¢do CNPE n° 8, de 8 de dezembro de 2009,
previa que:

Art. 1° Estabelecer as seguintes diretrizes, a serem seguidas pelo Ministério de Minas e
Energia — MME, para a autorizagdo da atividade de exportagdo de cargas ociosas de Gas
Natural Liquefeito - GNL, no mercado de curto prazo, denominado spot:



I - a autorizag@o para a exportacdo, de que trata o caput, no mercado spot fica condicionada a
garantia do pleno abastecimento do mercado interno de gés natural,

II - as autorizag¢des de exporta¢do deverdo ser emitidas para volumes preestabelecidos de GNL
e deverdo ter prazo de validade;

IIT - o MME podera revogar as autorizagdes sempre que houver riscos ao pleno abastecimento
do mercado interno de gas natural; e

IV - a autorizagdo de exportagdo devera ser precedida da apresentagdo, pelo interessado, das
justificativas que estdo levando a intengdo de exportar, podendo o MME requerer os
documentos necessarios a comprovagdo da necessidade da operacdo, inclusive o contrato de
importagdo das referidas cargas de GNL, quando for o caso.

4.44. Cabe destacar que essa resolucdo CNPE foi revogada decorrente da revogacdo da antiga
Lei do Gas (Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009), a qual indicava, nos termos do art. 36, que
competia ao Ministério de Minas e Energia autorizar o exercicio das atividades de importagio
e exportagdo de gas natural, observadas as diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

4.45. Nesse sentido, justifica-se a alinea "g" do inciso II do art. 5°-C, visando a garantia do
abastecimento nacional, observados os objetivos da Politica Energética Nacional, de modo que
a ANP nio s6 pode, como deve, restringir a exportacdo de gas natural, conforme certeiramente
indicado na Resolugdo CNPE apresentada acima.

55. De fato, a proposta esta aderente as normas de regéncia. E para além das disposi¢des referenciadas na
Nota Técnica, importante resgatar, no aspecto tratado, o art. 1°, §1° inciso I, da Lei n® 9.847/99, que define que o
abastecimento nacional é considerado de utilidade publica e compreende a atividade de exportacdo do gas natural.

56. Na sequéncia, a SNPGB fundamenta os §§1° a 5° do art. 5°-C da proposta, que detalham as
competéncias relacionadas a determinacao da reducdo da reinje¢do do gés natural (além do limite técnico, do aumento
da produgdo de gas natural, da adequacdo da capacidade operacional das infraestruturas de producdo, escoamento,
tratamento, processamento e transporte de gas natural e seus derivados. Veja-se:

4.45. O § 1° do art. 5°-C trata da implementagdo de uma das agdes para garantir a oferta de gas
natural e seus derivados, por meio da revisdo dos planos de desenvolvimento dos campos de
produgdo de petrdleo e gas natural considerando o acesso a infraestruturas de escoamento da
produgdo e processamento de gas natural assegurado pela Lei n® 14.134/2021. Tendo em vista
que a maioria dos planos de desenvolvimento vigentes foi aprovada na vigéncia da revogada
Lei n° 11.909/2009, que ndo garantia o acesso as infraestruturas existentes, com a aprovagao
da nova Lei em 2021, surge nova oportunidade de aumento de receita para concessionarios e
de arrecadagdo de Participagdes Governamentais e tributos pelo Estado, tendo em vista a
reinje¢do de gés natural acima do nivel tecnicamente necessario para maximizagdo de
recuperacdo de petroleo. Ou seja, nem todos os campos em producdo atualmente levaram em
consideracdo o acesso a essas infraestruturas para a disponibilizagdo do gas natural ao
mercado. Assim, considerando o interesse de garantir o abastecimento nacional, reduzir a
dependéncia externa e a possibilidade de aumento de receita pelos atuais produtores nacionais
e de arrecadagdo pelo Estado, ¢ oportuna a revisdo dos planos de desenvolvimento visando a
avaliagdo de novas alternativas para escoamento e processamento de gas natural. Além disso, o
§ 2° do art. 5°-C propde que seja considerada o compartilhamento ou a implementagdo de uma
unidade de producdo de gas natural para ser compartilhada por varios campos, objetivando o
ganho de escala e impacto minimo na atual produgdo de petrodleo nas atuais unidades de
produgdo.

4.46. Os §§ 3° e 4° reforcam a competéncia da ANP para assegurar o maior aproveitamento do
gas natural existente nos campos ja em produgdo, inclusive no caso de campos maduros.
Medidas semelhantes ja estdo previstas na Resolugdo CNPE n° 5, de 23 de junho de 2022, que
visa incentivar atividades de exploragdo e producdo de campos e acumulagdes de petroleo e
gas natural que apresentem economicidade marginal.

4.47. O § 5° desse artigo estabelece que a ANP devera determinar as ampliacdes de
capacidades e adequagdes das infraestruturas de escoamento, tratamento, processamento e
transporte de gas natural, de forma a atender aos interesses do consumidor, em cumprimento
ao art. 12 e ao art. 28 da Lei do Gas, que asseguram o acesso de terceiros a essas



57.

infraestruturas.

Nesse contexto, peco vénia para transcrever as fundamentagdes juridicas para tais competéncias,

empreendidas pela SNPGB, in verbis:

4.48. Destaca-se que todos os dispositivos acima encontram respaldo no Decreto n° 2.455, de
14 de janeiro de 1998, o qual implantou a ANP e aprovou sua Estrutura Regimental, entre
outras providéncias. O art. 3° desse Decreto estabelece que:

Art. 3° Na execug@o de suas atividades, a ANP observara os seguintes principios:

I - satisfagdo da demanda atual da sociedade, sem comprometer o atendimento da demanda das
futuras geracdes;

IT - prevencdo de potenciais conflitos por meio de a¢des e canais de comunicagdo que
estabelecam adequado relacionamento com agentes economicos do setor de petréleo, demais
orgdos do governo e a sociedade;

IIT - regulagdo para uma apropriagdo justa dos beneficios auferidos pelos agentes econdmicos
do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usudrios de bens e servigos da industria do
petroleo;

IV - regulagdo pautada na livre concorréncia, na objetividade, na praticidade, na transparéncia,
na auséncia de duplicidade, na consisténcia e no atendimento das necessidades dos
consumidores e usuarios;

V - criag@o de condigdes para a modicidade dos precos dos derivados de petrdleo, dos demais
combustiveis e do gas natural, sem prejuizo da oferta e da qualidade;

VI - fiscalizag@o exercida no sentido da educagdo e orientacdo dos agentes econdomicos do
setor, bem como da prevengao e repressdo de condutas violadoras da legislacdo pertinente, das
disposicdes estabelecidas nos contratos e nas autorizagdes;

VII - criagdo de ambiente que incentive investimentos na industria do petrdleo e nos
segmentos de distribuicdo e revenda de derivados de petrdleo e alcool combustivel; VIII -
comunicagdo efetiva com a sociedade.

4.49. Ademais, com o objetivo de subsidiar a andlise juridica a ser feita pelas unidades
competentes, apresentam-se, na sequéncia, argumentos sob duas oOticas em relagdo a
competéncia legal da ANP para determinar a alteragdo do plano de desenvolvimento, com base
no que foi analisado pelo CT-2 do GT-GE, consolidado no Relatério SEI n® 0917610: a
constitucional e a legal.

4.50. Sob a oOtica constitucional, transcreve-se abaixo o art. 177 da Constitui¢do Federal de

1988 (CF/88), que instituiu 0 monopdlio da Unido na pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo
e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
II - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;

[...]

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realiza¢do das atividades
previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei. § 2° A
lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio nacional; IT - as
condigdes de contratagio;

III - a estrutura e atribuigdes do 6rgéo regulador do monopoélio da Unido; [...]

4.51. Para melhor clareza da matéria, é necessario entender no que se constitui o monopolio da
Unido. Para tal, pode-se recorrer a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.273 DF, do
Supremo Tribunal Federal (STF), citada no Relatorio do CT-2 e que faz uma detalhada



explicagdo do que se constitui o monopoélio da Unido e a Emenda Constitucional (EC) n® 9/95.
4.52. O Acordao que tratou dessa ADI, tendo como relator o Ministro Eros Grau, aponta que:

O conceito de monopoélio pressupde apenas um agente apto a desenvolver as atividades
econdmicas a ele correspondentes. Nao se presta a explicitar caracteristicas da propriedade,
que ¢ sempre exclusiva sendo redundantes e desprovidas de significado as expressoes
"monopdlio da propriedade" ou "monopdlio do bem".

Os monopolios legais dividem-se em duas espécies: (i) que visam a impelir o agente ao
investimento - a propriedade industrial, monopolio privado; (ii) os que instrumentam a
atuacio do Estado na economia.

A Constituicio Federal enumera atividades que consubstanciam monopoélio da Unido
(art. 177) e os bens que sdo de sua exclusiva propriedade (art. 20).

4.53. Nesse sentido, segundo a CF/88, compete a Unido a exclusividade para a realizagdo das
atividades economicas de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural no Brasil,
constituindo-se a maior forma de intervengdo do Estado na economia.

4.54. Ainda na ADI do STF indicada acima, recorre-se ao Voto Vista do Senhor Ministro
Marco Aurélio, em que traz uma visdo clara sobre o monopolio da Unido, aderente ao teor
final do Acdérdao:

Esbogada essa visdo, ¢ chegada a hora de algumas consideragdes sobre o que se entende como
monopdlio. Tal conceito sempre esteve associado a uma atividade empresarial, mas ndo pode
ser confundido com simples autorizagdo administrativa, na qual a Administragdo Publica
aquiesce com o exercicio de uma conduta eminentemente privada, implementada no interesse
particular, submetida a controle apenas para verificar se ndo ha qualquer tipo de gravame ao
interesse publico. Ora, se 0 monopolio previsto na Carta da Republica se fizesse no sentido da
Lei 9.478/97, de fato ndo haveria mais qualquer tipo de monopdlio, e sim mera autorizagdo
administrativa, porque ao Governo caberia tdo somente fiscalizar a execucdo das atividades
por particulares, de modo que tais condutas, desenvolvidas com o fim de atender ao interesse
particular, ndo viessem a ofender o interesse publico.

Isso, obviamente, nada tem a ver com o conceito de monopolio! Seria interpretar a
Constituicdo Federal a partir da lei, em uma clara inversdo de valores hermenéuticos. [...]
Repita-se: monopolio ndo se confunde com autorizagdo administrativa, porque a finalidade
daquele ¢ garantir a atuagdo de acordo com o interesse coletivo, preservando o interesse
publico, enquanto esta atende a objetivo eminentemente privado.

[...]

Em momento algum, houve quebra do monopdlio, mesmo porque a propria redagido do artigo
177, cabega, remete a tal fato, norteando o sentido juridico-constitucional do paragrafo. O
controle continua pertencendo a Unido. Apenas a partir da Emenda Constitucional n® 9, a
execugdo das operagdes deixou de ser exclusiva da Petrobras, de modo que atualmente pode
ser efetuada outras empresas, mediante contrato de prestagdo de servigos. O sentido da
expressdo "a Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo, observadas as condi¢des estabelecidas em
lei", contida no § 1° do artigo 177, cujo comando encerra o nucleo, o monopdlio. Essa nova
modalidade operacional longe fica de implicar quebra. A execucado das atividades sim, em vez
de se realizar de forma direta, agora pode ser implementada indiretamente, por meio de
empresas diversas e de capital integralmente privado. As atividades sujeitas ao regime do
monopolio continuam submetidas a titularidade, a jurisdicio e ao controle do Estado. [...]

(trecho do Voto Vista do Senhor Ministro Marco Aurélio na ADI n°® 3.273 DF; grifos nossos)

4.55. Adicionalmente, recorre-se ao § 1° do art. 177 da CF/88, como mencionado no extrato do
Voto acima, que indicou que a Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condi¢des
estabelecidas em lei. Essas condi¢des foram estabelecidas principalmente na Lei n® 9.478/97,
que regulamentou o art. 177 da CF/88, destacando os arts. 4° e 5° transcritos a seguir:

Art. 4° Constituem monopoélio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

I - a pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II - a refinagdo de petréleo nacional ou estrangeiro;



III - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto,
seus derivados e de gés natural.

Art. 5° As atividades econémicas de que trata o art. 4 o desta Lei serio reguladas e
fiscalizadas pela Unidio e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizagdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais.

(arts. 4° e 5° da Lei n® 9.478/1997; grifos nossos)

4.56. Observa-se, aqui, a instituigdo do monopolio da Unido, bem como a regulacdo e a
fiscalizagdo também pela Unido, e que as atividades sujeitas ao monopodlio podem ser
exercidas mediante concessdo, autorizagdo ou contratagdo sob o regime de partilha de
producdo. Ou seja, entende-se que a segunda parte do art. 5° da Lei n® 9.478/97 descreveu as
modalidades de contratos administrativos que a Unido deve utilizar para contratar as empresas
interessadas na prestagdo das atividades reservadas pela Constituigdo Federal a propria Unido.

4.57. Sob a otica legal, destacam-se as disposi¢des das Leis n® 9.478/97, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo, e n® 9.847/1999,
que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis.

4.58. No art. 8 da Lei n® 9.478/97 fica claro que a ANP ¢ a institui¢do do Estado que
representa a Unido na contratagdo, fiscalizagdo e regulago indicada nos §§ 1° ¢ 2° do art. 177
da CF/88 e nos artigos 4° e 5° da Lei n° 9.478/97, conforme transcrito abaixo:

das atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, ¢ na protecio dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

[...]

(caput e inciso I do art. 8° da Lei n° 9.478/97; grifos nossos)

4.59. Ainda nas competéncias da ANP, o inciso I do art. 8° da Lei n°® 9.478/97, transcrito
acima, no que se refere ao setor de gas natural, estabelece a atribuicdo da Agéncia para
implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de gas natural, contida na
Politica Energética Nacional, com énfase na garantia do suprimento gas natural e seus
derivados, em todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores quanto
a prego, qualidade e oferta dos produtos.

4.60. O art. 21 da Lei n° 9.478/97 aponta ainda a competéncia da ANP na administragdo dos
direitos de exploragdo e produgdo, transcrito abaixo:

Art. 21. Todos os direitos de exploragdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo
sua administracio a ANP, ressalvadas as competéncias de outros orgdos e entidades
expressamente estabelecidas em lei. (art. 21 da Lei n® 9.478/97; grifos nossos)

4.61. Em relacdo ao contrato de exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural, ha dois
grandes regimes, sendo a concessdo e a partilha da producao, disciplinados na propria Lei n°
9.478/97, no art. 23, e na Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a
exploracdo e a producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o
regime de partilha de produgdo, em areas do Pré-sal e em areas estratégicas, além de outras
disposicdes.

Art. 23. As atividades de exploracido, desenvolvimento e producido de petroleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de concessio, precedidos de licitacdo, na forma
estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producdo nas areas do pré-sal e nas areas



estratégicas, conforme legislagdo especifica.

[..]

Art. 25. Somente poderdo obter concessio para a exploracio e producio de petréleo ou gas
natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, econémicos e juridicos
estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concessido implica, para o concessionario, a obrigacio de explorar, por sua conta
e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gias natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apods extraidos, com os encargos relativos ao
pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploracdo, o concessionario submetera a aprovacio da ANP os

[...]
(arts. 23, 25 e 26 da Lei n® 9.478/97; grifos nossos)

4.62. Nao se observa no comando legal a liberdade do agente em produzir, mas a obrigacio
de explorar e produzir petréleo e gas natural, sendo que, para tal, deve-se deter aprovacio
da ANP dos planos e projetos de desenvolvimento e producdo propostos.

4.63. Essa competéncia da ANP e esse comando obrigatorio decorrem de outras competéncias
da Agéncia trazidas na Lei n® 9.478/97, como ja destacado anteriormente em relagdo ao
Monopélio da Unido, em especial no art. 8° dessa Lei, transcrito abaixo:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratagéo ¢ a fiscalizacao das
atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroéleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus
derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, ¢ na protecdo dos interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producdo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua
execucao;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; X - estimular a pesquisa € a
adocdo de novas tecnologias na exploragao, producio, transporte, refino e processamento;

XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gés natural;
Paragrafo unico. No exercicio das atribui¢cdes de que trata este artigo, com énfase na garantia
do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas sustentaveis, a

I - a manutencido de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em
instalaciio prépria ou de terceiro;

II - garantias e comprovacio de capacidade para atendimento ao mercado de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentacio de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre os agentes regulados.

(art. 8° da Lei n® 9.478/97; grifos nossos)

4.64. Todas as competéncias da ANP acima tém relacio com o abastecimento nacional e a

desenvolvimento o integra. A competéncia da ANP na garantia do abastecimento nacional,
previsto no inciso I do art. 8° da Lei n°® 9.478/97, tem relagdo direta com a aprovagdo, pela
Agéncia, ou sua determinag@o de revisdo dos planos de desenvolvimento, conforme disposto
no § 1° do art. 26 dessa Lei, bem como da obrigagdo de producdo prevista no seu caput, tendo
em vista que o petroleo e o gas natural produzidos sdo insumos utilizados para atender a
garantia do abastecimento nacional (atendimento da demanda dos consumidores).



4.65. A ndo observincia ou a falta de acdes pela ANP visando determinar que agentes
cumpram medidas para garantir que a producio nacional de petréleo e gas natural e
biocombustiveis seja suficiente para atender o mercado nacional de derivados de
petréleo, de gas natural, seus derivados, e de biocombustiveis (biometano), bem como a
falta de comando explicito para ANP determinar ampliacio ou adequacio da capacidade
das infraestruturas existentes pode comprometer diretamente a oferta desses produtos
aos consumidores, com efeitos nocivos a concorréncia entre os produtores nacionais de
gas natural rico no fornecimento de gis natural especificado e seus derivados aos
consumidores nacionais (caso a oferta de gas natural destes seja menor do que a
demanda), que resulta na consequente elevacio dos precos internos destes energéticos,

proporcionando grandes efeitos nocivos a economia nacional e a soberania do pais,
contrario ao interesse nacional.

4.66. Destaca-se que, a ANP tem a competéncia de proteger os interesses do consumidor
quanto a prego ¢ oferta (inciso I do art. 8° da Lei n® 9.478/97) ¢ a missdo constitucional de
garantir o abastecimento nacional, e para tal deve combater a escassez de oferta e a elevagio
dos precos internos de combustiveis, tendo em vista que estas trazem reflexos negativos para
economia nacional (piora dos pardmetros macroecondmicos), prejuizo aos consumidores
nacionais que precisam desembolsar mais dinheiro para consumo de energia (inclusive energia
elétrica, tendo em vista as usinas termelétricas movidas a gas natural), perda de
competitividade da industria nacional (com redugdo de produgdo ou fechamento de industrias
e consequentes demissdes e reducdo de mercado de trabalho), prejuizo a competitividade do
pais no mercado internacional (pela perda da competitividade da industria nacional), dentre
outros, em completa afronta aos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional,
contidas na Lei n® 9.478/97, conforme indicado abaixo:

CAPITULO I
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo
aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

IT - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos;

III - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢ao Federal,

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas
regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos
insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producio de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e¢ ambientais, a participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional.

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territério nacional;

XIV - incentivar a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da
producdo de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e complementar a
fonte hidraulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis;
XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de biocombustiveis;

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel;



XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores
de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.

(art. 1° da Lei n° 9.478/97; grifos nossos)

4.67. Além da competéncia da ANP de garantia do abastecimento nacional, recorre-
se novamente a ADI 3.273 DF, do STF, no Voto do Relator Ministro Carlos Ayres Britto, em
que traz uma visdo clara sobre a contratagdo das empresas publicas ou privadas pela
Unido, apontado no Relatério do CT-2:

VIII - embora submetidos ao precitado regime de monopolio da Unido quanto a "pesquisa",
"lavra", "refinacdo", "importagdo", "exportacdo", "transporte maritimo" e “transporte por meio
de conduto" (incisos de I a IV do art 177 da Lex Legum), podem ter todas essas atividades
contratadas entre a Unido e brasileiros, ou entre a Unido e empresas estatais ou privadas (§ 1°
do art. 177), contanto que estas ltimas atendam o requisito do mencionado § 1° do art. 176
("empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pais"). Contratacio, que, para preservar o necessario regime de monopolizacio estatal do
setor, s6 pode significar a mera execucio de um trabalho que se faz para o ente
monopolizador e em nome deste. Embora certos riscos de todas essas atividades possam ficar
por conta das empresas contratadas cabendo a Lei dispor sobre o tipo de remuneragdo ou
contrapartida financeira cabivel. Vale dizer, a Unido remunerando ou compensando
economicamente a contraparte privada, seja por um prego antecipadamente estipulado, a partir
de critérios fixados com base na relacdo custo lucro do particular, seja por um preco ou
percentual que tenha como base até mesmo o produto da lavra (o concessionario a participar
de coisa publica, e nio a Unifio participar de coisa privada, entenda-se). Mas sem que a
Unidio decaia jamais da altaneira posicido de ente monopolizador de todo setor petrolifero
e de gas natural, como esta na cabec¢a do art. 177 e reafirma o inciso III do § 2° desse
emblematico artigo;

(trecho do Voto do Relator Ministro Carlos Ayres Brito, ADI 3273 DF, pags. 29 e
30; grifos nossos)

4.68. Conforme observa-se, os agentes sdo contratados pela Unido, no caso representada pela
ANP (caput do art. 8° da Lei n® 9.478/97), cujo objetivo da producdo a garantia do
abastecimento nacional (inciso I, § 2°, art. 177 da CF/88 - inciso V, do art. 1° ¢ inciso I, art. 8°
da Lei n°® 9.478/97), sendo neste caso, essencial que a ANP observe o regular abastecimento
nacional, se a oferta ¢ maior do que a demanda e que determine agdes ao contratado na
execu¢do do plano de desenvolvimento, documento que apresenta os volumes a serem
produzidos ao longo da vigéncia do contrato de exploracdo e producao.

4.69. Outra competéncia expressa da ANP é quanto ao inciso IX do art. 8° da Lei n® 9.478/97,
ja transcrito anteriormente, que cabe a Agéncia fazer cumprir as boas praticas de conservagado
e uso racional do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis ¢ de preservagdo do
meio ambiente. Para tal, durante a andalise dos planos de desenvolvimento, a ANP
deve determinar agdes para o cumprimento das boas praticas de conservagdo e uso racional
do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio
ambiente. Nessa analise, a ANP verifica a proposta da forma de exploragdo e de producao,
atentando para ndo haver prejuizos técnicos ao reservatorio, a melhor forma de produgdo e
outros fatores técnicos da area de geologia, buscando a maximizagao racional da produgdo de
petroleo e gas natural, de forma a maximizar a recuperacdo econOmica do campo, ndo
inutilizar os reservatorios e ndo gerar impactos ao meio ambiente.

4.70. Nesse sentido, os planos de desenvolvimento sdo apresentados pelos concessionarios de
petréleo e gas natural devem ser avaliados além da otica do interesse privado, de forma a
observar do interesse publico, tendo em vista que, se fosse sob a otica privada apenas, sequer
necessitaria de aprovagdo do 6rgdo publico.

4.71. Lembramos que a Constitui¢do Federal apresentou no art. 173:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

(caput do art. 173 da CF/88)

4.72. Conforme se depreende da propria CF/88, no art. 177, a atividade econdmica do setor de
petroleo e gas foi destinada & Unido e ainda instituida como monopolio, sendo um dos casos



previstos na Constitui¢do Federal, conforme caput do art. 173.

4.73. Adicionalmente, a Lei n® 9.847/99, que dispde sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis ¢ de interesse publico e envolve todas as
atividades do setor, inclusive a certificagdo, conforme transcreve-se, abaixo, o art. 1° dessa
Lei:

Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do petroleo e dos
biocombustiveis ¢ ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por 6rgdos da administragdo publica direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

I3

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
abrange as seguintes atividades:

I - producio, importacio, exportacio, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicio,
revenda, comercializacdo, avaliacio de conformidade e certificacio do petréleo, gas
natural e seus derivados;

IT - producdo, importagdo, exportacdo, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de
conformidade e certificag@o de sua qualidade;

[...]

§ 2° A fiscalizagdo abrange, também, a construcio e operacio de instalacées e
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

(art. 1° da Lei n° 9.847/99; grifos nossos)

4.74. Por fim, vale destacar o inciso I do art. 3° do Decreto n® 2.455/98, ja transcrito
anteriormente, que estabelece que a ANP devera observar o principio da satisfagdo da
demanda atual da sociedade, sem comprometer o atendimento da demanda das futuras
geragoes.

4.75. Destaca-se que para exercicio de todas as suas competéncias, dentre elas, a de garantir o
abastecimento nacional e proteger os interesses dos consumidores quanto a prego e oferta, a
ANP precisa determinar a ampliacdo e adequag@o das infraestruturas para a produgdo de
derivados de forma a atender as demandas dos consumidores e determinar, ao final, os
volumes adequados, respeitada a tecnicidade dos reservatorios, a serem produzidos por cada
um dos produtores de gas natural, de forma que o seu montante total seja suficiente para
atender a demanda dos consumidores e garantir o abastecimento nacional, motivo pelo qual o
contrato de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural prevé que o descumprimento do
plano de desenvolvimento pode ser um dos motivos de resili¢do contratual, conforme indicado
abaixo na transcricdo do modelo de contrato disponibilizado pela ANP na Oferta Permanente
(https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/oferta-permanente/opc/arquivos/edital/edital-
contratos-opc-versao-3.zip):

[...]

4.78. Reforga-se o que ja foi demonstrado anteriormente sobre o interesse publico para o
desempenho da atividade e que a contratagdo de empresa publica ou privada para explorar
petroleo e gas natural ¢ “convidar o privado a participar de coisa publica”, conforme voto
apresentado no ambito do processo da ADI n° 3.273 DF, tendo em vista o Monopdlio da
Unido. Destaca-se que ja ¢ de praxe da ANP determinar quando se trata do plano de
desenvolvimento, conforme Resolugdo ANP n°® 17, de 18 de margo de 2015, que aprovou o
Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande Produgdo, o
Regulamento Técnico da Revisdo do Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande
Produgdo ¢ o Regulamento Técnico do Plano de Desenvolvimento de Campos de Pequena
Produgdo. Reproduzem-se, abaixo, alguns artigos que demonstram essa afirmagao:

Art. 3° Nos Regulamentos Técnicos, contidos nos Anexos I, I e III a esta Resolugdo,
respectivamente o do Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande Produgdo, o da
Revisdo do Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande Produgio e o do Plano de
Desenvolvimento de Campos de Pequena Producdo, para Campos de Petroleo e Gas Natural,



sdo definidos os conteudos e estabelecidos os procedimentos de apresentagdo das trés formas
de Planos de Desenvolvimento.§ 1° A ANP poderd, excepcionalmente e por discernimento
proprio, determinar que o Plano de Desenvolvimento seja apresentado conforme os
Regulamentos Técnicos contidos no Anexo I ou no Anexo II, mesmo sendo o Campo
classificado como de Pequena Produgdo, pelos critérios definidos nesta Resolugdo.§ 2°
Quando considerar que as modificagdes do projeto original sdo significativas ao ponto de o
justificarem, a ANP podera determinar que seja aplicado o Regulamento Técnico contido no
Anexo I a revisdo do Plano de Desenvolvimento de Campos de Grande Produg@o.

[...]

Art. 6° Fica o Contratado obrigado a entregar 8 ANP o Plano de Desenvolvimento nos prazos
estabelecidos contratualmente, de acordo com as especificacdes da Agéncia referentes a meios,
formatos e procedimentos.§ 1° Sdo critérios para agrupamento dos Reservatorios que
delimitardo a area de um Campo os aspectos contratuais, geoldgicos, operacionais e
econdmicos, delimitacfo esta sujeita a aprovacio, determinacio ou revisiao pela ANP, no
ambito da andlise do Plano de Desenvolvimento.

[...]

Art. 9° A previsdo ou ocorréncia de qualquer dos fatos listados a seguir pode ensejar
em revisoes detalhadas dos tépicos do Plano de Desenvolvimento ¢, com excecdo dos
incisos III e IV, devera ser comunicada a ANP, a qual podera determinar a submissio da
revisao dos respectivos topicos do Plano de Desenvolvimento para a aprovagdao da ANP:I -
Alteragio da Area do Campo.Il - Alteragdo no arranjo dos pogos.III - Variagdo no fator de
recuperacdo final estimado.IV - Variagdo da estimativa do volume in situ de Petrdleo ou Gas
Natural.V - Acréscimo ou redu¢do do nimero de Reservatorios produtores.VI - Mudanga do
método de recuperagdo secundaria.VII - Inclusdo de métodos de recuperagdao melhorada. VIII -
Alteracio do tipo ou do arranjo das Unidades de Producio Maritimas.IX - Alteraciio dos
Sistemas de Coleta e Escoamento da Producio.X - Aumento ou reducdo da quantidade de
Unidades de Produg¢do Maritimas ou Terrestres.XI - Redug¢do ou aumento acima de 20% do
custo do Desenvolvimento.XII - Prorrogagdo do prazo contratual.§ 1° Qualquer outra
alteracido no Plano de Desenvolvimento ja aprovado, motivada por razdes diferentes das
listadas no caput deste artigo ¢ que ocasionem variacdes na concep¢io ou nos valores
fisicos e financeiros do projeto, implicam em notificacido prévia a ANP, acompanhada das
respectivas justificativas técnicas.§ 2° A ANP podera solicitar a revisio do Plano de
Desenvolvimento em funcio de discrepancias entre a previsao de Produc¢iao contida no
Programa Anual de Producio e a curva de Producio apresentada no Plano de
Desenvolvimento.

(arts. 3°% 6°, 8° ¢ 9° da Resolucio ANP n° 17/2015; grifos nossos)

4.79. Agora em relagdo ao produto resultado da exploracdo e produgdo, o petroleo e gas
natural, citamos novamente que o art. 26 da Lei n°9.478/1997, que confere ao concessionario a
propriedade desses bens, apos extraidos.

4.80. Esse foi o mérito analisado na ADI n° 3.273 DF, do Supremo Tribunal Federal (STF),
citada no Relatorio do CT-2, tendo como relator do Acordao o Ministro Eros Grau, o qual
disp0s no texto final do Acordao:

13. A propriedade de que se cuida, no caso do petréleo e do gas natural, niio é plena, mas
relativa; sua comercializacio é administrada pela Uniio mediante atuacio de uma
autarquia, a Agéncia Nacional do Petroéleo - ANP.

[...]

18. Nao ha do que se falar de inconstitucionalidade do art.60, caput, da Lei n.9.478/97. O
preceito exige, para exportacdo do produto da exploragdo da atividade petrolifera, seja
atendido o disposto no art. 4° da Lei n. 8176/91, observadas as politicas aprovadas pelo
Presidente da Republica, propostas pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
(art. 84, 11, da CB/88).

(trecho do Acérdao da ADI n° 3.273 DF; grifos nossos)

4.81. Para uma maior clareza, recorremos ao Voto do Ministro Eros Grau, relator do Acordao:

Veja-se o artigo 60 da lei questionada na presente ADI, observando-se que para exportar,
exige-se seja atendido o disposto no artigo 4° da Lei n. 8176/91, observadas as politicas



aprovadas pelo Presidente da Republica, propostas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE. Nos termos do artigo 2°, V, da Lei n.9.478/97, compete ao CNPE
"estabelecer diretrizes para importagdo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades de
consumo interno de petroleo e seus derivados, gas natural e condensado, e assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis, de que trata o
art. 4° da Lei n° 8176. de 8 de fevereiro de 1991". O CNPE ¢ 6rgao de assessoramento do
Presidente da Republica, integrado por Ministros de Estado, cujas propostas sdo submetidas a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, o6rgdo ao qual incumbe prover a preservagdo do
interesse nacional. Mais: as resolucdes expedidas pelo colegiado passam pelo crivo do
Presidente da Republica.

A propriedade decorrente do disposto no §1° do Art. 177 da CB é exercida pelo seu
titular no quadro dessas politicas, especialmente no que se respeita a liberdade de
exportar, pois quem decide a respeito dessa possibilidade é o CNPE, sujeitas suas
decisdes ao Chefe do Poder Executivo, sendo posteriormente autorizada, ou néo, pela
autarquia.

Em suma, o contratado detém a propriedade do produto, mas nfo é titular da sua livre
disponibilidade.
(trecho do Voto Vista do Senhor Ministro Eros Grau na ADI n° 3.273 DF; grifos nossos)

4.82. Conforme o Relatorio do CT-2 identificou, a escassez de oferta de gas natural nacional
torna o pais dependente de importagdo de gas boliviano e de GNL e provoca a elevagio dos
precos internos. Nesse contexto, para alguns agentes privados, a escassez de oferta de gas
natural pode ser conveniente, principalmente caso o operador da infraestrutura seja também
um produtor de petroleo e gas natural ou o produtor de petroleo e gas nacional também seja
um importador de gas natural, pois permite o aumento do retorno econdémico da sua produgio
nacional, em detrimento dos interesses dos consumidores, especialmente quanto a oferta e ao
preco. Dessa forma, ndo é razoavel relegar a decisdo ao agente privado de investir ou ndo em
infraestrutura, produzir gas natural ou ndo, produzi-lo ou o importar, tendo em vista que estas
decisdes em questdo impactam diretamente o interesse publico e a economia nacional.

58. O CAPITULO I-A contempla, ainda, a Segdo III, que trata do Planejamento da Seguranca Energética
Nacional, compreendendo as inovagdes ao art. 6° ¢ inser¢ao dos arts. 6°-A a 6°-F, cujos fundamentos estdo bem
delineados pela SNPGB e sobre os quais, de igual modo, desnecessarias outras consideragdes além das ja lancadas
abaixo, sendo veja-se:

4.84. O diagnostico e as discussdes do GT-GE apontaram a necessidade de um planejamento
integrado do setor de gas natural, para suprir a falta ou dificuldade de coordenagdo dos agentes
do setor, incluindo os consumidores, além da propria natureza das infraestruturas com
caracteristicas de monopdlio natural, que exige a coordenagdo das decisdes de expansdo. O
planejamento deve abranger os elos de escoamento, de processamento e de transporte de gas
natural, em coordenagdo com o elo da prestacdo dos servigos locais de gas canalizado, de
competéncia estadual, além da utilizagdo de outros modais logisticos alternativos ao
dutoviario, incluindo terminais de GNL, para que se chegue até o consumidor final. Deve
abranger também as infraestruturas de biometano.

4.85. Assim, a Se¢@o III do Capitulo I-A trata do planejamento da seguranca energética
nacional para o setor de gas natural. O art. 6° original é reposicionado para dentro desta Secdo,
alterado os §§ 1° e€3° e outros 6 artigos s@o adicionados, conforme transcri¢do abaixo. Para
facilitar o entendimento no que se refere ao art. 6°, os trechos ndo alterados foram
reproduzidos e encontram-se em italico:

[...]

4.88. O art. 6°-A estabelece a competéncia da EPE para a elaboragdo do Plano
Nacionallntegrado das Infraestruturas de Gas Natural, em observancia as suas atribui¢des
definidas na Lei n°10.847, de 15 de margo de 2004, que a criou. Esse Plano compreendera o
planejamento integrado da infraestrutura nacional relacionada ao setor de gas natural,
incluindo seus derivados, biometano eenergético equivalentes.

4.89. O § 1° desse artigo estabelece as diretrizes para a elaboracdo do Plano Nacional
Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano, enquanto o § 2° dispde que o



Ministério de Minas e Energia pode emitir diretrizes adicionais, nos moldes do processo de
elaboragdo do Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE). As diretrizes sdo no sentido de
reforcar o interesse publico do planejamento, dado que o custo das infraestruturas sera arcado
pelos consumidores finais. Dessa forma, ha orientagdes para o melhor aproveitamento das
infraestruturas existentes ¢ novas, visando ao menor custo global, considerando o atendimento
da demanda estimada da sociedade para um periodo de 10 anos.

4.90. Além disso, uma outra diretriz ¢ a observancia das regras de interconexdo entre as
infraestruturas, a serem reguladas pela ANP. Como ja comentado anteriormente, nos termos da
proposta do § 1° do art. 5°-B, a definicdo das regras de interconexdo entre as infraestruturas,
especialmente aquelas das fontes de suprimento de gas natural, € importante para a otimizagio
e o melhor aproveitamento das infraestruturas existentes e as novas, especialmente para evitar
restri¢do ou fechamento de mercados (pela falta de capacidade das infraestruturas) e formagéo
de sistemas isolados.

4.91. O art. 6°-B estabelece que o Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural
e Biometano indicara as melhores alternativas analisadas em estudos sobre a expansdo das
infraestruturas do setor de gas natural. Oportuno ressaltar que a EPE ja realiza estudos sobre a
expansdo das infraestruturas dos elos de escoamento da produgdo, processamento, transporte e
terminal de gas natural liquefeito (GNL), na forma dos seguintes documentos: [...]

4.92. O Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano visa
consolidar esses estudos, indicando as melhores alternativas para a eficiéncia sistémica e
otimizacdo das infraestruturas do setor, abrangendo ainda infraestruturas dos modais
alternativos ao dutoviario e de biometano.

4.93. Merecem destaque os incisos I e II do § 2° do art. 6°-B, que tratam do dimensionamento
da capacidade das infraestruturas necessarias para o escoamento da producdo de gas natural e
de biometano, por bacia ou por polo produtor, agregando diversas areas de producdo. O
objetivo é que o planejamento ja considere no momento da construcdo da infraestrutura o
atendimento da producdo futura de determinada bacia ou conjunto de campos, ou mesmo de
areas de producdo de biometano. Como sdo infraestruturas com caracteristicas de monopdlio
natural, o custo marginal de ampliacdo da capacidade é muito menor do que o custo de uma
nova infraestrutura, o que justifica construir ja com capacidade necessaria para atendimento de
demanda futura ou com previsdo de ampliacdo futura. Isso é refor¢cado no § 3° do art. 6°-B.

4.94. Os §§ 4° ao 8° desse artigo tratam dos mecanismos para a EPE obter informagdes de
oferta ¢ de demanda de gas natural, necessarias para a elaboracdo dos estudos para o
planejamento. Isso inclui informagdes de potencial méaximo de consumo de géas natural na
geracao termelétrica, a serem fornecidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), e
os planos de expansdo dos servigos locais de gas canalizado, pelas respectivas concessiondrias
estaduais.

4.95. O art. 6°-C dispde sobre a possibilidade de terminais de GNL e instala¢des de estocagem
subterranea de gas natural serem incorporados ao Sistema de Transporte de Gas Natural, a
critério da ANP. Para a seguranca energética, ¢ importante que haja infraestruturas que
permitam rapida injecdo de gas natural no sistema de transporte em situa¢des de contingéncia
de suprimento. Uma das alternativas para ampliagdo da oferta é a importagdo de GNL e
inje¢do no sistema de transporte por meio dos terminais de regaseificagdo. Outra alternativa é a
estocagem subterranea de gas natural, com retirada de volumes estocados em momentos
criticos. Para que essas infraestruturas estejam sempre disponiveis, propde-se sua incorporagao
no sistema de transporte de gas natural, com a disponibilidade remunerada por meio da tarifa
de transporte. A EPE deve indicar para a ANP as localidades em que haveria necessidade
dessas infraestruturas e a escolha do empreendimento deve ser feita mediante processo seletivo
publico, se possivel.

4.96. O art. 6°-D atribui ao Ministério de Minas e Energia a competéncia para aprovagdo do
Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano. Previamente a
submissdo para aprovacdo do Ministério, a EPE deve realizar processo de consulta publica
para validagdo dos estudos e do proprio Plano, o que inclui a confirmagdo das capacidades
previstas para as infraestruturas pela sociedade. Isso é importante, pois, no fim, o custo das
infraestruturas autorizadas pela ANP ¢ arcado pelos consumidores finais do géas natural.
Adicionalmente, a EPE divulgara as informagdes que sejam de interesse publico e utilizadas
para definicdo do Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano,



inclusive as projecdes de oferta e de demanda de gas natural utilizadas, de modo a reduzir a
assimetria de informacdo entre os agentes da industria de gas natural, no sentido de dar mais
previsibilidade aos investidores e usuarios das infraestruturas do setor de gés natural.

4.97. O art. 6°-E dispde que a ANP, no exercicio de suas atribui¢des, devera considerar as
infraestruturas e instalagdes definidas no Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas
Natural e Biometano. O paragrafo inico elenca as situacdes em que a ANP deve considerar o
Plano Nacional: para a defini¢do dos blocos de exploragdo e producdo de petroleo e gas
natural, dando preferéncia aqueles em regides ja com infraestrutura de escoamento e de
processamento ou com previsdo de construgdo ou ampliagdo; para a avaliagdo do plano de
desenvolvimento de um campo, com acesso as infraestruturas existentes ou previstas; para
estimular os operadores de campos a manterem sua produgdo em niveis satisfatorios, visando
extrair o maior valor econémico do campo de gés natural e garantir o abastecimento nacional;
e para a outorga das autorizacdes para o exercicio das atividades do setor.

4.98. O art. 6°-F estabelece que EPE poderd realizar a chamada publica para estimar a
demanda efetiva por servigos de transporte de gés natural, prevista no art. 3°, inciso XI, da Lei
do Gas. Propde-se que esse processo seja utilizado para estimar a demanda efetiva por servigos
nas infraestruturas de todos os elos da cadeia de gés natural e identificar o potencial de oferta e
de demanda de géas natural e de seus derivados, sob regulagdo e supervisio da ANP. A
realizag@o desse processo deve ser preferencialmente por meio de sistema informatizado, cujo
custo de desenvolvimento pode ser incorporado na tarifa de transporte.

59. H4, ainda, a inser¢do da Secdo IV, que trata da autoriza¢do para as atividades de escoamento,
processamento, tratamento, transporte, estocagem subterrdnea, liquefacdo e regaseifica¢do de gas natural, tratados
pelo art. 6°-G da minuta em analise, cuja necessidade de regulamentacdo se deu, da mesma forma, a partir de
diagnostico no ambito das discussdes do GT-GE, em que se identificou a necessidade de estabelecer as atividades de
escoamento da produgdo e processamento de gds natural como modelos de negocios especificos, segregados da
atividade de exploragdo e producdo de gés natural. Como os riscos e os retornos sdo distintos para cada atividade,
essa segregacdo permite estabelecer uma remuneracdo justa e razodvel para os investimentos em infraestruturas do
setor de gas natural, associado ao risco do negocio de infraestrutura, mais baixo.

60. Segundo a SNPGB, considerando o objetivo de maximizar o aproveitamento dessas infraestruturas, é
desejavel que agentes especializados nessas atividades venham a construir e opera-las. A atragdo desses agentes pode
ser feita mediante processo seletivo publico para a oferta da outorga de autorizacdo das atividades, de modo
semelhante ao que ja é previsto para a atividade de transporte dutoviario de gas natural.

61. Nesse sentido, colhe-se os seguintes excerto da Nota:

4.101. O art. 11 da Lei do Gas ja prevé a promogdo de processo seletivo publico, pela ANP,
para a autorizag@o para construgdo de gasoduto de transporte, nos casos estabelecidos em
regulamentacdo, para a escolha do projeto mais vantajoso, considerados os aspectos técnicos e
econdmicos.

4.102. O art. 6°-G estende a previsdo de realizagdo de processo seletivo publico para todas as
infraestruturas que estdo no Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e
Biometano. O processo seletivo publico é promovido pela ANP, que deve estabelecer ainda os
requisitos técnicos e econdmicos, inclusive aqueles para a definicdo da remuneragdo justa e
adequada dos investimentos, conforme o seu § 1°.

4.103. Deve-se ressaltar que o Plano abrange aquelas infraestruturas de maior relevancia para
o abastecimento nacional e de interesse de acesso de terceiros. As infraestruturas que nao
estejam previstas no Plano podem ter outorga de autorizagdo desde que atenda as condigdes
previstas no § 2°.

4.104. Todos os investimentos realizados, desde que autorizados pela ANP, sdo incorporados a
base regulatoria de ativos do respectivo autorizatario, conforme dispde o § 11. Com isso,
aquelas infraestruturas que ndo tenham compatibilidade com o planejamento setorial ndo
devem ser autorizadas, ou ainda, aquelas que perderam sua fun¢do devem ter a autorizagio
revogada, conforme previsto no § 3°. Outras condi¢des sdo explicitadas nos incisos do § 3°.

4.105. O § 4° prevé a possibilidade de um agente interessado solicitar outorga de autorizagao



de infraestruturas que estejam no Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural
e Biometano, antes que a ANP inicie o processo seletivo publico. Como a ANP devera
promover o processo seletivo publico de todas as infraestruturas previstas no Plano, essa
possibilidade de antecipagdo da outorga permite maior agilidade do mercado, caso seja
necessaria. Nao obstante, o processo deve ser submetido a periodo de contestacdo, para
verificar a existéncia de outros interessados na mesma infraestrutura. Caso tenha outros
interessados, a realizagdo do processo seletivo publico ¢ mandatdria, conforme previsto no §
5°.

4.106. Os §§ 6° a 9° tratam de obrigacdes do processo de autorizagdo. O § 6° trata dos
requisitos minimos para a outorga de autorizag@o; o § 7° trata da publicidade dos pardmetros
econdmicos aprovados para a outorga de autorizacdo; o § 8° prevé o estabelecimento de metas
regulatorias de eficiéncia operacional para cada ciclo de revisdo tarifaria; e o § 9°, da
obrigacdo de apresentacdo de relatdrio anual pelo autorizatirio para acompanhamento das
receitas obtidas com a infraestrutura.

4.107. O § 10 incorpora o caput do art. 7°, do Capitulo II, que trata do transporte de gas
natural. Como o art. 6°-G trata do processo de outorga de autorizagdo para diversas atividades
do setor de gés natural, inclusive a de transporte, o art. 7° deixa de ser necessario. Assim, o art.
7° serd revogado e seu comando ¢ adaptado para as demais infraestruturas do setor de gas
natural, na forma do § 10.

62. A proposta também preconiza um maior detalhamento da regulamentacdo do acesso de terceiros as
infraestruturas essenciais do setor de gas natural, isto é, 0 acesso ndo discriminatdrio € negociado as infraestruturas de
escoamento, tratamento, processamento, estocagem, liquefagdo e regaseificacdo de gas natural.

63. Para a SNPGB, os novos artigos (arts. 11-A e 11-B) tém por escopo conferir maior efetividade ao
acesso ndo discriminatorio e negociado de terceiros a essas infraestruturas, tal como assegurado pelos arts. 22 e 28 da
Lei do Gés, sendo veja-se:

Art. 22. Fica assegurado o acesso de terceiros as instalacdes de estocagem subterrianea de
gas natural, nos termos da regulacao da ANP.

Art. 28. Fica assegurado o acesso nio discriminatério e negociado de terceiros
interessados aos gasodutos de escoamento da producio, as instalagdes de tratamento ou
processamento de gas natural e aos terminais de GNL.

64. Em reforgo, o art. 8° da Lei 9.478/97, que trata das competéncia fiscalizatdrias e regulatorias da ANP,
dispde:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da indistria do petréleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e do hidrogénio, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe:

[...]
XXXIV - regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de transporte de gas natural

com vistas ao acesso niao discriminatorio a capacidade de transporte e a eficiéncia
operacional e de investimentos;

65. Da mesma forma, o art. 58 da Lei do Petroleo:

Art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo ao titular das instala¢des
ou da capacidade de movimentagdo de gas natural, nos termos da lei e da regulamentacdo
aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)

66. Firme nessas premissas, a par da previsao do acesso nao discriminado previsto no atual art. 16 do



Decreto n° 10.712/2021, a SNPGB fundamenta a necessidade de tornar mais efetiva tal previsdo, elencando
pressupostos para o acesso ndo discriminatdrio, a exemplo do que ja era preconizado no art. 10 da Resolugdo CNPE n°
3/2022:

4.132. Em sequéncia, propde-se alteragcdes no Capitulo III do Decreto n° 10.712/2021, que
trata da estocagem subterranea de gas natural, dos gasodutos de escoamento da producéo e das
instalagdes de processamento, tratamento, liquefacdo e regaseificacdo de gés natural.

4.133. O art. 16 original ja tem disposicdes para o acesso nio discriminatoério e negociado
de terceiros as infraestruturas do setor de gas natural, assegurado pelos arts. 22 e 28 da
Lei do Gas. Nao obstante, o GT-GE identificou a necessidade de reforco para a
efetividade do acesso de terceiros. Especialmente no CT-2, houve varias contribuigdes dos
agentes da industria do gas natural relatando os desafios e as dificuldades enfrentados no
acesso as infraestruturas de escoamento e de processamento de gis natural. Por serem
infraestruturas com caracteristicas de monopolio natural, ha o risco de o titular da
infraestrutura exercer um poder excessivo na negociagdo de acesso de terceiros. Dessa forma,
as propostas de alteracdo do Decreto n° 10.712/2021 visam estabelecer pressupostos para o
processo de acesso de terceiros.

4.134. Inicialmente, propde-se a inclusdo dos artigos 11-A e 11-B, conforme transcritos
abaixo:

[...]

4.135. O art. 11-A propde definir os pressupostos para o acesso nao discriminatdrio e
negociado de terceiros as infraestruturas de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem, liquefagdo e regaseificagdo de gas natural. Os incisos tém como base os
principios gerais definidos no art. 10 da Resolu¢io CNPE n° 3/2022, a qual estabeleceu
diretrizes e aperfeicoamentos das politicas piiblicas para a transicio para um mercado
concorrencial de gas natural.

4.136. O art. 11-B, por sua vez, propde estabelecer os pressupostos mais especificos para o
processo de acesso de terceiros as infraestruturas, com base na experiéncia internacional. Vale
ressaltar que os incisos do art. 11-B visam promover maior transparéncia, celeridade,
equilibrio e seguranca na negociagdo de acesso, lembrando que so atividades sob monopolio
da Unido, exercidas sob o regime de autorizagdo pelos agentes privados. A remuneragdo justa
e adequada pelo acesso de terceiros ¢ assegurada aos proprietarios dos ativos, sendo necessario
impedir eventual exercicio do poder de mercado por um agente privado com as infraestruturas
que t€m caracteristicas de monopélio natural.

4.137. O art. 16, como ja comentado, trata de dispositivo original do Decreto n® 10.712/2021
que regulamenta o acesso ndo discriminatorio e negociado de terceiros aos gasodutos de
escoamento da produgio, as instalacdes de tratamento ou processamento de gas natural e aos
terminais de GNL. Como aperfeicoamento, propde-se alteracdo da redagdo do seu § 2° e
inclusdo dos §§ 4° ao 9°, conforme transcricdo abaixo. Para referéncia, o caput e os §§ 1° e 3°
também sdo apresentados nesta transcrigdo, em italico, sem alteragdes.

[.]

67. Como reforgo, a nova redacdo do §2° permite & ANP intervir a qualquer momento na negociacao de
acesso de terceiros, refor¢ando sua competéncia de fiscalizagdo e prevencao de condutas violadoras da legislacdo e do
interesse publico. O §4° aumenta a efetividade do acesso de terceiros as infraestruturas de escoamento, tratamento e
processamento de gas natural ou de terminais de GNL, conforme o art. 28 da Lei do Gas. O § 5° dispde que, em caso
de revogagdo da outorga de titularidade de uma infraestrutura essencial, a ANP pode ofertad-la a um novo operador
através de um processo seletivo publico. O §6° permite o acesso a infraestruturas de movimentagdo de derivados de
gas natural, facilitando a negociagdo de acesso de terceiros as unidades de processamento de gas natural, o que ja ¢
permitido pelo art. 58 da Lei n°® 9.478/97. Ja os §§ 7° a 9°, disciplinam a transparéncia nas negociagdes de acesso,
exigindo a publica¢do de extratos de contratos e justificativas de negativas de acesso. Por fim, pela nova redagdo ao
art. 17, a ANP deve dar publicidade aos projetos de constru¢do de gasodutos de escoamento ¢ unidades de
processamento de gas natural, facilitando a coordenacao entre os agentes interessados.

68. Portanto, as propostas em relagdo ao acesso ndo discriminado estdo em harmonia com a legislacao de
regéncia.



69. Outro ponto de destaque na proposta ¢ a necessaria transparéncia das informacdes, ja que um dos
pontos mais destacados as discussdes do GT-GE com agentes da industria do gas natural, foi a falta de informagdes
sobre infraestruturas de escoamento, processamento, transporte, estocagem e terminais de GNL, o que, segundo
diagnosticado, dificulta o acesso de terceiros interessados. Segundo a SNPGB, embora a transparéncia dessas
informagdes esteja prevista no art. 2° da Lei do Gas, ela ndo esta sendo efetivada. A ANP tem competéncia para exigir
essas informagdes dos agentes regulados, conforme o art. 8° da Lei do Petrdleo.

70. A proposito, confira-se:

Art. 2° O proprietario ou operador de instalagdes de escoamento, processamento, transporte,
estocagem e terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL) devera disponibilizar, em meio
eletronico acessivel aos interessados, informagdes sobre as caracteristicas de suas instalagdes,
os servigos prestados, as capacidades disponiveis, os dados historicos referentes aos contratos
celebrados, as partes, aos prazos e as quantidades envolvidas, na forma de regulagdo da ANP.

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratagio e a fiscalizacdo das
atividades econOmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

[...]

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagdes de
producdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
comercializa¢do de produtos sujeitos a sua regulagio;

]

71. O proposta do art. 22-A reforca o artigo 2° da Lei do Gas, exigindo que as informagdes sobre
infraestruturas sejam continuamente aprimoradas, com acesso gratuito e tempestivo. O artigo 22-B lista as
informag¢des minimas que devem ser disponibilizadas e exige que elas sejam centralizadas em um portal eletronico
unico, cujos custos seriam arcados pelos transportadores de gas e incluidos na tarifa de transporte. O artigo 22-C
propde a publicidade das reservas e proje¢des de produgdo de petrdleo e gés, para que operadores de infraestruturas
tenham melhor visibilidade da demanda e possam reduzir riscos. Por fim, o artigo 22-D exige que concessionarios e
contratados apresentem um relatério anual com informagdes econdmicas e financeiras dos campos de produgéo,
permitindo a ANP melhorar licitagdes e avaliar politicas publicas do setor.

72. H4 um aprimoramento no art. 21 do Decreto n°® 10.712/2021, no que tange o monitoramento do
mercado de gas natural feito pela ANP, sendo veja-se:

4.152. O § 3° do art. 21 propde que o monitoramento do mercado de gas natural feito pela
ANP considere também seus derivados, o biometano e outros energéticos equivalentes, de
modo abrangente, uma vez que hé inter-relacdo ou mesmo interdependéncia entre esses
produtos quando se trata de compartilhamento das infraestruturas e atendimento da demanda
do consumidor. Por exemplo, o gas liquefeito de petréleo (GLP) obtido a partir do
processamento de gas natural precisa ser transportado até o mercado consumidor. Uma falha
no transporte do GLP pode gerar a necessidade de paralisacdo da UPGN, o que afeta ndo s6 a
producdo de gés natural processado, mas também outros produtos derivados dele. Variagdes na
composicao do gas natural, mesmo estando dentro da especificacdo da ANP, podem gerar mais
ou menos oferta de derivados de gas natural. Com isso, ¢ importante 0 monitoramento desses
produtos, para que ndo haja falta de suprimento.

[...]

4.154. Caso constate que a oferta de gas natural, seus derivados, biometano e outros
energéticos € ou tende a ser menor do que a demanda nacional dos consumidores, existente ou
potencial futura, a ANP devera adotar as medidas dispostas nos arts. 5°-B e 5°-C, ja
apresentados anteriormente, conforme propoe o § 4° do art. 21.

4.155. O § 5° estabelece que a ANP devera avaliar a adequada reducgdo de custos decorrentes



da evolugdo da regulamentagdo setorial, da amortizagdo dos investimentos e de seus reflexos
sobre o prego do gas natural ao consumidor final. Como as propostas do GT-GE visam, entre
outros, a remuneragao justa e adequada das infraestruturas do setor de gas natural, ¢ essencial
que eventuais redugdes ao longo da cadeia de valor do gés natural cheguem até o consumidor
final. Do contrario, algum agente intermediario da cadeia pode se apropriar dessa reducdo
tornando-se lucro, em prejuizo aos objetivo da politica energética nacional, a protecdo dos
interesses dos consumidores quanto a prego, apresentado no art. 1° da Lei n°9.478/97 e além
do disposto no inciso Il e V, do art. 3°, do Decreto n°2.455/98, transcritos abaixo:

Art. 3° Na execugdo de suas atividades, a ANP observara os seguintes principios:

III - regulagdo para uma apropriagao justa dos beneficios auferidos pelos agentes econdmicos
do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usudrios de bens e servigos da industria do
petroleo ;

[...]
V - criag@o de condigdes para a modicidade dos precos dos derivados de petrdleo, dos demais
combustiveis e do gas natural, sem prejuizo da oferta e da qualidade;

VI - fiscalizagdo exercida no sentido da educagdo e orientacdo dos agentes econdmicos do
setor, bem como da prevencio e repressdo de condutas violadoras da legislacdo pertinente, das
disposicdes estabelecidas nos contratos e nas autorizagdes;

(art. 3° do Decreto n°2.455/1998)

73. Essa proposta encontra apoio no ja citado art. 8°, I, da Lei n® 9.478/97 e art. 33 da Lei n® 14.134/2021,
sendo veja-se:

Art. 33. Cabera 8 ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gis natural e adotar
mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade e de redugdo da concentra¢io na
oferta de gas natural com vistas a prevenir condicdes de mercado favoraveis a pratica de
infracdes contra a ordem econdmica.

§ 1° Os mecanismos de que trata o caput deste artigo poderdo incluir:

I - medidas de desconcentragdo de oferta e de cessdo compulsoria de capacidade de transporte,
de escoamento da produgao e de processamento;

II - programa de venda de gas natural por meio do qual comercializadores que detenham
elevada participagdo no mercado sejam obrigados a vender, por meio de leildes, parte dos
volumes de que sdo titulares com preco minimo inicial, quantidade e duragdo a serem
definidos pela ANP; e

II — restrigdes a venda de gas natural entre produtores nas areas de produgdo, ressalvadas
situagdes de ordem técnica ou operacional que possam comprometer a producao de petroleo.

§ 2° A ANP devera ouvir o orgdo competente do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) previamente a aplicacdo das medidas de que trata o § 1° deste artigo.

74. Em relagdo a inclusdo do CAPITULO IV-B, que trata das medidas para abertura do mercado de gds
natural e maior oferta de gas natural, seus derivados e biometano, com as medidas a serem adotadas pela ANP
quando identificar indicios de comportamentos de agentes da industria do gas natural, ou constatar acoes que
dificultem, tendam a dificultar ou impecam a abertura do mercado e a sua liquidez, ou prejudiquem a oferta ao
consumidor ou os objetivos estabelecidos pela Lei do Gas.

75. Em suma, o artigo 22-E permite que a ANP celebre termos de ajustamento de conduta com agentes da
indastria do gas natural em caso de irregularidades. O seu § 1° exige que a ANP solicite adequagdes em contratos e
codigos de conduta que ndo estejam alinhados com as normas legais e boas praticas internacionais. O seu § 2° prevé
que contratos de acesso as infraestruturas devem ser ajustados em caso de mudangas regulatorias. Ja o § 3° autoriza a
ANP a impor restrigdes ou condigdes para o uso de infraestruturas, visando promover a concorréncia e prevenir
praticas anticompetitivas.



76. Registre-se que a ANP ja possui a competéncia legal para promover medidas para ampliar a
concorréncia do mercado de gas natural. E o que dispde o art. 8°, inciso XXIX, da Lei n® 9.478/97, que dispde:

Art. 8°[...]
XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gés natural;

77. Nao se deve perder de vista que a promog¢ao a livre concorréncia ¢ um dos objetivos da Politica
Energética Nacional (art. 1°, IX, da Lei do Petroleo).

78. Outrossim, propde-se a inclusdo de paragrafos aos arts. 21 (este que trata da comercializacdo do gas
natural, regulamentando o art. 31 da Lei do Gas) e 26 (disposi¢des finais e transitorias) do Decreto.

79. O novo § 3°do art. 21 propde que a ANP monitore ndo apenas o mercado de gas natural, mas também
seus derivados, o biometano e outros energéticos relacionados, devido a interdependéncia desses produtos no
compartilhamento de infraestruturas e atendimento a demanda. Segundo a area técnica, problemas no transporte de
derivados como o GLP, obtido com o processamento do gas natural, podem impactar a produgdo e o suprimento de gas
natural e seus derivados, como a paralisacdo de uma UPGN, tornando esse monitoramento essencial para evitar
desabastecimento. Nesse contexto, o §4° prevé que, se a ANP identificar que a oferta de gas natural, seus derivados,
biometano e outros energéticos € ou pode se tornar insuficiente para atender a demanda nacional, adotara as medidas
previstas nos arts. 5°-B e 5°-C.

80. Ja o §5° determina que a ANP deve avaliar a reducdo de custos resultantes da evolucdo da
regulamentacdo e da amortizagdo dos investimentos, ¢ como isso impacta o preco do gas natural para o consumidor
final. O objetivo, segundo a SNPGB, ¢ garantir que as redugdes de custo na cadeia de valor do gas natural beneficiem
o consumidor, evitando que intermediarios se apropriem dessas redu¢des como lucro, em conformidade com a politica
energética nacional e a protecdo dos interesses dos consumidores. Para tanto, busca arrimo no art. 1° da Lei do
Petréleo, além do disposto no inciso IIl e V, o art. 3°, do Decreto n°2.455/98, transcrito abaixo:

Art. 3° Na execucao de suas atividades, a ANP observara os seguintes principios:

III - regulagdo para uma apropriagdo justa dos beneficios auferidos pelos agentes econdomicos
do setor, pela sociedade e pelos consumidores e usudrios de bens e servigos da induastria do
petréleo ;

[...]
V - criag@o de condigdes para a modicidade dos precos dos derivados de petrdleo, dos demais
combustiveis e do gas natural, sem prejuizo da oferta e da qualidade;

VI - fiscalizag@o exercida no sentido da educagdo e orientacdo dos agentes econdomicos do
setor, bem como da prevencao e repressdo de condutas violadoras da legislacdo pertinente, das
disposicdes estabelecidas nos contratos e nas autorizagoes;

81. A minuta em analise também incorpora paragrafos ao art. 26 das disposicdes finais e transitorias, que
trata da observancia aos principios e diretrizes do CNPE na implementagdo das providéncias necessarias para transicao
da industria brasileira do gas natural para o modelo estabelecido pela Lei n°® 14.134, de 2021.

82. O atual §1° do art. 26 do Decreto n° 10.712/2021 permite que ANP adote solugdes individuais para
acelerar a transicdo do mercado de gas natural, enquanto a regulagdo especifica ndo ¢ atualizada. O § 1°-A propde que
a ANP, ao adotar as solugdes para acelerar a transicdo do mercado de GN, deve considerar algumas premissas
técnicas para fundamentar essas decisdes, aumentando a segurancga nas deliberagdes durante o periodo de transi¢do. O
§ 1°-B prevé a adequacdo das solugdes individuais quando a regulacdo atualizada estiver em vigor, evitando distorgoes
no mercado, podendo a ANP compelir o agente regulado a se adequar as normas de regulagdo. O § 1°-C permite que a
ANP edite enunciados, de modo a aplicar as mesmas solugdes em casos similares, tornando célere os processos
decisorios.



83. Finalmente, os §§ 3° a 11 abordam questdes praticas para o periodo de transicdo. O § 3° exige que
operadores submetam uma base regulatdria de ativos para calcular a remuneragdo do acesso de terceiros, com um
prazo de 180 dias. O §4° permite um valor provisorio para a base regulatoria até a aprovagdo da ANP. O §5°
recomenda a metodologia postal para calculo da tarifa de transporte, para evitar grandes discrepancias de pregos de
gas entre regides. O §6° especifica o tarifa postal.

84. Em relagdo aos §§7°a 11, a SNPGB esclarece:

4.172. A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), principal agente do setor de gas natural, por
meio dos contratos de suprimento de gas natural as concessionarias dos servicos locais de gas
canalizado, define uma parcela de transporte rateado por todos os seus compradores, adotando
a modalidade postal. Considerando que a Petrobras ainda detém participacdo majoritaria do
mercado de gas natural, a adogdo da modalidade postal para todos os carregadores geraria
menor impacto na forma como o mercado opera atualmente.

4.173. Vale ressaltar que, implicitamente, isso pode exigir a implementag¢do do mecanismo de
repasse de receita entre os transportadores, previsto no § 2° do art. 13 da Lei do Gas. No § 7°,
prevé-se a possibilidade de definir mecanismos transitorios, para que a configuragdo atual de
carregador e transportadores, com os contatos de servico de transporte ainda vigentes, seja
considerada para facilitar os repasses de receitas entre estes ultimos.

4.174. O § 8° propde a defini¢do do indice de Pre¢o ao Consumidor Amplo (IPCA) como o
indice para o reajuste da base regulatoria de ativos. O IPCA ja era o indice utilizado nos
critérios de reajuste da receita anual dos contratos de concessdo da atividade de transporte de
gas natural, conforme previsto no § 2° do art. 30 do Decreto 7.382, de 2 de dezembro de 2010,
que regulamentava a antiga Lei do Gas, Lei n® 11.909, de 4 de margo de 2009. Tanto o Decreto
quanto a Lei ja foram revogadas. As iniciativas do Governo Federal para atracdo de
investimentos em infraestrutura, com financiamento por meio de debéntures incentivadas,
criadas pelo art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, e de debéntures de infraestrutura,
criadas pela Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, também preveem a obrigatoriedade de
remuneragdo dos titulos de valores mobiliarios vinculada a indice de pre¢o ou a Taxa
Referencial (TR). A pratica do mercado de debéntures incentivadas é a adogdo do IPCA como
indice de prego. Dessa forma, entende-se que o IPCA pode ser mais adequado no reajuste da
base regulatoria de ativos do setor, por ter correlagdo com o reajuste de precos do mercado
nacional de forma mais ampla e ser condizente com op¢des incentivadas de financiamento de
infraestruturas.

4.175. O § 9° aborda a questao da definicdo da taxa de remuneragdo do capital investido. Nao
ha ainda regulacdo clara da ANP sobre a metodologia de defini¢do da taxa de remuneragdo.
Mas, como os investimentos em infraestruturas sdo necessarias e estdo ocorrendo, gera-se
inseguranga aos investidores. Dessa forma, o § 7° pretende dar seguranca para a defini¢cdo da
taxa de remuneragdo para a autorizacdo de construcdo ou ampliacdo de infraestruturas em
andamento.

4.176. Os §§ 10 e 11 tratam da possibilidade de os transportadores desenvolverem plataformas
de balanceamento e de comercializagdo de gas natural, durante o periodo de transi¢do. Embora
a segregacao das atividades de transporte e de comercializagdo de gas natural seja fundamental
para o desenvolvimento do mercado de gas natural, ndo se pretende com estes dispositivos que
os transportadores atuem ativamente na atividade de comercializagdo. Pelo contrario, a
permissdao é para que os transportadores apenas desenvolvam as plataformas, em que a
negociagdo sera realizada pelos comercializadores ¢ consumidores de gas natural, que sdo,
geralmente, carregadores do sistema de transporte. O objetivo ¢ viabilizar o surgimento desse
ambiente de negociagdo, cuja necessidade ja foi identificada, mas ndo ha ainda interessado na
sua implementagao.

85. Por fim, hd sugestdo de aprimoramento ao atual art. 3° do Decreto n® 10.712/2021, no sentido de
incorporar o inciso V ao caput, mudando o termo de "observar a harmonizagdo" para "buscar a harmonizacao" entre as
regulacdes federal e estaduais sobre a industria do gads natural. A justificativa € que isso respeita a
competéncia constitucional dos estados, promovendo uma cooperacado ativa entre eles. Pelo fato de a diretriz do inciso
V estar sendo aglutinada ao caput, a proposta ¢ de revogacdo do inciso, o que atende o art. 15 do Decreto n°



12.002/2024.

86. Ultrapassadas a analise de mérito, passa-se a demonstrar a conformidade do ato proposto com o
Decreto 12.002, de 2024.

87. Nesse aspecto, importante destacar que o Decreto n® 12.002/2024 exige a presenca de parecer de
mérito, nos seguintes termos:

Parecer de mérito

Art. 58. O parecer de mérito contera:

I - a analise do problema que o ato normativo visa solucionar;

II - os objetivos que se pretende alcangar;

III - a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

IV - quando aplicavel, a estratégia e o prazo para implementagao;

V - a informagdo orgamentario-financeira, nos termos do disposto nos § 1° e § 2°%

VI - quando aplicavel, a analise do impacto da medida:

a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interag@o ou a sobreposi¢do; e

[..]

§ 1° A informagdo orcamentario-financeira de que trata o inciso V do caput explicitara se a
proposta cria, expande ou aperfeigoa agdo governamental que acarrete aumento de despesas ou
implique redug@o ou rentincia de receitas.

§ 2° Se a proposta criar, expandir ou aperfei¢oar agdo governamental que acarrete aumento de
despesas ou implique redugdo ou renuncia de receitas, o parecer de mérito demonstrara o
atendimento ao disposto na legislagdo fiscal, em especial, o atendimento ou a néo aplicagdo do
disposto:

I - nos art. 167 e art. 169 da Constituigdo;

II - no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

IIT - na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IV - na lei de diretrizes orgamentarias; ¢

V - na lei orcamentaria anual.

88. No caso presente, o processo encontra-se instruido a ja referenciada e proficua Nota Técnica n°
6/2024/DGN/SNPGB, elaborada pela Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -

tratados, assim como a demonstracdo objetiva das premissas, pressupostos, objetivos perseguidos € os atingidos pelas
proposigoes.

9. Obviamente, que a referida Nota diz respeito a competéncia deste MME, Pasta responsavel por
referendar a pratica do ato, nos termos do art. 46 ¢ 53 do Decreto n® 12.002/2024, isso sem prejuizo das analises de
mérito e juridica a serem empreendidas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 48 e 49 do
mesmo Decreto.

90. O art. 52 do Decreto n° 12.002/2024, que trata da exposi¢do de motivos, traz os seguintes requisitos:

Art. 52. A exposi¢do de motivos:

I - justificard e fundamentara, de forma clara e objetiva, a edigdo do ato normativo;

II - na hipdtese de a proposta de ato normativo criar, expandir ou aperfeigoar acdo
governamental que acarrete aumento de despesas ou implique redug@o ou renuncia de receitas,
demonstrara o atendimento ao disposto na legislagao fiscal; e

III - na hipétese de proposta de medida provisoria, demonstrara, de modo expresso e objetivo,
arelevancia e a urgéncia.



91. No caso, a minuta proposta, acostada no SEI n° 0935192, atende aos pressupostos acima declinados,
notadamente no que diz respeito a justificativa e auséncia de impacto orcamentario e financeiro.

92. A proposito, em relacdo a analise de impacto orcamentario-financeiro, a SNPGB reforca que:

4.186. As medidas propostas consistem em regulamentacéo da Lei n® 14.134/2021, sendo que,
para os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, mais especificamente a ANP e a
EPE, o objetivo ¢é esclarecer e orientar sua atua¢do, no ambito de suas competéncias. Dessa
forma, ndo se vislumbra criacdo de novas despesas, uma vez que as atividades decorrentes
desta regulamentagdo ja estdio no escopo das competéncias dessas entidades
governamentais, ndo gerando impacto or¢gamentario-financeiro especifico.

93. Inobstante tal conclusdo, compete a Casa Civil avaliar a necessidade de oitiva de outras Pastas, nos
termos do art. 47, 11, do Decreto n° 12.002/2024.

94. No tocante a vigéncia, a SNPGB propde a entrada em vigor no menor prazo possivel, baseada nos
seguintes fundamentos:

VIGENCIA DO DECRETO

As medidas propostas visam aumentar a disponibilidade de gas natural ao mercado e promover
a concorréncia, para contribuir para a retomada da competitividade da indistria nacional.
Considerando isso, as medidas propostas sdo urgentes, pois a ociosidade de alguns segmentos
industriais grandes consumidores de gas natural estd aumentando, prejudicando a economia
nacional. Nesse sentido, propde-se que a vigéncia deste Decreto seja a partir de sua
publicagdo.

Vale ressaltar que a implementacdo de algumas medidas exigirda tempo. Isso ¢ uma das
justificativas para a instituicdo do Comité de Monitoramento do Setor de Gas Natural,
conforme proposto pelo art. 29-A ja comentado anteriormente. Esse Comité monitorard a
implementagdo das medidas pelos agentes da industria do gas natural, podendo estabelecer
prazos para a efetiva conclusdo. O Comité poderd também monitorar as agdes a serem
realizadas pelas entidades vinculadas ao Ministério de Minas e Energia.

Considerando o exposto, reforga-se a importancia de as medidas propostas entrarem em vigor
no menor prazo possivel, para que os agentes da indistria do gas natural iniciem o processo de
execugdo das acdes necessarias e os resultados comecem a surgir no curto prazo, visando, ao
final, promover a retomada da competitividade da indistria nacional com gas natural a pregos
justos.

95. Dessa forma, sem prejuizo de a Casa Civil da Presidéncia da Republica entender de forma diversa, a
vigéncia proposta esta em harmonia com o disposto no art. 16 e 18 do Decreto n° 12.002/2024.

96. De mais a mais, inaplicavel a Analise de Impacto Regulatorio - AIR neste caso, por forga do §3° do
art. 1° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, segundo o qual o disposto neste Decreto ndo se aplica as
propostas de edi¢do de decreto ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional. Isso a despeito de,
como dito, se tratar de proposta a partir de diagnosticos no ambito do GT-GE, onde se permitiu ampla participagdo
social, dando oportunidades para os agentes e associa¢oes relacionados com a industria do gas natural fazerem
apresentagoes em Comités Temdticos e submeterem suas contribuigoes. A partir dessas contribui¢des, os cinco
Comités Tematicos elaboraram relatorios com profundo diagnostico setorial e propostas de medidas, em atendimento
aos objetivos da Resolugdo CNPE n° 1/2023. Nesse sentido, a SNPGB arremata, com precisdo:...entende-se que,
mesmo ndo havendo a necessidade de processo de andlise de impacto regulatorio, as medidas sdo resultado das
contribuicoes da sociedade, sendo que os relatorios dos CTs, especialmente o relatorio do CT-2, ddo o suporte e a
fundamentagdo necessarios para a proposi¢do deste Decreto.

97. Por fim, as minutas de Decreto e a respectiva Exposicdo de Motivos ndo foram analisadas neste
opinativo com base em razdes de ordem técnica, tendo em vista que a legislacdo de regéncia atribui as Consultorias



Juridicas dos Ministérios a competéncia para a abordagem estritamente juridica das matérias que lhe sdo submetidas,
ndo alcangando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos. E certo que o texto foi elaborado pelo
orgdo que possui competéncia para tratar dos assuntos relacionados a petroleo, gas natural e biocombustiveis no
ambito desta Pasta, no caso, a SNPGB/MME, a quem compete, repita-se, perscrutar os aspectos técnicos e de
conveniéncia e oportunidade do ato, bem como provocar, quando for o caso, a manifestagdo dos Orgdos
governamentais quanto aos aspetos orcamentarios ¢ financeiros da medida proposta.

III - Concluséo:

98. Diante o exposto, ressalvada a auséncia de atribuicdo técnica deste o6rgdo juridico para a analise da
razoabilidade das justificativas técnicas apresentadas, opina-se, sob o aspecto estritamente juridico-formal, pela
viabilidade das minutas de Decreto e respectiva minuta de Exposi¢do de Motivos, com singelas recomendagdes
redacionais as minutas em analise, conforme tratativas ja estabelecidas com o DGN/SNPGB para promover as
adequagdes, de modo a atender o Decreto n° 12.002/2024.

99. Caso acolhido, restitua-se a Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural € Biocombustiveis - SNPGB/
MME, em prosseguimento.

A consideragdo superior.

Brasilia, 15 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
ALEX BAHIA RIBEIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000065202197 ¢ da chave de acesso a97ef408
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DESPACHO n. 01057/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000065/2021-97
INTERESSADOS: SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - SPG/MME
ASSUNTOS: FUNCIONAMENTO DE COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO

1. Aprovo o PARECER n. 00277/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU, do Dr. Alex Bahia Ribeiro,
Advogado da Unido e Coordenador-Geral de Assuntos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

2. Encaminhe-se o processo a Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SNPGB/
MME.

Brasilia, 16 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000065202197 ¢ da chave de acesso a97ef408

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1593434945 e chave de acesso a97¢f408
no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e
Hora: 16-08-2024 16:01. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.




	Parecer nº 277-2024-CONJUR-MME-CGU-AGU
	Parecer nº 277-2024-CONJUR-MME-CGU-AGU Desp

