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ACESSO AO MERCADO DE GAS - OBJETIVOS

OBJETIVOS DA ABERTURA DO MERCADO

Disponibilizar ao usuario final um fornecimento seguro a
precos competitivos, ampliando a possibilidade dos
consumidores elegerem seu fornecedor, com reais ganhos
de eficiéncia.

Assegurar a justa remuneracao dos agentes, para
incentivar investimentos na expansao das infraestruturas

e da oferta.




ACESSO AO MERCADO DE GAS — Resolucdo CNPE N° 3/2022 AAM

« A Resolucao CNPE no 3 de 2022, estabeleceu as diretrizes estratégicas para o

desenho do novo mercado de gas natural, os aperfeicoamentos de politicas

energeéticas voltadas a promocao da livre concorréncia nesse mercado e 0s
fundamentos do periodo de transicéo.

« Art. 1° Estabelecer as diretrizes estratégicas para o desenho do novo mercado
de gas natural no Brasil obedecendo as seguintes premissas:

« |—ADOCAO DE BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS.

« Art. 11. Recomendar que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da

Economia incentivem os Estados e o Distrito Federal a adotarem as sequintes
medidas:

| - @) principios regulatorios para os Consumidores Livres,



ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

« Quando se fala na atualidade de Boas Praticas, sempre nos referimos a experiencia
europeia. Grande parte da legislacao vigente na atualidade no setor de gas natural
na Unido Europeia é resultado da transposicao da Diretiva 98/30/EC, que introduziu
uma série de normas comuns para todos os Paises Membros da Uniao Europeia.

« O principal objetivo da Diretiva 98/30/EC foi o de definir as bases para a liberalizacao
do setor gasista, baseada nos principios de:

Separacao das atividades requladas, daquelas sujeitas a livre concorréncia;

Introducao de Concorréncia;

Cronograma de migracao dos consumidores e usuarios ao mercado livre;

Livre Acesso as infraestruturas gasistas;

Acesso nao discriminatorio as infraestruturas do sistema gasista.




ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

 No ano de 2003 (05 anos mais tarde) foi publicada a Diretiva 2003/55/EC gue teve
como objetivo acelerar o processo de abertura do mercado de gas.

« Na pratica, a 2003/55 estabelecia que a partir de julho de 2004 todos o0s
consumidores industriais, e a partir de julho de 2007, todos 0s consumidores
domeésticos poderiam eleger seu fornecedor de gas.

 Na Espanha, foi estabelecido um cronograma de migracdo ao Mercado Livre:

 Grupo 1-Termicas, Grupo 2 - Grandes Industrias, Grupo 3 - Demais
Clientes e Grupo 4 - Residencial.

« Os clientes do Grupo 4 podem contratar o fornecimento de gas com os CUR, na
TUR (tarifa em que o custo do gas e proveniente de leildes de compra de gas
supervisionados pelo regulador) e tem o direito de migrar para o mercado livre e
posteriormente retornar ao Cativo - TUR.




ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

FUNCIONAMENTO DO MERCADO

PRODUGAO NACIONAL OU L
IMPORTACAO r

Na UE, um
consumidor livre
assina um unico

contrato de
fornecimento de

gas como
Comercializadora

\ 4
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v

COMERCIALIZADORA
CUR

v v

S | CLENTE cATIVO CLIENTE
TUR LIVRE

« Aqui, o usuario final poderia chegar a assinar até 4 contratos (com a
Distribuidora, com cada uma das Transportadoras e com o Comercializadora) o
acaba sendo uma barreira para a migracado do usuario final ao mercado livre.



ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

No caso espanhol, no ano 2000, a ENAGAS, foi designada, por lei, como o Gestor
Técnico do Sistema deciséo que foi fundamental para a Correta e Efetiva abertura
do mercado de gas.

A liberalizacao total dos mercados de gas natural se produziu em 2003, no entanto
a migracao dos clientes para o mercado livre fol gradual.

No final de 2004, (passados 5 anos da Diretiva de 98), na Espanha, |4 se negociava
80% do volume de gas no mercado livre. Atualmente 95% do volume se neqgociao
no mercado livre. Cerca de 80% dos usuarios contratam no mercado livre.

Foi Importante para a aceleracao do processo de abertura o fato dos
Comercializadores contratarem capacidades utilizando contratos padronizados e
tarifas requladas de Distribuicao, Transporte e demais infraestruturas.

Foi importante também a disponibilizacao aos usuarios de informacao das ofertas
dos distintos Comercializadores, com ferramentas de comparacao dos precos.
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ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

Em 2005 foram aprovadas novas Normas de Gestao Tecnica do Sistema (NGTS),
relativas a operacéo do sistema;

Essas normas definiam a atuacdo dos agentes participantes no sistema e usuarios
das infraestruturas permitindo ao Gestor Técnico do Sistema gerenciar melhor os
riscos relativos ao fornecimento de gas, aumentando a difusdo periddica de
Informacao relevante e da situacao logistica e comercial dos Comercializadores.

Na Espanha a capacidade de acesso ao sistema gasista passou a ser contratada
numa Plataforma Telematica Unica de Contratac&o gerenciada pelo GTS.

Nessa plataforma se pode contratar capacidade de acesso a todas as instalacdes
sujeitas ao regime de acesso a terceiros por meio de produtos estandares de
capacidade, com horizontes intradiario, diario, mensal, trimestral e anual.

Se facilitou 0 envio de notificacdes de cessao e aguisicao de gas ao longo de todo o dia
de gas com um lead times entre 30 minutos e 2 horas, no maximo;




ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

« Em 2009 se aprovou a Diretiva, a 2009/73/CE, que modificou a Directiva 2003/55/CE,
fixando um prazo para a transposicao da Diretiva a todos 0s paises membros até
marco de 2011.

« A Diretiva 2009/73/CE, teve como objetivo, dar um impulso definitivo para a
criacao do mercado livre reforcando 0s sequintes principios:

Separacao das atividades requladas com as de livre concorréncia;

Aumento das competéncias e da independéncia dos requladores e do GTS:

Maior transparéncia e Livre acesso as infraestruturas:

Calendario de adaptacao do Sistema Tarifario e da TUR;

Simplificacdo na troca de Comercializadores pelos usuarios finais .




CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVENTES — EXEMPLO EUROPEU JAV |\

« Na UE € comum os Reguladores emitirem numerosos relatorios de supervisao do
mercado e da gestao técnica do sistema e anualmente publicar um relatério de
analise e evolucao do mercado de gas e propostas de novas recomendacées.

 Nesses Relatérios, sao avaliados, o grau de abertura, de concorréncia,
transparéncia e o nivel de precos e de liquidez do mercado organizado do gas.

 Onivel de liquidez se avalia com base em parametros do Gas Target Model —= GTM
definidos pela ACER) que mede, alem da concentracdo de mercado pelo
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), outros indicadores como: Taxa de rotacao,
Volume de gas nos pontos de entrada e saida, Diversificacao de origens de gas
no sistema, Iindice de oferta residual, etc...

A ACER enfatiza também, que um bom mercado requer um mercado spot liquido,
gue proporcione tanto aos Comercializadores como aos Consumidores maneiras
efetivas de gerenciar seus balancos e o risco de mercado, reduzindo barreiras de
entrada de novos competidores. 10




ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO EUROPEU

« A legislacao em cada pais membro na EU foi incorporando as sucessivas Diretivas
Comunitarias sendo a ultima, a 2009/73/CE, denominada 3° pacote.

« A abertura efetiva do mercado ocorreu de forma gradual e com constantes acdes
por parte dos Reguladores Europeus e dos paises membros.
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ACESSO AO MERCADO DE GAS — EXEMPLO ESPANHOL

A abertura do mercado de gas, o aumento da concorréncia e o planejamento da expansao,
levou ao aumento dos investimentos em infraestrutura e consequente, a geracao de empregos

Antes{1 Comercializador com + 90%)
4,9 M de usuarios _

120 Comercializadores - HHI (1,37)
2 usuarios

Usuarios:

8,0 M - Total

Castellan

" 1,5M-naTUR

6,5 M — M. Livre

Paseidan

Naturgy:

46% dos usuarios

5,5 mil Km de gasodutos. 12,0 mil Km de gasodutos - x2
28% volume vendas

3 Terminais de GNL (52mil.m3dia) 7 Terminais de GNL (190mil.m3dia) - x4 )
no Mercado Livre

50,0 M.m3dia de consumo 100,0 M.m3dia de consumo - x2 12



CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVENTES - NMGN

COMERCIALIZACAOQ:

— Aumento da oferta de moléecula e maior estimulo a concorréncia. Garantir que a
politica comercial da Petrobras nao condicione o mercado;

— Evitar contratos de longo prazo pelo agente dominante;:

— Designar a Petrobras como Comercializadora de Ultimo Recurso — CUR, no
periodo de transicdao até um mercado liquido;

— Planejamento coordenado da expansao das infraestruturas de Escoamento e
UPGNs. Estimulo a construcéo de instalacOes de armazenamento subterraneo
para maior sequranca e modulacao do sistema:

— Tornar publica, acessivel e periddica, em portais virtuais a divulgacao das
tarifas praticadas pelas Comercializadoras em informes mensais. .




CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVENTES - NMGN

COMERCIALIZACAO:

— A comercializacao de gas natural no mercado organizado de gas natural deve ser
efetuada por meio de contratos de compra e venda padronizados. A ANP
deveria estabelecer o conteddo minimo dos contratos de comercializacao,
com a vedacéao de clausulas que prejudiguem a concorréncia (lei 14.134).

— A Migracéo para o mercado liberalizado deveria ter um cronograma gradual
(excecao ao mercado residencial) buscando evitar gue essa migracao onere 0S
consumidores cativos, preservando o equilibrio econdémico-financeiro das
concessdes de Distribuicao;

— Harmonizacdao da Requlacao nos Estados. Definicao de Contratos Marcos
padronizados para a contratacao de capacidade - CUSD padrao:;

— Separacao contabil dos gastos de Distribuicdo e Comercializacdo nas LDCs
para evitar subsidios cruzados. 1




CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVENTES - NMGN

TRANSPORTE:
— Designacao de um Gestor Tecnico do Sistema;

— Processo de contratacao de capacidade deveria se realizar de forma
telematica, sob a gestao de um Gestor Tecnico do Sistema,

— Harmonizacao dos contratos de transporte com a definicdo de Contratos
Marcos para a contratacao de capacidade de transporte objetivando
simplificacao e padronizac&o dos termos e condicdes;

— Tornar publica, acessivel e peridédica a divulgacao das tarifas de transporte
por meio portais virtuais e relatoérios peridodicos:

— Obrigatoriedade de divulgacao da capacidade ociosa da todas as a
Infraestruturas essenciais do setor (escoamento, transportes e regaseificacao);
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CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVENTES

TRANSPORTE:
« Compromisso de usar ou ceder as capacidades das infraestruturas - “use it or
lose it” a partir de mecanismos de mercado para a cessao de capacidade,

 Obrigacao de que uma parcela da capacidade de entrada se destine a
contratos de curto prazo (com duracéao inferior a dos anos);

 Aplicacao de penalidades por desvio de programacdo e ultrapassagem
apenas para cobrir o desbalanceamento do sistema de transporte;

 Revisdo Anual das Tarifas de Transporte com base no RAB e compensacoes
das receitas extraordinarias do ano anterior;

Relatorios de balanco trimestral reportando o grau de abertura do mercado;

Realizacao de reunides periddicas conjuntas e uma reuniao anual entre os
reguladores e agentes de mercados. iy




CONCLUSOES E ASPECTOS RELEVENTES - NMGN

A abertura do mercado do gas deve ser realizado de forma gradual e correta,

observando as melhores praticas internacionais como descrito na Resolucao
CNPE N° 3/2022.

« Para que ocorra o0 “o Gradual, Correto e Efetivo Acesso dos Consumidores ao
Mercado de Gas” se faz importante uma permanente avaliacdo do grau de abertura
do mercado e consequente implementacao de novas medidas gue eliminem
gradativamente e sem causar desequilibrios, as barreiras mais importantes,
tendo sempre como norte 0os objetivos descritos na Resolucao CNPE N° 3 DE
07/04/2022.

O TCC firmado entre a Petrobras e o CADE e a Lel 14.134 produziram seus
primeiros efeitos mas ainda estamos longe de um Novo Mercado de Gas.

Precisamos continuar avancando “Sem pressa e Sem pausa”’
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Obrigado

Esta apresentac¢ao é propriedade da ARM Consultoria. Tanto seu contudo
tematico, como desenho grafico é para uso exclusivo do seu pessoal.
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