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APRESENTACAO

O Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais
Derivados de Petréleo e Biocombustiveis (CT-CB), instituido pelo Decreto n®9.928, de 22 de julho
de 2019, reuniu-se em 22 de novembro de 2019, sob coordenacdo do Ministério de Minas e
Energia, oportunidade em que foi instituido o Subcomité Novo Cendario Downstream com foco
em trés temas prioritarios, comercializacao de biodiesel, infraestrutura e estoques.

Em setembro de 2020, o Subcomité Novo Cenario Downstream concluiu o estudo sobre
comercializagdo de biodiesel, materializado em relatério aprovado pelo CT-CB. O relatério
apontou algumas recomendacdes, com destaque para a criacdo de um grupo de trabalho para
reavaliar a regra atual de obrigatoriedade de aquisicao pelos distribuidores de até 80% de
biodiesel proveniente de unidades produtoras com o Selo Biocombustivel Social (SBS), tendo
como premissas o comando legal, a politica publica da agricultura familiar, as diretrizes do
Programa Nacional de Uso e Producdo do Biodiesel (PNPB), a Politica Nacional de
Biocombustiveis e a garantia do abastecimento. Nesse sentido, em novembro de 2020, o CT-CB
criou o Subcomité Priorizacdo da Agricultura Familiar na Cadeia de Biodiesel.

Outra recomendacdo do referido estudo que merece mencdo foi a definicdo de diretrizes pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para um novo modelo de comercializagdo tendo
como premissas: a venda direta entre produtores e distribuidores com homologacdo de
contratos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); priorizacdo
na sua agenda regulatoéria visando inicio até 12 de janeiro de 2022 ou data anterior em fung¢ao
da avaliacdo da Agéncia; e periodo de transicdo com a comercializagdo ocorrendo via leildes
publicos em conformidade com o arcabouco regulatério vigente. Como desdobramento dessa
recomendacgao, o CNPE publicou a Resolugdo n° 14, de 09 de dezembro de 2020, estabelecendo
as diretrizes para comercializacdo de biodiesel em todo territdrio nacional.

O art. 2° da Resolucdo CNPE n°® 14/2020 versa sobre a priorizagdo da agricultura familiar na cadeia
do biodiesel, estabelecendo que o novo modelo de comercializagdo devera prever que até
oitenta por cento do volume de biodiesel total comercializado seja proveniente de unidades
produtoras de biodiesel detentoras do SBS, bem como que o percentual exato serd definido em
Portaria Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
Por fim, o artigo prevé que a regra em comento serd objeto de estudo do CT-CB.

Portanto, o presente relatério refere-se aos resultados das discussdes e aos posicionamentos das
entidades participantes do Subcomité Priorizacdo da Agricultura Familiar na Cadeia de Biodiesel.



INTRODUCAO

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) é um programa interministerial que
busca viabilizar a producdo e o uso do biodiesel no Pais, com foco na competitividade, na qualidade
do biocombustivel produzido, na garantia de seguranca de seu suprimento, na diversificacdo das
matérias-primas, no fortalecimento das potencialidades regionais para produgdo, e,
prioritariamente, na inclusdo social de agricultores familiares. Desde sua cria¢do, vem conquistando
importantes avancos no que diz respeito a inclusdo social e produtiva, geracdo de emprego e
distribuicdao de renda para os agricultores familiares.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), por meio da Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo (SAF), participa da gestdao do PNPB com a responsabilidade de promover
a inclusdo dos agricultores familiares como fornecedores de matéria-prima na cadeia do biodiesel,
tendo como instrumento o Selo Biocombustivel Social (SBS), concedido as empresas que adquirem a
producdo dos agricultores familiares.

Instituido no ambito do PNPB, o Selo Biocombustivel Social (SBS) foi estabelecido por meio do
Decreto n2 5.297 de 6 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto n? 10.527, de 22 de outubro de
2020. E um instrumento institucional inovador que inclui os agricultores familiares na cadeia do
biodiesel, promovendo a inclusdo social e geragcdo de emprego e renda, por meio do fornecimento
de matéria-prima para a producdo do biodiesel. Trata-se de uma certificagdo concedida aos
produtores de biodiesel, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, as empresas que
promovem essa inclusdo.

Para que as empresas obtenham o SBS é necessdrio cumprir as seguintes regras:

a) celebrar contratos antecipados de compras da produgdo da agricultura familiar em arranjos
individuais ou de cooperativas agropecuarias habilitadas;

b) prestar servigos de assisténcia e capacitagao técnica sem custo aos agricultores familiares
contratados; e

c) adquirir a producdo da agricultura familiar contratada em um percentual ndo inferior ao
minimo definido no normativo vigente estabelecido pela MAPA.

Em contrapartida, as empresas detentoras do SBS tém como beneficio a participacdo assegurada de
80% do biodiesel negociado nos leildes publicos promovidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como a reducdo/isencdo dos tributos federais (Contribuicdo
para o PIS/PASEP e COFINS) proporcional a utilizagdo da matéria-prima oriunda da agricultura
familiar no biodiesel comercializado.

O percentual de aquisi¢ées da produgao da agricultura familiar é calculado em base monetaria e
também inclui os gastos com a prestacdo de assisténcia técnica e doagdes. Sendo assim, o percentual
da agricultura é especifico para cada regido do Brasil: 15% para as Regides Norte e Centro-Oeste;
30% para as Regibes Sudeste e Nordeste/Semiarido; e 40% na Regido Sul.



Para participar do SBS, o agricultor familiar precisa ter a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), que é o instrumento utilizado para identificar e
qualificar as Unidades Familiares de Produgdo Agraria (UFPA).
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1 DAS REUNIOES

Em 12/11/2020, o CT-CB criou o Subcomité Priorizacdo da Agricultura Familiar na Cadeia do Biodiesel,
composto pelos drgaos: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério de
Minas e Energia (MME), Ministério da Economia (ME), Ministério da Infraestrutura (MINFRA), Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Nesta
oportunidade foi solicitada a indicacdo de seus representantes.

Na data de 29/01/2021, primeira reunido do subcomité, foi apresentado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, responsavel por coordenador os trabalhos, o balanco geral
dos impactos do SBS na cadeia do biodiesel e a proposta de manutengao da regra atual, ou seja, 80%
de biodiesel proveniente de unidades produtoras detentoras do SBS, até a entrada em vigor da
mistura B15, em 2023, e foi recomendado que estudos fossem realizados apds observacdo do
comportamento do setor com o novo modelo de comercializacdo de biodiesel. A proposta
apresentada foi embasada com justificativas técnicas, que foram questionadas pelo Ministério da
Economia e pelo CADE, e estabelecido um prazo para que os representantes do grupo de trabalho
internalizassem a proposta em seus orgdos.

Na segunda reunido, em 02/02/2021, apds debate sobre o assunto, houve votagdo sobre a proposta
apresentada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Dos 08 érgdos participantes,
05 votaram a favor, a saber: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério de
Minas e Energia, Ministério da Infraestrutura, EPE e ANP. O Ministério da Economia e o CADE se
posicionaram contrarios a proposta. Na ocasido, o Ministério da Economia apresentou uma proposta
no sentido de que fosse eliminada a obrigatoriedade de um percentual de biodiesel oriundo de
unidades produtoras detentoras de SBS, sugerindo um escalonamento regressivo de 80% até 0%. A
Casa Civil da Presidéncia da Republica absteve-se da votagdao sem a apresentagao de estudo prévio
sobre as propostas em tela.

Como encaminhamento, os representantes de todos os 6rgdos enviariam seus posicionamentos
formais ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para posterior comunicagdo ao CT-
CB.

O CADE manifestou seu posicionamento em relagao a proposta do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento por meio da Nota Técnica n® 3/2021/DEE/CADE, de 22/02/2021 (SEI 16578693). O
estudo do CADE expGe uma primeira estimativa de custo do Selo Biocombustivel Social, visando
contribuir com o debate sobre a avalia¢do de tal programa.

O Ministério da Economia enviou, em 23/02/2021, documento intitulado “Manifestacdo da
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE), da Secretaria de Avaliagéo,
Planejamento, Energia e Loteria (SECAP) e da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), do Ministério da Economia, acerca da proposta do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento no Grupo de Trabalho sobre Priorizacdo da Agricultura Familiar na
comercializagdo do Biodiesel”, sem data (SEl 16578625).

Na data de 20/08/2021, foi realizada a terceira reunido para que o setor de produgdo de biodiesel
(Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais - Abiove, Associagdo dos Produtores de
Biocombustiveis do Brasil - Aprobio e Unido Brasileira de Biodiesel e
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Bioquerosene - Ubrabio) com a participacdo dos representantes da Unido Nacional das Cooperativas
de Agricultura Familiar e Economia Soliddria (Unicafes), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (Contraf) e Organizacao das Cooperativas Brasileiras
(OCB), apresentasse estudo sobre a competicdo no mercado de biodiesel, tendo como referéncia a
Nota Técnica 03/2021/DEE/CADE do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). O estudo
foi apresentado pelo Sr. Claudio R. Lucinda, Professor Titular, FEA/USP e Livre-Docente USP, Nota
Técnica “Anadlise da Competi¢cdo no Mercado de Biodiesel” (SEI 18209592).

Nessa mesma data, o MAPA disponibilizou para todos os representantes do subcomité a Nota Técnica
Conjunta n? 01/2021/MAPA/MME (SEI 16809150) com o objetivo de apresentar o estudo que
embasa a proposta de manutencdo dos 80% de biodiesel proveniente de unidades produtoras
detentoras do Selo Biocombustivel Social até a mistura do B15, em 2023.

Em 10/09/2021, o subcomité se reuniu para tratar sobre a andlise e sugestdes da Nota Conjunta n2
01/2021/MAPA/MME. Nessa reunido, o Ministério da Economia solicitou prazo para envio de
manifesta¢do sobre a nota técnica supracitada.

Na data de 22/10/2021, o Ministério da Economia e o CADE apresentaram Nota Técnica Conjunta n2
1/2021-SEAE/ME-DEE/CADE (SEI 18193649) ratificando o posicionamento inicial e propondo a
revogacao da reserva de mercado dos produtores detentores do SBS, a ser implementada de forma
imediata, ou em até seis meses caso pertinente periodo de transicdo, a exemplo do proposto quando
do fim da diferenciacdo de preco do GLP (pela Resolugdo CNPE n® 17/2019).

Sendo assim, a coordenacdo do subcomité, convocou uma reunido para deliberacdo sobre as duas
propostas em tela para envio do relatério ao CT-CB.
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2 DA REGRA ATUAL

Sobre os percentuais minimos de aquisicdo de produtores com SBS nos leilGes de comercializagdo de
biodiesel, nota-se, de modo simplificado, que os certames sdao desmembrados em duas etapas: uma
exclusiva para as usinas com Selo Biocombustivel Social; e outra para todos os produtores de
biodiesel, inclusive para os fornecedores com Selo, para os volumes ofertados e ndo vendidos na
etapa anterior. Assim, é assegurada a participacado das usinas com SBS em todas as etapas do leildo,
reforcando a prioridade na participacdo do mercado em relagdo aos demais fornecedores do setor.

O desenho dos leildes é orientado pela Portaria MME n2 311/2018, que prevé as etapas a serem
seguidas pelos agentes de mercado, como participantes, e pela ANP, como organizadora dos
certames. Conforme jd mencionado, existem etapas do leildo de biodiesel que priorizam a aquisicao
de produto, pelos distribuidores de combustiveis liquidos, oriundo de fornecedores com Selo
Biocombustivel Social.

Por sua vez, a divisdo do mercado de comercializacdo do biodiesel esta prevista na Resolucdao CNPE
n2 5/2007, estabelecendo que os leildes publicos para o suprimento desse biocombustivel devem
garantir uma participa¢do de até 80% do total do comercializado pelos fornecedores com SBS. A
seguir, a transcricdo de dispositivo da resolucdao com a garantia de participacdo supracitada:

Art. 32 Na elaboragdo dos editais dos leilées, a ANP deverd considerar:

| - para atendimento ao disposto no art. 22, § 49, da Lei n® 11.097, de 2005, que até
oitenta por cento do volume de biodiesel total a ser comercializado sejam
provenientes de fornecedores detentores do selo "Combustivel Social", instituido
pelo Decreto n? 5.297, de 2004 {(...)

Essa divisdo é disciplinada pela Portaria MME n? 311/2018. Assim, é garantido que até 80% do
biodiesel comercializado serdo fornecidos pelas empresas detentoras do SBS. Segue abaixo
transcri¢do do artigo da Portaria que trata do assunto.

Art. 13. Na Etapa 5 dos leilGes publicos, os adquirentes selecionardo as demais
ofertas, com origem de quaisquer fornecedores, com ou sem selo "Combustivel
Social" (...) o volume selecionado pelos adquirentes de quaisquer fornecedores na
Etapa 5, ndo poderd ser superior a vinte e cinco por cento do volume previamente
selecionado de fornecedores com selo "Combustivel Social", na Etapa 3.

Contudo, vale registrar que tanto o percentual quanto o SBS sdo formas escolhidas pelo Poder
Executivo para o cumprimento estabelecidas na legislacdo. Trata-se da Lei n2 13.033/2014, que
estabelece preferéncia a agricultura familiar e prioridade de sua atuagdo no mercado de biodiesel,
como reza o dispositivo abaixo da norma:

Art. 32 O biodiesel necessdrio a adicdo obrigatdria ao dleo diesel deverd ser
fabricado preferencialmente a partir de matérias-primas produzidas pela
agricultura familiar, e caberd ao Poder Executivo federal estabelecer mecanismos
para assegurar sua participagdo prioritdria na comercializagdo no mercado
interno.

De acordo com o marco legal, a aquisicdo de matéria-prima para producdo de biodiesel deve ser
preferencialmente proveniente da agricultura familiar. Por sua vez, o normativo infralegal, vigente
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desde 2007, determina um percentual obrigatério de biodiesel comercializado via leildes seja
oriundo de unidades detentoras do SBS.

O CNPE, por meio da Resolugdo n° 14/2020, estabeleceu que o percentual sera definido em Portaria
Conjunta dos Ministérios de Minas e Energia e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme
art. 2° in verbis:

Art. 22 O modelo de comercializagdo a ser regulado deverd prever que até oitenta
por cento do volume de biodiesel total comercializado seja proveniente de unidades
produtoras de biodiesel detentoras do "Selo Biocombustivel Social”, instituido pelo
Decreto n® 10.527, de 22 de outubro de 2020.

§ 19 O percentual de que trata o caput serd estabelecido em Portaria Conjunta dos
Ministérios de Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 22 O percentual do volume de biodiesel comercializado complementar ao definido
de acordo com o § 12 também poderd ser oriundo de unidades produtoras de
biodiesel detentoras do "Selo Biocombustivel Social".

§ 32 A regra de que trata o caput serd objeto de estudo do Comité Técnico
Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados
de Petrdleo e Biocombustiveis - CT-CB, instituido pelo Decreto n® 9.928, de 22 de
julho de 2019.

A ANP, em cumprimento ao disposto na Resolugdo CNPE n2 14/2020, conduziu o devido processo
administrativo que culminou com a publicacdo da Resolu¢cdo ANP n° 857, de 28 de outubro de 2021,
gue dispde sobre as regras de comercializacdo de biodiesel para atendimento da adicdo obrigatdria
de biodiesel ao 6leo diesel comercializado com o consumidor final, estabelecido na Lei n 13.033, de
24 de setembro de 2014. O § 22 do art. 1° da Resolugdo ANP n° 857/2021, a seguir transcrito,
regulamentou a regra do percentual minimo de biodiesel oriundo de produtor detentor de SBS:

§ 22 Os distribuidores de combustiveis deverdo comprovar mensalmente, através
do Sistema de Movimentagdo de Produtos - SIMP, aquisi¢Go de biodiesel oriunda
de produtor detentor do Selo Biocombustivel Social em parcela minima de oitenta
por cento, ou outro percentual definido em Portaria Conjunta dos Ministérios de
Minas e Energia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o disposto
no art. 22 da Resolugdo CNPE n? 14, de 9 de dezembro de 2020.
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3

DA CONTRIBUICAO DO SETOR E INTERESSADOS

O setor de produgdo de biodiesel, representado por suas trés principais associa¢cdes (Abiove,
Aprobio e Ubrabio), apresentou parecer técnico (SEl 18209592) elaborado pela Universidade de
S3o Paulo, sob responsabilidade do professor titular da FEA/USP Claudio R. Lucinda. O objetivo
do estudo foi analisar as condi¢gdes de competicdo no mercado de biodiesel do Brasil.

DAS PROPOSTAS

Em suma, os participantes do subcomité desenvolveram dois estudos para embasar as propostas
discutidas ao longo das reunides, uma proposta dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Minas e Energia, e outra do Ministério da Economia e CADE.

- Proposta MAPA/MME:

- Proposta ME/CADE:

Por todo o exposto, reafirma-se a necessidade de manutencgdo dos 80%
de biodiesel proveniente de unidades produtoras detentoras do Selo
Biocombustivel Social até a mistura do B15, em 2023, para a garantia
da previsibilidade da cadeia produtiva do biodiesel, assim como a
necessidade de estudos que observem as diretrizes do Programa
Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel de inclusdo social e
desenvolvimento regional, da Politica Nacional de Biocombustiveis e do
novo modelo de comercializagéo que se iniciard em 2022.

Dessa forma, considerando a previsdo de inicio da importagdo de
biodiesel em 1°/01/2023, a necessidade de avaliar a reagdo do
mercado apds esse marco e ainda o compromisso assumido de
elevagdo da mistura obrigatdria para 15% (B15) em margo de 2023,
sugere-se novo estudo a partir de janeiro de 2024, e até sua conclusdo,
pelos motivos expostos em documentos anexos.

Ademais, a Consultoria Juridica do MAPA analisou que ndo foram
encontrados empecilhos no Decreto n° 10.527/2020 para que as
empresas importadoras de biodiesel venham a ser inseridas como
beneficidrias no SBS, conforme Parecer Juridico (SEI 16587029).

As motivacbes estdo expostas na Nota Técnica Conjunta n@
01/2021/MAPA/MME, de 20/08/2021 (SEI 16809150).

Para o ME e para o DEE/CADE, o modelo atual apresenta uma série de
limitagdes concorrenciais que levam a distor¢ées no mercado de
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biodiesel. Por conta disso, ME e o DEE/CADE se mostram contrdrios a
proposta do MAPA/MME de manter a regra vigente de
obrigatoriedade de aquisicdo pelos distribuidores em 80% de biodiesel
proveniente de unidades produtoras com Selo Biocombustivel Social
até a entrada da vigéncia do B15, prevista para 2023, bem como a
retomada das discussées no prazo de um ano, apds a entrada em vigor
do novo modelo de comercializacdo de biodiesel.

Alternativamente, os Orgdos propbem, a manutencdo dos atuais
subsidios tributdrios de PIS e COFINS para esses produtores e a
revogagdo da reserva de mercado dos produtores detentores do SBS,
para fins de atendimento ao art. 32 da Lei n® 13.033/2014.

As motivagcbes estdo expressas na Nota Técnica Conjunta n?9
1/2021SEAE/ME-DEE/CADE, de 21/10/2021 (SEI 18193649). Registra-
se que a nota técnica também expbe alguns comentdrios sobre o
estudo elaborado pela Universidade de SGo Paulo, sob
responsabilidade do professor titular da FEA/USP Claudio R. Lucinda.
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CONSIDERACOES FINAIS

A maioria dos integrantes do GT entende haver a atual necessidade da manutengao dos 80% de
biodiesel comercializado por empresas detentoras do SBS e que seja efetivado estudos mais
aprofundados sobre as regras de priorizagdo das aquisicdes da agricultura familiar com inicio
apods a entrada em vigor da mistura obrigatdria de 15% de biodiesel ao Diesel Féssil - B15, que
se dara em 2023. Esta é a posicdo expressa pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Infraestrutura, Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e Empresa de Pesquisa Energética.

O Ministério da Economia e o Conselho Administrativo de Defesa Econbémica tem o
posicionamento de que ndo ha a necessidade da manutengdo da reserva de 80% do biodiesel e
por isso propdem a revogacdo imediata, ou em até seis meses, da reserva de mercado para os
produtores detentores do SBS.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica se absteve de posicionamento quanto a proposta,
justificando que necessitaria de mais tempo para a analisar melhor o tema.

Desta forma, encaminha-se ao CT-CB o resultado das discussdes havidas no ambito do Subcomité
“Priorizacdo da Agricultura Familiar na Cadeia do Biodiesel”.
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6 ANEXOS

a) Memorias de reunides (SEI 16577983, 16578139, 18209413 e 18209518);

b) Nota Técnica Conjunta MAPA/MME (SEI 16809150);

c) Parecer juridico CONJUR/MAPA (SEI 16587029);

d) Nota Técnica Conjunta ME/CADE (SEI 18193649);

e) Nota Técnica do setor de biodiesel - Analise da Competicdo no Mercado de Biodiesel
(SEI18209592);

f) Nota Técnica N° 3/2021/DEE/CADE (SEI 16578693);

g) Manifestacdo Casa Civil (SEI 16578482);

h) Manifestacdo EPE (SEI 16578408), e

i) Manifestacdo ANP (SEI 16578261).

Obs: Os numeros SEl sdo referentes ao Processo Administrativo instaurado no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento n? 21000.063336/2021-96.
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https://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=28405727&id_documento=28657512&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004004&infra_hash=31316bab6ab7d68e58bb772ee569216cb520b9d7537dbfcda9ebc23c4506cbb0
https://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=28405727&id_documento=28657512&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004004&infra_hash=31316bab6ab7d68e58bb772ee569216cb520b9d7537dbfcda9ebc23c4506cbb0

