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Apresentacao

Este trabalho integra o conjunto de estudos do projeto de pesquisa intitulado Observatdrio
de Analises Econbmicas e Regulatérias do Mercado Brasileiro de Combustiveis,
desenvolvido pelo Grupo de Economia da Energia do Instituto de Economia/lUFRJ
(GEE/IE/UFRJ) em parceria com o SindiGas.

O Observatorio se estrutura a partir de 3 linhas de pesquisa principais:
Linha 01: Aspectos Concorrenciais do Segmento Downstream

O objetivo central é, a partir do exame das estruturas dos mercados de combustiveis, nas
escalas nacional e regionais, identificar os tracos marcantes do atual padrdo de
concorréncia, com foco nos fatores determinantes do grau de rivalidade e de concentracdo
industrial. Para tal, serdo examinados exemplos da experiéncia internacional a fim de que
as licbes sobre padrbes concorrenciais possam servir de base para a discussdo e
proposicdes para o caso brasileiro.

Linha 02: Andlises da Formacédo e Transmisséo de Precos dos Combustiveis

O foco, nessa linha de pesquisa sera o desenvolvimento de modelos econométricos e
analises econbmicas que possam contribuir para uma efetiva interpretacédo dos principais
temas microecondmicos e concorrenciais referentes aos precos ao longo da cadeia dos
diferentes mercados de combustiveis.

Linha 03: Acompanhamento e Analise do Arcabouco Regulatorio

O objetivo é examinar o conjunto de instrumentos e dispositivos regulatorios, existentes e
em curso de revisdo, a luz da identificagdo de suas motivagfes e fundamentagdes técnicas,
econbmicas e juridicas. Nesse sentido, esta linha de pesquisa buscara construir um efetivo
Mapa da Regulagdo do Downstream que identifique eventuais lacunas e/ou sobreposi¢ées
regulatdrias. Nesta linha, especial destaque sera dado ao papel do instrumento AIR (Analise
de Impacto Regulatério) no que concerne a eventuais propostas de alteracdo do marco
regulatorio.

O Observatorio apresenta dois tipos de estudos: Textos de Discussdo e Notas Técnicas.

Ao longo do projeto, O GEE/IE/UFRJ elaborara 8 Textos para Discusséo (TDs), no formato
de papers de cerca de 25 a 30 paginas, e 12 Notas Técnicas (NTs) (4 por cada Linha de
Pesquisa), de 5 a 10 paginas, buscando apresentar uma pauta ou a atualizacdo dos
aspectos especificos de cada tema, bem como os desdobramentos dos Textos de
Discusséo.

O texto a seguir apresenta o contetdo da Nota Técnica 01/2019, correspondente
a Linha de Pesquisa 3, intitulado “Regulacdo e Legalismo: aportes tedricos e
conceituais sobre o exercicio regulatorio”.
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Regulacao e Legalismo: aportes teoricos e
conceituais sobre o exercicio regulatorio

Helder Queiroz Pinto Jr
Aldren Vernersbach

1. Introducao

A atividade de distribuicdo de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) é considerada de
utilidade publica e compreende aquisicdo, armazenamento, envasilhamento, transporte,
comercializagdo e controle de qualidade de GLP, assim como a assisténcia técnica ao
consumidor. Os segmentos da cadeia produtiva do GLP sdo submetidos a uma
regulacdo especifica, realizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), considerando em sua formulagdo e aplicacdo as
particularidades dos aspectos econémicos e técnicos deste combustivel (ANPa, 2017;
ANPb, 2016).

O segmento de GLP tem sido alvo de recentes discussdes e atos de consulta acerca da
sua regulacao realizados pela ANP sob a forma de Tomada Publica de Contribui¢éo
(TPC), visando reunir contribuicées diversas sobre as disposi¢cdes do seu arcabouco
regulatério vigente, o que incita o debate quanto a necessidade desses

guestionamentos e consultas publicas.

Em particular, o segmento de distribuicdo do GLP, no Brasil, apresenta barreiras
estruturais. Entretanto, tal como preconiza a literatura, barreiras estruturais nao
significam, auséncia de competicdo e/ou rivalidade ', pois sdo advindas das

caracteristicas técnico-econdmicas da indlstria e da evolucao da estrutura do mercado.

! Este tema sera tratado em detalhe no Texto de Discuss3o 01/2019, a ser apresentado em novembro
de 2019, no ambito dos trabalhos desenvolvidos netse projeto.
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Dentre as principais barreiras a entrada presentes, especificamente no mercado de

GLP, podemos destacar:

i. Plantas, Armazenamento e Logistica: bases de engarrafamento, tanque,
etc.);

ii. [Escala de Propriedade de Botijbes — regulagdo ndo permite

compartilhamento de marcas;

iii. Marca: sinbnimo de origem, seguranca e confiabilidade (distribuidores

identificados pela marca e cor de seus botijées).

Além das barreiras estruturais, existem também barreiras regulatorias. Segundo Fiani e
Pinto Jr (2012)?, o exercicio do papel regulador é entendido como qualquer acdo do
governo no sentido de limitar a liberdade de escolha dos agentes econémicos. Com
efeito, este papel envolve a regulacdo de pregos e tarifas e, se estende também a
regulacdo de quantidades (por meio de limites minimos de producéo ou da limitacdo do
namero de empresas que podem atuar em determinado setor), regulacao de qualidade
(garantia da presenca de determinadas caracteristicas no servico ou produto a ser
ofertado), regulacdo de seguranca operacional de instalacdes e do trabalho, entre

outros.

Diante dessas proposi¢oes de discusséo da regulacdo aplicada ao mercado de GLP,
esta nota técnica tem o objetivo de analisar essa conduta regulatéria, baseando-se nos
fundamentos da regulacéo e nas suas indicacGes dos possiveis problemas que podem
emergir da criacdo e implementacdo inadequada de regras. Tal discussdo sera
aprofundada ao longo do desenvolvimento dos estudos que integram este projeto3.
Buscar-se-4 indicar, a partir das licdes da literatura contemporanea sobre Regulagao
Econdmica, os fatores principais que devem pautar a intervencdo regulatoéria,
identificando eventuais lacunas e sobreposicbes, e, em particular, verificar de que

maneira o denominado ativismo regulatorio pode impactar os custos de regulagéo.

2Fiani, R., Pinto Jr, H. (2012), “Regula¢do Econémica”, in Kupfer, D., Hasenclever, L., Economia Industrial:
fundamentos tedricos e prdticas no Brasil, Editora Campus, 2012, Rio de Janeiro, cap. 23.

3 0 texto de Discussdo correspondente a esse tema sera apresentado no primeiro semestre de 2020, tal
como previsto no cronograma de trabalho.
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Para tanto, o texto esta organizado em 4 secfes, apos essa introducdo. Na primeira
parte é apresentado como se deu o surgimento da regulacdo, como podemos conceitua-
la e quais os motivos para se executar a atividade regulatéria. Na segunda parte, sao
examinados os problemas que podem ocorrer na delineagdo do arcaboucgo regulatério
e na sua implementacgédo, a partir dos aportes tedricos recentes. A se¢do 3 examina
especificamente, em breve analise, o caso do mercado de GLP no Brasil, trazendo para
a discussao os recentes questionamentos das suas regras ja consolidadas. Na ultima

sec¢do, extraem-se as principais conclusées das analises realizadas no texto.
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2. Surgimento da regulacao, conceituacdao e motivos
para regular

Embora o papel do Estado na regulagéo de atividades econdmicas e sociais tenha se
iniciado no século XIX nos EUA, seu fortalecimento se deu durante a década de 1970,
dentro do contexto de reestruturacdo da relacdo entre Estado e economia, incluindo
reformas regulatérias, reformulacéo do orcamento publico e privatizacfes. Varios paises
avancaram na reforma do Estado, em diferentes graus e velocidades, liberalizando
mercados e transformando as formas de intervencdo do Estado na economia,
culminando com o surgimento de varios érgaos reguladores em diferentes paises. Duas
principais visdes alternativas da regulacao da industria sdo amplamente defendidas. A
primeira é a de que a regulacdo é instituida principalmente para a prote¢éo e o beneficio
do publico em geral ou de alguma grande subclasse do publico. A segunda visédo é
essencialmente que o processo regulatorio desafia a explicacdo racional, sendo uma
mistura imponderavel, constante e imprevisivel de forcas da mais diversa natureza,

constituindo atos de grande virtude moral (JOSKOW, 2000).

A regulacdo pode ser, ainda, conceituada como o meio adotado pelo Estado para
supetrvisionar, controlar, adequar, estimular ou proibir atividades econémicas ou sociais,
com o objetivo de conduzir a sua execucdo de forma apropriada, sendo a sua
formulacéo e implementacao realizadas conforme as capacidades e recursos estatais.
A regulacdo também é definida como a influéncia deliberada do Estado, abrangendo
todas as agOes destinadas a interferir em negdcios e comportamentos sociais, estando
as regras mais especificas — baseadas em comandos — inseridas dentro desse campo
de influéncia (BALDWIN, CAVE & LODGE, 2012).

Dessa forma, cabe sublinhar que a regulacdo é avaliada como uma atividade que
restringe comportamentos e evita a execu¢ao de determinadas atividades indesejadas
ou prejudiciais. Porém, uma visdo mais amplificada revela que a regulacao pode assumir
uma funcdo regulatéria que pode ser permissiva e facilitadora, objetivando a correta
execucgdo das atividades econémicas (BALDWIN, CAVE& LODGE, 2012). Para Chang
(1997), a definicdo convencional de regulacdo a classifica como uma atividade do
governo que se destina a afetar diretamente os comportamentos dos agentes do setor
privado, a fim de alinha-los com o interesse publico. No entanto, a regulagédo ndo deve
ser vista apenas como uma intervencdo publica sobre os mercados em busca da

eficiéncia econbmica, mas como um instrumento que visa igualmente os objetivos de
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reparticdo de rendas e equilibrio dos interesses de consumidores e empresas.
(LEVEQUE, 1998).

Quanto as motivacdes da formulagéo e aplicagdo da regulacdo existem razdes técnicas
para se regular uma atividade econémica em busca da satisfacao do interesse publico
e essas justificativas sdo baseadas no reconhecimento de que o mercado pode falhar
em produzir resultados ou comportamentos condizentes com o interesse publico, ou

mesmo a auséncia de efetivo mercado pode incitar o ato regulatorio.

Essas sdo algumas das motivacdes que suscitam a préatica regulatoria por parte do
Estado. Cabe ressaltar que a regulacdo exige a observancia da sua necessidade e a
sua adequada aplicacdo. Na secao seguinte serdo discutidos problemas que surgem na

elaboracéo e implementacéo de instrumentos regulatérios.
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3. Problemas do exercicio regulatério: aportes
conceituais e tedricos

O exercicio da atividade de regulacdo, em diferentes paises, tem sido objeto de
constantes aperfeicoamentos e ajustes, pois possui fraquezas que podem produzir
problemas inerentes a elaboracdo e aplicacdo dos seus instrumentos. Portanto, as
regras estabelecidas pelo regulador devem possuir atributos gerais que garantam a sua
aplicabilidade, devendo haver precisédo na sua formulacdo. Nesse sentido, a regulacéo
deve ser transparente, utilizando conceitos claros, universalmente aceitos. A regulacéo
também deve ser acessivel, ou seja, deve ser possivel estabelecé-la e o cumprimento
das suas determinacBes deve ser factivel. A regulacdo tem que ser acessivel ao seu
publico-alvo, sendo aplicavel a situacdes concretas sem dificuldade ou esforco
excessivos. As boas préticas de regulacdo devem propiciar a formulagao de regras cujo
contetido produza o comportamento aguardado dos agentes do mercado, com baixos
custos de implementagdo, enforcement e monitoramento. Portanto, a regulagéo deve
ser congruente com o objetivo definido pelo regulador, sendo consentdnea com a
finalidade determinada (DIVER, 1983).

De acordo com BALDWIN, CAVE& LODGE (2012), o exercicio da regulacao pode criar
problemas na formulagéo e/ou aplicacdo das regras, dentre eles o ativismo regulatorio,
cujo conceito se aproxima do “legalism”, na literatura especializada sobre o tema. Ainda
segundo os autores, o ato de regulamentar de maneira abrangente, excessiva e
infundada tende a provocar o legalism, com suas disfun¢des regulatérias, produzindo
regras complexas e inflexiveis que podem abarcar desnecessariamente um conjunto de
instancias e agfes, ndo satisfazendo o alcance da precisdo e eficiéncia intrinsecas a
préatica regulatdria. A implementacdo dessa regulacédo disfuncional pode provocar o
arrefecimento da concorréncia nos mercados e afetar a competitividade das préprias
empresas (BALDWIN, CAVE& LODGE, 2012).

Essa forma legalista de regular — extensiva e excessiva — tende a ser praticada devido
a diferentes motivag6es. Um primeiro motivo € (i) a rejeicdo do regulador de elaborar
regras especificas e direcionadas, alegando dificuldade derivada da elevada demanda
informativa, o que o leva a criar regras com grande amplitude regulatéria. O segundo

motivo é (ii) o fator politico que for¢a o regulador a formular regras generalizadas para
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problemas especificos, reagindo a uma demanda expressa de forma abrangente,
visando evitar lacunas regulatérias. Esse comportamento do regulador produz uma
regulagdo generalista, que abarca inUmeros segmentos, sem considerar as
particularidades das atividades a serem reguladas. O terceiro motivo € (iii) a exigéncia
de reducdo da possibilidade de se criar uma regulagdo com matizes de
discricionariedade, o que conduz o regulador & producgéo excessiva de regras amplas e
inflexiveis, tornando a regulacéo rigorosa e inelasticamente associada as leis. A quarta
motivacdo do legalismo é (iv) a busca célere do aproveitamento da inquietacdo publica
relativa a determinado dano, antes que haja o arrefecimento dessa aflicdo publica
(BALDWIN, CAVE& LODGE, 2012).

Formular e aplicar uma regulacdo extensa e excessiva pode provocar a infrequéncia da
revisdo regulatéria e a manutencdo de instrumentos regulatérios obsoletos. Essa
proliferacéo de regras e a falta de revisdes produz uma regulagéo dispenséavel por sua
inutilidade. A criacdo de um quadro regulatério detalhado e prescritivo também pode
criar barreiras a entrada nos setores econdmicos e inibir a concorréncia ao discriminar
0s agentes nos mercados. Cabe ressaltar ainda que a atuacdo infundada em prol do
aumento da concorréncia pode criar disfungfes regulatorias, resultantes do excesso
legalista em que o regulador incorre na produc¢do de regras ao buscar uma eficiéncia de

mercado pautada na ampliacdo da concorréncia.
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4. Questoes-chave da Regulacao do GLP

O caso do debate em torno das mudancas na regulacdo do mercado de GLP constitui
uma ilustracdo exemplar das questdes associadas ao ativismo regulatério e ao

“‘legalism” destacado acima.

Atualmente, a regulacédo aplicada ao segmento de distribuicdo e comercializacdo de
GLP estd sendo, uma vez mais, modificada*. Em particular, chama atencdo a
guantidade de revisdes regulatérias, recentemente estabelecidas para o mercado de
GLP (ver Anexo 1).

O instrumento auxiliador da regulagdo chamado Tomada Publica de Contribuigédo (TPC),
utilizado pela ANP, é um instrumento que tem o objetivo de tornar publico determinado
assunto e colher sugestbes da sociedade e dos demais entes publicos a respeito de
temas de grande relevancia, em respeito ao principio democratico (ANPd, 2018). Porém,
esse instrumento deve ser executado em casos que revelam urgéncia de mudancas
regulatérias, devido a inadequacdo da regulacdo vigente provocada por alguma
alteracdo nas atividades econdmicas reguladas. Entretanto, a ANP esta utilizando o

TPC sem uma prévia avaliagdo da sua necessidade perante a regulagdo ja em vigéncia.

A abertura sistematica e deliberada de TPC — o que leva a ocorréncia do problema
regulatério do legalism — pode colocar em questédo regras que ja estdo consolidadas e
que funcionam satisfatoriamente com a adequacédo das empresas ao sistema de
operacédo definido. Como serd examinado detalhadamente numa proxima etapa deste
estudo, a permissao do enchimento fracionado e a nao exigéncia da marca em prol de
uma suposta concorréncia setorial, conduzira a impossibilidade de controle da qualidade
do GLP e dos procedimentos de envasilhamento e, consequentemente, reduzird a
segurancga do seu fornecimento aos consumidores. Quanto a marca, ela proporciona a
identificacdo do produto e com isso a diferencia¢ao entre os produtores, constituindo-se
em um dos elementos da competicdo. O uso da marca no segmento de GLP permite a
identificacdo da procedéncia do produto, a relagéo entre o distribuidor e a qualidade do
GLP e, com base nessa relagdo, sdo geradas as vantagens competitivas para as

empresas, 0 que configura a concorréncia setorial (ARAUJO, 2018).

4 Uma analise detalhada do histérico dos mecanismos e dispositivos regulatérios para o mercado de
GLP, desde os anos 1970, serd apresentada no Texto de Discussdo previsto para o primeiro semestre de
2020.
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Vale ressaltar que a marca € o que fortalece o processo de aumento da qualidade do
produto e dos seus recipientes, os botijdes, pois o0 elo entre a marca e os atributos de
cada distribuidor é o que gera a estratégia das empresas no mercado. A ndo exigéncia
da marca, fazendo com que os distribuidores sejam levados a praticar o envasilhamento
do GLP em botijdes de qualquer empresa, eliminaria o elemento que promove a busca
da qualidade por parte das firmas, em virtude da concorréncia, 0 que garante por
consequéncia a seguranca do consumidor. Importante salientar que a ANP teria que
fazer a fiscalizacdo das condi¢cdes de aproximadamente 116 milhdes de botijdes em

todo o pais, o que é inviavel diante do custo regulatério elevado (ARAUJO, 2018).

Em face da discussdo sobre mudancgas no arcabouco regulatério do mercado de GLP,
cabe ainda questionar a auséncia de uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR) por
parte da ANP, tendo em vista que, dessa forma, a Agéncia obtera uma avaliacdo
regulatéria das regras que atualmente estdo vigorando. Ademais, uma AIR permitiria
complementar e atualizar a Analise de Impacto Regulatorio, ja realizada pela prépria
ANP para o mercado de GLP, cujo objetivo era analisar a regulagéo especifica vigente

guanto a requalificac@o de recipientes transportaveis de aco para GLP (ANPg, 2015).
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5. Conclusoes

A regulacéo do mercado de GLP foi elaborada conforme a evolug&o das atividades do
setor, respeitando as suas particularidades técnicas e econdmicas, definidas dentro da
sua estrutura setorial. Com a reducdo da interferéncia estatal nas operagbes do
segmento, a cadeia produtiva do GLP desenvolveu a sua concorréncia, com empresas
atuando em todo o territério nacional, utilizando economias de escala e criando um

especifico mercado.

Logo, as recentes discussdes levantadas pela ANP, que se consubstanciaram nas
chamadas de Tomada Publica de Contribui¢cdes (TPC), objetivando debater o uso da
marca das distribuidoras no produto do setor e o enchimento fracionado dos recipientes,
justificadas pela ANP pela suposta resultante ampliacdo da concorréncia, indicam um
ativismo regulatério que faz emergir o legalism, com suas disfun¢gbes e maleficios a

prépria concorréncia e ao adequado funcionamento do mercado.

A ANP j& havia definido os padrdes a serem seguidos pelas distribuidoras para a
atividade, tendo efetuado a discussao e a determinacdo — com base em suas proprias
analises — do benéfico uso da marca e da sua fungéo de incentivadora da concorréncia,
via atributos de qualidade. A marca permite a fiscalizacdo e o monitoramento da
gualidade do produto, o que possibilita a determinacé&o do distribuidor responséavel pelo
GLP em caso de descumprimento da regulacdo quanto aos requisitos de qualidade e

seguranca.

Portanto, a proposicao, sem amparo de uma Analise de Impacto Regulatério (AIR), de
extingdo do uso da marca, bem como a flexibilizacdo do fornecimento por meio do
fracionamento do enchimento dos recipientes pode provocar a reducdo da seguranca
na movimentacdo do GLP, a diminuicdo da eficiéncia de distribuicdo e afetar a
concorréncia no seu mercado, prejudicando as empresas distribuidoras e os

consumidores.
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Anexo 1

Histérico Recente da Reqgulacdo Atinente ao Mercado de GLP no Brasil

Foram listadas 20 mudancas regulatérias do mercado de GLP a partir de 1990. De

maneira geral, houve um processo de desregulamentacao do mercado de combustiveis

a partir desse periodo, flexibilizando, principalmente, os precos.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Portaria, MF/MME n° 195, de 1/08/1996 — Liberacéo dos fretes e das margens
de distribuicéo e revenda do GLP, mantendo fixado o preco final ao consumidor.
Lei n.° 9.478/97, de 6/08/1997 — Criacdo do CNPE (Conselho Nacional de
Politica Energética e da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo). O objetivo dessa
criacdo era gerar uma maior competitividade no mercado e insercéo no contexto
internacional, mostrando um papel regulador do Estado, buscando eficiéncia,
qualidade do servico e protecdo aos consumidores.

Portaria MF/MME n° 3, de 27/07/1998 — Inicio do processo de abertura do
mercado, mudando o sistema de formacao de precos dos derivados de petréleo.
Foram estabelecidos precos para cada derivados, que a partir de entdo variavam
de acordo com o mercado internacional (GLP seguindo o mercado de Mont
Belvieu).

*MF/MME: Ministério de Furnas e Ministério de Minas e Energia;

Diario Oficial da Unido, de 17/03/1998 — Liberag&o do preco ao consumidor do
GLP (botijdes de até 13 kg) nas regides Sul e Sudeste.

Portaria ANP n° 203/98, de 29/12/1998 - Liberagcéao da importacdo do GLP. A
acdo nao se mostrou produtiva, dado que o modelo de formacéo de pregos da
época gerava subsidios para a producdo interna, ndo incentivando o produto
importado.

Lei n©9.847, de 26/10/1999 — Estabeleceu como deve ser feita a regulacéo do
mercado de petréleo e gas natural, responsabilizando a ANP por tal acdo. A lei
aborda questdes de fiscalizacdo da producdo até a comercializacdo desses
produtos.

Lei n° 9.990/00, de 21/07/2000 — Extinguiu a substituicdo tributaria para o
PIS/PASEP e COFINS da gasolina A, diesel e GLP.

Portaria MF/MME n° 2/01, de 4/01/2001 — Nova mudanca no sistema de

reajuste de precos dos derivados de petréleo.
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9) Portaria MF/MME n° 125/01, de 03/05/2001 - Liberacdo do preco do GLP no
territério nacional, estendendo a liberacéo feita em 1998.

10) Emenda Constitucional n°33, de 11/12/2001 - Introdugdo da CIDE
(Contribuicao de Intervengédo de Dominio Econémico). Essa contribuicao incide
sobre a importagdo e a comercializacao de petréleo e combustiveis. Em outubro
de 2001 os tributos representavam 1,7% do preco final de GLP ao consumidor,
percentual esse que subiu para 20% do preco final de GLP ao consumidor em
2002. A CIDE, que substituiu o PPE, gerou esse impacto, dado que a tributacédo
anterior tinha valor negativo para o GLP, funcionando como subsidio. A principal
ideia por tras dessa mudanca esta na abertura do mercado, dado que a PPE
tinha algumas inconsisténcias que desregulavam o livre comércio, diferenciando
0Ss precos internos dos internacionais.

11) Resolug&o ANP N° 297, de 18/11/2003 — Resolugdo que definia regras para a
revenda e comercializacdo do GLP, que foi substituida em 2016. Uma mudanca
relevante no anterior funcionamento da cadeia de GLP foi o fim da proibi¢cdo de
vinculacdo entre distribuicdo e revenda feita pela mesma empresa (Portaria
MINFRA n° 843/1990). Com isso, o revendedor passava a poder comercializar
mais de uma marca distribuidora.

12) Resolugdo ANP N° 18, de 02/09/2004 — Estabelece, as especificacées dos
Gases Liquefeitos de Petréleo - GLP, de origem nacional ou importada,
comercializados pelos diversos agentes econbmicos no territério nacional,
consoante as disposi¢fes contidas no Regulamento Técnico ANP n° 2/2004,
parte integrante desta Resolugéo.

13) Resolugdo ANP N° 15, de 18/05/2005 — Resolugéo referente ao servico de
distribuicdo de GLP, definindo requisitos necessarios para essa acdo. Essa
resolucdo foi substituida em 2016.

14) Resolucdo CNPE n° 4, de 24/11/2005 - Estabelece a possibilidade de
diferenciacéo de precos dos botijdes de GLP de até 13 kg, tendo como raciocinio
0 impacto na populagéo de baixa renda do pais.

15)Resolucdo ANP n° 14, de 06/07/2006 - Estabelece novos critérios e
procedimentos para a diferenciacéo de precos de GLP.

16) Resolucdo ANP N° 42, de 18/8/2011 — Define novas regras para a construcao
e operacgédo de instalagcdes de armazenamento de derivados de petroleo, dentre
eles o GLP.

17) Resolucdo ANP N° 49, de 30/11/2016 — Regulacéo sobre a distribuicdo de GLP,

definindo quem pode distribuir, 0 que é necessario para tanto, como 0 produto
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pode ser comercializado, entre outras regras. Essa resolucdo substituiu a
Resolucédo ANP n° 15/05.

18) Resolugdo ANP N° 51, de 30/11/2016 — Regulacéo sobre a revenda de GLP,
substituindo a Resolu¢cdo ANP n° 297/03.

19) Resolucdo ANP N° 709, de 14/11/2017 — Resolucéo que altera alguns pontos
das Resolugbes n® 49 e n° 51. Objetiva, de forma geral, mudar algumas
condicBes para o agente interessado se tornar distribuidor/revendedor. Porém,
ndo muda muito o funcionamento do mercado, mantendo o modelo de
envasilhamento como obrigatorio.

20) Resolug&o ANP N° 797, de 19/07/2019 — Promove alteragdes nas Resolugbes
ANP n° 49 e n° 51, relacionadas a distribuicdo e revenda de GLP.

21) Resolucdo ANP N° 784, de 26/04/2019 — Revoga a Resolucdo ANP n° 42/11 e
estabelece novas regras para as instalacées de armazenamento de derivados

de petrdleo.
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