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APRESENTACAO

O presente relatorio é resultado do projeto de Estimativa do Potencial Tributario do Segmento
de Combustiveis no Brasil, solicitado pelo PLURAL.

Além dessa apresentacao, o estudo esta dividido nas seguintes sec¢des:

Introducéo;
Estimativa dos Débitos Tributarios;
Estimativa dos Créditos de ICMS;

Potencial tributério versus arrecadacgao; e

m (=] [&] [s] [a]

Conclusao.

O objetivo final do trabalho é estimar o inadimplemento das empresas que comp@e a cadeia de
comercializacdo de combustiveis com os principais tributos arrecadados pela Unido e pelos
Estados. Nesse relatério estdo apresentadas as estimativas preliminares para todo o territorio
nacional.
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1. Introducéo

A comercializa¢@o de combustiveis, assim como muitos outros setores no Brasil, sofre o impacto da
concorréncia de empresas que registram algum tipo de inadimpléncia no recolhimento dos tributos
federais e estaduais e, em patrticular, do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacéo
de Servicos - ICMS. Nao obstante esse ser um fendmeno conhecido entre os players e as
autoridades que regulam esse mercado, o fato é que os esforcos realizados até agora néo tém sido

capazes de mitigar completamente esse evento.

O objetivo do presente trabalho é atualizar os resultados obtidos com a metodologia desenvolvida
anteriormente pela FGV, para estimar a sonegacéao e o inadimplemento das empresas que compde
a cadeia de comercializagdo de combustiveis e lubrificantes. N&o obstante o foco do trabalho ser
no imposto mais representativo para a cadeia, o ICMS, foram realizadas também as estimativas
para a CIDE, a contribuicdo ao PIS e a COFINS.

Para efeito de célculo, a estimativa da sonegacao e do inadimplemento das empresas do setor de
comercializacdo de combustiveis foi baseada na estimativa dos débitos tributérios, apresentados
na secdo 2, do calculo do credito tributario, apresentado na se¢éo 3, e do confronto desses dados
com a estimativa do valor arrecadado, apresentado na secdo 4. A secado 5 fecha com a concluséo.

No anexo, sdo apresentadas as tabelas utilizadas para a estimativa dos créditos tributarios.

2. Estimativa dos débitos tributarios

Nessa sec¢do € apresentada a estimativa dos débitos tributarios federais e estadual, incidentes sobre

as operacgdes de vendas de combustiveis no Brasil.

Os calculos foram realizados para estimar os valores dos débitos tributarios da contribuicdo ao PIS,
a COFINS, a CIDE e ao ICMS, nas operacdes com Gasolina Automotiva, Alcool Etilico Hidratado
Combustivel (AEHC), Oleo Diesel, Gas Natural Veicular (GNV), Querosene de Aviacdo (QAV),
Gasolina de Aviagdo (AVGAS), Oleo Combustivel (OC), Querosene lluminante (Ql), Gas Liquefeito
de Petrdleo (GLP) e Lubrificantes.
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Para realizar a andlise foi pesquisada a legislagdo de regéncia dos tributos, os dados de consumo
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e os precos de
referéncia apurados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz), além de

informagdes de mercado.

Os dados da ANP permitem calcular de uma forma precisa os tributos que incidem sobre o volume
comercializado. As informacfes de volume, conjugados com 0s precos meédios por produto,
permitem calcular os tributos que incidem sobre o valor das operacdes com combustiveis
automotivos. Para os demais combustiveis e lubrificantes, foram utilizadas informa¢des de mercado
pesquisadas pela FGV Energia.

A estimativa de débito tributario ndo representa o valor que deveria ou poderia ter sido recolhido
aos cofres publicos. Para fazer analise do potencial de arrecadacgéo, é necesséria estimativa dos
créditos tributarios, que correspondem ao valor dos tributos contidos nos insumos utilizados na

producdo dos combustiveis.

Nas sec¢Oes seguintes, sera apresentada a metodologia de célculo utilizada na estimativa de cada
uma das espécies de tributos.

2.1 Consideracdes sobre a Estimativa de Potencial de Arrecadacao

2.1.1 Fonte de Informagdes e Abrangéncia da Estimativa

Fonte de informacado

As informagdes de volume produzido e comercializado foram obtidas no site da ANP, referentes ao

periodo de janeiro a dezembro de 2018

As aliquotas dos tributos federais e do ICMS foram pesquisadas nas legislagbes tributarias

correspondentes e foram utilizadas aquelas vigentes durante o ano de 2018.
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Os precos considerados para a base de calculo da substituicdo tributéaria do ICMS foi a média dos
precos divulgados pelo CONFAZ ao longo do ano de 2018.

Os precos do 6leo combustivel, do querosene de aviacdo e da gasolina de aviagcdo séo divulgados
pela ANP apenas a nivel de produtor. Os produtos representam 4,4% do total das receitas das
andlises. Os precos finais, e a carga tributaria correspondente, foram fornecidos pela PLURAL,
extraidos das pesquisas semanais de precos feitos pela ANP.

Modificacoes no mercado e tributacdo de combustiveis

Houve significativas alterages na tributagéo dos produtos entre o estudo realizado com dados de
2016 e 2018, a saber:

» Extingdo do crédito presumido do PIS/COFINS do etanol anidro e hidratado

» Volta da tributagdo do PIS/COFINS incidente na distribuidora para o etanol hidratado
= Aumento do PIS/COFINS da gasolina

= Aumento do PIS/COFINS do diesel

» Redugéo para zero da CIDE do diesel

= Aumento do ICMS em alguns estados e reducédo em outros

= Aumento do percentual de mistura do biodiesel no éleo diesel

A Tabela 1 apresenta comparacéo das aliquotas de PIS/COFINS vigentes em 2016 e 2018.

Tabela 1: Comparacéo de aliquota de PIS/COFINS incidente sobre combustiveis, 2016-2018*

Gasolina | Diesel EAHC QAV ocC GNV

2.016 0,279 0,231 0,000 0,071 0,150 0,206
2.018 0,614 0,373 0,242 0,071 0,241 0,252
% 120,4% 61,8% 0,0% 60,8% 22,7%

! Em relag&o a 2018, mostra-se as aliquotas do segundo semestre do ano

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
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As mudancgas na tributacdo também ocorreram no ICMS, como mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Comparacao de aliguota de ICMS incidente sobre combustiveis, 2016-2018

Gasolina Etanol Hidratado

MA Pl RJ AP BA CE GO | MS Pl RJ GO | MA | MG PA Pl
27% | 27% | 32% || 25% | 17% | 17% | 15% | 17% | 17% | 16% || 22% | 25% | 14% | 26% | 19%
28% | 31% | 34% || 17% | 18% | 18% | 16% | 12% | 18% | 12% || 25% | 26% | 16% | 25% | 22%

O aumento da tributacdo modificou a competitividade entre a gasolina e o &lcool, o que resultou em
uma mudanca da participagdo desses produtos no total de combustiveis vendidos, como

demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3: Comparacéo dos volumes comercializados de gasolina e etanol hidratado, 2016-
2018
(em milhdes de litros)

Gasolina

43.019 14.586
38.352 19.385
-10,8% 32,9%

Enquanto o consumo de &lcool aumentou 32,9%, o consumo de gasolina reduziu em 10,8%. Essa
mudanga na participacdo do mercado teve impacto significativo na diferenga entre o potencial

tributario e o valor efetivamente arrecadado, como sera apresentado na se¢ao correspondente.

A tabela completa comparando informages econdmicas e tributarias do setor encontra-se no Anexo
II. O Anexo lll traz tabela com as aliquotas de ICMS, CIDE, contribuicdo ao PIS e COFINS, que
vigeram de 2016 a 2018.

2.1.2 Metodologia de Célculo

A estimativa tem por objetivo determinar o débito dos tributos em ambito nacional. Os débitos

tributarios correspondem ao total de tributos contidos nas operac¢des de venda dos produtos.
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Conjugando-se as informacgfes de consumo de 2018 da ANP com as bases de célculo dos tributos,
pode-se calcular o valor do imposto contido nas operacdes, tanto na hiptese em que a base de
calculo seja o volume vendido como na hipétese em que a base de célculo corresponda ao valor

das operacgfes de venda de combustiveis e de lubrificantes.

Aplicando-se as bases de calculo (volume comercializado ou valor das operacdes de venda) as

aliquotas dos tributos (ad rem ou ad valorem), obtém-se o débito de cada tributo.

Nas operacfes interestaduais, os combustiveis derivados de petroleo (gasolina, diesel, OC, QAV,
AVGAS, QI, GNV e GLP) tém toda a arrecadagéo do ICMS destinada ao estado de destino do
produto. No caso dos combustiveis ndo derivados de petréleo (AEHC, o etanol anidro e biodiesel),

a arrecadacao de ICMS é repartida entre os estados de origem e de destino.

Por essa razdo, embora a estimativa nacional seja feita de forma precisa, a distribuicdo entre as

Unidades Federadas ndo pode ser feita com a mesma preciséo.

2.2 Deébitos Tributarios

2.2.1 Deébito por Tributo

Os resultados da Tabela 4, a seguir, representam os débitos tributéarios das operacdes. N&o se trata
de estimativa dos valores que deveriam ser pagos, que somente serdo estimados depois do calculo

dos créditos tributarios.

Tabela 4: Potencial de débito tributario, por tributo (R$ milhdes)

Débito Tributario

ICMS 98.884
PIS/COFINS 52.569

CIDE 3.845

Total 155.298
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2.2.2 Distribuicdo do Potencial Tributario por Espécie de Combustivel

Os resultados podem ser observados na Tabela 5, a seguir:

Tabela 5: Potencial de débito tributario, por espécie de combustivel (R$ milhdes)

Gasolina 47.135 22.187 2.800 72.122
Diesel 26.877 19.964 1.045 47.886
AHEC 9.497 4.687 0 14.184

ocC 1.144 557 0 1.701
QAV 2.451 271 0 2.722
GNV 751 594 0 1.345
GLP 4.766 1.069 0 5.835

Lubrificantes 6.264 3.239 0 9.502
Total 98.884 52.569 3.845 155.298

Aqui é necessario destacar algumas particularidades da tributacéo do diesel e do QAV.

Em relagdo ao QAV, o potencial dos débitos foi calculado com relagdo aos voos domeésticos. As
operacbes relativas a voos internacionais ndo fizeram parte das estimativas por ndo terem

incidéncia de tributos.

O valor do débito de ICMS apurado do diesel, considerando apenas a base de célculo e as aliquotas
dos produtos é de R$ 26,9 bilhdes. No entanto, parte do consumo de diesel é destinada as empresas
de 6nibus e, em alguns estados, a aliquota dessas operagfes é menor. Essa consideracéo implica
em uma reducdo de R$ 692 milhdes no valor do débito do imposto, segundo estimativas da FGV
Energia.

A fim de englobar todas as espécies de combustiveis, calculou-se o potencial de etanol anidro,
biodiesel, gasolina de aviacdo e querosene iluminante (Tabela 6). No entanto, como os valores ndo
foram calculados na versao anterior do trabalho, manteremos os valores a parte, sem inclui-los no

total que serd comparado a 2016.
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Tabela 6: Potencial de débito tributario, AVGAS e QI (R$ milhdes)

cus L risicorns L cioe

Etanol Anidro 1.355 1.355
Biodiesel 0 796 O 796
AVGAS 49 19 5 73
Ql 3 2 - 5

3. Estimativa dos créditos de ICMS

O potencial de arrecadacao com ICMS sem descontar créditos tributarios por determinado setor K

no estado i (ICMS«.) é determinado pelo total de produto vendido no estado i (Y;) , pelo preco de

referéncia no estado i (P,) e pela aliquota de ICMS cobrado no estado i (z;) , conforme:

ICMS«, = PY,r,

O calculo dos valores acima por estado depende da informacdo obtida através da ANP dos
estoques vendidos de combustiveis, do preco de referéncia do combustivel e da aliquota estadual

sobre combustiveis.

Com base no calculo acima, obtém-se a receita potencial de ICMS estadual no caso da auséncia

de créditos de ICMS obtidos com a compra de insumos intermediarios.

3.1 Créditos de ICMS

O célculo dos créditos de ICMS depende da estrutura produtiva de cada empresa que atua no setor.
Empresas com grande compra de insumos intermediarios possuem grande quantidade de créditos
de ICMS a serem descontados do pagamento total de ICMS. No entanto, a utilizagdo de dados de
empresas depende da estrutura de cada empresa e na auséncia de um censo com as empresas

torna-se inviavel a estimativa da industria com base em poucas empresas. O uso da estrutura de
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uma (s) empresa(s) pode enviesar a estimativa, uma vez que, esta pode ser mais eficiente ou menos
eficiente do que a média do setor.

Para abordar este problema, optou-se por utilizar a estrutura das contas nacionais para calcular o
total de insumo utilizados por determinado setor em sua producdo, com base na estrutura setorial
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no sistema de contas

nacionais.

Desta forma, utilizando a tabela de recursos e usos obtém-se o consumo intermediario do setor
Refino de Petréleo e da atividade alcool dos diferentes insumos utilizados na produgdo. Ou seja,
tem-se o total de consumo intermediario do setor K dado pela soma dos diferentes insumos (j)

utilizados pelo setor K em sua producao:

J
Cly, = produto,

j=1

O IBGE também produz uma estimativa de arrecadacéo de ICMS arrecadado por produto em suas
tabelas de recursos e usos. Com base nela pode-se estimar o total de ICMS arrecadado pelo
consumo intermediario de cada setor. Para tanto, divide-se o total de ICMS arrecadado no consumo
intermediario de forma proporcional ao seu uso setorial em relacdo ao total arrecadado com a

producdo do bem j. Com isso, tem-se que o crédito de ICMS arrecadado com o consumo

intermediario do produto j no setor K, CriICMS;  , pode ser escrito conforme:

ICMS,
CrICMS ¢ = — — xCl

i.K

em que:
CrICMS; - crédito obtido com o ICMS retido devido ao consumo intermediario do produto j no
setor K;

ICMS; - arrecadacéo total de ICMS do produto j;

Y; - total produzido de j na economia; e

Cl, « - consumo intermediario do produto j pelo setor K.
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Com base na arrecadacédo de ICMS por produto e nos dados de consumo intermediario por produto

no setor K, pode-se estimar o crédito de ICMS total de cada setor, conforme:

J 2 ICMS,
Crédito, =) ICMS,;, =" :

i1 Y

xCl;

em que
Crédito, - total de crédito de ICMS do setor K;
] - total de produtos utilizados como consumo intermediario no setor K; e

ICMS;  total de ICMS retido pela compra do produto j no setor K.

A variavel Crédito, reporta o total de crédito do setor K na economia como um todo.

3.2 Potencial de Arrecadacéo Liquida de Crédito Tributéario

Com isso, o potencial de arrecadacéo livre de crédito tributério do setor K (PICMS ) é dado por:

PICMS,, = [ICMS« - Crédito, |

3.3 Dados

Para realizar a tarefa proposta, foram utilizadas algumas tabelas de recursos e usos do Sistema de
Contas Nacionais (SCN) do IBGE. Para tanto, fez-se uso da Tabela de recursos e Usos (TRU)

no nivel 51 de atividades e 107 produtos.

Para a obtencgé&o do total de ICMS pago, foram utilizados dados produzidos e divulgados pelo IBGE
também da TRU para 107 produtos. A tabela que fornece o total que foi arrecadado com ICMS de

cada um dos 107 produtos ofertados esta disponivel no item Anexo deste relatério.
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Adicionalmente, empregou-se as tabelas de Valor da Producéo (VP) para as atividades de Refino
de Petroleo e Alcool. Ainda nas TRUs tomou-se as informacgdes de consumo intermediario para
cada uma das duas atividades. O consumo intermediario estaria com a abertura dos 107 produtos
disponiveis nas tabelas.

3.4 Estimativa do Credito de ICMS

Com base nas informacdes colhidas nas Tabelas de Recursos e Usos, foram calculadas as
relacdes entre o consumo intermediario de cada um dos 107 produtos para cada R$ 1,00 de produto
de petréleo e de alcool. Com isso, foi gerada uma relagéo fixa entre os produtos utilizados como

insumos e a producao.

Em seguida calculou-se a “aliquota implicita” do ICMS de cada um dos 107 produtos conforme os
dados do IBGE. Ou seja, utilizou-se da informacéo do total de ICMS coletado por cada um dos

produtos ofertados e estimou-se a aliquota com base no total produzido na economia.

No préximo passo, sera utilizada esta “aliquota implicita” para calcular o total de créditos de ICMS
computados com base no consumo intermediario de cada uma das duas atividades. Desta forma,
ao final do calculo do total de ICMS que deveria ser coletado por cada produto utilizado como insumo
do processo produtivo, somou-se o ICMS de cada um dos produtos e tem-se o total de crédito de

ICMS de cada uma das atividades.

Por dltimo, determinou-se a razéo do crédito total de ICMS na producéo de &lcool e de refino de
petréleo pelo valor da producao de cada uma das atividades. Desta forma, obtém-se o crédito de
ICMS por unidade de valor produzido.

O total de ICMS de crédito na producéo de &lcool é computado com base na aplicacdo do volume
total de &lcool vendido em determinado ano no total de ICMS por R$1 produzido em determinado

ano.
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As TRUs ndo separam o consumo intermediario de cada um dos produtos por diferentes produtos
realizados na cadeia de refino de petréleo. Com isso, utilizou-se da hipétese de que o consumo de
bens intermediarios € similar entre os diferentes produtos ofertados pela atividade de refino de
petréleo. Esta hipétese faz com que o ICMS de cada um dos produtos analisados no refino de
petroleo (Gasolina, Diesel, GNV, QAV, OC, AVGAS, QI, GLP e lubrificantes) seja distribuido
conforme o peso relativo na producao total dos produtos acima. Desta forma, é necessario se utilizar
o valor total da produgdo como base para o calculo do crédito de ICMS. O valor da producao
utilizado no célculo foi obtido pela multiplicacdo do preco médio ao consumidor final (PMPF) vezes
guantidade produzida registrada no relatério da ANP. Desta forma, o valor do consumo e da
estimativa de crédito de ICMS por produto, para 0 ano de 2018, sdo apresentados, respectivamente,
nas Tabelas 7 e 8, a seguir:

Tabela 7: Consumo total de combustiveis e lubrificantes, em 2018

Combustivel Consumo (em R$ MM)

Gasolina 169.135
AEHC 56.057
Diesel 189.317

GNV 6.033
QAV 19.526

ocC 6.036
GLP 33.642
Lubrificantes 35.072
Total 514.818

Obs: Gasolina de Aviacdo e Querosene lluminante ndo foram incluidos

A Tabela 7 mostra o valor do consumo total de cada um dos combustiveis e lubrificantes utilizados
como base de célculo para a estimativa de crédito de ICMS por cada um dos produtos analisados.
A partir desses valores, se verifica que o setor produziu cerca de R$ 514 bilhdes no ano de 2018,
com a participacdo mais importante sendo de Diesel, Gasolina, GLP e Alcool. Com base nos dados
acima estimou-se os créditos de ICMS conforme a metodologia apresentada. A Tabela 8 mostra os

créditos de ICMS estimados.
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Tabela 8: Estimativa do Total de Crédito de ICMS (R$ milhdes)

s/ Insumo c/ Insumo
Combustivel Importado Importado
Gasolina 63 610
AEHC 572 572
Diesel 70 683
GNV 2 22
QAV 7 70
ocC 2 22
GLP 12 121
Lubrificantes 13 126
Total 741 2.226

Obs: Gasolina de Aviacédo e Querosene lluminante ndo foram incluidos

A Tabela 8 mostra o total de crédito de ICMS por cada um dos produtos analisados. Os valores de
crédito dos derivados foram calculado com base nos valores do consumo intermediario dos produtos
registrados na atividade “Refino de petréleo e coquerias”, multiplicados pela aliquota implicita do
ICMS, em 2016, e dos créditos relativos a importagao da conta “Petréleo, gas natural e servicos de
apoio”.? No caso do etanol, foram utilizados os valores do consumo intermediario dos produtos
associados a atividade de “Fabricacao de biocombustivel” vezes a aliquota implicita, em 2018. Os
valores foram extrapolados para 2018 mantendo as relacdes entre o faturamento, 0 consumo
intermediario e as aliquotas implicitas de ICMS, totalizando um valor de aproximadamente R$ 2,2
bi.

Os resultados foram apresentados em duas colunas separadas, com e sem o petréleo e o gas
importados, uma vez que a liberalizagcdo do mercado em 2016 e a definicdo de uma nova regra de
crédito presumido pelo Confaz, por refinaria, permitiu uma melhor apuracdo do calculo do crédito
de ICMS proveniente desses insumos. Assim, a partir dos dados da TRU, referentes ao consumo
intermediario dos produtos oriundos da conta de “Petréleo, géas natural e servigos de apoio”, foram
estimados os créditos de ICMS, decorrentes da importagdo desses insumos, proporcionalmente a
producdo de derivados, por refinaria®, e a sua destinacdo para a producdo de energéticos,
acrescidos de lubrificantes e deduzidos os valores relativos a “Gasolina de aviagdo” e “Querosene

iluminante”, conforme explicado no item 2.2., o que representou 71,31% do volume de petréleo

2 No caso do petréleo importado, o credito foi calculado pelo limite maximo da aliquota média ponderada (por volume) das refinarias,
conforme estabelecidas no Convénio ICMS 07/19, de 13 de marco de 2019.

3 Fonte: anuario estatistico da ANP 2019
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importado pelas refinarias. Da mesma forma, o calculo da aliquota média para do credito de ICMS
foi 10,3%, ponderada pelo volume destinado a cada uma das refinarias integrantes do convénio.

3.5 Créditos decorrentes de legislacdes de fomento

Além da estimativa de créditos sobre a aquisicdo de insumos, foram estimados os créditos
decorrentes de incentivos criados nas legislacdes estaduais para fomentar a producéo de etanol.

Enquanto que a estimativa de créditos sobre insumos é feita com base nas contas nacionais, a

estimativa dos créditos dos incentivos foi feita a partir das legislacdes tributarias estaduais.
Foram identificados incentivos em oito Estados: Alagoas, Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso

do Sul, Pernambuco, Rio de Janeiro e Tocantins. O valor total estimado dos créditos é de R$ 1.521

milhoes.

4. Potencial tributario versus arrecadacao de ICMS

ICMS

Conjugando-se os débitos com os créditos tributarios obtém-se o potencial tributario, que representa

estimativa dos valores que deveriam ser pagos dos tributos.

Os resultados podem ser observados na Tabela 9, a seguir:
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Tabela 9: Potencial de ICMS por espécie de combustivel e lubrificante (R$ milhdes)

Combustivel Potencial ICMS
Gasolina 47.135
Diesel 26.877
AHEC 9.497
ocC 1.144
QaVv 2.451

GNV 751

GLP 4.766
Lubrificantes 6.264
Sub-Total 98.884
(-) Incentivos Fiscais Etanol -1.521
(-) Créditos de ICMS -2.226
Total 95.137

O potencial de ICMS pode ser comparado com a efetiva arrecadagdo do imposto para o setor
divulgada pelo CONFAZ que, como destacado anteriormente, inclui o valor dos combustiveis, GLP

e lubrificantes.

Contudo, s@o necessarios alguns ajustes. Isso porque os dados de arrecadagdo do CONFAZ séo
fornecidos individualmente pelos Estados, no modelo estabelecido pelo Convénio ICMS 98, de
1996.

O referido convénio ndo determina quais codigos de atividade que se classificam na rubrica

Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes, cabendo a cada Estado a classificacéo.

Assim, adicionou-se ao valor da arrecadacdo do CONFAZ os valores referentes ao ICMS cobrado
dos produtores de AEHC e de OC, uma vez que alguns Estados os classificam como atividade
agroindustrial. A arrecadacao consolidada pelo CONFAZ é de R$ 84,01 bilhdes. Somando os
valores dos produtores de alcool (R$ 5,84 bilhdes) e de biodiesel (R$ 0,80)* chega-se a arrecadacéo
total de R$ 89,85 bilhdes.

4 O ICMS do biodiesel é diferido para o diesel petréleo. A distribuidora compra sem ICMS tal como o etanol anidro
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A Tabela 10, a seguir, mostra a comparagao.

Tabela 10: Potencial de ICMS versus Arrecadacéao (R$ milhdes)

Sonegacao/
Inadimpléncia
(%)

Sonegacao/
Inadimpléncia

Potencial ICMS Arrecadacéo

95.137 89.849 5.288 5,6%

Desta forma pode-se concluir que a sonegacao e a inadimpléncia do ICMS estdo em R$ 5,3 bilhdes,
0 que representa em torno de 5,6% do potencial, considerada os créditos decorrentes da

importacéo.

E importante ressaltar que, diferente do que ocorre na esfera federal, o contribuinte ndo pode
compensar débitos de ICMS com outros tributos, mas apenas com créditos de ICMS, que foram
levados em consideragdo na apuracdo do potencial de ICMS. Ou seja, a inadimpléncia a nivel

estadual é resultado do ndo pagamento dos tributos ou de fraudes.

PIS/ COFINS e CIDE

O potencial de PIS/COFINS e de CIDE foi estimado conforme a Tabelall, a seguir:

Tabela 11: Potencial de PIS/COFINS e de CIDE

Potencial 52.569
Efetiva 43.833
Diferenca -8.736
Diferenca % -16,6%
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A diferenca de R$ 8,7 bilhGes est& concentrada no PIS/COFINS. O potencial de arrecadacédo de
CIDE e a efetiva arrecadacao sao praticamente iguais (diferenca de 1,2%).

No caso do PIS/COFINS, essa diferenca pode ser atribuida ao aproveitamento de créditos federais
referentes a outros tributos das empresas. Isso porque é possivel compensar os valores devidos de

PIS/COFINS com créditos de outros tributos federais, incidentes sobre outras bases de calculo.

Como resultado, para esses tributos, ndo é possivel analisar, de forma precisa, a diferenca entre o

potencial de arrecadacao e o valor efetivamente arrecadado

Consideracdes adicionais sobre ainadimpléncia tributaria

A sonegacéo e a inadimpléncia, que representam 5,6% do ICMS do setor, estimadas com base em
dados oficiais e nos valores declarados pelos contribuintes representa apenas uma parte dos

tributos que ndo séo recolhidos aos cofres publicos.

Existem, no entanto uma parte da sonegacao que ndo podem ser medidas pela analise dos dados
oficiais ou notas fiscais. De acordo com informacfes levantadas pela PLURAL, trata-se da
adulteracéo de produtos e o descaminho na comercializacao dos combustiveis.

Entre estas fraudes, destacam-se:

e Alteracgdes ilegais e indevidas dos produtos como uma mistura de etanol anidro na gasolina
acima dos 27% previstos em lei e 0 uso de solventes na gasolina; e metanol vendido como

etanol hidratado ou adicionado a gasolina;

e Descaminho dos produtos, especialmente nas operacdes interestaduais (ICMS). Como os
combustiveis derivados de gasolina séo tributados no estado de destino, a aliquota de ICMS
praticada nesse Estado é o que determina a carga tributaria. A diferenca entre as aliquotas
interestaduais de gasolina C, especialmente no Sudeste (a aliquota do produto no RJ é de
34% e em SP é de 25%) torna o descaminho lucrativo. Usando o exemplo do RJ e de SP, a
fraude consistiria em, dentro do RJ, emitir nota destinada a SP para produto que sera
consumido no RJ. Ou seja, o produto fica com a aliquota de SP (25%) ao invés da aliquota

do RJ (34%), mas sera consumido no RJ.
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5. Conclusao

O célculo do potencial de arrecadacdo demonstrou que existe significativa parcela de sonegacéo e
inadimpléncia de ICMS no setor de combustiveis. Trata-se de R$ 5,3 bilh8es ou 5,6% do potencial

a ser arrecadado.

Os valores foram atualizados em relacdo ao estudo anterior e considera beneficios concedidos, o
aumento da tributacdo do alcool, da gasolina e do diesel, os créditos decorrentes do petréleo e do
gas importados, assim como aumento da participacdo do alcool hidratado no total do mercado, em

detrimento da gasolina.

Note-se que a metodologia adotada para estimar a inadimpléncia calcula o potencial se baseia em
dados oficiais e nos valores declarados. Além dos 5,6% (R$ 5,3 bilh&es), existem outras praticas
que também reduzem o montante de tributos que deveriam ser recolhidos, que representam

concorréncia desleal e ilegal, trazem prejuizos ao setor formal e a arrecadacgéo dos Estados.

Dada a relevancia do setor, seja do ponto de vista estratégico para o pais, como pela alta
contribuicdo ao erério, é de suma importancia que a situacao requer atencao dos 6rgaos publicos,
especialmente na fiscalizacdo dessas praticas ilegais, na atualizacao e simplificacéo da legislacao,
principalmente do ICMS e do PIS/COFINS incidente na comercializagédo do etanol hidratado pelas

distribuidoras, e na divulgacéo e analise das informacdes oficiais referentes ao setor.
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ANEXO

ANEXO | - VOLUME, ALIQUOTAS E PMPF POR ESTADO - 2018

AEHC GASO C AVGAS GNV DIESEL ocC QAV Ql
m3 Mil m3 m3 TON m3 m3

_--
_AM | 90531 614179 589 4760  1109.819 31675 13953 0
_ DF | 167.620 1090791 250 1829 366395 682 485509 0
GO | 1516565 1223071 3246 B2l 2685955 82875 77483 0
_ MT | 840623 521857 4452 O 2830967 53 63178 0

UF

_ PB | 165184 637788 248 32430 431874 203968 43703 0
_ Pl | 72283 557662 363 0 517211 35| 20405 0
RO | 15640 427770 584 0 81405 0 30061 0
_SE | 443 370016 40 34343 313835 1099  27.455 1
_TO | 34122 348974 1737 0 965723 154 7653 0
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ALIQUOTAS DE ICMS POR PRODUTO - 2018

AEHC AEHC AEHC Gasolina
Produtor Distrib Posto "c"

Cee | oo | owe |z | 2w | ame | e | ame | ims |
e | o | oms | zzw | e | amw | e | ame | aws |
TRo | owe | ome | zow | 2o | amw | ame e o

TO 29% 29% 29% 29% 18% 14% 18% 14%

GNV Diesel oC QAV
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PMPF — Preco Médio Ponderado Final (média 2018)

GASOLINA| DIESEL | DIESEL
REGULAR S-10 S-500

5,02 4,32 4,26 3,88 3,25 2,65

AL 4,6 3,69 3,6 3,52 2,86 2,88 2,56
AM 4,37 3,66 3,54 3,52 2,47 3,14 2,43
AP 4,12 4,42 3,9 3,78 3,25 2,76
BA 4,5 3,55 3,45 3,4 2,44 2,88 2,56
CE 4,22 3,34 3,3 3,25 2,52 3,14 2,56
DF 4,48 3,81 3,69 3,43 3,3 2,8 3,19
ES 4,36 3,12 3,03 3,43 2,39 3,18 2,72
GO 4,53 3,65 3,54 2,86 2,08 3,27 2,71
MA 4,16 3,48 3,4 3,51 3,13 2,81
MT 4,8 3,73 3,64 3,27 2,27 3,25 2,77
MS 4,29 3,74 3,62 3,31 2,6 2,98 2,91
MG 4,52 3,88 3,79 2,8 2,66 3,49 3,01
PA 4,22 3,46 3,41 3,52 2,89 2,4
PB 4,39 3,56 3,47 3,31 3,2 2,89 2,57
PE 4,42 3,4 3,38 3,29 2,08 3,14 2,52
Pl 4,51 3,63 3,52 3,47 3,43 2,62

PR 4,2 3,18 3,07 2,9 2,11 2,99 2,49
RJ 4,84 3,69 3,56 3,53 2,61 2,74 2,84
RN 4,48 3,72 3,57 3,47 3,12 2,88 2,56
RO 4,52 3,79 3,7 3,7 3,24 2,49
RR 4,42 3,72 3,64 3,74 2,86 2,57
RS 4,61 3,5 3,4 4,01 2,91 2,99 2,49
SC 4,09 3,31 3,19 3,46 2,26 2,9 2,47
SP 4,42 3,48 3,4 3,48 3,09 2,9 2,62
SE 4,18 3,44 3,31 2,72 1,87 3,19 2,75
TO 4,61 3,45 3,38 3,54 2,88 2,72
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ANEXO Il — TABELA DE INFORMACOES ECONOMICAS E
TRIBUTARIAS, COMPARATIVO 2016-2018°

R$ Bilhdes
Gasolina| Diesel | EAHC | QAV ocC GNV |AVGAS| TOTAL
C Ql

T | 2016 | 43.019 | 54.279 | 14586 | 6.765 | 3.333 | 1.816 63 |123.860
$ | 2018 38352 | 55.629 | 19.385 | 7.164 | 2316 | 2.211 54 |125.111
é % | -10,8% | 2,5% | 32,9% | 59% |-30,5% | 21,8% | -15,0% | 1,0%
£ | 2016 | 138.709 | 147.228 | 33.491 | 12.262 | 5.407 | 2.747 | 223 |340.068
% 2018 | 169.135 | 189.317 | 56.057 | 19.526 | 6.036 | 6.033 | 220 |446.324
§ % | 21,9% | 28,6% | 67,4% | 59,2% | 11,6% |119,6% | -1,3% | 31,2%
2016 | 3.140 | 2.714 6 5.860

té: 2018 | 2.800 | 1.045 5 3.850
% | -10,8% | -61,5% -15,3% | -34,3%

2 | 2016 | 11.984 | 13.461 0 260 500 374 21 26.599
é 2018 | 23.543 | 20.761 | 4.687 | 275 558 558 20 | 50.402
o % | 96,5% | 54,2% 59% | 11,6% | 49,4% | -1,3% | 89,5%
2016 | 44.198 | 23.783 | 6.031 | 1.483 | 1.006 | 505 49 77.055

% 2018 | 47.197 | 27.439 | 9.355 | 2.488 | 1.140 | 608 49 88.275
% 6,8% | 154% | 55,1% | 67,7% | 13,3% | 20,4% | -1,1% | 14,6%

|, ©8]2016| 59.322 | 39.958 | 6.031 | 1.743 | 1506 | 878 76 | 109.514
g é 2018 | 73.539 | 49.245 | 14.042 | 2.763 | 1.698 | 1.166 74 | 142.527
“E % 24,0% | 23,2% |132,8% | 58,5% | 12,7% | 32,8% | -2,2% | 30,1%

% Tributos no Preco Bomba / Consumidor

8| 2016 | 375% | 241% | 15,6% | 23,9% | 27,9% | 21,7% 29,0%
E E 2018 | 44,3% | 25,7% | 25,1% | 23,4% | 28,1% | 19,3% 32,4%
"E A 6,8% 1,7% | 95% | -05% | 0,3% | -2,4% 5,1%

5 A tabela ndo leva em consideragdes os incentivos fiscais de ICMS concedidos as empresas de transportes publicos nem os concedidos
aos produtores de etanol hidratado.
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ANEXO Il ~ALIQUOTAS ICMS, CIDE, PIS E COFINS, 2016-2018

R$ / Litro
Gasolina | Diesel EAHC QAV oC GNV
c

O% 2016 | 1,536 | 1,735 | 1685 | 1,337 | 1,080 | 1,000
T8 |2018| 1,831 | 2011 | 1663 | 2133 | 1709 | 1361
B, 192% | 159% | -1,3% | 59,6% | 58,2% | 36,1%
o< |2016| 3680 | 3060 | 2652 | 2005 | 1622 | 2224
T2 |2018| 4410 | 3524 | 2892 | 3063 | 2,607 | 2,728
SO o | 198% | 151% | 9.0% | 528% | 60,7% | 22.7%

2016 | 0,073 | 0,047

ng 2018 | 0,073 | 0,019

% | 00% | -59,6%
© |2016| 0279 | 0231 | 0000 | 0071 | 0150 | 0,206
é 2018 | 0614 | 0373 | 0242 | 0071 | 0241 | 0252
| % | 1204% | 61.8% 0,0% | 60,8% | 22,7%
2016 | 1,027 | 0438 | 0413 | 0407 | 0302 | 0278
= [2018] 1231 | 0493 | 0483 | 0645 | 0492 | 0275
% | 198% | 12,6% | 16,7% | 584% | 63,0% | -11%
_w|2016| 1379 | 0715 | 0413 | 0478 | 0452 | 0483
gg 2018| 1,917 | 0885 | 0724 | 0716 | 0,733 | 0527
TE| o | 391% | 238% | 752% | 497% | 62.3% | 9,0%
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