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A regulamentacao da atividade de distribuicdo de GLP encontra-se, atualmente,
pulverizada em diversos atos, alguns dos quais, bastante antigos, fato que dificulta
a sua compreensao. Nesse esteio, as condi¢des para a concessao de autorizacao
para o exercicio da referida atividade sao estabelecidas pela Portaria ANP n.® 203,
de 30/12/99, enquanto as regras de comercializacao estao previstas, basicamente,
na Portaria MINFRA n.? 843, de 31/10/90, que dispde sobre a concessao de
autorizacao para o exercicio da atividade de distribuidor de GLP.

Além de tal difusao, tais diplomas legais nao refletem mais, na sua integralidade, as
condi¢cdes de mercado vigentes, sendo, no entendimento desta Superintendéncia,
insuficientes para a regulamentacdo adequada da atividade de distribuicao de GLP.
Em razao disso, véem-se prejudicadas as condi¢oes juridicas necessarias ao
controle e fiscalizacdo mais eficientes da atividade.

Basicamente em razdo desse quadro, elaborou-se minuta de portaria
regulamentando a referida atividade, cuja primeira versao foi submetida a Diretoria
Colegiada por meio da Proposta de A¢ao n.2 541/2003, com vistas a apreciacao e
subsequente disponibilizacdo em consulta publica.

Referida consulta, consubstanciada pelo Despacho n® 707, de 05/08/03, transcorreu
no periodo de 06/08/03 a 05/09/03, apds o0 que procedeu-se a detida analise dos
comentarios e sugestdes apresentados, resultando dai indicagdes acerca de seus
respectivos acolhimentos ou n&o acolhimentos, conforme planilha de cotejamento
anexa (ANEXO I).

Com vistas a dar maior transparéncia aos atos da ANP, na forma dos arts. 17 € 19
da Lei n.? 9.478/97, realizou-se audiéncia publica em 09/12/03 --- conforme
Proposta de Acao n.? 954/03 --- convocada por meio de “Aviso de Audiéncia
Publica”, publicado no DOU n.? 232, de 28/10/03.

Em atencao aos procedimentos estabelecidos para a realizacao da dita audiéncia
publica, submetemos a apreciacao e aprovacao da Diretoria Colegiada o relatério
especifico (ANEXO II) dela resultante, que devera ser disponibilizado ao publico
interessado na pagina eletrénica www.anp.gov.br, pelo prazo de 15 dias, cabendo,
ainda, a Agéncia fazer publicar no DOU a ata resumida da audiéncia (ANEXO llI).

Ressaltamos que nao houve, como conseqiiéncia da consulta publica e da
audiéncia publica, questionamentos relevantes, acolhidos, que pudessem ensejar
alteracdo contundente na minuta de portaria em foco. As alteracdes levadas a
termo, considerados os argumentos aduzidos em tais eventos, julgados
convenientes por esta Superintendéncia, sdo de menor repercussao e podem ser
assim sintetizados:

- exclusao dos dispositivos que versavam sobre selo anti-inflamavel, haja vista a
existéncia de mecanismos mais eficazes, cuja factibilidade de uso necessita, no
entanto, ser melhor estudada;

- adocao de prazo de 90 dias, a contar da publicagéo da portaria, para a transicao
da sistematica de quotas para o regime de contratacdao de quantidades de GLP



diretamente entre produtor e distribuidor;

- estabelecimento de exigéncias, andlogas as previstas para o revendedor de GLP,
para as filiais de companhias distribuidoras que promovam a venda direta de GLP
em botijdes. As filiais que configuram bases de distribuicdo autorizadas e que
disponham de pontos de venda de botijoes estdo isentas do cumprimento de tais
exigéncias.

Com o objetivo de aprimorar a minuta, adicionou-se a essas alteragdes a revisao,
pela SAB, do conceito de ponto de fornecimento de GLP pelo produtor ao
distribuidor, concentrando-o, doravante, nas unidades produtoras (refinarias,
UPGN's e centrais petroquimicas), visando a possibilitar a desagregacao do valor
da "commodity" da tarifa dutoviaria. Outrossim, promoveu-se a adequacao da
minuta ao que dispde a Resolugdo ANP n® 01, de 09/01/2004, que flexibilizou a
utilizacdo do SICAF pela ANP nos processos de concesssao de autorizacao.

A par disso, propomos a publicacdo da portaria que regulamenta a atividade de
distribuicdo de GLP, conforme minuta anexa (ANEXO 1V).

Resultados Esperados pelo Empreendimento da Acao:

Regulamentacgao da atividade de distribuicao de GLP e
publicacdo, no Diario Oficial, da ata resumida da Audiéncia Publica de 09/12/03.

Recursos:

Nao aplicavel.

Responsabilidades para Execucao da Acao:
SAB/PROGE/Diretoria/SGl

Informacoes Adicionais:

Pareceres

Parecer Juridico Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003

Devolvo, conforme o acordado.
Daniella Sueira

Sr. Dr. Procurador-Geral,

Devolvo, a pedido da Superintendéncia de Abastecimento.



Respeitosamente,
Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira

Procurador Federal
Matricula SIAPE n.° 1357706

Elso C Silva 16/02/2004 17:56:42

Resposta Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003
Sr. Superintendente,

O Gltimo procedimento de carater técnico relacionado com a
minuta de resolugcao que trata da atividade de distribuicao de
GLP consistiu em reunido, realizada em 23/03/04, em Brasilia,
da qual participaram a SAB e a Secretdria de Petrdleo e Gas do
MME . Na ocasiao, foram apresentadas e debatidas as sugestdes
e criticas origindrias da consulta e audiéncia publicas, bem
como alguns dispositivos introduzidos a posteriori pela
prépria Agéncia.

De tal evento, resultou versao de minuta, a mais prdxima de
consenso entre esta Superintendéncia e agquela Secretaria, que
encerra as seguintes inovacdes mais relevantes:

- faculdade para o interessado comprovar o requisito de base
de armazenamento, envasilhamento e distribuicao de GLP a
partir também de instalagdes arrendadas a terceiros,
autorizadas pela Agéncia a operar (fato gerador: Resolucao ANP
n® 9/2004). A bem do maior comprometimento com a atividade,
acresceu-se que o distribuidor deverd possuir pelo menos uma
base de GLP, prdpria ou arrendada, de seu uso exclusivo;

- flexibilizagao da aplicacao do SICAF (fato gerador:
Resolucdo ANP n° 01/2004);

- obrigatoriedade de afixacdo de selo anti-inflamdvel no
recipiente transportdvel quando do envasilhamento de GLP por
distribuidor nao detentor da marca estampada no corpo desse
recipiente, indicando a data e o distribuidor que realizou o
ultimo envasilhamento e o que realizarda a comercializacdo
(fato gerador: solicitagao do MME, cujo fundamento nao
converge com a opinidao da SAB sobre o assunto. Isso porgque, no
entendimento desta Superintendéncia, a responsabilidade em
caso de sinistro é perfeitamente identificavel através da
marca estampada em alto relevo no corpo do botijao. Além
disso, as informacdes referentes a comercializacdo, previstas
para o selo, nao abrangeradao o universo dos botijdes e sim
apenas aqueles eventualmente abrigados por contrato de
envasilhamento e comercializacadao de botijao de outra marca);



- permissao de comercializacao de recipientes
transportaveis, pelo distribuidor diretamente ao consumidor,
devendo o estabelecimento que realizar essa operagao estar
previamente autorizado pela ANP ao exercicio da atividade de
revenda de GLP, de acordo com a Portaria n° 297/2003 (fato
gerador: audiéncia publica).

A par do exposto, a publicacao da resolucao em foco, cuja
minuta segue anexa, nao encontra empecilhos de natureza
técnica a sua publicacao, razdo por que restituimos a
presente Proposta de Acdo para os trdmites de praxe.

Mister relembrar, tdo-somente, que a ja referida resolucgéao
substitui, acertadamente, a sistemdtica de quotas pela
contratagcao direta entre produtor e distribuidor das
quantidades de GLP comercializadas entre si. A implementacao e
operacionalizacao de tal mudanga poderao, eventualmente,
sofrer implicacdes decorrentes da politica de precos de
refinaria diferenciados por destinagao, que vem sendo
praticada pela Petrobras, sobre a qual a ANP ja teve a
oportunidade de formalizar manifestacgdes de desacordo. Por
conta dessas implicacdes, tem se noticia de que o MME estaria
advogando a postergacao da edicao da resolucgao em referéncia.

Atenciosamente,
Carlos Orlando

De Acordo,
A PROGE, para andlise e encaminhamento & Diretoria Colegiada.
FEugenio Roberto Maia

Superintendente - SAB

Roberto Maia 21/5/2004 15:53:27

Parecer Juridico Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003
Ao Autor, por solicitacao.
Elso do Couto e Silva

Procurador—-Geral

Elso C Silva 31/05/2004 17:45:47

Resposta Referente a Proposta de Agdo n° 1127/2003

Sr. Superintendente,



Em face de orientacao superior, revimos
a minuta de resolugao, substituindo o dispositivo, sugerido
pelo MME, que previa a afixacdo de selo anti-inflamdvel no
recipiente transportdvel quando do envasilhamento de GLP por
distribuidor nao detentor da marca estampada no corpo desse
recipiente por o que prescreve a obrigatoriedade de
comercializar GLP somente em recipiente transportdvel que seja
dotado de rétulo que informe:

i) a data de envasilhamento;
ii) o distribuidor que o realizou; e
iii) o distribuidor que realizard a
comercializacdo, além daquelas que atendam as exigéncias do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor, e outras que vierem a ser
determinadas pela ANP.

Cabe destacar que tal alteracao, que
configura entendimento técnico da SAB, permitird que todo
universo de recipientes transportaveis possua informacéo
quanto a data e ao agente envasilhador. Além do mais, como
frisado no despacho de 21/05/04, acima, mantera a
caracterizacao de responsabilidade em caso de sinistro, gquando
da celebracao do contrato de uso de marca de outro
distribuidor. Isso porque a minuta prevé, no § 3° do art. 21,
que o referido contrato nao exime o detentor da marca
estampada no corpo do recipiente transportdvel de
responsabilizacao em caso de sinistro, na forma da lei.

A par disso, restituimos a presente
Proposta para apreciagao superior, opinando pela aprovagao da
resolucao em foco, cuja minuta consta do anexo IV. Por
oportuno, vale lembrar da necessidade de aprovagao do
Relatério de Audiéncia (anexo II), pelo Diretor que a
presidiu, e da publicacao da ata (anexo III) concomitantemente
a da resolucao.
Em 04/06/04.
Atenciosamente,
Carlos Orlando

Sr. Procurador-Geral,

Em face do acima exposto e considerando conveniente e oportuno
encaminho a presente proposta de acgdo visando a aprovacéo,
pela Diretoria Colegiada, da Minuta de Resolucao de
Regulamentacao da atividade de distribuicao de GLP.

Cabe registrar a divergéncia de entendimento entre esta SAB e
o MME quanto a questdo da afixacdo do selo anti-inflamavel ,
nao contemplada na presente minuta de Resolucgao.

Atenciosamente,

E. Roberto Maia



Superintendente-SAB

Roberto Maia 07/06/2004 17:34:10

Parecer Juridico Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - ANP

Nota Proge n° 358/04

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2004

Ref. Processo n.° 48610.006401/2003-72
Proposta de Ac¢do n.° 1.127/03

Assunto: Minuta de Resolucao para regular o exercicio da
atividade de distribuicao de GLP. Publicacao da Ata de
Audiéncia Publica realizada em 09/12/2003 e do prdprio ato
normativo.

Sr. Dr. Procurador-Geral,

Trata a presente da andlise de minuta de resolucgéao
elaborada pela Superintendéncia de Abastecimento, que tem por
objeto a regulacdo do exercicio da atividade de distribuicao
de Gas Liqgliefeito de Petrdleo (GLP), com vistas a publicacao
da Ata de Audiéncia Publica realizada em 09/12/2003 e do
préoprio ato normativo, apds alteracgdes levadas a cabo pela
SAB.

As alteracdes pds—audiéncia publica acima aludidas
consistem, nos dizeres da SAB, de acordo com o texto desta PA:
“— exclusao dos dispositivos que versavam sobre selo
anti-inflamdvel, haja vista a existéncia de mecanismos mais
eficazes, cuja factibilidade de uso necessita, no entanto, ser
melhor estudada;

- adocao de prazo de 90 dias, a contar da publicacao da
portaria, para a transicdo da sistematica de quotas para o
regime de contratacao de quantidades de GLP diretamente entre
produtor e distribuidor;

- estabelecimento de exigéncias, andlogas as previstas para
o revendedor de GLP, para as filiais de companhias
distribuidoras que promovam a venda direta de GLP em botijdes.



As filiais que configuram bases de distribuicao autorizadas e
que disponham de pontos de venda de botijdes estao isentas do
cumprimento de tais exigéncias.

- Com o objetivo de aprimorar a minuta, adicionou-se a
essas alteracdes a revisao, pela SAB, do conceito de ponto de
fornecimento de GLP pelo produtor ao distribuidor,
concentrando-o, doravante, nas unidades produtoras
(refinarias, UPGN's e centrais petroquimicas), visando a
possibilitar a desagregacao do valor da "commodity" da tarifa
dutovidria. Outrossim, promoveu-se a adequacao da minuta ao
que dispde a Resolugdo ANP n° 01, de 09/01/2004, gque
flexibilizou a utilizacdao do SICAF pela ANP nos processos de
concesssao de autorizacao.”

Posteriormente, outras alteracdes vieram a ser
efetuadas na minuta em exame, resultado de discussao com
integrantes do Ministério de Minas e Energia (MME), como
informa a SAB, mais adiante, no texto da PA:

“— faculdade para o interessado comprovar o requisito de
base de armazenamento, envasilhamento e distribuicao de GLP a
partir também de instalagdes arrendadas a terceiros,
autorizadas pela Agéncia a operar (fato gerador: Resolucao ANP
n® 9/2004). A bem do maior comprometimento com a atividade,
acresceu-se que o distribuidor deverd possuir pelo menos uma
base de GLP, prdpria ou arrendada, de seu uso exclusivo;

(...)

- obrigatoriedade de afixacdo de selo anti-inflamdvel no
recipiente transportavel quando do envasilhamento de GLP por
distribuidor nao detentor da marca estampada no corpo desse
recipiente, indicando a data e o distribuidor que realizou o
ultimo envasilhamento e o que realizard a comercializacéo
(fato gerador: solicitacao do MME, cujo fundamento nao
converge com a opinidao da SAB sobre o assunto. Isso porgque, no
entendimento desta Superintendéncia, a responsabilidade em
caso de sinistro é perfeitamente identificédvel através da
marca estampada em alto relevo no corpo do botijao. Além
disso, as informacgdes referentes a comercializacgdo, previstas
para o selo, nao abrangerao o universo dos botijdes e sim
apenas aqueles eventualmente abrigados por contrato de
envasilhamento e comercializacao de botijao de outra marca);

- permissao de comercializacao de recipientes
transportdveis, pelo distribuidor diretamente ao consumidor,
devendo o estabelecimento que realizar essa operagao estar
previamente autorizado pela ANP ao exercicio da atividade de
revenda de GLP, de acordo com a Portaria n° 297/2003 (fato
gerador: audiéncia publica).” (grifos nossos)

Por fim, a redacao final da minuta apresentada a este
6rgao de execugao da Procuradoria-Geral Federal foi concluida



pela SAB com a introducgao da “(...)obrigatoriedade de
comercializar GLP somente em recipiente transportdvel que seja
dotado de roétulo que informe:

i) a data de envasilhamento;
ii) o distribuidor que o realizou; e
iii) o distribuidor que realizarad a
comercializacdo, além daquelas que atendam as exigéncias do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor, e outras que vierem a ser
determinadas pela ANP.

Com relacdao a publicacdo da Ata da Audiéncia Publica
de 09/12/2003, em respeito ao § 3° do art. 36 do Regimento
Interno da ANP (Portaria MME n.° 215/98), ndo ha qualquer
impedimento a que a mesma seja realizada.

Do exame dos autos e do texto desta PA, verifica-se a
necessidade de que a SAB apresente a motivacao detalhada para
a adogao das seguintes inovacgdes, em respeito aos arts. 2° e
50, I, da Lei n.° 9.784/99: ( “Art. 2°. A Administracao
Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (...)
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, gquando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; (...)")

a) a instituicao do lapso temporal de 90 dias de transicao
para a substituicado do sistema de quotas;

b) substituicao da nocao de ponto de fornecimento por de
recebimento;

c) inclusao dos conceitos de importador e unidade produtora,
com efeitos sobre a tarifa dutoviaria.

A seguir, sao enumeradas as sugestdes feitas a fim de
aperfeicoar as normas em andlise e facilitar a sua
compreensao:

1) No artigo 2°, dinciso I, substituir “aplicavel” por
“vigente’”, termo que, a nosso juizo, é juridicamente mais
preciso;

2) No paragrafo primeiro do art. 6°, acrescer, apds a
palavra arquivamento: “(...), mediante decisdao motivada, com a
conseqliente(...)”, a fim de adequacdo com o paragrafo utnico do

artigo 6° da Lei n.° 9.784/99 (“Art. 6° Pardgrafo Unico. E
vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado gquanto
ao suprimento de eventuais falhas.”)

L4

3) No paragrafo segundo do art. 6°, substituir “arquivamento
do processo” por “indeferimento do pedido’”, uma vez que nao é



possivel arquivar o processo sem a necessaria comunicacao do
requerente, que poderd pedir a reconsideracdo e/ou recorrer da
decisao. Somente é possivel o arquivamento se o requerente nao
apresentar os documentos solicitados pela Administracao no
prazo determinado, de acordo com o art. 40 da Lei n.° 9.784/99
(“Art. 40. Quando dados, atuacdes ou documentos solicitados ao
interessado forem necessarios a apreciacdo de pedido
formulado, o nao atendimento no prazo fixado pela
Administracdo para a respectiva apresentacdo implicara
arquivamento do processo.”)

4) No art. 6°, paragrafo terceiro, substituir “desses
documentos” por “dessas qualificacgdes”;

5) No art. 7°, inciso II, inserir a preposicao “de” antes de
“contrato social”;

6) No artigo 8°, paragrafo terceiro, substituir “poderao
implicar” por “implicarao’”, uma vez que a Administracao, ao
receber qualquer documento, tem o dever de se manifestar sobre
O mesmo;

7) No art. 10, pardgrafo tnico, final, alterar para *“na data
de protocolizacao dos mesmos”

8) No art. 12, inciso I, alterar para “Uma ou mais bases de
GLP, de uso exclusivo (...)"”. No inciso II do mesmo artigo,
sugerimos mencionar que a quantidade de recipientes tera de
ser compativel com a demanda a ser atendida, em respeito ao
principio da razoabilidade;

9) No art. 12, paragrafo segundo, apds a palavra renovacao,
sugerimos incluir: “(...) e ainda que contenha cldusula de
vigéncia em caso de alienacdo do imdével, devidamente
registrado (...)"”. Ressaltamos que o registro do instrumento
de arrendamento sem cldusula de vigéncia nao garante a
manutencao do arrendamento em caso de alienacao do imdével.

“

10) No art. 14, pardgrafo primeiro, substituir “seu

protocolo” por *“de protocolizagao dos mesmos”.

11) No artigo 17, caput, inserir, ao final, “objeto do
fornecimento”

12) ©No mesmo artigo 17, consideramos prudente prever: a) o
momento em que deve ser requerida a

homologacao (antes ou apds a consumagao da compra e venda), b)
a(s) conseqgiiéncia(s) da homologacao e c) a possibilidade de a
ANP, antes de homologar, pedir alteragdes no contrato,
fundamentadamente;

13) No artigo 17, paragrafo terceiro, manter a redacgdo do
anterior pardgrafo terceiro do art. 18, verbis: “§ 3° Em caso
de conflito sobre o fornecimento entre produtor e



distribuidor, caberd a ANP mediar e, se necessdrio, determinar
a solucao da questao”.

14) No art. 19, § 2°, a mesma recomendacao citada no item 12
acima, quanto & homologacéo.

15) No art. 25, pardgrafo primeiro, substituir “regulamentar”
por *“regular”.

16) No art. 30, paragrafo segundo, suprimir os parénteses,
por desnecesséarios.

17) ©No art. 32, substituir “botijdes” por “recipientes
transportaveis”. Nos incisos I e II, é necessario definir
quais ou o que sao considerados recipientes em circulacao.

18) No artigo 35, inciso III, alterar para “Informar a ANP
mensalmente (...)";
19) Com relacao ao artigo 37, recomendamos , por cautela, que

a SAB, apds a vigéncia desta Resolugao, quando restarem
aproximadamente 30 dias para o término do prazo, oficie todos
0s agentes nesta situacdo para apresentar os documentos
faltantes;

No que toca a mencionada divergéncia entre a SAB e o
MME quanto a previsao de afixacdo de selo anti-inflamavel,
trata-se de matéria de ordem eminentemente técnica, sobre a
qual cabe decisdo discriciondria do administrador, mediante
juizo de conveniéncia e oportunidade. Vale lembrar que esta
Agéncia dispde de autonomia e exclusividade para regular o
abastecimento nacional de petrdéleo e derivados, segundo as
diretrizes fixadas pelo CNPE, de acordo com a Lei do Petrdleo.
Tem, assim, a prerrogativa de fixar normas de regulagao, ainda
que de sua instituicgao discordem o MME ou qualquer outro érgao
governamental.

Em conclusao, antes do encaminhamento desta Proposta de
Acdo a Diretoria Colegiada, devem os autos ser devolvidos a
SAB para que sejam efetuadas as alteracdes sugeridas e
declarada a motivagao para as inovagdes, como acima exposto.

Este é o parecer, o qual submeto a superior

consideracao de V.S2.,

Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira
Procurador Federal
Matricula SIAPE n.° 1357706

Ao Autor.

Elso do Couto e Silva
Procurador—-Geral



Elso C Silva 28/06/2004 18:06:00

Resposta Referente a Proposta de Acdo n° 1127/2003
A PROGE,

Em razao do questionamento formulado por essa Procuradoria,
que ocasionou a devolucao da presente Proposta, cabem os
seguintes esclarecimentos:

a) instituigcdao do lapso temporal de 90 dias para transicao
da sistemdtica de quotas para o regime de contratacdo de
quantidade de GLP.

A adocgdo do referido prazo deve-se, inicialmente, a
necessidade de elaboracao de minuta de contrato-padrao a ser
celebrado entre os produtores e os distribuidores, assim como
de andlise prévia de suas clausulas pela ANP, em especial
quanto aos aspectos de abastecimento e de aderéncia a
principios da ordem econdmica.

b) substituicao da nocao de ponto de fornecimento por de
recebimento;

A substituicao do referido conceito deve-se ao fato de a
presente minuta de resolucao possuir como agente central o
distribuidor de GLP. Dessa forma, a ética do agente em relacgao
ao produto é de recebimento. Em contrapartida, se fosse minuta
de ato voltado ao produtor, a visao seria de fornecimento.

c) inclusao dos conceitos de importador e unidade produtora,
com efeitos sobre a tarifa dutoviaria.

Conforme ja explicitado no corpo da presente Proposta, foi
introduzido o conceito de unidade produtora (ex. refinaria,
central petroquimica) com o intuito de o produtor desagregar o
valor da “commodity” e da tarifa dutovidria. Como exemplo,
pode—-se citar que a Petrobras fatura parte do GLP produzido na
RLAM (Mataripe), aos distribuidores, diretamente no ponto de
entrega Jégquié ou Itabuna, nao desagregando do preco do GLP na
RLAM, o preco de transporte por duto, no caso o denominado
ORSUB. Dessa forma, na hipdétese da necessidade de a ANP
realizar estudos envolvendo tarifas dutovidrias ou arbitrar
conflitos relacionados a livre acesso a malha dutovidria, nao
dispord de tais informacdes. Em suma, para a execucgdo de
andlise de mercado, ¢ fundamental se conhecer as quantidades
produzidas nas unidades produtoras, o modal de transporte, o
ponto de entrega e os custos envolvidos.

Quanto a inclusédo do conceito de importador, ja consta, desde



a primeira versao da presente minuta de resolugao, nao
cabendo, dessa forma, comentdrios adicionais.

Outrossim, no que tange as modificacdes de forma sugeridas,
assinale-se terem sido acolhidas, conforme retratadas na nova
minuta anexa (arg. Anexo IV - Resolugao Distr. GLP SAB (Versao
12072004) .doc"), com a seguinte excecao:

Item 17 - no art. 32 substituir “botijdes” por “recipientes
transportdveis. Nos incisos I e II € necessario definir o que
sao botijdes em circulacgao.

A referida substituicdao nao foi realizada, pois altera o
escopo do Programa Nacional de Requalificacao, tratado na
Portaria MME n° 334/96, que aborda somente botijdes de 13kg,
excluindo os demais tipos de recipientes transportaveis. Nesse
sentido, o termo “botijdes” estd corretamente aplicado.

Quanto a definicdo de “botijdes em circulacao”, ndo se faz
necessaria, pois ja é de conhecimento do mercado desde a
publicacao da citada Portaria.

Com as elucidagdes e pronunciamentos expostos, procede-se a
restituicao da presente Proposta a essa Procuradoria, para
encaminhamento e apreciacao pela Direcao, com vistas a
aprovacado e posterior publicagao no Didrio Oficial da Uniéo.
Atenciosamente,

FEugenio Roberto Maia

Superintendente - SAB

Roberto Maia 15/7/2004 20:20:54

Parecer Juridico Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2004.
Ref. Processo n.° 48610.006401/2003-72

Proposta de Ag¢do n.° 1.127/2003

Sr. Dr. Procurador-Geral,

Tendo em vista o atendimento as solicitacgdes efetuadas
por meio da Nota PROGE n.° 358/04 acima, entendemos ndo restar
6bice ao prosseguimento da presente PA, com o encaminhamento
da questao para exame da Diretoria Colegiada.



Apontamos apenas a necessidade de simples alteracgdes
ortograficas: a) no paragrafo primeiro do artigo 6°, incluir
virgula apds a palavra "motivada"; b) no inciso I do artigo
12, substituir "base" por "bases"; e c¢) no paragrafo segundo
do artigo 25, substituir "regular" por "regula-la".

Respeitosamente,

Henrique Pasquinelli Castello de Almeida Oliveira
Procurador Federal

Matricula SIAPE n.° 1357706

Aprovo. Ao Senhr Diretor.

Elso do Couto e Silva
Procurador—-Geral

Elso C Silva 22/07/2004 16:59:04

Memorando do Diretor Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003
Tendo em vista as mudancas havidas no mercado do produto, como

o0 aumento da participacgao da BR na distribuicao do produto,
solicito um re—-exame desta PA pelos setores competentes.

Sebastido do Rego Barros 26/8/2004 16:49:36

Resposta Referente a Proposta de Agdo n° 1127/2003
Sr. Diretor-Geral,

Restituimos a presente PA a Vossa Senhoria, para
encaminhamento a RD, sem modificac¢des na minuta de resolucao
que regulamenta a atividade de distribuicao de GLP, porgquanto
nao divisamos implicag¢des aos dispositivos nela propostos,
resultantes da ampliacao da participacao da BR no mercado de
GLP via a incorporacdo da Agip do Brasil S/A.

Por oportuno, lembramos que a presente PA além de Consulta
Publica por 30 dias, ja foli submetida a Audiéncia Publica em
09 de dezembro de 2003, gerando desde entao, grande
expectativa entre os agentes do setor.

Atenciosamente,
Eugénio Roberto Maia
Superintendente - SAB



Roberto Maia 9/9/2004 12:34:08

Memorando do Diretor Referente a Proposta de Acdo n° 1127/2003

Sugiro consulta ao NDC

Sebastido do Rego Barros 6/10/2004 12:22:11

Resposta Referente a Proposta de Acdo n° 1127/2003
Senhor Diretor

Restituimos a presente PA a VSa para encaminhamento a
deliberacad da Diretoria Colegiada, atendendo a solicitacao da
Sra Secretdria de Petrdleo, Gas e Cobustiveilis Renovaveis do
MME, que retransmite orientacao da Ministra, para publicacao
da Resolucao que Regulamenta a Atividade de Distribuicgao de
GLP.

Além de submetida a Consulta Publica por 30 dias, a presente
PA, passou por Audiéncia Publica em 09/12/2003, e teve agora
seu texto ajustado conforme entendimentos com o MME.
Atenciosamente,

FEugenio Roberto Maia

SAB - Superintendente

Roberto Maia 11/2/2005 13:17:01

Memorando do Diretor Referente a Proposta de Agcdo n° 1127/2003

De acordo com encaminhamento a pauta da reunido de diretoria

Haroldo B. R. Lima 11/2/2005 14:25:29

Encaminhamento da SEC Referente a Proposta de Ag¢do n°
1127/2003

Senhor Superintendente,



Na Reunidao de Diretoria n©° 3352, realizada em 18 de fevereiro
de 2005, a Diretoria decidiu retirar a matéria de pauta para
esclarecimentos adicionais.

Helena Mimura 18/02/2005 16:31:14

Resposta Referente a Proposta de Acdo n° 1127/2003
Sr. Diretor Geral,

Em face de orientacgdes superiores, de entendimentos ocorridos
com 0 MME e a vista das disposigdes contidas na Resolucao n°
01, de 08/03/05, do Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, foram realizadas as seguintes modificacgcdes na minuta de
resolugcao que regula a atividade de distribuicao de GLP,
objeto da presente PA:

1) reinclusao das vedagbes de uso de GLP, previstas
originalmente na Portaria DNC 04/92, em razdo da politica de
precos diferenciados (para P13 e para "outros usos") praticada
pela Petrobras. Tais vedagdes visam inibir a utilizacao de
GLP de menor prego (P13) em fins industriais, em motores de
qualquer espécie, para fins automotivos, em saunas, em
caldeiras e para aquecimento de piscinas. Acrescente-se que,
no passado, as referidas vedagdes eram motivadas pelos pesados
subsidios que incidiam sobre o GLP conjugados com a
consideréavel dependéncia externa desse produto;

2) alteracdo da sistemdtica de quota, constante da Gltima
versdo da minuta encaminhada a Reunido de Diretoria de
01/02/05, pela de contrato de fornecimento.

Nesse tépico, ou seja, questao quota versus contrato, que,
por sinal, motivou os mais demorados debates com o MME, cabe
ressaltar que, inicialmente, a SAB havia proposto a
substituicdo da sistemdtica de quotas, estabelecida pela
Portaria MINFRA 843/90, pela de contrato de fornecimento
celebrado diretamente entre produtor e distribuidor, por
entender consistir mecanismo mais coerente com o regime de
livre mercado. No entanto, em virtude de reiterados
posicionamentos do MME contrdrios a contratos de compra e
venda de GLP e conforme orientacao superior, a presente
versao mantém os contratos de compra e venda, prescrevendo,
adicionalmente, que a Agéncia estabelecerd as condigdes para a
homologacdo dos mesmos, em especial as que respeitam as
quantidades comercializadas. A idéia central consiste em
conservar—-se 0S critérios atuais de rateio da oferta de GLP
para a determinacao das quantidades desse produto que
constarao dos futuros instrumentos contratuais de compra e
venda;



3) exclusao, do elenco dos atos a serem revogados pela
resolucdao (art. 43), das Portarias MINFRA 843/90, MINFRA
225/91, MME 60/95 e MME 334/96, pois, de acordo com
posicionamento da assessoria juridica do MME, a Agéncia néao
teria atribuicdo legal para revogar atos ministeriais. Com
isso, deve-se atentar para a necessidade de concomitdncia da
edicdo da resolucao em referéncia com o ato do MME que
revogard as mencionadas portarias.

Feitas estas consideracdes, restituo a presente Proposta de

Acao para eventual encaminhamento a deliberacdo final da
Diretoria Colegiada.

Roberto Ardenghy 28/03/05 11:17:05

Memorando do Diretor Referente a Proposta de Ag¢do n° 1127/2003

De acordo com encaminhamento a pauta da reunido de diretoria

Haroldo B. R. Lima 28/3/2005 11:28:07
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