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Reunido do Subcomité de Tributagdo / Combustivel Brasil

Local: EPE (sala 10.1); MME (Telepresenca)

Horario: 14h00 as 16h30

Elaborada por: Gabriel Jorge, Guilherme Antoniasse e Marcelo Cavalcanti

Participantes

Marcelo Cavalcanti (EPE), Guilherme Antoniasse (EPE), Gabriel Jorge (EPE), Heloisa Costa
(ANP), Krongnon Regueira (ANP), José Estevam Oliveira (Confaz), Carla Imbroisi (IBP), Gisele
Pereira (IBP), Mozart Filho (Plural), Carlo Faccio (Plural), Roberto Sancovsky (Ipiranga), Altino
Marques (Plural), Ana Mandelli (Plural), Amanda Lima (ANP), Marcos Ribeiro (Petrobras).

Por videoconferéncia em Brasilia: Umberto Mattei (MME), Deivson Timbd (MME) e Michelle
Paionk (MF).

A reunido foi iniciada com breve chamada dos principais pontos em discussao, inseridos nas
seguintes propostas do Combustivel Brasil:

> (29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondémico dos tributos de
cada produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias
internacionais, como forma de estimular a ampliagao e diversificagdo dos agentes e
aumentar a competicdo no mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petroleo;

> (30) Avaliar a simplificacdo e a harmonizagdo dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializagdo de combustiveis, biocombustiveis e demais

derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

Em seguida, foi iniciada a apresentagdo da Plural sobre alguns desafios enfrentados pelo setor
de abastecimento nacional e, principalmente em relagdo a fraudes, tanto de combustiveis
qguanto fiscais. A associa¢do informou que o setor é o primeiro colocado em arrecadac¢do na
maioria das UFs, contribuindo com R$127 bilh&es por ano. Além disso, mostrou-se que essa drea
é muito vulneravel a fraudes, uma vez que arelacdo de tributos versus margem bruta é da ordem
de 3:1 e que a legislagdo envolvida na atividade é complexa. Como exemplos de problemas
enfrentados, foram citados:
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> “Show de Liminares” — pessoas juridicas recém-criadas obtém na justica liminares as
isentando de certos impostos quando da importagdo de derivados. Apos realizarem um
grande volume de importacdo em um curto intervalo de tempo, tais empresas tém as
suas atividades encerradas, impossibilitando que o Estado possa algum dia reaver os
valores nao recolhidos. Estima-se que cerca de R$ 50 bilhdes n3o possam mais ser
recuperados em decorréncia dessa pratica ao longo dos Ultimos anos;

> Fraudes em bombas de postos de combustiveis — estima-se que cerca de 10% das
bombas dos postos do estado de Sdo Paulo sejam fraudadas;

> Trepanacdo — o furto ao petrdleo e derivados em oleoduto é um crime complexo, porém
altamente rentavel, cuja pratica vem aumentando ano a ano. Em todo o ano de 2015
foram reportados 15 casos, enquanto apenas no més de fevereiro de 2018 foram
constatados mais de 40. A elevada complexidade desse procedimento indica que o
mesmo ndo é praticado por amadores, sendo possivel que os lucros dessa agdo financiem

0 crime organizado.

A Plural apresentou, também, a iniciativa Movimento Combustivel Legal, suas acdes e metas. Ao
longo da exposicdo, a Plural reforcou que tem feito o pedido para que a ANP tenha um maior
acompanhamento do balanco de massa e nas autorizacées de importacdo de combustiveis e de
produtos como solventes e metanol, que podem ser utilizados para adulteracdo de
combustiveis. Outro ponto que poderia ser observado é a aplicacdo de aliquotas iguais as
utilizadas para os combustiveis quando na importacdo de tais produtos (solventes, nafta,
metanol, etc). Caso o importador tivesse interesse em utiliza-los para outros fins, solicitar-se-ia
o regime especial de fiscalizagdo e, caso fosse comprovado seu uso, incidiria a aliquota menor.

Foi indicado que o comércio irregular apresenta tendéncia de piora, especialmente por alguns
dos sinais elencados acima (i.e. oportunidades em fung¢do de diferencas tributarias entre UF) e
sensibilidade de orgamento do consumidor.

Uma breve explanagdo sobre a incidéncia monofasica do ICMS para o setor de combustiveis foi
realizada, bem como os desafios a serem superados para o sucesso desta medida. Foi levantado
qgue o cronograma para a aplicagdo da monofasia é apertado, mas os pedidos de restituicao
tributaria para as UFs podem impulsionar a assinatura do convénio no ambito do Confaz.

Foi levantada a possibilidade de o Combustivel Brasil fazer um acompanhamento mais proximo
do Combustivel Legal. Neste sentido, o SCT de Tributagdo solicitou atualizagées frequentes do
programa Combustivel Legal para a equipe da Plural. Além do SCT de Tributagao, elencou-se o
SCT de Concorréncia e Competitividade como area de potencial atua¢do nesta esfera.

Préximos passos:
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- O coordenador do SCT de Tributacdo entrard em contato com o coordenador do SCT de
Concorréncia e Competitividade para indicar o frequente acompanhamento do programa
Combustivel Legal;

- O coordenador do SCT de Tributacdo devera agendar novas reunides com agentes interessados
nas propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil;

- Os membros do SCT de Tributacao deverao elaborar questionarios para colher a participacdo
das distintas instituicdes que possuem interesse nas propostas 29 e 30 do Combustivel Brasil.

Rio de Janeiro, 01 de marco de 2018.
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