ATA DA 32 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE TECNICO INTEGRADO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO MERCADO DE COMBUSTIVEIS, DEMAIS DERIVADOS DE
PETROLEO E BIOCOMBUSTIVEIS — CT - CB

No dia trinta do més de novembro do ano de dois mil e dezessete, as quatorze
horas e trinta minutos, na Sala Plenaria do Edificio Sede do Ministério de Minas e
Energia — MME, situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, Brasilia, DF e na Sala
de Videoconferéncia do Escritorio Central da ANP, situado no Rio de Janeiro, RJ, os
membros do Comité Técnico Integrado para o Desenvolvimento do Mercado de
Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e Biocombustiveis (CT-CB) e convidados
relacionados na lista em anexo realizaram sua 32 Reunido Ordindria. Foi registrada a
auséncia de representantes do MMA, MAPA, MTPA, MF, SEPP| e MIDC.

A reunido foi iniciada pelo Sr. Secretario adjunto de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis do MME, Jodo José de Nora Souto, com as boas-vindas aos presentes,
passando, em seguida, a noticiar a aprovacdao do Projeto de Lei do RenovaBio pela
Camara dos Deputados. Também informou que, com base no relatdrio apresentado, o
CNPE decidird acerca da revogacdo ou ndo da Resolucdo CNPE n2 04/2005. Em
seguida, passou a palavra para o Sr. Cldudio Ishihara, Diretor do Departamento de
Combustiveis Derivados de Petrdleo, que deu sequéncia aos trabalhos da pauta.

1 ASSUNTOS TRATADOS

1.1 Sobre os trabalhos em curso da Iniciativa Combustivel Brasil

O Sr. Claudio Ishihara (MME) anunciou os itens da pauta da reunido, que
consistiu na submissdo, para validacdo dos membros do CT-CB, do relatério de
atividades desenvolvidas nos seus subcomités tematicos. As apresentacdes dos
subcomités foram estruturadas em dois tépicos: (i) trabalhos realizados em 2017; (ii)
situacdo atual dos trabalhos; (iii) proximas ac¢des; (iv) cronograma; (v) discussao e
aprovacao dos trabalhos desenvolvidos.

1.2 SCT Abastecimento

A Sra. Maria Inés (ANP), coordenadora deste SCT, inicialmente destacou aos
presentes que, no ano de 2017 foram avaliadas e trabalhadas as propostas 1, 16, 19,
27,20e 3.

Registrou que um dos destaques, referentes ao aprimoramento de mecanismos
de monitoramento, foi a melhoria dos dados que sdo encaminhados a ANP (Sistema
LUPA). O sistema encaminha informacdes sobre erros nas informagdes encaminhadas
a ANP para que sejam, tempestivamente, efetivadas as correcdes. Informou também
gue o sistema estd operacional para os mercados de solventes, asfaltos, TRRs,
lubrificantes, distribuidores de liquidos, distribuidores de GLP, e é capaz de auditar e
cruzar, de forma automadtica, as informacGes desses agentes, dos produtores de
derivados, usinas de etanol e importadores de combustiveis. Os dados de auditoria
referentes ao sistema, inclusive o cronograma das mesmas, estdo no site da ANP.
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Informou aos presentes sobre a realizacdo e um estudo referente aos gargalos
da logistica de distribuicdo de GLP no Pais. Esse estudo resultou na Nota Técnica n°
411/2017/SAB-ANP, de 17/07/2017, a qual revelou algumas a¢Ges de médio e longo
prazo que podem mitigar os riscos de falta do combustivel.

Relatou como outro destaque, o trabalho de identificacdo de mercados
regulados cujos marcos regulatérios estejam defasados (asfaltos, Resolugdo ANP n?
02/2005). Enfatizou a adaptagdo da regulacdo a nova configuragcdo do mercado, de
forma a ficar mais moderna, simples, flexivel e menos burocratica.

Mencionou a Resolugdo ANP n2 67/2011, que trata da formagdo de estoques
de operacgao, e que estd em discussdo final. Pode ser necessaria a realizacdo de nova
consulta e audiéncia publica, caso haja alguma mudanca relevante no texto aprovado.

Outro ato em processo de revisdo € a Resolugdo ANP n2 17/2004, que trata do
envio de dados para o SIMP que foi modificada, e que gerou um manual especifico
para cada agente regulado, de maneira a tornar mais simples a compreensao da forma
de se declarar as informacGes a ANP. Essa revisdo jd passou pela diretoria e esta
autorizada a publicagao.

Relatou a publicagdo da revisdo das Resolugdes ANP n2 49/2016 e n2 51/2016,
gue tratam, respectivamente de revenda e distribuicdo de GLP. Esclareceu que as
mesmas tratam de assuntos polémicos como a restricdo de usos de GLP, bem como a
diferenciacao de pregos entre o GLP residencial e o industrial. Mencionou também a
revisdo da Resolucdo ANP n2 10/2016 que trata dos Transportadores Revendedores
Retalhistas na Navegacao Interior, que precisa ser revisada e tem grande importancia
para a Regido Norte do Brasil. Aduziu ainda que serd colocada em consulta publica
uma resolucdo que substitui um conjunto de portarias que sdo atos normativos de
autorizacdo e anuéncia de importacdes e exportacdes.

Informou também sobre o trabalho em conjunto com o subcomité de
infraestrutura para a formagao de Grupo de Trabalho com representantes da ANP e da
Antaq, visando a elaboracdo de Resolugdo Conjunta e procedimentos que viabilizem
acdes nos portos publicos para a garantia do abastecimento de combustiveis no pais.

Lembrou ainda que ocorre a divulgacdao informacgdes no site da ANP, para que
seja possivel sua utilizacdo pelos agentes mercado com as publicacdes do Boletim
Mensal de Lubrificantes, a partir de fevereiro de 2017 e do Relatério Bimestral de
Resultados de Comércio Exterior, a partir de julho de 2017.

Pontuou a realizacdao do workshop “Investimentos em Infraestrutura para GLP”,
realizado em conjunto com o SCT Infraestrutura em 28/08/2017, que contou com a
participacdo de diversos atores da cadeia e de importadores que apresentaram
gargalos logisticos para a importacdao do GLP, onde também foram apresentadas
alternativas de investimentos para melhoria da infraestrutura de recebimento do GLP
importado.

Registrou, por fim a realizacdo do workshop “O abastecimento de combustiveis
no Brasil”, que teve como objetivos apresentar as a¢Oes realizadas e debater cendrios
e propostas para os desafios relacionados ao abastecimento nacional. Ressaltou que o
evento contou com participantes de diversos setores da distribuicdo, producdo e
importacdo de combustiveis e biocombustiveis e que foram discutidos os temas
projecdo da demanda de éleo diesel e ciclo Otto, o mercado de combustiveis, gargalos
logisticos no Brasil, os desafios para o abastecimento desses combustiveis na Regido
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Norte, evolugdo do mercado de diesel e gasolina, a importacdo de combustiveis no
Nordeste e no Sudeste, desafios para o abastecimento de GLP e o abastecimento de
asfalto.

Propds, dadas as informacgdes levantadas e solicitagdes dos participantes no
semindrio denominado Os desafios dos combustiveis de aviagcdo, realizado em
27/11/2017 na ANP no Rio de Janeiro, que fosse incorporado esse tema no ambito do
CT-CB.

Na proposta de trabalho para os préximos seis meses incluiu: (i) revisdao da
Resolugdo ANP n2 58/2014 até junho/2018; (ii) publicacdo da Resolugdo conjunta ANP
— Antaq até junho/2018; (iii) estudo sobre o impacto da mudanca no abastecimento de
gasolina e de dleo diesel até abril/2018; (iv) reavaliagdo das restricdes de outros usos
de GLP até fevereiro/2018; (v) estudo - Fomento a formulacdo de combustiveis,
producdo local de dleos lubrificantes basicos e outros derivados até junho/2018.

A Sr2 Beatrice (Casa Civil) mencionou o art. 16 da Lei dos Portos, alertando que
o Poder Concedente é o MTPA, e que o GT ndo o menciona.

A Sr2 Maria Inés esclareceu que o MTPA tem participado de reunides com
frequéncia e opinado.

Aberta a palavra aos demais, o Sr. Leandro (Sindicom) perguntou sobre qual
documento relataria a organizacdo do processo licitatorio do Porto de Miramar (Nota
Técnica, etc.) e se tal documento seria disponibilizado para os demais agentes.

A Sr2 Maria Inés esclareceu que foi elaborada resposta a Antaq alinhada a tudo
o que foi discutido e colocado na SEPPI.

O Sr. Leandro comentou sobre um estudo de oferta e demanda que estd sendo
atualizado pela EPE no horizonte de 2025 a 2030. Perguntou se é possivel que esse
estudo seja atualizado pela EPE com participacdo dos agentes e mercado.

A Sr2 |nés disse que esse estudo nao esta no escopo do Combustivel Brasil, mas
que é possivel e desejavel que se use os inputs fornecidos pelos agentes para refinar a
precisao de seus resultados.

O Sr. Claudio completou, esclarecendo que todo ano é editada uma versao do
PDE e ponderando que o ultimo publicado foi repensado e esta com uma proposta
mais realista, mas que o trabalho é feito em conjunto com a ANP, o MME e a EPE e que
contribuicdes para sua melhoria sdo bem-vindas.

O Sr. Pierre (Estado do MA) explanou que o Estado do Maranhdo esta
realizando estudos para ampliagdo de sua infraestrutura de forma integrada ao PDE.

O Sr. Sérgio Massilon (Brasilcom) questionou o fato de informacdes referentes
aos workshops e reunides do SCT Abastecimento ndao estarem na pagina do
Combustivel Brasil. Sugeriu que todas as informacdes deveriam estar concentradas
nessa pagina.

A Sr2 Maria Inés esclareceu que devido a um problema no computador utilizado
no evento do dia 13/11/2017, os arquivos ficaram indisponiveis. Contudo, tdo logo
sejam recuperadas, as apresentacdes serdo disponibilizadas. Sobre a acdo junto a
ANAC referente ao evento do dia 27/11/2017, aguardava-se a aprovac¢do da inclusdo
desse tema na agenda do CT-CB.



O Sr. Claudio prop6s a aprovacdo do relatdrio do SCT Abastecimento e todos os
presentes concordaram.

1.3 SCT Concorréncia e competitividade

O SCT Concorréncia e Competitividade, coordenado pelo Sr. Bruno Caselli
(ANP), apresentou a proposta tratada em 2017. Lembrou que a proposta 26 foi
priorizada (Elaborar nova resolugcdo do CNPE para reconhecer, como de interesse para
a politica energética nacional, programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao
uso doméstico e acondicionado em recipientes transportdveis de capacidade de até 13
kg para consumidores de baixa renda, reforcando o conceito de que incentivos
governamentais ocorrem exclusivamente com previsGo especifica no or¢amento
publico. Adicionalmente, propor a revogac¢do da Resolugdo CNPE ne 4/2005, que
reconhece como de interesse para a politica energética nacional a prdtica de precos
diferenciados para o GLP). Lembrou que o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério (MDS) teve importante papel na elaboragdo dos estudos que fundamentam o
relatério

Destacou a realizacdo do workshop em 31/10/2017, que trouxe novas
informagdes para os estudos. Explicou que a andlise consistiu em uma
contextualizacdo, impactos no ambiente de negdcios, impactos na populacdo, bem
como eventuais programas de acesso ao GLP para populagao de baixa renda.

Explicou que as medidas de diferenciacdo de precgos contribuiram para o acesso
ao consumo pela populacdo de baixa renda. Porém, a diferenciacdo degrada o
ambiente de negdcios do setor, traz riscos de comprometimento da oferta de GLP e
geragao de uma crise de abastecimento.

Mencionou os efeitos esperados com a eventual revogacao da resolucdao CNPE
n2 04/2005, sendo estes: (i) reducdo de assimetrias; (ii) ingresso de novos agentes; (iii)
aumento da atratividade do negdcio e da concorréncia; e (iv) possivel elevagdo de
precos.

Explanou as recomendagdes do relatério do SCT Concorréncia e
Competitividade, que s3o: (i) revogar a Resolucdo n2 04/2005; (ii) elaborar estudo de
impactos na populagdo de baixa renda; (iii) em caso de ndo revogacao da Resolucdo
CNPE n2 04/2005, reavaliar o art. 22 da Resolu¢cdo ANP n2 49/2016, que regulamenta o
disposto na Resolu¢cdo CNPE n2 04/2005.

Como préximos passos a serem desenvolvidos no primeiro semestre de 2018,
apresentou o cronograma, com destaque para as propostas 21 (Aperfeicoar os
mecanismos regulatorios de incentivos e de definicGo de condicionantes para atua¢do
dos agentes de mercado, quando necessdrio, tendo como objetivo a promogdo da
concorréncia, a mitigagdo das falhas e a prevenc¢do do abuso de poder de mercado) e
23 (Aperfeicoar a atuagdo regulatoria de modo a evitar cldusulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo). Além disso, propds um
aperfeicoamento da relacdo ANP-CADE.

O Sr. Claudio sugeriu que a proposta 24 (Realizar estudos de modo a avaliar o
nivel de concentragdo em mercados relevantes com o intuito de subsidiar as decisées
das autoridades competentes nas andlises da atuacdGo dos agentes e dos atos de
concentragdo, incluindo possiveis desinvestimentos da Petrobras) fosse incluida, pois
envolve assuntos que sdo tratados pelo CADE.



O Sr. Sérgio Bandeira (Sindigas) manifestou-se para dizer que caso ndo seja
revogada a Resolugdo CNPE n? 04/2005, roga ao Comité a revogacdo do art. 22 da
Resolucdo ANP n2 49/2016. Foi enfatico em dizer que, caso nada seja feito, ndo se
chame mais os agentes para falar em investimentos, pois foi despendido grande
esforgo nos trabalhos do Combustivel Brasil e a frustragdo comprometeria o ambiente
de negdcios.

Ao que o Sr. Claudio esclareceu que os estudos visando a revogagdo da
Resolugcdo CNPE n2 04/2005 estdo em andamento.

O Sr. Bruno complementou sua fala esclarecendo que o SCT Concorréncia e
Competitividade fez uma avaliagdo completa, mas a decisdo é de ordem politica.
Aduziu que os fundamentos e elementos apresentados permitirdo a melhor decisdo ao
CNPE, ponderando todos os aspectos positivos e negativos.

O Sr. Cldudio prop6s a aprovacao do relatério do SCT Concorréncia e
Competitividade e todos os presentes concordaram.

1.4 SCT Infraestrutura

O coordenador deste SCT, Sr. Luiz Theodoro (MME), explicou que a organiza¢ao
dos trabalhos foi baseada na expectativa de resultados: (curto prazo em 2017 e médio
prazo em 2018).

Esclareceu que, para 2017, foram realizadas tratativas com érgaos de governo
referentes as licitagdes dos portos, arrendamentos e normas visando a otimiza¢do dos
servigos nos terminais.

Destacou a proposta 13 (Articular com os orgdios responsdveis pela concessdo
do setor portudrio nacional para concluir as licitagées iniciadas e realizar novas
licitagcbes de dreas de armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular
novos investimentos em terminais), cujo resultado para 2017 foi o encaminhamento a
Antaqg da Nota Técnica n® 529/2017/SAB-ANP com o posicionamento sobre os portos
prioritarios para processos licitatérios.

Por seu turno, a proposta 7 (Analisar e propor mecanismos para que o0s
procedimentos licitatorios de arrendamentos de instalacbes portudrias em portos
organizados sejam convergentes com os interesses do abastecimento nacional de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdoleo, de modo que a
participagcdo da ANP ocorra em vdrias das etapas preparatdrias até a publicagdo do
edital, em especial na fase de planejamento das dreas a serem arrendadas), teve como
resultado, também em 2017, a proposta de acordos ANP X Antaq para: (i) atender a lei
dos portos em assuntos de interesse do abastecimento de combustiveis; (ii) elaborar
proposta de portaria ao MTPA para priorizar atracacao de navios de combustiveis. Os
trabalhos, no momento, se desenvolvem no ambito das competéncias das duas
instituicdes.

Com relagdo as propostas para 2018, o Sr. Luiz Theodoro relatou que o
subcomité realizou um workshop no dia 26/10/2017. Foram tratadas com todos os
agentes as 9 propostas do Combustivel Brasil previstas para serem trabalhadas pelo
SCT no préximo ano. Também foram coletadas sugestdes de encaminhamentos a
serem considerados pelo SCT quando das tratativas a serem dedicadas a cada uma



delas, ao longo de 2018. Também foi proposto um planejamento para os trabalhos do
SCT para 2018.

Como préximas etapas previstas para 2018 foram citadas: (i) a oficializagdo do
GT ANP-ANTAQ, (ii) avaliagdo das sugestdes do workshop e (iii) articulagdo com os
agentes envolvidos para o encaminhamento das 9 propostas restantes.

O Sr. José Agostinho (Petrobras) ressaltou que a questdao ambiental deve ser
priorizada.

O Sr. Pierre Januario disse que as questdes ambientais tém causado alguns
problemas, mas que o Estado tem buscado uma intensa articulagdo com os érgaos
buscando solugées e desembaracos. Elogiou os trabalhos do Subcomité e se colocou a
disposi¢do para as proximas reunioes.

O Sr. Claudio propods a aprovacao do relatério do SCT Infraestrutura, com o que
todos concordaram.

1.5 SCT Tributacao

O trabalho do SCT Tributagao foi apresentado pelo Sr. Guilherme (EPE), que
iniciou sua apresentagdo com os temas que envolvem as propostas a cargo de seu
subcomité, sendo estes: (i) bitributacdo sobre o GLP; (ii) tratamento tributdrio
isondmico nas UF; (iii) simplificagdo e harmonizagao tributarias; (iv) impacto da
tributacdo sobre a eficiéncia na producao e distribuicao e (iv) avaliacdo de formas de
estimulo a atividade de rerrefino por meio da tributacao.

Explicou que a questao objeto do trabalho era: Como separar as parcelas dos
volumes GLP (derivado de Petrdleo ou oriundo do processamento do Gds Natural) que
sdo transacionados mensalmente entre as UFs?

Isso porque a nao uniformizagao do tratamento tributario acarreta distorgdes
na formagdo de pregos do GLP, com impactos na prépria receita fiscal das UFs, no
segmento de distribuicdo e com potenciais reflexos sobre o consumidor.

Esclareceu que, desde 2003, ha iniciativas que buscam definir uma
metodologia. A primeira delas, em 2003, foi o Protocolo ICMS n2 33/2003, o qual
definiu que o volume transacionado deveria ser percentualmente constituido de GLP e
GLGN conforme os percentuais calculados dos recebimentos de GLP e GLGN entre as
UFs, tendo como referéncia o més imediatamente anterior.

Pontuou que, atualmente, estad vigente o Protocolo ICMS n2 4/2014, com a
adesdao de 23 das 27 UFs. O mesmo definiu que o volume transacionado deve ser
percentualmente constituido de GLP e GLGN conforme os percentuais calculados dos
recebimentos de GLP e GLGN entre as UFs, por média mével dos ultimos 3 meses.

Esclareceu que os estados do ES, PB e RR, bem como o DF, estavam indecisos e
aguardando a decisdo da ADI n2 3800/2006. Porém, em 09/11/2017, o STF extinguiu a
ADI e como consequéncia, tem-se a abertura de caminho para novos didlogos.

Como resultados de 2017, ressaltou a apresentacao do Combustivel Brasil e do
Subcomité de Tributagdo em reunido do Confaz, realizada em 05/10/2017 e a
consequente criacdo do Subgrupo Acompanhamento Programa Combustivel Brasil, sob
a coordenacdo do Estado do Rio de Janeiro. Por meio dele, as UFs poderdo enviar



propostas de assuntos para serem discutidos no ambito do Comité ao coordenador do
Subgrupo.

Também mereceram destaque o indicativo de adesdao do Estado do Espirito
Santo ao Protocolo ICMS n2 4/2014 nas préximas reunides do Cotepe, bem como o
Indicativo de reavaliacdo do DF e da PB quanto a adesdo, a luz das informagdes
apresentadas pelo SCT Tributagao.

O Sr. Guilherme informou também que a elaboragdo pelos integrantes do
subcomité de um relatdrio final sobre a tributacdo do GLP de UPGN, a ser entregue e
validado pelo CNPE.

O Sr. Claudio esclareceu que o GT-05 do CONFAZ ja sinalizou com algumas
propostas que dependiam de validagdo junto aquele Conselho. Registrou que houve
uma reunido com representantes do DF que informaram que com a queda da ADIN
iriam reavaliar a questdo. Os membros do Comité devem se esforcar para mostrar que
se trata de um pleito de todo o setor.

O Sr. Sérgio bandeira fez elogios ao SCT Tributacdo, devido ao seu esforco em
estudar um tema arido e distante dos combustiveis, destacando a consisténcia e a
profundidade com que o assunto foi abordado.

O Sr. Claudio prop6s a aprovagdo do Relatério do SCT Tributacdo,
condicionando o mesmo a apresentacdo do Plano de Trabalho e o Cronograma para
2018, com o que todos concordaram.

2 INFORMES E DELIBERACOES

2.1 O Sr. Cldudio informou que sera apresentado o relatdrio consolidado ao CNPE
em atendimento a Resolugdo CNPE n2 15/2017 no dia 07/12/2017 e que, apds
aprovacdo, o mesmo sera disponibilizado no site.

2.2 A prdxima reunido do CT-CB sera realizada no dia 24/05/2018.

3 ANEXOS
3.1 Lista de Presenca da 32 Reunido Ordinaria do CT-CB

CLAUDIO AKIO ISHIHARA
Coordenador do Comité CT-CB

LUIZ CARLOS LISBOA THEODORO
Coordenador Substituto do Comité CT-CB
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SUPERINTENDENCIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA, ESTUDOS E REGULACAO ECONOMICA

LISTA DE PRESENGA DA REUNIAO DO DIA 30/11/2017 - ANP / EPE / MME

ASSUNTO: 37 Reunido Ordinaria deste CT-CB (MME)

Sala de videoconferéncia do 21° andar
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