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ORGANIZACAO DOS TRABALHOS K

COMBUSTIVEL
DO SCT DE INFRAESTRUTURA P
—_— e =

OS TRABALHOS FORAM PLANEJADOS E CONDUZIDOS DE ACORDO COM A
EXPECTATIVA DE RESULTADOS DAS PROPOSTAS DO COMBUSTIVEL BRASIL

e 2017:

- TRABALHOS REALIZADOS E RESULTADOS

- 2018:

- TRABALHOS REALIZADOS E RESULTADOS ATE JUN/2018

- TRABALHOS E RESULTADOS PREVISTOS ATE DEZ/2018




2017: TRABALHOS REALIZADOS E RESULTADOS —
COMBUSTIVEL

- PROPOSTA 7 DO CB

Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatorios de
arrendamentos de instalacOes portuarias em portos organizados sejam
convergentes com o0s interesses do abastecimento nacional de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, de modo
gue a participacdo da ANP ocorra em varias das etapas preparatorias até a
publicacdo do edital, em especial na fase de planejamento das areas a
serem arrendadas (P7)

RESULTADO OBTIDO:

DECISAO DE ANP-ANTAQ DE ESTABELECER ACORDO: (i) PARA ATENDER A
LEI DOS PORTOS EM ASSUNTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS; (ii)
PARA PRIORIZAR A ATRACACAO DE NAVIOS DE COMBUSTIVEIS (NOV/17)
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2017: TRABALHOS REALIZADOS E RESULTADOS —
e

« PROPOSTA 13 DO CB
Articular com os 6rgaos responsaveis pela concessao do setor portuario nacional
para concluir as licitacGes iniciadas e realizar novas licitacbes de areas de
armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular novos
investimentos em terminais

RESULTADOS OBTIDOS:
ENCAMINHAMENTO A ANTAQ DE NT 529/17/SAB-ANP SOBRE OS PORTOS
PRIORITARIOS PARA PROCESSOS LICITATORIOS

REALIZACAO DE 4 LEILOES: STM 04 E 05 EM SANTAREM — PA (COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS); MIR 01, BEL 05 E 06 (GLP) EM BELEM - PA (MIRAMAR).

MARCADAS CONSULTAS PUBLICAS PARA EDITAL NOS PORTOS DE BELEM - PA
(10/05/2018), DE VITORIA — ES (15/05/2018) E DE CABEDELO — PB (22/05/2018).

ALEM DISSO, EM VIAS DE REALIZACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS, AINDA ESTE
ANO, OUTROS 12 TERMINAIS, ENTRE OS QUAIS, STS 13AE STS 13 (SANTOS-SP).



2017: TRABALHOS REALIZADOS E RESULTADOS —
COMBUSTIVEL

R O R R ————iiEE=—=—AmAmA—mM—AAm—
« WORKSHOP SCT INFRAESTRUTURA (26/10/2017)

Discusséo das 9 propostas do Combustivel Brasil previstas para serem trabalhadas pelo
SCT no préximo ano.

Coleta de sugestbes de encaminhamentos a serem considerados pelo SCT quando das
tratativas a serem dedicadas a cada uma delas, ao longo de 2018.

Analise de todas as sugestdes registradas no Workshop quanto a sua aplicabilidade junto
ao encaminhamento dos trabalhos relativos as 9 propostas do CB a serem conduzidas pelo
SCT de Infraestrutura em 2018

Planejamento dos trabalhos do SCT para 2018

RESULTADOS OBTIDOS:

ELABORACAO/PUBLICACAO DO DOCUMENTO “REGISTRO DO WORKSHOP DO SCT
DE INFRAESTRUTURA”, ONDE CONSTAM AS APRESENTACOES, DISCUSSOES E
SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO SOBRE AS 9 PROPOSTAS A SEREM
TRABALHADAS PELO SCT EM 2018.

PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS PARA 2018



B

2018: TRABALHOS REALIZADOS E RESULTADOS COMBI:ISTiVEL

———— e =
ATE JUN/2018:

« Oficializagcdo do Grupo de Trabalho Anp X Antag para elaborar acordo entre Agéncias
sobre atendimento a Lei dos Portos e outras acdes em sinergia

 Aprovacao, pelo CNPE, de 10 medidas de inducdo de investimentos para
empreendimentos em midstream

» Articulagdes com agentes comprometidos com 0s seguintes Propostas:
P2 - Incentivar investimentos em refino no Pais;
P5 - Mapear as areas de infraestrutura prioritarias para investimentos;
P6 - Promover maior celeridade aos processos relacionados a infraestrutura,
P15 - Ampliar linhas de financiamento em infraestrutura.

RESULTADOS OBTIDOS:

MAPEAMENTO DE POTENCIAIS EMPREENDEDORES PARA DIVULGACAO DO FUNDO BRASIL-CHINA
E SUAS OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO;

CRIACAO DE GRUPO TECNICO MULTIDISCIPLINAR INTERMINISTERIAL, VISANDO DAR SUPORTE
AS ACOES DE PLANEJAMENTO EM QUESTOES AMBIENTAIS;

ORGANIZACAO DE SEMINARIO PARA DISCUTIR OS GARGALOS PARA A REALIZACAO DOS

EMPREENDIMENTOS 6



COMBUSTIVEL

DAL

2018: TRABALHOS E RESULTADOS PREVISTOS

ATE DEZ/2018:

ArticulacGes com agentes comprometidos com os seguintes Propostas:

P8 - Estabelecer nos processos licitatorios das areas portuarias a possibilidade da instalagao de
terminais com capacidade para movimentacao de produtos para os diversos agentes regulados.

P9 - Possibilitar o acesso célere e efetivo aos portos publicos para todos os produtores,
importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem como grandes consumidores.

P11 - Promover maior eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura e aprimorar
a divulgacao das informacdes de capacidade e utilizacdao dos terminais.

P12 - Garantir niveis de servico adequados nos terminais aquavidrios, para todos os
interessados.

P14 - Aprimorar regras para renovagao contratual que permitam o retorno do investimento.
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CRONOGRAMA DOS TRABALHOS PARA 2018 COMB':I—SﬁVEL

BRASIL
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Muito obrigado

Luiz Theodoro

Coordenador do SCT de Infraestrutura
Combustivel Brasil

61-2032-5971
luiz.theodoro@mme.gov.br
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS —"
NO AMBITO DO SCT DE ABASTECIMENTO COMBUSTIVEL

PROPOSTAS
P1 - Estabelecer, por meio do CNPE, um conjunto de diretrizes estratégicas para a reestruturacao do
mercado de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo no Brasil, que contemple a
presenca de multiplos agentes e viabilize a realizagao de novos investimentos, observado o atual
periodo de transicao.
P16- Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios que, em funcao do reposicionamento da Petrobras,
garantam o abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrodleo.
P19 - Aprimorar os mecanismos de monitoramento da movimentacao e comercializacdo combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo
P4 - Permitir a importacao de gasolina e 6leo diesel diretamente por distribuidores de combustiveis.
P27 - Realizar estudos para reavaliacao das restricdes de outros usos de GLP para verificacdao de
impactos sobre o abastecimento nacional, devendo considerar a precificacao do produto e a
disponibilidade de infraestrutura existente
P17- Reavaliar a legislacdo que trata do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis (Sinec) para
adequa-la as condi¢des atuais de abastecimento do mercado brasileiro de combustiveis.
P20 - Avaliar a possibilidade de diversificacao dos tipos de combustiveis a serem disponibilizados por
regido, tendo em vista suas especificidades.

P3- Analisar e propor politicas para fomento a formulacdao de combustiveis, producao local de dleos
lubrificantes basicos e outros derivados.




AGENDA REGULATORIA SDL 2017-2018 comsfl;?i;/EL

* Desde janeiro de 2017, antes mesmo da aprovacao oficial da
nova Agenda Regulatéria da ANP para o biénio 2017-2018, a
SAB, atual SDL ja havia tracado as metas para o ano, com
especial destaque para as revisoes dos marcos regulatorios do
GLP, do Etanol e de Comércio Exterior. Essas metas tiveram
sua priorizacao revista para coadunar-se com as estratégias do
CT-CB e refletir as diretrizes atualizadas da Diretoria Colegiada
da ANP.

e Com base nessas demandas, além de outras oriundas do
mercado, atualmente, a SDL atua concomitantemente em 14
acoes regulatdrias distintas.



Acao Regulatoria 1.1: Importagao e
Exportacao

COMBUSTIVEL

A reducGo de mais de 19 normativos antigos para
apenas uma resolugéo é a tarefa desta acéGo. Depois
de realizado um Workshop, elaborada a minuta
prévia e a tramitacGo pela Procuradoria Federal
junto a ANP, aguarda-se manifestacdo interna para
deflagracGo dos procedimentos de consulta e de
audiéncia publica.

* STATUS U 66% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.

* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO OUTUBRO DE 2018




Acao Regulatéria 1.2: Marco

Regulatorio de Solventes COMBUSTIVEL

* Revogar trés atos normativos anacrbonicos e com fung¢do regulatoria
diminuida pela tempo é o principal objetivo desta acdo. Apos realizados
estudos em 2016 sobre o tema, que considerou dados relativos ao
mercado de solventes em 2005 e 2015, chegou-se a conclusbées parciais
sobre a efetividade do sistema de cotas de solventes. Nessa oportunidade
de reducdo do custo requlatorio, as dreas técnicas da SDL/ANP elaboram
estudo atualizado a respeito desde mercado para, eventualmente, retirar
essas normas do ordenamento setorial da ANP e, com isso, reduzir
entraves burocrdticos ao mercado.

* STATUS 6 10% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO OUTUBRO DE 2018




Acao Regulatdria 1.3: Leiloes de

Biodiesel

COMBUSTIVEL

* Passados mais de 10 anos desde a aprovagéo da Resolugéo
ANP n® 33/2007, seus comandos normativos encontram
alguma dificuldade de se adaptar as novas tecnologias que
permeiam os leilbes de biodiesel, alem de serem
incompativeis com recentes alteracoes legislativas sobre as
matérias, especialmente a Lei 15.576/2017 e seus decretos
regulamentadores. Estdo em curso junto a drea responsavel
pela gestéo dos leilées o levantamento dos dispositivos que
merecem adaptacdo.

* STATUS é 5% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO OUTUBRO DE 2018




Acao Regulatoria 1.4: Instalacoes
em Aerédromos

COMBUSTIVEL

 Acdo incluida no bojo da revisGo da Resolucdo ANP n?@
42/2011 que disciplina os requisitos para instalacdes de
tancagem e armazenamento de agentes reqgulados sujeitos a
regulacdo da SDL. Entretanto prevé-se a retomada do tema
através de grupo de trabalho em criagGo para tratar
especificamente desse segmento.

* STATUS Q Suspensa, incorporada a Acao 1.6.




Acao Regulatéria 1.5: Marco

Regulatdrio do GLP COMBUSTIVEL

* O processo de revisGo das resolucbes ANP n? 49 e 51,
publicadas ao final de 2016 foi prontamente iniciado pela SDL
na busca da ponderagéo entre os diversos interesses entre
Distribuidores e Revendedores de GLP. Foram realizados um
Workshop em abril, Audiéncia publica em agosto e, apos um
extenso trabalho da Coordenag¢do de Regulacéo da SDL, a
revisdo foi publicada pela Diretoria Colegiada em novembro
de 2017 (Resolugdo ANP n? 709).

* STATUS é 100% concluido segundo Cronograma da AR 2017-
2018.




Acao Regulatdria 1.6: Autorizacao de

construcao e operagao de instalacoes
|

COMBUSTIVEL

» Estudos preliminares foram iniciados pela Coordenacdo de Autorizacbes da
SDL, uma vez que esta resolugdo disciplina elementos técnicos de
engenharia de construcdGo e operacdo das instalagbes de tancagem e
armazenagem de combustiveis e derivados. A minuta prévia ja estd em
revisGo. Em 16 de maio de 2018 um Workshop serd realizado com o
mercado para apresentar as principais ideias que compbée a minuta
preliminar jd elaborada. Vale notar que a SDL adiantou-se ao cronograma
da AR 2017-2018, que indicava o inicio dos trabalho apenas no segundo
semestre de 2018. Workshop realizado em 16/05/2018, com participagéo
expressiva do mercado regulado.

e STATUS é 35% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
*  PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO NOVEMBRO DE 2018




Acao Regulatéria 1.7: Marco

Regulatorio de Distribuidor COMBUSTIVEL

* Estudos preliminares foram iniciados pela SDL com previsdo
de duracdo de trés meses. A logica é realizar um estudo
abrangente, com contribuicbes de outras unidades
organizacionais da ANP, a fim de produzir um marco
regulatorio alinhado aos objetivos do Combustivel Brasil, que
torne a outorga de autorizagdo para a atividade de
distribuicdo mais célere e incentive a entrada de novos players
no mercado.

e STATUS é 8% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
*  PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO MAIO DE 2019
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Acao Regulatéria 2.2: Marco

Regulatdrio do Etanol COMBUSTIVEL

* A revisdo da Resolucdo 67/2011 foi uma das grandes frentes de trabalho
da SDL em 2017. Os estudos prévios encerram-se em meados de 2017,
quando se publicou minuta para consulta e audiéncia publicas, realizadas
em julho e agosto passado. Todas as consideracoes recebidas foram
tecnicamente consideradas pela Coordena¢cdo de Regulacdo. Com o
advento da Lei do RenovaBio a ac¢do regulatoria foi interrompida para se
reavaliar a adequacdo da minuta aos novos comandos legais. Em fevereiro
de 2018 foi publicada altera¢do parcial da Resolugcdo 67/2011 (Resolugdo
ANP n? 719) e, atualmente, a minuta da nova resolugéo esta em fase final
de revisdo.

e STATUS é 75% concluido segundo Cronograma da AR 2017-2018.
*  PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO SETEMBRO DE 2018
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Acao Regulatoria 9.1: Envio de Y
Dados de Movimentacao COMBUSTIVEL

* Processo oriundo de Grupo de Trabalho interdisciplinar que
visava rever a Resolu¢cdo ANP 17/2004. Foi realizada
audiéncia publica e os acatamentos ja foram considerados
pela CREG. A minuta final foi aprovada pela Diretoria
Colegiada em 10/05/2018. Publicada a ResolucGo ANP
729/2018.

e STATUS é 100% concluido segundo Cronograma da AR 2017-
2018.
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Acao Regulatoria Extra 1: Revisao

da Resolucdo de TRRNI COMBUSTIVEL

* Diante das peculiaridades que a atividade de TRRNI possui, foi
solicitado pelo mercado uma revisdo dos termos da RANP
10/2016, porque supostamente inexequiveis. Estudos foram
desenvolvidos pela Coordenacdo de Regulacdo/SDL e
atualmente o processo de revisGo normativa encontra-se em
andlise pela Diretoria Colegiada da ANP para deflagracdo dos
procedimentos de consulta e de audiéncia publica. Audiéncia
publica na data provavel de 05/07/2018, Santarém-PA.

* STATUS U 60% concluido.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO AGOSTO DE 2018
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Acao Regulatoria Extra 2: Alteracoes

pontuais da RANP 41/2013 COMBUSTIVEL
R EEEEEEE——§Gkk—s§S§NkA§SBPEEEE——S—S——

 Hd a necessidade de modificar a RANP 41/2013 (Revenda)
para solucionar impasse envolvendo o gds natural veicular e
para encerrar a discussdo pouco proficua a respeito da
exibicdo de trés casas decimais na testeira dos postos. Estudos
ja foram concluidos pelas dreas técnicas. A minuta com
pontos em revisGo serd submetida para andlise pela
Procuradoria Federal em maio de 2018.

e STATUS é 40% concluido.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO SETEMBRO DE 2018
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Acao Regulatoria Extra 3: Alteracao Y
pontual da RANP 24/2006 COMBUSTIVEL

* Considerando o alto potencial adulterador de combustiveis do
metanol, bem como eventos ocorridos em 2017, serd incluido
dispositivo na Resolucdo 24/2006 que prevé a deliberagdo
pela Diretoria Colegiada da ANP para vedar, em determinados
percentuais, a comercializacGo de metanol entre agentes
congéneres.

e STATUS 6 30% concluido.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO OUTUBRO DE 2018
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Acao Regulatoria Extra 4: Alteragao

aw—

pontual da RANP 49/2016 COMBUSTIVEL

* Tendo em vista que um dos objetivos do Combustivel Brasil é o
aumento de competitividade e a reorganizacdo estrutural do
mercado diante do reposicionamento da Petrobras, a solu¢éo
compromissoria adotada pela A¢do Regulatoria 1.5 (v. acima)
a respeito da diferenciagéo de precos de GLP e de outros usos
do produto sera revisitada ainda neste ano para uma solucdo
definitiva.

e STATUS é 20% concluido.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO SETEMBRO DE 2018
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Acao Regulatoéria Extra 5: Alteracao .

pontual da RANP 58/2014 COMBUSTIVEL

 Tendo em vista que um dos objetivos do Combustivel Brasil é
incentivar novos investimentos no setor de distribuicGo de
combustiveis liquidos, ajuste pontual e desburocratizante sera
realizado antes da completa revisGo da Resolucdo ANP n?@

58/2014.

* STATUS é 40% concluido.
* PREVISAO ATUAL DE CONCLUSAO JULHO DE 2018
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PROXIMOS PASSOS COMBUSTIVEL

BRASIL
—_———

RANP 10/2016 — TRRNI

—Adequacao a realidade do mercado
—Audiéncia publica: 05/07/2018

Resolucoes de Comércio Exterior
—Aglutinacao de 19 normativos em 1
—Audiéncia publica: julho de 2018 (previsao)
RANP 41/2013 — Revenda Varejista
—Ajustes pontuais para melhor exequibilidade
—Audiéncia publica: julho de 2018 (previsao)
RANP 33/2007 — Leiloes de Biodiesel

—Revisao do marco regulatorio apos revisao da Portaria
MME n? 476/2012




Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Distribuicao e Logistica

OBRIGADO!
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS A
NO AMBITO DO SUBCOMITE DE COMBUSTIVEL

CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE
—_—

P26 - Elaborar nova resolugcao do CNPE para reconhecer, como de interesse para a politica energética
nacional, programas de acesso ao consumo do GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado em
recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa renda, reforcando o
conceito de que incentivos governamentais ocorrem exclusivamente com previsao especifica no
orcamento publico. Adicionalmente, propor a revogacdo da Resolu¢cdo CNPE n2 4/2005, que reconhece
como de interesse para a politica energética nacional a pratica de precos diferenciados para o GLP.

P21 - Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios de incentivos e de definicao de condicionantes para
atuacao dos agentes de mercado, quando necessario, tendo como objetivo a promog¢ao da concorréncia,
a mitigacao das falhas e a prevencao do abuso de poder de mercado.

P23 - Aperfeicoar a atuacao regulatéria de modo a evitar cldusulas contratuais potencialmente danosas
a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo.

P22 - Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das autoridades regulatorias e de defesa da
concorréncia no que tange ao abastecimento nacional de combustiveis, de modo a prevenir e coibir
praticas anticompetitivas.



PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS :
NO AMBITO DO SUBCOMITE DE COMBUSTIVEL

CONCORRENCIA E COMPETITIVIDADE
—_—

P18 - Reforcar o combate ao comércio irregular de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados
e a concorréncia desleal, por meio de a¢des conjuntas da ANP, distribuidores, revendedores e outras
instituicdes governamentais.

P24 - Realizar estudos de modo a avaliar o nivel de concentracao em mercados relevantes com o
intuito de subsidiar as decisOes das autoridades competentes nas analises da atuag¢ao dos agentes e
dos atos de concentragao, incluindo possiveis desinvestimentos da Petrobras.

P10 - Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da atuacao integrada nos diversos elos da
cadeia de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, tendo em vista a
necessidade de garantir a atratividade para novos investimentos.

P25 - Avaliar agOes para garantir o desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da
cadeia, com condicOes de oferta a precos de mercado para combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petréleo no Brasil.
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ATIVIDADES REALIZADAS PELO SUBCOMITE i
NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 COMBB%%YLEL

—_—
PROPOSTA 22

- Em 07/02/18 - a ANP encaminhou ao CADE manifestacdo formal de interesse na renovacgao do
Acordo de Cooperacao Técnica n.° 006/2013, celebrado entre o CADE e a ANP.

- Em 16/02/2018 - o CADE respondeu igualmente manifestando seu interesse na renovacao do
Acordo de Cooperacao.

Ao longo do més de fevereiro de 2018, foram envidados esforcos das duas autarquias com
vistas a elaboracdo dos termos da minuta do Termo Aditivo ao ACT, renovando-se o Acordo pelo
prazo de 10 (dez) anos.

Em 01/03/2018 - a Diretoria Colegiada da ANP aprovou a autorizacdo para a assinatura do
referido Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica n.° 006/2013 e, em 23/03/2018,
durante visita do Presidente do CADE ao Escritério Central da ANP, o referido Termo Aditivo foi
assinado.

As reunifes para dar forma ao Plano de Trabalho ja tém acontecido entre representantes da
ANP e do CADE.
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ATIVIDADES REALIZADAS PELO SUBCOMITE —?
NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 COMBUSTIVEL
BRASIL
———— e =
PROPOSTA 23

- Em 2018, o processo de homologacéo de contratos realizado pela ANP continua contemplando
avaliacOes sob a o6tica concorrencial, por meio da equipe da SDR/ANP.

- Em 07/03/18, a Petrobras apresentou os conceitos do novo contrato e o andamento das
negociacdes contratuais. Desde entdo, a SDR/ANP tem participado de eventos que visam
definir as agfes que a ANP adotara durante o processo de analise dos contratos de
fornecimento da Petrobras, com vistas a sua homologacao pela Agéncia.

- A ANP recebeu manifestacdo formal da BRASILCOM indicando potenciais problemas de ordem
concorrencial no ambito das contratos a serem homologados pela ANP. O assunto esta sendo
objeto de analise técnica da SDR/ANP abordando os aspectos concorrenciais do novo contrato
da Petrobras para o fornecimento de diesel e gasolina. A manifestacdo subsidiara a SDL/ANP
no que concerne o processo de homologacao contratual.
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ATIVIDADES REALIZADAS PELO SUBCOMITE .

COMBUSTIVEL
NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 e
—_— e =
PROPOSTA 18

- Reunido em 14/05/18 - promovida pelo SCT com a PLURAL - buscando eleger medidas para
coibir a venda irregular de combustiveis e demais derivados.

Na reunido os representantes da PLURAL apresentaram uma proposta de agenda conjunta
(ANP e PLURAL), que envolveria aspectos regulatérios e concorrenciais, divulgaram o
Movimento Combustivel Legal e buscaram o apoio da ANP para a verificacdo dos volumes
comercializados por distribuidores da Regido Norte, que realizam algumas operacdes por forca
de liminares (medidas judiciais que concedem isencdes tributarias para os combustiveis
destinados apenas a Zona Franca de Manaus).

- Adicionalmente, o SCT obteve informacdes de que, ao longo de 2017, a SDL/ANP ja havia
alcancado sucesso em trés frentes de acdo, as quais estdo alinhadas com a Proposta 18:
1)Controle da coleta de OLUC; 2) Adocdo do sistema LUPA; 3) Relatérios mensais sobre a
comercializacdo de metanol.

- Ao longo de 2018, a ANP planeja desenvolver as seguintes medidas: a) Divulgar os dados de
lubrificantes; b)Comunicar os casos mais significativos de subnotificacdo de informacgdes e de
suspeita de comercializacdo indevida as respectivas secretarias de fazenda; c) A¢des conjuntas
com entidades representativas dos agentes econémicos, como por exemplo, o desenvolvimento
das atividades propostas pela PLURAL.
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NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 COMBB%%YLEL

—_—
PROPOSTA 25

-A ANP tem discutido com o Cade acbes que possam, do ponto de vista regulatério, promover a
concorréncia, visando o desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia
de abastecimento de combustiveis.

-Para tratar o assunto, em 12/04/18, houve uma teleconferéncia entre representantes desses
orgaos, para a discussao de propostas, destacando-se:

a) Fim da vedacao a importacdo de combustiveis pelas distribuidoras.

b) Garantia do livre acesso a infraestrutura de importagao.

c) Aprimoramento da disponibilidade de informacé&o sobre a comercializagédo de combustiveis para

aperfeicoar a inteligéncia na repressao a conduta uniforme.

d) Acompanhamento criterioso das relagbes contratuais entre o agente dominante e os demais
agentes, com vistas a coibir praticas abusivas, reduzir assimetria de informacao, mitigar riscos e
favorecer a rivalidade.
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NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 COMBB%%YLEL

—_—
PROPOSTA 26

Contexto: Apesar de ter aprovado o Relatério Final do Subcomité de Concorréncia e
Competitividade, o CNPE ainda nao promoveu a revogacdo da Resolucdo CNPE
(RCNPE) n°® 04/2005, uma das medidas mais importantes propostas no documento.

Atividades:

-Reuniao em 27/04/18 — com o objetivo de avancar na implementacdo da medida
alternativa de reavaliacao do artigo 22, da RANP 49/2016, prevista no Relatério Final do
Subcomité de Concorréncia e Competitividade, de novembro de 2017.

-Reunidao em 02/05/18 - ficou decidido que:

a) O relatorio de atividades do grupo deve conter um cronograma que contemple as
acOes necesséarias para que a medida alternativa seja adotada até o fim de 2018.

b) O subcomité deve construir uma proposta concreta para a alteracdo do texto do
referido artigo.

c) Cabera ao MME a proposicdo de escopos para o estudo a ser apresentado ao
CNPE, que justifiqgue a adocado de medidas mitigadoras para os efeitos da politica de
preco unico, considerando as recomendacdes do Relatorio Final supramencionado.
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ATIVIDADES REALIZADAS PELO SUBCOMITE i
NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2018 COMBB%%YLEL

PROPOSTA 26
-Reunido em 08/05/18 - (SCT com a participacdo de representantes da SDL/ANP):

- A SDR/ANP elaborara uma Nota Técnica apresentando as consideracfes de ordem
concorrencial relacionadas a alteracao regulatoria (artigo 22, RANP 49/2016). Cabera a
SDL/ANP, conduzir o processo necessario a implementacdo da medida. A acéo
relacionada a esta possivel alteracdo da regulamentacdo vigente devera seguir a
tramitacdo regular no ambito da ANP, conforme legislacéo vigente.

-0 MME apresentou consideragcOes acerca da elaboracdo de estudo com a finalidade de
avaliar os impactos do fim da politica de precos diferenciados no consumo do GLP pela
populacdo brasileira de menor poder aquisitivo, de modo a indicar a necessidade e a
melhor forma de mitigar eventuais impactos negativos decorrentes da medidas.
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-
PROPOSTA 26

Consideracdes apresentadas:

- A dinamica do mercado de GLP sofreu alteragdes significativas influenciada pelas alteracdes na
politica de precos praticada pela Petrobras.

-Ao buscar resposta para a primeira recomendacdo (avaliacdo da necessidade de medidas
mitigatdrias) entende-se que a complexidade do estudo estd diretamente relacionada ao escopo
escolhido.

Linha de trabalho possivel -> analisar o comportamento esperado para o mercado, considerando a
hipétese do fim da pratica de precos diferenciados. Os precos de realizagcdo praticados pela
Petrobras desde junho de 2017 sdo um exemplo a ser considerado, dado que houve variacéo
superior a 50% em menos de 6 meses. Seria avaliada elasticidade-preco da demanda e eventual
migrac&o do consumo para outro energeético.

-Um escopo alternativo -> observar o impacto do custo de aquisicdo do botijdo de GLP no orcamento
das familias em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

-Concluida essa parte do estudo relacionada ao levantamento de informacdes, chega-se a um ponto
gue extrapola as competéncias do CT-CB: a avaliacdo da necessidade de medidas mitigatérias deve
ser procedida por entidade publica de carater politico, capaz de incluir o tema na agenda de governo
e determinar o envolvimento dos ministérios afetos.

10
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-
PROPOSTA 26

Consideracdes apresentadas:

-Ao buscar resposta para a segunda recomendacédo (melhor forma de implementar as medidas
mitigatorias), entende-se que o relatdrio apresentado no final de 2017 lista exemplos de politicas
publicas adotadas em diversos paises, apresenta contribuicbes do mercado em resposta ao
guestionario circulado a época, bem como avalia pontualmente questdes como delimitacdo de
publico-alvo e fontes de recurso.

-A contribuicdo deste Subcomité ndo pode exceder esse limite, pois havendo a decisdo pela
necessidade de uma medida mitigatoria, esta deve ser conformada em uma politica publica
desenhada por 6rgdo competente para tal. Entende-se que deixa de ser uma politica energética e
passa a ser uma politica social, fora das atribuicbes imputadas ao CT-CB pela Resolucdo CNPE n°
15/2017.

11
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PROPOSTA 21

a) Tratamento da questao da diferenciac&o de precos de GLP - Reavaliagio
do artigo 22, da RANP 49/16 - a SDL/ANP ja encaminhou para sua diretoria uma proposta de

texto para revisao do referido artigo. Além disso, também foi estabelecido um cronograma que
prevé a concluséo dessa atividade, até o fim de 2018.

12
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PROPOSTA 21 — Cronograma - Reavaliacao do artigo 22, da RANP 49/16

I e
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PROPOSTA 21

b) A revisdo da RANP n° 58/14 — foi realizada reunisio (SDR/ANP e SDL/ANP) visando &
revisdo da Resolucdo ANP n° 58/14.

Na ocasidao foram discutidos temas como: as modalidades de aquisicdo de gasolina A, Oleo
diesel A, oleo diesel maritimo e 6leo combustivel para turbinas elétricas e a adequacéo dessas
opcdes como as Unicas aceitas em situacdes que envolvem fornecedores de pequeno porte ou
em cenarios de importacdes substanciais; a conveniéncia da existéncia de um mercado spot; a
retirada da vedacdo de importacdo direta pelos distribuidores; e a oportunidade de reavaliacao
da desverticalizacdo entre distribuicdo e revenda. Outros pontos da referida Resolucdo seréo
discutidos em reunides subsequentes.

Além dos itens destacados: Petrobras anunciou sua intencdo de reduzir a participacdo em
atividades que considera inerentes a distribuicdo de derivados de petréleo -> homologacédo de
contratos pela ANP, tornou-se um processo mais complexo -> necessidade de atuacao da ANP
em possiveis resolugbes de conflito -> necessidade do desenvolvimento de mecanismos
regulatdrios para enfrentar a situacao.

14



PROXIMOS PASSOS COMBUSTIVEL

Proposta | Proposicao Resp. Prazo
26 Elaborar Nota Técnica com razdes concorrenciais para a SDR/ANP | Até
alteracdo do artigo 22, da RANP n2 49/16. 08/06/18
26 Cumprir cronograma para alteragdo do artigo 22 da RANP SDL/ANP [ Até o fim
n2 49/16. de 2018
26 Definir escopo do estudo sobre o impacto da adocdo da MME 29/05/18
politica de preco Unico para o GLP para as classes de renda
menos favorecidas
26 Apresentar a proposta de escopo do estudo na reunidodo | MME 29/05/18
CT-CB de 29/05, visando a defini¢cdo do 6rgdo que, se
julgado necessario, definira as acbes mitigadoras aos
efeitos da unificacdo de precos de GLP.
22 Elaborar do plano de trabalho conjunto CADE e ANP. CADE e Em
SDR/ANP | andamento
23 Apresentar recomendacdes para a SDL/ANP quanto ao SDR/ANP | A ser
processo de homologacao de contrato de gasolina e diesel. definido
18 Manter a divulgacdo dos dados do mercado de | SDL/ANP | mensal
lubrificantes.
18 Compartilhar com autoridades fazendarias e policiais as SDLe mensal
movimentacdes consideradas suspeitas, identificadas em SFI/ANP
auditorias das informacdes oriundas da declaragdo de
movimentacgao.

15
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS —
NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTAGAO L
- - - ——-— = - -

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonomico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacao dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmonizag¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacdo de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.
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PROPOSTA DESENVOLVIDA EM 2017 —
L

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacao sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS —
NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTAGAO L
- - - ——-— = - -

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonomico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacao dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmonizag¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacdo de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS —
COMBUSTIVEL

NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO
|

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonomico dos
tributos de cada produto nas distintas Unidades Federativas, com base em
experiéncias internacionais, como forma de estimular a ampliacao e diversificacao
dos agentes e aumentar a competicao no mercado doméstico de combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petréleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmoniza¢ao dos mecanismos tributarios federais
e estaduais, incidentes sobre a comercializacao de combustiveis, biocombustiveis e
demais derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.
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> Recolhimento do ICMS de
combustiveis derivados de
petroleo e etanol anidro
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CONTEXTUALIZACAO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
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CONTEXTUALIZACAO — CONSTITUICAO FEDERAL co,y,gagﬁ,ﬂ

O Art. 150, § 7°, da Constituicao Federal de 1988, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 3/1993, disciplina sobre a possibilidade da substituicao tributaria:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicao da
guantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.”

—_

» Quando o fato gerador n&o ocorre?

— Ou

» Quando ocorre em dimenséao inferior a presumida?

N —




CONTEXTUALIZACAO — ENTENDIMENTO STF comgag?m

—_—
Entendimento anterior do STF (ADI n°® 1.851/1998, julgada em 2002):

“O fato gerador presumido, por isso mesmo, nao € provisorio, mas definitivo,
nao dando ensejo a restituicdo ou complementacdo do imposto pago, senao, no
primeiro caso, na hipétese de sua nao-realizacao final. Admitir o contrario valeria
por despojar-se 0 instituto das vantagens que determinaram sua concepgao e
adocéo, como a reducao, a um so tempo, da maquina-fiscal e da evasao fiscal a
dimensbes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade, economia,
eficiéncia e celeridade as atividades de tributacéo e arrecadacéo.”

Novo entendimento do STF (RE n° 593.849/2008, julgado em 19 de outubro de 2016):

“E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos — ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a
base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida”



CONTEXTUALIZACAO — ENTENDIMENTO STF COMBUSTIVEL
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“‘E devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos — ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a
base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida”
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Estimulo ao subfaturamento

Maior custo de fiscalizacao
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CONTEXTUALIZACAO — MONOFASIA comgﬂg?i;/EL

Art. 155 da CF prevé a possibilidade de incidéncia do ICMS em apenas uma etapa
da cadeia de combustiveis (introducdo dada pela EC n° 33/2001):

“XIl - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade”

Confaz esta em tratativas de um Convénio sobre o tema (com base na
EC n° 33/2001):

“Art. 4° Enquanto n&o entrar em vigor a lei complementar de que trata o o art. 155,
§ 2° XIl, h, da Constituicao Federal, os Estados e o Distrito Federal, mediante
convénio (...) fixardao normas para regular provisoriamente a matéria”
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Diesel
R%$/litro

B 0,374 - 0,4

= 0,401 -0,500
mm 0,501 - 0,550
Em 0,551 - 0,600
= 0,601 - 0,650
= 0,651 - 0,700
== 0,701 - 0,750
0,751 - 0,800
== 0,801 -0,850
B 0,851 - 0,950
N 0,951 - 1,000
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Gasolina
R%$/litro

N 1,551-1,610
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GLP-P13
R$/kg

N 1,001 - 1,050




CONTEXTUALIZACAO — MONOFASIA COMBUSTIVEL

Desafios:

g
y> Aliquotas para os diferentes produtos \

> Etapas de incidéncia do ICMS

» Crédito de ICMS

Quando combustiveis forem insumos em outros setores produtivos
Com itens que contribuem para a producdo ou importacdo de combustiveis

> Interface com o setor de biocombustiveis

» N&o comprometer a arrecadacéo e minimizar potenciais aumentos
\ tributarios. /




CONTEXTUALIZACAO — MONOFASIA

Beneficios:

Aliquotas Uniformes em todas as UFs

» Fim da guerra fiscal entre entes

» Reducéo de descaminhos interestaduais

» Otimizacao dos fluxos logisticos

\> Reducao de custos contabeis/tributarios

Aliquotas Especificas

» Eliminacéo das operacdes simuladas

» Maior previsibilidade de arrecadacao
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2018 COMBUSTIVEL
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) Levantamento das instituicoes Interessadas no
-1 subcomité de tributacao, por tema.
ate 15/abril

e®e |nstituicoes consultadas:
Distribuidores: Brasilcom, Sindigas, Plural
Produtores/Importadores: Abicom, Petrobras, Ubrabio
Outras: ABEAR, IBP

° ﬁ e Reunides.
até 18/maio

21
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—) Foielaborado um questionario com o objetivo de colher
=4 manifestacfes das entidades sobre a situacdo atual da
tributacdo de combustiveis, bem como sobre uma
possivel reorientacdo dessa tributacao.
Questionario enviado em 4/abril, com solicitacédo de
respostas ate 25/abril.
Respostas foram recebidas até 2/maio

Respostas ao questionario enviado as instituicoes
foram consolidadas.
11/maio

N

22
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RESULTADOS

= Elaboracao pelos integrantes do subcomité de um
E! relatorio final sobre a tributacao de combustiveis.

4 18/maio

» O relatorio sera entregue para validacao do CNPE
na reuniao de junho.

> Posteriormente, sera encaminhado ao Confaz.

24
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PROXIMOS PASSOS

—1| Apresentacao do relatorio desenvolvido, em reuniao
a2l do Confaz
6/junho

o o
@ Atualizacdo dos participantes
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PROXIMOS PASSOS — PROPOSTAS JA EXISTENTES

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacao de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.



PROXIMOS PASSOS — NOVAS PROPOSTAS
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Analisar os principais desestimulos tributarios a movimentacao de granéis liquidos
através de oleodutos.

Fornecer suporte a construcao de bases tributarias para o BioQAV.

Promover a racionalidade e a simplificacao tributaria para o setor de refino e de
petroquimica.

Considerar a producao de derivados em Zonas de Processamento de Exportacao.

Analisar e propor mecanismos para dar maior celeridade junto aos drgaos de controle
alfandegario a fim de estimular o investimento em infraestrutura de combustiveis.
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PROPOSTAS ACOES 2018
jun jul ago set out nov | dez

Identificacdao e contatos iniciais com agentes
P28 - Desenvolver estudo

quanto aos impactos dos Reunides do CT-CB
tributos sobre a eficiéncia na
producdo e distribuicdo de

combustiveis, biocombustiveis |Reunides com os agentes
e demais derivados de
petréleo, bem como na
logistica de abastecimento Workshop (a avaliar)

interestadual, sobretudo no | gjahoracio de Relatério Analitico
que tange ao ICMS.

Reunides do Subcomité de Tributacado

Questionarios

Apresentacdo de resultados/produtos

Identificacdao e contatos iniciais com agentes

P31 - Avaliar alternativas Reunides do CT-CB

de estimulo a atividade de
rerrefino, analisando a
criacdo de tributos ou Reunides com os agentes
outros mecanismos, tendo |questionarios

em vista as externalidades
positivas inerentes ao
processo.

Reunides do Subcomité de Tributacdo

Workshop (a avaliar)

Elaboragao de Relatdrio Analitico

Apresentacdo de resultados/produtos
GGG
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Obrigado!!!

Marcelo Cavalcanti

marcelo.cavalcanti@epe.gov.br
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