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Pauta

e Abertura (10 min)

e Atividades dos Subcomités (100 min, 25 min por SCT)

— Abastecimento, Concorréncia e Competitividade,
Infraestrutura e Tributacao

* relato das acdes desenvolvidas no 22 semestre de 2017;
* principais produtos e resultados;

* plano de trabalho para 2018;

e cronograma de reunides para 12 semestre de 2018; e

* novas propostas, se houver.

* Informes e Encerramento (10 min)
— 352 Reunido Ordinaria do CNPE; e
— Outros.
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PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS
NO AMBITO DO SCT DE ABASTECIMENTO

PROPOSTAS
P1 - Estabelecer, por meio do CNPE, um conjunto de diretrizes estratégicas para a reestruturacao do
mercado de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo no Brasil, que contemple a
presenca de multiplos agentes e viabilize a realizagao de novos investimentos, observado o atual
periodo de transicao.
P16- Aperfeicoar os mecanismos regulatdrios que, em func¢ao do reposicionamento da Petrobras,
garantam o abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrodleo.
P19 - Aprimorar os mecanismos de monitoramento da movimentacao e comercializacdo combustiveis,
biocombustiveis e demais derivados de petrdleo
P4 - Permitir a importacao de gasolina e 6leo diesel diretamente por distribuidores de combustiveis.
P27 - Realizar estudos para reavaliacao das restricdes de outros usos de GLP para verificacdo de
impactos sobre o abastecimento nacional, devendo considerar a precificacao do produto e a
disponibilidade de infraestrutura existente
P17- Reavaliar a legislacdao que trata do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis (Sinec) para
adequa-la as condi¢des atuais de abastecimento do mercado brasileiro de combustiveis.
P20 - Avaliar a possibilidade de diversificacao dos tipos de combustiveis a serem disponibilizados por
regido, tendo em vista suas especificidades.

P3- Analisar e propor politicas para fomento a formulacdao de combustiveis, producao local de dleos
lubrificantes basicos e outros derivados.
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Acoes Subcomité de Abastecimento - 2017

Em aprovacdes finais pela Diretoria Colegiada:
RANP 67/2011 (Estoques de etanol anidro); RANP

RANP 17/2004 (Envio de informacoes de
movimentacdes ao SIMP);

Elanp SiMP|




Acoes Subcomité de Abastecimento - 2017

Publicadas
RANP 49/2016 (Distribuicdo de GLP);
RANP 51/2016 (Revenda de GLP).

Em elaboracéo:
RANP 10/2016 (Transportador-Revendedor-Retalhista de Navegacéao Interior);

Portarias ANP n° 147, de 1° de outubro de 1998, n° 203, de 29 de dezembro de 1998, n° 204,

de 29 de dezembro de 1998, n® 7, de 12 de janeiro de 1999, n°® 63, de 8 de abril de 1999, n°

85, de 4 de maio de 1999, n° 170, de 20 de outubro de 1999, n° 171, de 20 de outubro de

1999, n° 32, de 23 de fevereiro de 2000, n°® 107, de 28 de junho de 2000, n° 63, de 18 de abril

de 2001, n° 312, de 27 de dezembro de 2001, n° 313, de 27 de dezembro de 2001, n°® 314,

de 27 de dezembro de 2001, n° 315, de 27 de dezembro de 2001, e as Resolu¢cdes ANP n° 3,

de 14 de janeiro de 2005, n° 16, de 18 de junho de 2009, n° 17, de 18 de junho de 2009 e n°

51, de 15 de dezembro de 2010 (atos normativos de autorizacao e anuéncia de Importagoes

e Exportacdes). 7
GGG



Acoes Subcomité de Abastecimento - 2017

Formacao de Grupo de Trabalho com representantes da ANP e da ANTAQ
para elaboracéo de Resolucéo Conjunta e procedimentos que viabilizem acdes
nos portos publicos para a garantia do abastecimento de combustiveis no pais




Acoes Subcomité de Abastecimento - 2017

Divulgacao informacdes no site da ANP, para que sua utilizacao pelos agentes
mercado

Publicacdo do Boletim Mensal de Lubrificantes, a partir de fevereiro de 2017

Publicacdo do Relatério Bimestral de Resultados de Comércio Exterior, a partir de
julho de 2017

Iniciativas de fomento para a entrada de novos players no mercado.

Realizacao do Workshop “Investimentos em Infraestrutura para GLP”, em conjunto
com o Subcomité e Infraestrutura realizado em 28/08/2017, que contou com a
participacao de diversos atores da cadeia e de importadores que apresentaram
gargalos logisticos para a importacdo do GLP. Também foram apresentadas
alternativas de investimentos para melhoria da infraestrutura de recebimento do GLP
importado



Acoes Subcomité de Abastecimento - 2017

Realizar estudos sobre o Panorama de Abastecimento de combustiveis e
biocombustiveis no Brasil.

O Subcomité de Abastecimento promoveu na ANP, no dia 13/11/2017 o workshop “O
abastecimento de combustiveis no Brasil”. O evento teve como objetivos apresentar as
acOes realizadas e debater cenarios e propostas para os desafios relacionados ao
abastecimento nacional. Cabe ressaltar que o evento contou com participantes de diversos
setores da distribuicdo, producao e importacdo de combustiveis e biocombustiveis. No
workshop foram discutidos os temas projecdo da demanda de Oleo diesel e ciclo Otto, o
mercado de combustiveis, gargalos logisticos no Brasil, os desafios para o abastecimento
de 6leo diesel e gasolina na Regido Norte, evolucdo do mercado de diesel e gasolina, a
importacdo de combustiveis no Nordeste e no Sudeste, desafios para o abastecimento de

GLP e o abastecimento de asfalto.
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Proposta de Trabalhos para 2018

A ANP realizou em 27/11, o seminario "Desafios do Mercado de Combustiveis de
Aviacao", com o objetivo de aperfeicoar o marco regulatorio desse segmento. O
evento reuniu representantes das distribuidoras de combustiveis de aviacdo, da
Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (Anac) e técnicos da ANP. O foco dos debates foi
a revisao das Resolugdes ANP n° 17/2006 e 18/2006, que estabelecem os requisitos
necessarios a autorizacao para o exercicio da atividade de distribuicdo e de revenda
de combustiveis de aviacéo, respectivamente. Também esta prevista a realizacdo de
um evento especifico para a discussao do tema com representantes do segmento de
revenda.

O seminario atende as diretrizes da Agéncia de desburocratizacdo e simplificacéao
dos regulamentos. "Os resultados dos debates que serédo realizados poderéo ser
agregados as contribuicées da ANP para o Programa Combustivel Brasil”.




Trabalhos para 2018

Ao 0102 030405 06

Discussao com o mercado sobre revisao da Resolucao
58/2014

Revisar a Resolucdo ANP n2 58/2014: regulamentacdo da

atividade de distribuicao de combustiveis

Estudo sobre o impacto da mudanca no abastecimento

de gasolina e de 6leo diesel

Reavaliacao das restricdes de outros usos de GLP --
Criacao e GT com Instituicdes do Meio Ambiente de

Mercado para avaliar autorizacdes em areas sensiveis

Estudo - Fomento a formulacdao de combustiveis,
producao local de éleos lubrificantes basicos e outros
derivados

Resolucdo conjunta ANP e ANTAQ

Publicacao de dados de outros segmentos
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RELATORIO DE ATIVIDADES
Precos diferenciados de GLP e Resolugcao CNPE n°04/2005

Proposta 26 - Elaborar nova resolucao do CNPE para reconhecer, como de
interesse para a politica energética nacional, programas de acesso ao consumo
do GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado em recipientes
transportaveis de capacidade de até 13 kg para consumidores de baixa renda,
reforcando o0 conceito de que incentivos governamentais ocorrem
exclusivamente com previsao especifica no orcamento publico. Adicionalmente,
propor a revogacao da Resolucdo CNPE n? 4/2005, que reconhece como de
interesse para a politica energética nacional a pratica de precos diferenciados
para o GLP.



RELATORIO DE ATIVIDADES
Precos diferenciados de GLP e Resolugcao CNPE n°04/2005

Equipe Técnica:

Alice Kinue J. de Pinho - ANP Deivson Matos Timbo - MME

Maria Tereza de O. Rezende Alves - ANP Karla Branquinho dos Santos - MME
Cristiane de Albuquerque - CADE Elvino Mendonca - Seae/MF

Ulliana Martinelli - CADE Gustavo G. Manfrim - Seae/MF

Daniela Ferreira Marques - Casa Civil Gustavo Henrique Ferreira - Seplan/MPDG
Bruno R. L. Stukart - EPE Luciano do Rego Silva - Seplan/MPDG
Carlos Augusto G. Pacheco - EPE Pedro Celso R. Fonseca - Seplan/MPDG

Marcelo Castello Branco Cavalcanti - EPE
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RELATORIO DE ATIVIDADES
Precos diferenciados de GLP e Resolugcao CNPE n°04/2005

Reunides do subcomité:

» 01/set — Metodologia de trabalho;

» 06/set — Posicionamento do Sindigas;

* 14/set - Ministério do Desenvolvimento Social;

« 22/set - Posicionamento ASMIRG-BR,;

« 25/set - Posicionamento da Petrobras;

» 06/out - Proposta de estrutura de Relatério Final;
 11/out - Cenarios de precos e custos da politica social;
» 07/nov - Proposta de Nova Resolucao CNPE;

« 27/nov - Validac&do do Relatorio Final.



RELATORIO DE ATIVIDADES

Precos diferenciados de GLP e Resolugcao CNPE n°04/2005

Workshop Precos diferenciados e incidéncia de tributacao no GLP

Realizado em 31 de
outubro, com 0s
objetivos de:

* EXpor os
desenvolvimentos dos
trabalhos;

« Consolidar as
contribuicoes recebidas;

 Abrir nova
oportunidade para
exposicao e
complementacéao de
ideias.

PROGRAMA

31 de outubro de 2017

Auditdrio da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis / Av. Rio Branco, n? 85, 132 andar — Rio de Janeiro

9h30 Recepcdo e registro de participantes
10h Abertura
José Mauro Coelho
Diretor de Estudos do Petrdles, Gds e Biocombustiveis da EPE
Claudio Akio Ishihara
Diretor do Departamento de Combustiveis e Derivados de Petrdleo do MME
Aurélio Cesar Nogueira Amaral
Diretor da ANP

José Cesario Cecchi
Diretor dao ANP
10h15 Objetivo do workshop
Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Petrdlea/EFE e Coordenador do Subcomité de Tributagio
10h30  Painel 1 - Subcomité de Tributagdo — Incidéncia de tributagdo no GLP
Bloco Unico: Andamento dos trabalhos e exposigdo das contribuigdes recebidas e impactos da
odesdo das Unidades Federativas ao Protocolo ICMS 4/2014
Marcelo Cavalcanti
Superintendente Adjunto de Petrdlea/EFE e Coordenador do Subcomité de Tributagio
11h15 Contribuigdes e debates
11h50 Comentarios finais
12h00  Intervalo para almoco

13h30 Painel 2 - Subcomité de Concorréncia e Competitividade — Pregos diferenciados de GLP e
Resolugdo CNPE 04/2005

12 Bloco: Andamento dos trabalhos e exposicdo das contribuigdes recebidas
Bruno Conde Caselli
Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Requlagic Econdmica/ANP e Coordenador do
Subcomité de Concaorréncia e Competitividade

14h15 Debates

15h15 22 Bloco: Possiveis cendrios de pregos de GLP sem a prdtica de pregos diferenciados
Contribuigtes e debates

16h45 Comentarios finais e encerramento



RELATORIO FINAL
Precos diferenciados de GLP e Resolugcao CNPE n°04/2005

* Fontes de informacao: questionarios, reunides, workshop, documentos e textos
sobre o tema.
- Analise:

v'Contextualizacao: segmento de GLP no Brasil;

v'/Andlise da situacdo atual da precificacdo de GLP: aspectos mais relevantes,

Impactos sobre o ambiente concorrencial e a viabilidade de importacao;

v'Impactos esperados do fim da diferenciacao de precos e cenarios de precos;

v'Programa de garantia de acesso ao consumo de GLP no segmento residencial:
experiéncias nacionais e internacionais, publico alvo, fontes de recursos, desenho de

politica e cenarios de custos.




RELATORIO FINAL - PRINCIPAIS CONCLUSOES
Precos diferenciados de GLP e Resolugcao CNPE n°04/2005

* A universalizacao do uso do GLP em territério nacional nos ultimos anos

relacionou-se com:
(i) aimplantacao do Programa Bolsa Familia;
(i) a elevacdo dos rendimentos do trabalho; e

(i) o preco de revenda do GLP P-13, em termos reais, tornar-se mais

acessivel para todos os estratos de renda;

* Precos mais baixos para o GLP P-13 contribuiram para o acesso _da

populacdo ao produto, utilizado, principalmente, na coccao de alimentos,

com substituicao de outras fontes de energia potencialmente mais

poluidoras.



RELATORIO FINAL - PRINCIPAIS CONCLUSOES
Precos diferenciados de GLP e Resolucao CNPE n°04/2005

» Efeitos negativos: desestimulo a:

(i) importacdo do produto por outros agentes, diminuindo a
possibilidade de contestacao no mercado;

(i) entrada de novos agentes na producao e na importacao; e
(i) realizacao de investimentos no setor.

* Possibilidade de comprometimento da oferta futura de GLP: falta de
perspectivas de novos investimentos tende a elevar precos do produto no
longo prazo e, no limite, gerar uma crise de abastecimento do produto.

« A prética de precos diferenciados para o GLP na etapa de producao néo
garante que o diferencial de precos chegue, na mesma proporcao, ao
consumidor final;

» Beneficia uma parcela mais ampla da populacdo do que o estrato de
menor poder aquisitivo.



RELATORIO FINAL - PRINCIPAIS CONCLUSOES
Precos diferenciados de GLP e Resolu¢cao CNPE n°04/2005

- Efeitos esperados da revogacéao da Resolucao CNPE n° 04/2005 e o fim
da diferenciacao de precos:

(i) a sinalizacdo de preco tendera a ser mais clara, reduzindo
assimetrias e permitindo maior arbitragem;

(i) pode contribuir para viabilizar novos agentes para o abastecimento
primario de GLP via importacao e producao;

(i) contribuir para o aumento da atratividade e competitividade do
setor; e

(iv) possivel elevacéo de precos:

 Desafios para a implementacdo de subsidios especificos: garantir que ele
atinja os beneficiarios pretendidos; limitar o transbordamento para outras
necessidades ou outros grupos;

* Programas de transferéncia direta de renda direcionam melhor o0s
recursos.




RELATORIO FINAL — RECOMENDACOES
Precos diferenciados de GLP e Resolu¢cao CNPE n°04/2005

RECOMENDACOES
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RELATORIO FINAL — RECOMENDACOES
Precos diferenciados de GLP e Resolu¢cao CNPE n°04/2005

* Em funcao do exposto, recomenda-se:

() REVOGAR a Resolucdo CNPE n° 04/2005, pois o fim da diferenciacéo de
precos de GLP é condicao essencial para aumentar a atratividade dos
investimentos em infraestrutura, podendo ser avaliado periodo para a
adequacéao dos produtores e importadores as novas regras.

(i) ELABORAR estudo com a finalidade de avaliar os impactos da medida no
consumo do GLP pela populacéo brasileira de menor poder aquisitivo,
indicando a necessidade e a melhor forma de mitigar eventuais impactos
negativos decorrentes da medida.

« Em caso de nao revogacao imediata da Resolucdo CNPE n° 04/2005,
recomenda-se, como medida mitigadora:

(i) REAVALIAR o artigo 22 da Resolucao ANP n° 49/2016, que
regulamenta o disposto na Resolucao CNPE n° 04/2005 e define as -
regras para o calculo da parcela a ser faturada a precos inferiores
na venda do GLP, com o objetivo de estimular a concorréncia.

11




PROXIMOS PASSOS
Cronograma do 1° semestre de 2018

PROXIMOS PASSOS
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PROXIMOS PASSOS
Cronograma do 1° semestre de 2018

Propostas a serem analisadas:

* Proposta 21 e Proposta 23 (em conjunto):

(i) P21 - Aperfeicoar os mecanismos regulatorios de incentivos e de definicdo de
condicionantes para atuacdo dos agentes de mercado, quando necessario, tendo como
objetivo a promocé&o da concorréncia, a mitigacéo das falhas e a prevencao do abuso de
poder de mercado e

(i) P23 - Aperfeicoar a atuacdo regulatéria de modo a evitar clausulas contratuais
potencialmente danosas a concorréncia e/ou que afetem a garantia do suprimento de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo.

* Metodologia: reunides com entidades interessadas para
definicdo do escopo das propostas; avaliacao das sugestoes e
execucao de acoes e medidas selecionadas.
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PROXIMOS PASSOS
Cronograma do 1° semestre de 2018

* Proposta 22 - Reforcar a atuacado conjunta e cooperativa das
autoridades regulatérias e de defesa da concorréncia no que
tange ao abastecimento nacional de combustiveis, de modo a
prevenir e coibir praticas anticompetitivas.

* Escopo: aperfeicoamento e renovacao do Acordo de
Cooperacéao entre ANP e CADE.
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PROXIMOS

PASSOS

Cronograma do Subcomité de Concorréncia e
Competitividade

P25 - Avaliar ages para garantir o desenvolvimento de um
ercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com condigées
e oferta a pregos de mercado para combustiveis, biocombustiveis
e demais derivados de petréleo no Brasil.

PROPOSTAS ACOES 2017 2018
ju ago | set | out | nov | dez | jan | fev | mar | abr | mai | jun | ju ago | set | out | nov | dez
| dentificacdo e contatos iniciais com agentes que
P26 - Elaborar nova resolugéo do CNPE para reconhecer, como de participario das discussdes do tema
nteresse para a politica energética nacional, programas de acesso . Id
o consumo do GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado [ReuNia0 inaugural do CT-CB (26/07/17)
em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg para Reunides com os agentes (petrobras(2), Sindigas,
lconsumidores de baixa renda, reforgando o conceito de que evendas, MDS, MF)
ncentivos governamentais ocorrem exclusivamente com previsdo [Elaboragdo de Relatdrio Analitic visando a
especifica no orgamento publico. Adicionalmente, propor a [implementacdo da proposta
revogagao da Resolugdo CNPE n2 4/2005, que reconhece como de [Elaborag3o de justificativa e minuta de Resolugdo
nteresse para a politica energética nacional a pratica de pregos ICNPE
diferenciados para o GLP. .
! ! P JApresentacdo de resultados/produtos
JAvaliagdo das oportunidades de aperfeicoamento
egulatdrio
P21 - Aperfeigoar os mecanismos regulatdrios de incentivose de  [Reunies com as partes interessadas
definicdo de condicionantes para atuagdo dos agentes de mercado, = = = - ry
s - P ) c 8 ~ Elaboragdo de Relatdrio Analitico visando a
jquando necessario, tendo como objetivo a promogéo da -
A s = [implementacdo da proposta
concorréncia, a mitigagdo das falhas e a prevencgdo do abuso de - -
Proposicdo de eventual alteragdo de norma(s)
boder de mercado. ;
egulatdria(s
JApresentagdo de resultados parciais
JAvaliagdo das oportunidades de atuagéo regulatoria
. . L ) , Reunies com as partes interessadas
P23 - Aperfeigoar a atuagdo regulatéria de modo a evitar clausulas
ontratuais potencialmente danosas a concorréncia e/ou que Elaboragdo de Relatério Analitico visando a
fetem a garantia do suprimento de combustiveis, biocombustiveisimplementacdo da proposta
e demais derivados de petréleo. Proposicdo de eventual alteragdo de normals)
egulatdria(s
JA\presentacdo de resultados parciais
Reunies com as partes interessadas
P18 - Reforgar o combate ao comércioirregular de combustiveis, JAvaliagdo das oportuinidades de refor¢o do combate
biocombustiveis e demais derivados e a concorréncia desleal, por fao comércioirregular
eio de a¢des conjuntas da ANP, distribuidores, revendedorese  [Elaboragdo de Relatério Analitico visando &
outras instituicdes governamentais. mplementacdo da proposta
JApresentacdo de resultados parciais
ldentificagdo de oportunidades de reforgar a atuagao
conjunta
P22 - Reforgar a atuagdo conjunta e cooperativa das autoridades Reunides com as partes interessadas
fregulatdrias e de defesa da concorréncia no que tange ao Elaboragdo de Relatdrio Analitico visando a
fabastecimento nacional de combustiveis, de modo a prevenir e lmglementagéo da proposta
fcoibir préticas anticompetitivas ICelebragdo/renovagdo de Acordo de Cooperagdo
[Técnica
JApresentacdo de resultados
P24 - Realizar estudos de modo ? av?\\aro n|ve»| Qe concen‘tragao Definicio do escopo da proposta
e mercados relevantes com o intuito de subsidiar as decisdes d
jutoridades competentes nas analises da atuagdo dos agentese  [Elaboracdo do estudo
dos atos de concentragdo, incluindo possiveis desinvestimentos da —
Petrobras. JApresentagao de resultados/produtos
P10 - Realizar estudos acerca das estruturas de mercado e da Definicao do escopo da proposta
tuagdo integrada nos diversos elos da cadeia de combustiveis, -
. o . . . . Elaboracdo do estudo
piocombustiveis e demais derivados de petréleo, tendo em vista a
necessidade de garantir a atratividade para novos investimentos.  |apresentagio de resultados/produtos
Definicdo do escopo da proposta A DEFINIR




392 Reunido Ordinaria do CT-CB
Brasilia, 30/11/2017
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ORGANIZACAO DOS TRABALHOS
DO SCT DE INFRAESTRUTURA

OS TRABALHOS FORAM PLANEJADOS E CONDUZIDOS DE ACORDO COM A
EXPECTATIVA DE RESULTADOS DAS PROPOSTAS DO COMBUSTIVEL BRASIL

 PARA 2017:

PROPOSTAS DO COMBUSTIVEL BRASIL COM RESULTADOS ATE NOV/2017
(Duas propostas)

- Tratativas envolvendo 6rgaos de governo

 PARA 2018

PROPOSTAS DO COMBUSTIVEL BRASIL COM RESULTADOS ATE NOV/2018
(Nove propostas)

- Tratativas envolvendo 6rgéos de governo e agentes de mercado




TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

- PROPOSTA 7 DO CB

Analisar e propor mecanismos para que os procedimentos licitatorios de
arrendamentos de instalacOes portuarias em portos organizados sejam
convergentes com o0s interesses do abastecimento nacional de
combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, de modo
gue a participacdo da ANP ocorra em varias das etapas preparatorias ate a
publicacdo do edital, em especial na fase de planejamento das areas a
serem arrendadas (P7)

RESULTADO OBTIDO:

DECISAO DE ANP-ANTAQ DE ESTABELECER ACORDO: (i) PARA ATENDER A
LEI DOS PORTOS EM ASSUNTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS; (ii)
PARA PRIORIZAR A ATRACACAO DE NAVIOS DE COMBUSTIVEIS (NOV/17)




TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

« PROPOSTA 13 DO CB

Articular com os orgaos responsaveis pela concessédo do setor portuario
nacional para concluir as licitagdes iniciadas e realizar novas licitacbes de
areas de armazenamento de combustiveis nos portos a fim de estimular
Novos investimentos em terminais

RESULTADO OBTIDO:
ENCAMINHAMENTO A ANTAQ DE NT 529/17/SAB-ANP SOBRE OS PORTOS
PRIORITARIOS PARA PROCESSOS LICITATORIOS (AGO/17)




TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

« WORKSHOP SCT INFRAESTRUTURA (26/10/2017)
Discutir com todos os agentes da cadeia as 9 propostas do Combustivel
Brasil previstas para serem trabalhadas pelo SCT no proximo ano.

Coletar sugestbes de encaminhamentos a serem considerados pelo SCT
guando das tratativas a serem dedicadas a cada uma delas, ao longo de
2018.

Planejar os trabalhos do SCT para 2018

RESULTADO OBTIDO:

ELABORACAO/PUBLICACAO DO DOCUMENTO “REGISTRO DO WORKSHOP DO
SCT DE INFRAESTRUTURA”, ONDE CONSTAM AS APRESENTACOES,
DISCUSSOES E SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTO SOBRE AS 9 PROPOSTAS
A SEREM TRABALHADAS PELO SCT DE INFRAESTRUTURA. (NOV/17)

(DOCUMENTO DISPONIBILIZADO NO SITE DO MME/CB/SCT INFRAESTRUTURA)



PROXIMAS ETAPAS DECORRENTES DOS
RESULTADOS OBTIDOS EM 2017

» Oficializacao do Grupo de Trabalho Anp X Antaq para:

- elaborar acordo entre Agéncias sobre atendimento a Lei dos Portos;
- propor priorizagao da atracacao de navios de combustiveis.

 Analise de todas as sugestdes registradas no Workshop quanto a sua
aplicabilidade junto ao encaminhamento dos trabalhos relativos as 9
propostas do CB a serem conduzidas pelo SCT de Infraestrutura em 2018.

» Articulacbes com agentes comprometidos com 0s 9 temas a serem
discutidos em 2018, para:
- planejamento das reunidoes para cada tema,;
- definicdo dos cronogramas semestrais.



TRABALHOS PREVISTOS PARA 2018

e
DAR ENCAMINHAMENTO E APRESENTAR RESULTADOS PARA AS 9 PROPOSTAS:

P2 - Incentivar investimentos em refino no Pais.
P5 - Mapear as areas de infraestrutura prioritarias para realizacao de investimentos privados.
P6 - Promover maior celeridade aos processos relacionados a infraestrutura.

P8 - Estabelecer nos processos licitatérios das areas portuarias a possibilidade da instalacao de
terminais com capacidade para movimentacao de produtos para os diversos agentes regulados.

P9 - Possibilitar o acesso célere e efetivo aos portos publicos para todos os produtores,
importadores e distribuidores autorizados pela ANP, bem como grandes consumidores.

P11 - Promover maior eficiéncia no controle de acesso de terceiros a infraestrutura e aprimorar a
divulgacao das informacdes de capacidade e utilizacao dos terminais.

P12 - Garantir niveis de servico adequados nos terminais aquaviarios, para todos os interessados.
P14 - Aprimorar regras para renovacao contratual que permitam o retorno do investimento.

P15 - Ampliar linhas de financiamento em infraestrutura com taxas atrativas e de longo prazo. 7



CRONOGRAMA DOS TRABALHOS PARA 2018

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez

Identificacdo e X X
comprometimento de
agentes para a discussao
cada um das 9 propostas a
serem trabalhadas em 2018

Reunides do SCT de X X X X X X X X X X X
Infraestrutura para

discussao das 9 propostas
do Combustivel Brasil sob
sua respectiva
responsabilidades

Relatdrio sobre resultados e X X
produtos

Apresentacao do X X
Relatdrio de Atividades ao
CNPE

Os cronogramas semestrais serao definidos até janeiro/2018,
apos articulagdo com todos os agentes envolvidos nos 9 temas
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Brasilia, 30 de novembro de 2017



AGENDA

[ > PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO

> CONTEXTUALIZACAO

» TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

» RESULTADOS

» TRABALHOS PREVISTOS PARA 2018




PROPOSTAS A SEREM DESENVOLVIDAS
NO AMBITO DO SCT DE TRIBUTACAO

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributagao sobre o GLP oriundo de Unidade de
Processamento de Gas Natural (UPGN).

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isonomico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacao dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petroleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmonizag¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacdo de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petrdleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacdo de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.



PROPOSTA DESENVOLVIDA EM 2017

(32) Avaliar alternativas a incidéncia de bitributacao sobre o GLP
oriundo de Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN).

32 ? = Prazo
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CONTEXTUALIZACAO

Il - operacbes relativas a circulacs ’\ as e sobre prestacOes de
servicos de transporte interestad 4l e de comunicacao, ainda que

[...]

X - nao incidira:
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b) sobre operacoe
lubrificantes, combus
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CONTEXTUALIZACAO

A Lei n° 9.478/19978(Lei do Petroleo) estabeleceu uma distingcao legal entre
petroleo e gas natural - art. 6°

“Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacao, ficam estabelecidas as
seguintes definicles:

| - Petroleo:fitodo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
ERempio do uleo cru e condensado;

Il - Gas Natural ou Gas:ftodo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicoes atmosiericas normais, extraido diretamente a partir de

reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais
e gases raros;”




CONTEXTUALIZACAO

A Emenda Constitucional n° 33/2001 fexplicitou a diferenca de tratamento

tributario a ser dado aos combustiveis derivados do petroleo e aos derivados do
gas natural - art. 155, § 4°, X, "b".

“Art. 155
| - nas operacOes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste
paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as
demais mercadorias;” - Resolucao do Senado Federal n°® 22/1989




CONTEXTUALIZACAO

Resolugédo do Senado

ICMS Interestadual

Federal n°® 22/1989
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CONTEXTUALIZACAO
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CONTEXTUALIZACAO

Como separar |as parcelas dos volumes GLP (derivado de Petréleo ou oriundo
do processamento do Gas Natural) que séo transacionados mensalmente entre
as UFs?

L
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Refinaria UPGN

A nao uniformizacdo do tratamento tributario acarreta|distor¢cdes |na formacao
de pregcos do GLP, com impactos na propria|receita fiscal| das UFs, no
segmento de distribuicdo e com potenciais|reflexos sobre o consumidor
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CONTEXTUALIZACAO

Desde 2003 ha iniciativas que buscam definir uma|metodologia) A primeira
delas, em 2003, foi o|Protocolo ICMS 33/2003] o qual definiu que o volume

transacionado deveria ser percentualmente constituido de GLP e GLGN
conforme o0s percentuais calculados dos recebimentos de GLP e GLGN

entre as UFs, [tendo como referéncia o més imediatamente anterior.

Atualmente, esta vigente o|Protocolo ICMS 4/2014,|com a adesao de
das 27 UFs. O mesmo definiu que o volume transacionado deve

percentualmente constituido de GLP e GLGN conforme os percentuais

calculados dos rec

bimentos de GLP e GLGN entre as U

média movel dos ultimos 3 meses.

S, por:

&)
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CONTEXTUALIZACAO

[UFs nao signatarias: DF, ES, PB e RR. ]

resolucao da Agao de
Inconstitucionalidade (ADI)

[ EstadOS ”indeCiSOS" aguardandO a ] »

J

Trata do
Protocolo ICMS
33/2003

ADI 3800/2006: PB
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CONTEXTUALIZACAO

[UFs nao signatarias: DF, ES, PB e RR. ]

Estados “indecisos” aguardando a "
resolucao da Agao de
Inconstitucionalidade (ADI)

J

STF
Extinguiu a ADI
9/11/2017

Consequéncia abertura de caminho
para novos dialogos

ADI 3800¢2006: PB
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

) Levantamento das instituicoes Interessadas no
E; subcomité de tributacao, por tema.
ate 15/setembro

Elaboracao de
Questionario para as
Instituicoes, mas nem

e®e [nstituicOes consultadas:
todos responderam!

Revendedores: Asmirg, Abragas
Distribuidores: Sindigas, Liquigas, Consigaz, Petrobahia
Produtores: Petrobras, Refinaria Manguinhos

QOutras: Transpetro, Sefaz/MA, IBP, Oleoplan

Grande adesao as reunioes
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

O representante do RJ no
ﬁ ReunlOeS Com InStItUIQoeS Confazl proporcionou nossa
ate 29/setembro participagdo e, por
conseguéncia, facilitou o
acesso as esferas estaduais

— Apresentacdo do Combustivel Brasil e do Subcomité
J;' de Tributacao em reuniao do Confaz
5/outubro
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

Resultado:

1 — Criagao do Subgrupo Acompanhamento Programa
3 nBREERENERGSR S8 RBOLRIBGAHS Ho Edpact RS MIE
saa' fle htacao em reuniao do Confaz
5/outubro

2 — As UFs poderao enviar propostas de assuntos para
serem discutidos no ambito do Comité ao coordenador
do Subgrupo.
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

E
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=/

Foi elaborado um questionario com o objetivo de colher
manifestacoes das entidades sobre a situacao atual da
tributacdo sobre o GLP oriundo de gas natural, bem
como sobre uma possivel reorientacdo dessa
tributacao.

Questionario enviado em 22/setembro, com
solicitacdo de respostas até 6/outubro.

Respostas foram recebidas até 24/outubro

Respostas ao questionario enviado as instituicoes
foram consolidadas.
27/outubro
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TRABALHOS DESENVOLVIDOS EM 2017

ol

Workshop: Precos Diferenciados e Incidéncia de
Tributacao no GLP

Foram apresentadas as acoOes realizadas e debatidos
cenarios e propostas em relacdo a incidéncia de
tributos no GLP oriundo de Unidades de
Processamento de Gas Natural (UPGNS). EPE - 31/outubro

Resultado:

» Difusao do trabalho;

» Prestacao de contas aos envolvidos;

» Oportunidade de participacao; e

» Enriquecimento do material, por exemplo:

» Orientacado de nao abordar as UF diretamente;
» Petrobras informou sobre o GLP importado;

20
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RESULTADOS

E!)

Elaboracao pelos integrantes do subcomité de um
relatorio final sobre a tributacao do GLP de UPGN.

23/novembro

» O relatorio sera entregue para validacao do CNPE
na reuniao de dezembro.

» Posteriormente, sera encaminhado as secretarias

de fazenda das UFs que nao aderiram ao Protocolo
ICMS 4/2014, além de ser enviado ao Confaz.
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RESULTADOS

e o Criacao do Subgrupo Acompanhamento Programa
Combustivel Brasil no ambito do Cotepe, sob a
coordenacao do Estado do Rio de Janeiro.

Indicativo de adesao do Estado do Espirito Santo ao
% Protocolo ICMS 4/2014 nas proximas reunifes do
Cotepe.

¢?® Indicativo de reavaliacdo do DF e da PB quanto a
ol o . ~
w adesao, a luz das informacoes apresentadas pelo SCT

Tributacao.
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TRABALHOS PREVISTOS PARA 2018

(29) Avaliar os potenciais efeitos decorrentes do tratamento isondmico dos tributos de cada
produto nas distintas Unidades Federativas, com base em experiéncias internacionais, como
forma de estimular a ampliacao e diversificacdo dos agentes e aumentar a competicao no
mercado doméstico de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petrdleo.

(30) Avaliar a simplificacao e a harmonizag¢ao dos mecanismos tributarios federais e
estaduais, incidentes sobre a comercializacao de combustiveis, biocombustiveis e demais
derivados de petroleo para garantir a isonomia no tratamento dos agentes.

(28) Desenvolver estudo quanto aos impactos dos tributos sobre a eficiéncia na producao e
distribuicao de combustiveis, biocombustiveis e demais derivados de petréleo, bem como
na logistica de abastecimento interestadual, sobretudo no que tange ao ICMS.

(31) Avaliar alternativas de estimulo a atividade de rerrefino, analisando a criacao de
tributos ou outros mecanismos, tendo em vista as externalidades positivas inerentes ao
processo.
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