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Resumo Executivo

A legislacdo mineral brasileira, consubstanciada no Cddigo de Mineracdo, seu
Regulamento e normas e portarias consequentes ndo distingue, em esséncia, a pesquisa e a lavra
de recursos minerais no continente e no oceano, assim como também a legislacdo ambiental, em
que pese os cuidados e restricfes estabelecidos, nesta Ultima, para o aproveitamento de recursos
marinhos.

O Brasil, no entanto, possui quase 8.000 km de area litoranea, podendo ter o controle
jurisdicional sobre uma &rea maritima de 4,5 milhdes de km2, mais da metade, portanto, de seu
territorio emerso, fato esse pouco conhecido dos brasileiros, que olham o mar como é&rea de lazer
ou, no maximo, como meio de transporte para mercadorias e pessoas.

As pesquisas e explotacdo de sucesso pela Petrobras em &guas cada vez mais profundas
tém sido um forte motivo para o conhecimento geoldgico de regiGes cada vez mais profundas
dos oceanos brasileiros, ndo parecendo haver ddvidas de que o avango tecnoldgico permitird em
futuro ndo muito distante a extracdo de Oleo e gas para além dos limites da Zona Econdmica
Exclusiva e mesmo da Plataforma Continental, ou seja, além das possiveis 350 milhas
estabelecidas pela Convencao.

Fora esse parametro de grande sucesso da Petrobras, pouco se conhece, e
consequentemente pouco se aproveita de outros bens minerais oferecidos pelo litoral e oceano
“brasileiros”.

As ocorréncias de nodulos polimetélicos e fosfaticos em alguns Platds da Plataforma
Continental, assim como de domos salinos ao largo do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
particularmente, e as possibilidades de existéncia de depdsitos econémicos de ouro no paleocanal
do rio Gurupi (MA) e diamante, na foz do rio Jequitinhonha (ES), a exemplo das praias e
terracos marinhos da Namibia e Africa do Sul, ainda s&o insuficientes para a atracio macica do
empresariado mineiro do pais, prevalecendo, de certa forma, apenas a extracdo de areia e
cascalhos para reconstrucdo de perfis de praias e, em parte, para uso na construcao civil.
Tentativas de aproveitamento de minerais pesados no Espirito Santo e Rio de Janeiro,e de
granulados silico-clasticos e carbonaticos nas mesmas regides ainda ndo redundaram em grande
sucesso, em parte pelas restricdes ambientais.

Faz-se, pois, necessario que o Brasil volte-se para o seu Mar Territorial e zonas
adjacentes (PC e ZEE) com uma visdo de futuro no que concerne aos recursos que eles
disponibilizam e que se prepare para aproveita-los de forma racional e sustentada.

Para tanto, além dos aspectos técnico-cientificos, tecnoldgicos, infraestruturais,
econdmicos, politicos e de recursos humanos, ha que se refletir sobre as necessarias mudangas
nos marcos legais brasileiros, tanto minerais (Codigo de Mineracdo e instrumentos
conseqlientes) como ambientais.

Mudancas essas que ndo chegam a ser de grande monta. No caso do Cédigo, considerado
0 meio ambiente a0 mesmo tempo fragil e agressivo, as expansdes das dimens@es de areas para
pesquisa e lavra e prazos para investigacdo sdo as principais, ao lado de exigéncias de
monitoramento constante por Comissdo Especial Interministerial Consultiva. No caso da
legislacdo ambiental, a exigéncia de documentos e comprovagdes sobre a sustentabilidade da
mineracdo tém maiores implicagdes, haja vista outros usos dos oceanos para 0 beneficio da
sociedade brasileira, a exemplo da pesca, da navegagéo, dos cabos de transmisséo etc.
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Um fato € inevitavel: a populacdo mundial devera praticamente dobrar ao final deste
século e 75% dela estara concentrada em uma faixa de 100 km ao longo dos litorais, exigindo
cada vez mais energia, alimentacdo, materiais de construcdo, dgua, produtos e servi¢os, muitos
dos quais dependentes do mar, e, lastimavelmente, provocando riscos e degradacdo ao ambiente
marinho.

Em outra faceta, finalmente comeca, apds a adogdo da Convencdo das Nacbes Unidas
sobre o Direito do Mar em 1994, a recrudescer o interesse das nacfes pelos recursos minerais
dos fundos oceanicos, além do petroleo e gas explotados em areas com maior espessura de
laminas d’agua e em maiores profundidades sedimentares. RegiGes com concentracdes de
nodulos e sulfetos polimetalicos, crostas cobaltiferas e hidratos de gas, na zona da Area
Internacional, no conceito da Convencdo, tém chamado a atencéo tanto de paises desenvolvidos
(com poucos recursos minerais em terra firme), como o Japdo, a Franca e a Alemanha, como 0s
em desenvolvimento (com muito ou quase nada de minérios em seus territérios emersos), como a
China, a Coréia do Sul, a India, a Australia. Negociacdes recentes entre alguns desses paises tém
sido feitas com Nacgdes — Ilhas do Pacifico para explotacdo de bens minerais nas suas Zonas
Econdmicas Exclusivas e nada impede gque isso venha a acontecer também em areas oceanicas
brasileiras, especialmente ao largo de seus arquipélagos, como Fernando de Noronha, Séo Pedro
e S&o Paulo, Abrolhos, Atol das Rocas.

Em suma, é preciso estar preparado para o presente e para o futuro, que pode nao ser tdo
certo como se imagina em termos de economia e paz globais. Nesse sentido, marcos legais séo
tdo importantes quanto o conhecimento que se venha a obter em nossas “propriedades marinhas”
e nos “territorios internacionais submersos dos oceanos”.

As Recomendacfes mais especificas e detalhadas ao final deste Relatério seguem, em
linhas gerais, aquelas sugeridas pela gedloga do DNPM Vanessa Maria Mamede Cavalcanti em
seu artigo publicado no nimero 24, de agosto de 2007, da Revista “Parcerias Estratégicas” do
CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos e de certa forma reeditadas na publicacdo de
2008, do mesmo CGEE, por encomenda do antigo NAE — Ndcleo de Assuntos Estratégicos,
“Mar e Ambientes Costeiros”.

Tais recomendacGes se prendem as trés grandes fases da atividade mineira e abrangem:

./ Fase de Requerimento de Pesquisa:

» Expansdo das dimensGes maximas para as areas requeridas no Mar Territorial,
Plataforma Continental e Zona Econdmica Exclusiva;

= Aumento do prazo unico dos alvaras;

» Criacdo de uma Comissdo Especial para analise prévia de todos os requerimentos
de pesquisa protocolados nas areas do MT, da PC e da ZEE.

./ Fase de Autorizacgédo de Pesquisa

* Vinculagdo da aprovacdo do Relatorio Final de Pesquisa e do Plano de
Aproveitamento Econdmico a apresentacdo de informacOes especificas e
imprescindiveis para assegurar a sustentabilidade do empreendimento.

.I Fase de Concessao de lavra

» Monitoramento de conformidade, com a verificagdo se as condigdes da
autorizacao sdo respeitadas;

= Monitoramento de impacto, para verificagdo do impacto espacial e temporal da
dragagem e das interferéncias com as outras utilizagdes do mar.



J-Mendo

CONSULTORIA

Com relagéo a expanséo e uniformidade das areas de pesquisa no MT, PC, ZEE, sugerida
pela autora para ser de 5.000 ha, qualquer seja a substancia ou local de exploragéo,
recomendamos que ela seja diferenciada para agregados marinhos e granulados carbonaticos

ha por area), mantendo-se a proposta da ge6loga para as demais substancias pesquisadas
naquelas regides.

No que tange ao prazo dos alvaras acreditamos que ele possa ser de trés anos para
quaisquer substancias daquelas zonas, com prorrogacées de dois anos.

Ja a Comissdo sugerida deve ser integrada ndo so por gedlogos, engenheiros de minas e
especialista ambientais, como também por especialistas em assuntos do mar, especialmente em
oceanografia e oceanologia, incluindo bidlogos e representantes da CIRM - Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar, para que se tenha 0 maximo de isencdo no julgamento
dos requerimentos de pesquisa. O eventual indeferimento deles ndo deve ser considerado como
bloqueio definitivo para outras atividades de mineracéo futura, uma vez que as situacdes podem
mudar com o tempo.

Finalmente, recomenda-se que o Brasil trabalhe efetivamente para conhecer a sua area de
jurisdicdo no Mar em termos de sua geologia e dos recursos vivos e nao-vivos que ela oferece e
se prepare rapidamente para conhecer a Area Internacional (Area) do Atlantico Sul e Equatorial,
em parcerias de instituicbes nacionais e coopera¢do internacional se preciso, antes que outras
nacOes se adiantem ao nosso Pais.

E preciso se ter em mente que a aquisi¢do do conhecimento cientifico e o desenvolvimento
tecnologico constituem-se em investimentos e ndo despesas em seu sentido lato.

E preciso ainda considerar o gigantesco avanco da tecnologia, mormente na explotacéo
de petréleo e gas, em aguas cada vez mais profundas. Energia € um dos cinco desafios maiores
que a humanidade terd que enfrentar neste século, e , apesar da exigéncia da sociedade para
energias mais limpas, o petroleo ainda devera perdurar por longas décadas como o propulsor do
desenvolvimento mundial. N&o importa onde se encontre, desde que sua explotacdo e
aproveitamento sejam econdmicos. Por correlacdo, esta € uma tendéncia experimentada no
comeco do século passado quando os “teores de corte econdmico” para 0s minérios de cobre
encontravam-se acima de 2,5 %, e hoje podem ser, em condicdes especiais, ao redor de 0,3 a 0,7
% Cu , como em Palaborawa, na Africa do Sul. Tudo depende da legitima lei da oferta e procura,
da necessidade e disponibilidade.
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Apresentacao

Este volume constitui-se no Relatdrio 17 — Marco Legal sobre Mineragcdo Marinha do
denominado Produto 08 — Recursos Marinhos, relativo ao Termo de Referéncia “Estudos para
Elaboragédo do Plano Duodecenal (2010-2030) de Geologia, Mineracao e Transformacdo Mineral
— Projeto ESTAL, idealizado pelo Ministério de Minas e Energia, através de sua Secretaria de
Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral, a qual compete coordenar os estudos de
planejamento setoriais, propondo as acdes para o desenvolvimento sustentavel da mineracéo e
da transformacéo mineral, de acordo com o Decreto 5.267 de 05/11/2004.

O Plano em questdo tem horizonte de 20 anos “previsdo de revisdes quadrienais e
detalhamento coincidentes com os periodos dos Planos Plurianuais — PPAs do governo,
obedecendo a premissas de dinamicidade, realismo, atualizacdo tecnoldgica, agilidade na
obtencgéo da informagdo e na divulgagdo dos produtos, continuidade de recursos humanos e de
recursos financeiros”, segundo estabelece seu Termo de Referéncia para contratacdo de
consultorias especializadas, como a J. Mendo Consultoria, responsavel pela apresentacdo dos
diversos Relatorios Técnicos, como parte de seus 58 Produtos incluidos em 6 Macro-Atividades.

Neste Relatério 17 sdo feitas consideragdes sobre a legislagdo mineral relativa a recursos
do mar de diversos paises do mundo, além da legislacdo mineral brasileira relativa ao assunto
visando possibilitar a mineracdo oceanica — em todas as suas zonas — a curto, médio e longo
prazo, de forma sustentada, com beneficios sdcio-econémicos para o povo brasileiro e a luz da
inevitavel exploracdo e explotacdo dos fundos marinhos em todo o mundo.

No entanto, nem todos 0s paises tém em suas paginas eletrbnicas as regras e normas
claras para obtencdo de sua legislacdo. Este é o caso, por exemplo, da China, Coréia, Japdo,
India, entre os estudados. Para os demais, sdo fornecidos os dados disponiveis.

Atencdo especial é dada a questdo da pesquisa e aproveitamento dos recursos de 6leo e
gés da Plataforma Continental Brasileira e a sua legislacéo.
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1. Introducéo

“Celebramos hoje a entrada em vigor da Convencado das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar... O sonho de um direito abrangente para os oceanos é antigo. Tornar este sonho realidade foi
uma das maiores conquistas deste século. Trata-se de uma das contribuicbes decisivas da nossa
era. Sera um dos nossos legados mais duradouros... A conquista que estamos celebrando pode dar
a comunidade internacional um novo impeto e uma nova oportunidade. Pode ajudar a humanidade
a aperceber-se do imenso potencial do nosso patriménio comum ”. Essas foram palavras de Boutros
Boutros-Ghali, entdo Secretario-Geral das Nagbes Unidas, em 16 de novembro de 1994, quando
entrou em vigor a Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar.

“Esse planeta ndo pertence aos adultos de hoje e ndo deveria ser gerido com base em
consideracBes de lucro econémico e de poder politico de curto prazo. Se fossem necessarias as
assinaturas dos nossos filhos para ratificar decisdes que afetam os seus futuros, muitas das acgdes
destrutivas perpetradas hoje certamente acabariam. Independentemente do que fagamos, o oceano
sobrevivera, de uma forma ou de outra. O que é mais problematico é saber se 0 conseguiremos
preservar de forma a garantir a sobrevivéncia e 0 bem-estar da humanidade”. E essas foram
palavras de Federico Mayor, entdo Diretor-Geral da UNESCO, em 1998, na proclamacdo do Ano
Internacional dos Oceanos.

Para completar esses dizeres, o Relatorio da Comissdo Mundial Independente sobre os
Oceanos foi lancado em 1999 com o titulo “7The Ocean...our future ”.

Os dizeres e o titulo acima refletem uma nova visdo de importantes autoridades que se tenta
implantar entre governantes, tomadores de decisdo, fazedores de opinido e na consciéncia da
populacédo geral do mundo.

De fato, em que pese 0s oceanos tenham sido aproveitados sob todas as formas desde
tempos histdricos (meio de transporte, fonte de alimentos e lazer, e recursos minerais, entre outras),
somente nas duas Ultimas décadas é que se comecou a criar uma ‘“consciéncia maritima”, que
envolve um novo olhar sobre os mares: uma fonte quase inesgotavel de recursos para um mundo
cuja populacdo cresce rapidamente e tende a se fixar proximo ao litoral, mas também, altamente
susceptivel as agressdes ambientais. E uma parte do planeta tdo estratégica para as nacdes, sob o
ponto de vista politico-territorial, quanto a sua territoriedade emersa.

A previsdo das Nagdes Unidas para o final deste século é de uma populacdo mundial de
cerca de 11 bilhdes de habitantes (quase o dobro da atual), dos quais, 75% estardo concentrados em
uma faixa de 100 km da costa maritima. Disso decorrerd, naturalmente, a necessidade também
crescente de materiais de construcdo (areia, argila, brita, cascalhos), para citar os mais comuns,
simples e encontrados a poucas profundidades relativamente. Mas igualmente, materiais
carbonaticos, evaporitos, fertilizantes, além de petréleo e gas, e outros bens valiosos como ouro,
diamantes, minerais pesados. Depois virdo os nodulos e sulfetos polimetalicos, as crostas ricas em
cobalto, os hidratos de gas etc ja detectados em grandes profundidades do mar.

Na verdade, granulados marinhos carbonaticos e silicaticos sdo explotados na Plataforma
Continental de varios paises da Europa ha mais de 50 anos, tanto para uso como agregados na
construcao civil, como para recuperagéo de perfis de praias e emprego na agropecuaria e tratamento
de agua (Cavalcanti, 2007). Igualmente, placeres marinhos, ricos em minerais de titanio (rutilo e
ilmenita) tém sido, de ha muito, minerados nas praias da Africa, Asia, Australia, Américas do Norte
e do Sul, incluindo o Brasil, por algum tempo. E ouro é extraido das costas do Alaska e Nova
Zelandia, enquanto diamantes sdo obtidos das praias e plataformas da Namibia e Africa do Sul, com
possibilidades de ocorréncia no litoral sul de Angola.
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A maioria desses paises pertence, ainda segundo Cavalcanti, op.cit., a International Council
for Exploration of the Sea (ICES), e possui legislagdes préprias para a mineracdo no mar. E quase
todos levam em consideracdo, para essa mineracao, os efeitos que as atividades podem causar na
pesca, na navegacao, na erosao costeira e nos ecossistemas bentonicos.

No caso do Brasil, ndo existe nada especifico sobre a mineragdo marinha, embora a primeira
concessdo de lavra na plataforma continental brasileira date de 1986, no Espirito Santo, para
pesquisa de “calcario conchifero”. Esse empreendimento ainda ndo foi a frente, “estando em fase de
licenciamento ambiental junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama”, segundo Cavalcanti, op.cit.

A partir de 1999, um grande numero de requerimentos de pesquisa na plataforma
continental do Espirito Santo foi depositado no DNPM e, em 2001, houve a solicitacdo de guia de
utilizacdo em processos de autorizacdo de pesquisa para calcario biogénico no municipio de
Aracruz, 0 que causou sérios atritos de carater ambiental e social, uma vez que os depdsitos estdo
localizados proximo as aldeias indigenas de Caieiras Velhas. As licengas ambientais concedidas
pelo Ibama para extracdo mineral por guia de utilizacdo foram entdo canceladas.

Até fevereiro de 2007 constavam do cadastro do DNPM 150 titulos em vigor para pesquisa
mineral e lavra na plataforma continental dos estados da Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Maranhdo, Pernambuco, dos quais 32 eram requerimentos de pesquisa, 109 alvaras de pesquisa, 15
requerimentos de lavra e uma concessdo de lavra. Desses titulos, 142 foram requeridos para
granulados carbonaticos, sete para ilmenita e um para ouro. Apenas duas audiéncias pubicas,
segundo Cavalcanti, op.cit., haviam ocorrido para empreendimentos relacionados a explotacéo de
granulados carbonaticos.

Isso demonstra duas coisas principais: 0 pouco interesse na explotagdo mineral marinha, que
pode estar relacionado tanto a abundancia dos recursos em areas mais internas, quanto na
dificuldade técnica de extracdo dos mesmos no mar, como no desconhecimento da existéncia dos
recursos econdmicos nessas zonas: e as implicacdes ambientais consideradas especiais pelo Ibama,
provavelmente.

Os recursos minerais estdo diretamente relacionados a evolucao geoldgica da regido onde se
encontram, sendo, portanto, imprescindivel o conhecimento da geologia local para a determinacdo
de seu real potencial de aproveitamento, assim como é essencial o levantamento dos riscos
ambientais que a explotacéo litoranea em agua pouco ou mais profundas pode causar aos oceanos.

No que tange aos recursos minerais em grandes profundidades dos oceanos, eles chamaram
a atencdo a partir da denominada Expedicdo Challenger (1872-1876), que promoveu a dragagem de
material e coleta de novas espécies de sedimentos, como argilas vermelhas, nédulos metalicos e
vasas constituidas de diminutas carapacas de foraminiferos e radiolarios.

A Segunda Guerra Mundial exigiu o desenvolvimento de novas tecnologias e equipamentos,
contribuindo para suas aplicagdes nos mares, a exemplo da geofisica, tornando estratégicos 0s
estudos do fundo dos mares sob o ponto de vista politico e econdmico e diversos levantamentos
geologicos e geofisicos comecaram a ser realizados por varios paises, EUA a frente, com os centros
de pesquisa universitarios como o Lamont Doherty Geological Observatory, a Woods Hole
Ocanographic Institution e o Scripps Institute of Oceanography, além do proprio U.S. Geological
Survey, que passaram a contar com recursos financeiros especiais para suas pesquisas. Alemanha,
Franca, Inglaterra, Japdo e RuUssia seguiram o exemplo americano e organizaram expedi¢des
oceanicas.
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O interesse econémico pelos recursos minerais dos fundos oceénicos teve inicio nos anos
50, quando em 1959 o pesquisador da Universidade de Berkeley, J. L. Merlo (apud Kaiser et al,
2007) analisou a rentabilidade dos depositos de ndédulos marinhos, chegando a concluséo de que:

» O teor de niquel dos nodulos era igual ou superior aos das jazidas terrestres lateriticas
pobres, que vinham sendo aproveitadas;

= O teor de cobre dos nddulos era superior aos dos granitos porfiros cupriferos explorados
na época;

» O teor de cobalto dos nédulos era similar aos de certos depdsitos em fase de producéo;

» O teor de manganés dos nédulos equiparava-se ao das jazidas australianas, que estavam
em vias de ser aproveitadas.

Com o aumento do interesse pelos nddulos polimetalicos oceanicos e a intensificacdo das
pesquisas voltadas para seu aproveitamento, levou o Presidente dos EUA, Lyndon Johnson a
alertar, em 1966, para a possibilidade de criacdo de “uma nova forma de competicdo colonial entre
as poténcias maritimas’ e “contra a corrida desmesurada para a utilizacdo dos leitos marinhos além
das jurisdi¢cdes nacionais”, acrescentando que “os leitos marinhos sdo e deveriam permanecer como
heranca de todos os seres humanos”.

Em 1967, o embaixador de Malta, Arvid Pardo, chamou a atencdo da ONU sobre a
possibilidade de poténcias mais tecnologicamente desenvolvidas, como os EUA, se apropriarem dos
leitos marinhos e langou o conceito de “patrimonio comum da humanidade” para todos 0s recursos
minerais marinhos, incluindo os hidrocarbonetos, situados além das jurisdi¢cbes nacionais, levando a
Assembléia Geral das Organizac¢es Unidas, em 1970, a adotar a Declaracdo de Principios pela qual
0 leito dos oceanos e seu subsolo situados além das jurisdi¢cbes nacionais, bem como seus recursos
minerais, sdo patriménio comum da humanidade. As estimativas (mais tarde provadas como
altamente exageradas) de que o retorno anual dos investimentos seria de 35% na explotacdo dos
nodulos polimetalicos alarmaram os paises produtores de niquel, cobre, cobalto, manganés em terra,
levando a se incluir uma série de dispositivos especificos e criteriosos acerca dos recursos minerais
do mar na Convencdo sobre o Direito do Mar de 1982 que, ap6s inimeras discussdes, sé entrou em
vigor 12 anos depois.

A medida que os anos passaram, os interesses sobre os oceanos diversificaram e, em muitos
paises, concentraram-se nas pesquisas para petroleo e gas, incluindo o Brasil, e na delimitacdo das
areas determinadas pela Convencéo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

No inicio dos anos 80, varias empresas ja se preparavam para extrair minérios dos fundos
oceanicos, apesar da situacdo econdémica ndo confortavel para a maioria dos minérios, em funcédo
das duas crises de petrdleo que 0 mundo experimentara recentemente (1978 e 1982). Os industriais
americanos, temerosos pelos seus negocios, pressionaram o seu governo para que fossem tomadas
medidas conservadoras sobre o0 assunto e em junho daquele ano era adotado o Deep Seabed Hard
Mineral Resources Act, que estabelecia que “as empresas norte-americanas poderiam prospectar e
mais tarde explotar os depdsitos de nédulos polimetalicos situados além das jurisdi¢cbes nacionais,
iniciativa essa seguida de imediato pela Russia, Alemanha e Inglaterra (Souza et al, 2007).

Naquela ocasido, as negociagdes sobre o Direito do Mar ainda eram complexas e embora a
Convencdo tenha sido estabelecida em 1982, somente em 1994 foi concluido o Acordo Parte XI
sobre recursos minerais marinhos. Os EUA né&o ratificaram a Convencdo e suas empresas de
mineragdo ndo foram reconhecidas pela Autoridade da mesma.

A partir daquela época, sete empresas de mineracdo submeteram a Autoridade, de acordo
com os termos da Convencdo, os seus planos de trabalhos para exploracdo de nodulos
polimetalicos, recebendo o status especial de investidores pioneiros na exploracdo dos nddulos e,
com isso, receberam alguns privilégios:
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= Department of Ocean Development — DOD , do governo indiano;

O Institut Francais de Recherche pour |’Exploitation de La Mer e a Association
Francaise pour | ’Etude et La Recherche des Nodules, da Franca;

* A Yuzhmorgeologiya, da RUssia;

» Deep Ocean Resources Develoment Co. Ltd , do Japéo;

» A China Ocean Mineral Resources Research and Develoment Association — COMPRA,
da Ching;

» A Kaorean Deep-sea Resources Research Center — KORDI, da Coréia do Sul;

* O Interoceanmetal Joint Organization, reunindo instituicbes da Pol6nia, Bulgaria,
Checoslovaquia, Eslovaquia, Cuba e Russia.

Como investidores pioneiros, eles obtiveram o direito de reivindicar até 150.000 km?2 de area
para a pesquisa (o dobro das demais), devendo, no entanto, no periodo de 8 anos, restituir o restante
a Autoridade.

Em 2005, a Alemanha solicitou a Autoridade, através do seu Instituto Federal de
Geociéncias e Recursos Naturais — BGR, outra area de exploracdo no Oceano Pacifico, area essa
que somada aquela requisitada pelos sete investidores pioneiros, atinge quase 2 milhdes de kmz, ou
mais de 23% da superficie territorial do Brasil (Souza et al., op. cit).

No Pacifico Sul, ao lado de vérios Estados-1lhas empresas de minera¢do, com o apoio dos
governos locais, tém depositado pedidos de exploracdo de bens minerais presentes das Zonas
Econdmicas Exclusivas e Plataformas Continentais, respectivas, demonstrando o crescente interesse
na explotacdo marinha.

E nesses cenarios que os paises estdo se preparando e onde o Brasil devera se enquadrar, se
ndo quiser perder as oportunidades que ja se esbocam.

E para tanto é importante se conhecer os parametros basicos da Convencdo das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar.

2. A Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar — marco legal internacional para o
aproveitamento dos recursos minerais dos oceanos

Segundo a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que entrou em
vigor em 1994, os Estados Costeiros tém direito a um Mar Territorial, a uma Zona Contigua, a
uma Zona Econbmica Exclusiva e a uma Plataforma Continental (se esta existir), além de
deveres no que diz respeito a exploracdo dos recursos minerais do leito marinho situado além dos
limites de suas areas de jurisdi¢cdo, e que incluem os denominados Alto Mar e Zona Internacional
do Leito Marinho, ou simplesmente Area (Souza et al, op.cit).

O Mar Territorial ndo deve ultrapassar 12 milhas maritimas da marca mais baixa deixada
pela agua ao longo da linha de costa (linha de base). A partir dessa mesma linha de base, o Estado
pode estabelecer uma Zona Contigua que ndo se estenda a mais de 24 milhas maritimas, como
fator de sua seguranca.

A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) se estende até 200 milhas maritimas a partir da
mesma linha de base usada para se medir o Mar Territorial. Embora o Estado ndo tenha jurisdigéo
absoluta nessa Zona, ele possui direitos e soberanias exclusivos para a exploragdo, o
aproveitamento, a gestdo e a conservagdo dos recursos vivos e ndo-vivos do leito do mar, seu
subsolo e das aguas adjacentes. As pesquisas cientificas marinhas, a colocacédo de ilhas artificiais, as
instalagBes e estruturas e a protecdo e preservacdo do ambiente marinho estdo também sob sua
jurisdicéo.
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Além disso, a Convencéo reconhece a Plataforma Continental como a area que se estende
aléem do Mar Territorial do Estado costeiro em toda a extensdo do prolongamento natural do seu
territorio terrestre até a borda exterior, compreendida como sua margem continental. Se essa
Plataforma se estender além das 200 milhas maritimas, a Convengdo estabelece como limites
externos 350 milhas das linhas de base ou 100 milhas maritimas da isobata de 2.500 m de
profundidade, passando, nesses casos, a denominar-se Plataforma Continental Juridica.

E reconhecido o direito de soberania do Estado costeiro sobre a Plataforma Continental,
como extensdo de seu proprio territorio terrestre, para exploracdo e aproveitamento dos recursos
marinhos ndo Vvivos ai existentes e organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, incapazes
de se locomover, exceto pelo contato constante com o leito ou o subsolo (Souza et al, op. cit). Se o
Estado costeiro ndo explorar e aproveitar os recursos minerais da Plataforma Continental, ele
podera permitir a exploracdo e aproveitamento, e ninguém podera fazé-los sem 0 seu expresso
consentimento.

Todavia, a Parte XIIlI da Convencdo estabelece também que o Estado costeiro ndo podera
exercer o poder discriminatorio de recusar consentimento para projetos de pesquisa que influenciem
a exploracdo e o aproveitamento dos recursos marinhos, além dos limites da Zona Econémica
Exclusiva e da Plataforma Continental Juridica, a ndo ser quando o Estado esteja desenvolvendo ou
venha a desenvolver agdes destinadas a esse aproveitamento.

E, pois, de extrema importancia estratégica a definicdo pelo Estado costeiro das principais
areas e recursos de seu interesse nacional, para possibilitar o exercicio dos seus direitos sobre eles.

O Alto Mar abrange os espacos marinhos ndo incluidos na Zona Econémica Exclusiva, no
Mar Territorial ou nas aguas interiores de um Estado, e esta aberto a qualquer outro pais para a
navegacao, sobrevoo, colocacao de dutos e cabos submarinos, construcdo de ilhas artificiais e outras
instalacBes, além de atividades cientificas e pesqueiras, desde que considerados os interesses de
outros Estados no exercicio da liberdade de Alto Mar.

A Area, por sua vez, corresponde aos fundos marinhos e oceénicos situados além dos
limites da jurisdi¢do nacional e é definida como “patriménio comum da humanidade”, permitindo
que todos tenham condicdes iguais de acesso e uso de seus recursos minerais. A organizagao e o
controle das atividades visando ao aproveitamento dos recursos minerais localizados na Area s&o
controlados pela denominada Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos que tem a
responsabilidade de garantir que a utilizacdo dos fundos marinhos traga beneficios efetivos a toda a
humanidade.

A Autoridade compde-se de uma Assembléia, um Conselho, uma Comissdo Juridica e
Técnica, um Comité de Financas, uma Empresa e um Secretariado. Na administracio da Area, a
Autoridade atua em bases comerciais subordinadas as limitaces espaciais da Area, limitando-se
aos recursos minerais in situ e agindo dentro dos ditames legais estabelecidos na Convencgéao. O seu
brago operacional é a Empresa, cujas atividades incluem a extragdo, o transporte, o processamento e
a comercializacdo dos recursos minerais da Area.

A Autoridade estabelece também regras e procedimentos especificos para a exploragéo e
explotagdo minerais, sendo um dos primeiros, de sucesso, relacionados aos nodulos polimetalicos,
contendo cobre, niquel, cobalto, manganés e outros elementos. Essas regras, que abrangem
dispositivos de protecdo ambiental, estdo registradas no Anexo Il da Convencgéo e constituem-se na
base legal para analise e aprovacéo de planos de trabalho para a exploragdo e mineragdo dos citados
nodulos. Até 2007, oito agéncias governamentais haviam submetido a Autoridade planos de
trabalho para operagfes em zonas de nodulos polimetélicos nos oceanos Pacifico e Indico, segundo
Souza et al, op. cit.

11



J-Mendo

CONSULTORIA

Os sulfetos polimetalicos e as crostas cobaltiferas estdo sendo motivo da regulamentagéo
ainda em elaboracdo pela Autoridade.

Essas consideracdes demonstram a complexidade da mineracdo oceénica, envolvendo
aspectos técnicos, tecnoldgicos, ambientais, estratégicos, politicos e éticos, todos de grande
sensibilidade para todos os paises do mundo €, em particular, para as nacGes costeiras.

3. A Situacao Brasileira

Dos trés maiores Oceanos do mundo, o Atlantico parece ser o mais desconhecido com
relacdo ao seu potencial mineral e até mesmo com relacao a sua geologia.

Em que pese as extracdes de areia e cascalho nas zonas litoraneas para a construcdo civil e
recomposicao do perfil de praias em varias regides do pais e da extracdo de salgema no Rio Grande
do Norte e no Rio de Janeiro a partir da agua do mar, foi somente durante a execucao do Projeto
REMAC, na década de 70 é que se veio tomar conhecimento da presencga de zonas com nddulos de
fosfato no Platd do Ceara (Guazelli e Costa, 1978), nddulos polimetalicos no Platdé de Pernambuco
(Melo et al, 1978), além de paleocanais e bancos arenosos submarinos, contendo concentracdes de
minerais pesados e extensos depositos carbonaticos da superficie da plataforma continental entre o
Ceard e o Rio de Janeiro. Estruturas favoraveis a concentracdo de petr6leo e gas natural, assim
como domos salinos foram outras informacgdes importantes trazidas pelo Projeto também.

Encerrados os trabalhos do REMAC em 1978, as equipes originais do projeto se
dispersaram e a Petrobras continuou os levantamentos e estudos da Plataforma, mas voltados
basicamente para a prospecc¢do de 6leo e gas, com os excelentes resultados que hoje sdo conhecidos.
A partir de 1980, o projeto LEPLAC — Levantamento da Plataforma Continental trouxe importantes
subsidios para o conhecimento da geologia marinha, mas os estudos de recursos minerais do mar
pouco avancaram. Em parte pela grande extensdo territorial emersa do Brasil, onde, além dos
depositos minerais conhecidos, vastas regiGes existiam (e continuam a existir, a exemplo da
Amazonia) por conhecer; em parte pela auséncia de navios de pesquisa; em parte pelos custos
operacionais; e, por fim, até mesmo pelas exigéncias ambientais a serem cumpridas pelas empresas
privadas e 6rgdos governamentais.

Como se disse anteriormente, além dos depdsitos de cascalho e areias explorados em
inimeras partes da costa brasileira, sedimentos carbonaticos sdo conhecidos desde a foz do rio Para
até as vizinhancas de Cabo Frio, 0 que torna a Plataforma Continental do Brasil uma das mais
extensas regides plataformais com esse tipo de dep6sito mineral.

Placeres de minerais pesados, com reservas preliminarmente avaliadas ocorrem no litoral do
Espirito Santo e Rio de Janeiro principalmente, ricos em ilmenita, rutilo, monazita, zircao.

Fosforitas aparecem no Nordeste e no Sudeste a profundidades que variam entre 200 e 600
m, mas seus depdsitos ainda ndo foram estimados.

Evaporitos sdo encontrados desde Alagoas até Sdo Paulo e as reservas de salgema
aproveitaveis atingem mais de 1,2 bilh&o de toneladas (DNPM, 2006).

Grandes possibilidades de depoésitos de ouro e diamantes na margem continental e a
relativas poucas profundidades aparecem nos paleocanais do rio Gurupi, no Maranhao, e na foz do
rio Jequitinhonha, no Espirito Santo, respectivamente.

E, logicamente, as bacias petroliferas com seus depositos de 6leo e gas extraidos a
profundidades e em extensfes cada vez maiores, encerram 0 que se conhece de recursos marinhos
na Plataforma Continental Brasileira.
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Sobre os nodulos e sulfetos polimetalicos, crostas cobaltiferas e hidratos de gas, presentes na
area internacional dos oceanos (a denominada Area, no contexto da Convengéo sobre o Direito do
Mar), pouco se conhece sobre a sua existéncia no Atlantico Sul e Equatorial, aparentemente pela
auséncia de pesquisas significativas ou falta de interesse maior, por enquanto.

A Figura 1, extraida de Souza et al, op. cit, mostra a localizacdo aproximada dos Principais
Recursos Minerais da Margem Continental Brasileira.
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Fonte: CPRM — Servico Geoldgico do Brasil, Programa Geologia do Brasil, 2008
Figura 1 — Potencialidade da Plataforma Continental Juridica Brasileira.
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E preciso observar que os Estados costeiros tém diferentes graus de jurisdi¢do e soberania
sobre as areas delimitadas pela Convengdo da ONU sobre o Direito do Mar, como o Mar Territorial,
a Zona Econbmica Exclusiva e a Plataforma Continental, cada uma delas exigindo politicas
publicas especiais de planejamento e gestdo do uso sustentdvel de seus recursos marinhos, sendo
fundamental a realizacéo de zoneamento econdmico-ecoldgico de toda a regido.

De acordo com a Convencdo, a ZEE brasileira estende-se por toda a costa do Pais e engloba,
ainda, as areas do entorno dos Arquipélagos de Fernando de Noronha, Trindade, Martim Vaz, Séo
Pedro e S&o Paulo e Atol das Rocas.

A Lei n° 8.167, de 04/01/1993, que dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Econbémica
Exclusiva e a Plataforma Continental, determina que “o Limite Exterior da Plataforma Continental
sera fixado de conformidade com os critérios estabelecidos no Art. 76 da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), celebrada em Montego Bay, em 10 de dezembro de
1982 e que entrou em vigor para o Brasil em 16 de novembro de 1994, de acordo com o Decreto n°
1.530, de 22 de junho de 1995”.

A CNUDM ainda estabelece, no artigo 4 de seu anexo Il, que “quando um Estado costeiro
tiver intengéo de estabelecer, de conformidade com o artigo 76, o limite exterior da sua plataforma
continental além de 200 milhas maritimas, apresentard a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental da ONU, logo que possivel, mas em qualquer caso dentro dos 10 anos seguintes a
entrada em vigor da presente Convencdo para o referido Estado, as caracteristicas de tal limite,
juntamente com informac@es cientificas e técnicas de apoio. O Estado costeiro comunicara ao
mesmo tempo os nomes de quaisquer membros da Comissdo que lhe tenham prestado assessoria
cientifica e técnica”.

Em 15 de setembro de 1989 foi instituido pelo Governo brasileiro, atraves do Decreto n°
98.145, o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira — LEPLAC, com o objetivo
de estabelecer o limite exterior da PCB, determinando a area maritima além das 200 milhas
nauticas, na qual o Brasil exercera os seus direitos de soberania para a exploracdo e aproveitamento
dos recursos naturais do leito e subsolo marinho, no conceito estabelecido pela CNUDM.

Em junho de 1987, no entanto, ja se realizava a primeira Comissdo de Levantamento pelo
Navio Oceanografico “Almirante Camara”, da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo — DHN, da
Marinha do Brasil, conjuntamente com a Petrobras e a comunidade cientifica brasileira (Sintese
sobre 0 LEPLAC, 2009).

Durante quase uma década, o projeto LEPLAC trouxe importantes subsidios para o
conhecimento da geologia marinha, mas os estudos de recursos minerais do mar pouco avancaram
(a excecdo de petroleo e gas natural, por motivos 6bvios). Em parte pela grande extensao territorial
emersa do Brasil, onde, além dos depdsitos minerais conhecidos, vastas regides existiam (e
continuam a existir, a exemplo da Amaz6nia) por conhecer; em parte pela auséncia de navios de
pesquisa; em parte pelos custos operacionais; e, por fim, até mesmo pelas exigéncias ambientais a
serem cumpridas pelas empresas privadas e 6rgaos governamentais.

A fase de coleta de dados do LEPLAC terminou em novembro de 1996 e dela participaram
quatro navios da Marinha do Brasil, tendo sido coletados cerca de 230.000 km de perfis sismicos,
batimeétricos e gravimétricos ao longo de toda a extensdo da margem continental brasileira.

Segundo a SECIRM, em sua pagina eletrénica, a Proposta de Limite da nossa Plataforma
Continental foi encaminhada @ CLPC da ONU em 17 de maio de 2004, através do Ministério das
RelagcOes Exteriores, tendo sido defendida em agosto/setembro daquele mesmo ano, perante a
Comissdo e uma “subcomissé@o de sete peritos designada para analisar detalhadamente a proposta.
Interacbes com essa subcomissdo continuaram em 2005, 2006 e 2007, sempre com mais detalhes.
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A Proposta brasileira reivindica uma area de 960.000 kmz2 além das 200 milhas nauticas ao
longo da costa de nosso Pais, estendendo-se desde a Regido Norte (Cone do rio Amazonas e Cadeia
Norte Brasileira), até as Regides Sudeste (Cadeia Vitoria — Trindade e Platd de S&o Paulo) e Sul
(Platd de Santa Catarina e Cone do Rio Grande), equivalendo “a soma das areas dos Estados de So
Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Com ela a area oceanica sob jurisdicdo do
Brasil totalizara 4, 4 milhdes de km?, praticamente a metade de nosso territério emerso.

Em abril de 2007 a CLPC encaminhou suas recomendacdes ao governo brasileiro e nédo
atendeu totalmente a Proposta apresentada, ao ndo concordar com cerca de 190 mil km? distribuidos
no Cone do Amazonas, Cadeias Norte Brasileira e Vitoria — Trindade e Margem Continental Sul.
Com isso, a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar decidiu apresentar uma nova
Proposta de Limite Exterior da Plataforma Continental Brasileira, a qual ja foi autorizada pelo
Exmo. Presidente da Republica em junho de 2008 (Sintese sobre o LEPLAC, op. cit)

Tao logo a ONU se pronuncie sobre a questdo, a exclusividade soberana do pais para a
explotacdo dos recursos naturais em sua ZEE, somada aquela da Plataforma Continental, atingira
aproximadamente 4,5 milhGes de kmz2, ou mais da metade do territério emerso brasileiro.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 20, define que “Os recursos naturais do Mar
Territorial e da Plataforma Continental, bem como os da Zona Econémica Exclusiva, incluem-se
entre 0s bens da Unido”, e no artigo 225 estabelece que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se o poder publico e a coletividade o dever de defendé-la e preserva-la para as presentes e
futuras geracoes”.

Esse ultimo artigo incumbe o poder publico de “exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade” e determina gque “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei” (Brasil 2003a).

Os limites das areas marinhas brasileiras estdo definidos na Lei n°® 8.617, de 04 de janeiro de
1993, em consonancia com os ditames da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(Brasil, 1993), da seguinte forma:

e “O Mar Territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas maritimas de
largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro,
tal como indicada nas cartas nauticas de grande escala , reconhecidas oficialmente pelo
Brasil” (Art. 1°);

« “A Plataforma Continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial em toda a extensdo do
prolongamento natural de seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental ndo atinja essa distancia” (Art. 11);

» “A Zona Econdmica Exclusiva brasileira compreende uma faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do Mar Territorial” (Art. 6°)
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A Figura 2, extraida do volume da Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos, op.
cit, mostra a Plataforma Continental Juridica Brasileira.

Fonte: CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil — Geologia da Plataforma Continental Juridica Brasileira e Areas
Oceénicas Adjacentes

Figura 2: Plataforma Continental Juridica Brasileira

Por seu turno, a Lei n° 6.938 de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
com os fundamentos que definem a protecdo ambiental em nosso pais, posteriormente
regulamentados em decretos, normas, resolucgdes, portarias (Brasil, 1981). A Lei n° 10.165 de 2000,
passou a considerar a extragdo mineral como atividade “potencialmente poluidora e utilizadora de
recursos ambientais em grau alto”, prevendo, em seu artigo 10 (com redacdo dada pela Lei n° 7.804
de 1989), que “essa atividade dependera de prévio licenciamento de 6rgdo competente, integrante
do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama”.

Dessa forma, enquanto as atividades de mineracdo no Brasil estdo originalmente
condicionadas ao Codigo de Mineracdo estabelecido pelo Decreto - Lei n® 227 de 1967, com as
modificagdes introduzidas pela Lei n® 9.314 de 1996, e Portarias subsequentes, sob o ponto de vista
ambiental elas estdo condicionadas a trés instrumentos de controle do poder publico: a) o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) (consubstanciado no Relatorio de Impacto Ambiental — Rima cuja
aprovacao e requisito fundamental para que o minerador possa continuar com 0s proOximos passos);
b) o Licenciamento Ambiental — LA (cuja obtencdo € obrigatdria para a localizacéo, instalagéo ou
ampliacdo e operacdo de qualquer atividade de mineracdo objeto do regime de concessdo de lavra
ou registro de licenciamento, regulado pelo Decreto n° 99.274 de 1990; e o Plano de Recuperagéo
de Area Degradada — PRAD.

Tantas exigéncias, embora necessarias, tornam dificil ao minerador a sua atividade, pelo
tempo decorrido na tramitacdo de todo o processo junto aos 6rgdos ambientais e DNPM.

Tanto a legislagdo mineral como a ambiental ndo fazem diferenciacbes no que tange a
pesquisa e lavra mineral em terra emersa, no Mar Territorial, Plataforma Continental e Zona
Econdmica Exclusiva, apesar da IN Ibama n°® 46 de 2004 definir critérios que permitem a
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exploracdo, a comercializacdo e o transporte de algas marinhas no territério brasileiro,
exclusivamente no que tange as algas vivas ou arribadas. As camadas subsuperficiais “sdo
consideradas como jazidas minerais, e sua explotacdo deve atender as normas do Departamento
Nacional da Producdo Mineral” (Art. 1°, § 3°). Essa diferenciacdo ja trouxe problemas de
interpretacdo dos licenciamentos ambientais para a extracdo mineral no mar (Cavalcanti, op.cit).

Ainda sob o ponto de vista legal, cabe mencdo aqui a Autoridade Maritima Nacional que
estabelece na Lei Complementar n°® 97 de 1999, em seu Art. 17, inciso 1V, que “cabe a Marinha,
como atribuicBes subsidiarias particulares [...] implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenacdo com outros orgdos do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necesséria, em razdo de competéncias especificas
[...]"!. “E da competéncia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como Autoridade Maritima para esse fim”.

A Norma da Autoridade Maritima 11 da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil,
aprovada pela Portaria n® 109/DPC, de 16 de dezembro de 2003, trata, em seu capitulo 3, da
pesquisa e da lavra de minerais no mar, prevendo que “apds devidamente autorizados pelo érgéo
competente, os interessados deverdo prestar formalmente algumas informacbes as Capitanias,
Delegacias ou Agéncias (Brasil, 2004).

Dessa forma, continuam valendo, para o MT, a PC e a ZEE, os mesmos regimes de
aproveitamento das substancias minerais do Cédigo de Mineracdo, a saber:

» Regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de Estado
de Minas e Energia;

» Regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvard de autorizacdo do
Diretor-Geral do Departamento Nacional da Producédo Mineral — DNPM;

» Regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e registro da licenca pelo Departamento Nacional da
Producéo Mineral — DNPM,;

» Regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de permissdo do
Diretor — Geral do Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM;

» Regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial depender de execucao
direta ou indireta do governo federal

A Portaria DNPM n° 40 de 2000 definiu as areas e 0s prazos de vigéncia maximos para as
autorizacdes de pesquisa, em seu artigo 1°:

I- Dois mil hectares para: substdncias minerais metalicas, substancias minerais
fertilizantes, carvdo, diamante, rochas betuminosas e pirobetuminosas, turfa e salgema,
com prazos de pesquisa de 3 anos;

II- Cinquenta hectares para: areias, cascalhos e saibros para utilizacdo imediata na
construcdo civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria —
prima & industria de transformacgdo; rochas e outras substancias minerais, quando
aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; argilas usadas no
fabrico de cerdmica vermelha; rochas, quando britadas para uso imediato na construcéo
civil (incluindo areias e cascalhos utilizados como agregados, marinhos ou terrestres) e
os calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura; dguas minerais e aguas
potaveis de mesa; areia, quando adequada ao uso da industria de transformac&o;
feldspato; gemas (exceto diamante) e pedras decorativas, de colecdo e para confecgéo de
artesanato mineral; e mica; podendo estas substancias ser aproveitadas pelo regime de
licenciamento, ou de autorizagdo ou de concesséo, pelo prazo de dois anos;
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I1I- Mil hectares para: rochas para revestimento e demais substancias minerais (aqui
incluidos os granulados carbonaticos), também com prazos de pesquisa de 3 anos.

Observa-se que muitas das substancias mencionadas na Portaria DNPM n° 40 op.cit podem
ser encontradas, pesquisadas e mineradas no Mar Territorial, na Plataforma Continental e na Zona
Econdmica Exclusiva, mas em condi¢des ambientais totalmente diversas daquelas normalmente
encontradas em terra firme. A Portaria 040 foi revogada e substituida pela 392,de21/12/2004,que
por sua vez foi modificada no que tange ao licenciamento pela 266,de10/07/2008,sendo mantidos
entretanto os limites de areas ,prazos de pesquisa e grupos de substancias constantes na 040.

Uma publicacdo internacional de 1968 sobre os minerais dos fundos oceénicos dizia que a
inddstria mineral marinha encontrava-se em uma dicotomia: caréncia e necessidade. “A caréncia
levaria a expansdo e intensificacdo da exploracdo da plataforma continental, de sorte a serem
descobertas novas fontes de minerais em situacdo critica de suplemento. A necessidade estaria
relacionada ao desenvolvimento imediato de técnicas para tornar econdmicas as operagdes mineiras
no mar” (Comissdo Nacional Independente sobre os Oceanos, op.cit.).

Essa dicotomia persiste até hoje e o melhor exemplo é o do petréleo e gas. O aumento de
consumo desses bens e a sua concentracdo em poucas e estratégicas regides do globo terrestre
fizeram com que a tecnologia de prospeccdo e extracdo em aguas cada vez mais profundas fosse e
continuard a ser desenvolvida, enquanto persistir a demanda por combustiveis fosseis.

InovagOes em equipamentos também ocorreram, tornando-se eficientes na prospecgdo de
outros bens minerais até mesmo nas planicies abissais. Sao sonares modernos, técnicas fotograficas,
minisubmarinos sofisticados, aparelhos de geofisica cada vez mais precisos que vém tornando mais
acessiveis as pesquisas e, eventualmente, a extracdo de minérios nos fundos marinhos, embora com
altos custos e riscos ambientais.

O Brasil venceu com sucesso o dilema acima no caso dos hidrocarbonetos, mas ainda o
vivencia com relacdo a outros minerais abundantes em seu territdrio emerso, acrescido do fato de
que os bens minerais deixaram de ser estratégicos podendo ser conseguidos a precos relativamente
baixos de varios paises. Como 0s custos de producdo e transporte sao criticos na comercializacdo de
minérios, o interesse pela extracdo marinha ainda esta distante.

Consideracdes detalhadas sobre os recursos minerais conhecidos na Plataforma Continental
Brasileira estdo consolidadas no Relatdrio 16 apresentado anteriormente no ambito do Projeto
ESTAL.

4. A Exploracéo e Explotacdo de Recursos Minerais do Mar em Paises Selecionados: Aspectos
Legais

4.1. Africa do Sul

A Africa do Sul é conhecida como um dos paises em que a mineragio representa um papel
fundamental em sua economia, e onde se encontram alguns dos maiores depositos minerais do
planeta, a exemplo de urénio, cromita, magnetita titanifera, fosfato, ouro, diamantes. E sdo esses
ultimos os que mais chamam a atengdo quando se fala em mineragdo marinha.

Até o ano 2000, os direitos minerais do Pais pertenciam aos proprietarios de terra, 0s quais
davam as opgdes para a explotacdo em geral as grandes companhias mineradoras.

Naquele ano entrou em vigor uma nova lei que reconhece serem 0S recursos minerais uma
heranga comum de todos os sulafricanos e a eles pertencem coletivamente.
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Com isso, muitos mineradores de diamantes, principalmente, estdo abrindo méo de parte de
suas concessdes e partindo para a avaliacdo e lavra marinhas desses depositos, nos quais, embora as
pedras sejam menores, sdo de qualidade muito superior as dos depdsitos terrestres, gracas ao
trabalho das ondas e correntes maritimas, tal como na Namibia.

Inicialmente, o governo dividiu a costa ocidental do Pais em 20 concesses de mineragao,
distribuidas em faixas de 30 km de largura, perpendiculares ao litoral, e cada uma delas foi
subdividida em quatro zonas, a saber (Cavalcanti, op. cit):

» Zona de concessdo “A”: de 31,49 m da linha de baixa mar a 1.000 m da linha de
preamar;

= Zona de concessdo ”B”: variando entre 4 e 6 km nos parametros acima;

e Zona de concessdo “C”: estendendo-se até a isObata de 200 m;

e Zona de concessdo “D”; estendendo-se até a isbbata de 500 m.

Por serem mais profundas e requererem tecnologia mais sofisticada e cara, as Zonas “C” e
“D” s&o exploradas por Companhias maiores e mais robustas fisica e tecnicamente.

O Council for Geoscience — CGS é um dos Conselhos Nacionais de Ciéncia da Africa do
Sul e sucedaneo legal do Geological Survey of South Africa, criado em 1912, e trabalha hoje “sob
trés mandatos”, segundo seu regimento:

« O Ato da Geociéncia, cujo objetivo é desenvolver e disseminar o conhecimento e
produtos geocientificos de classe mundial e oferecer servicos relacionados as
geociéncias para o publico e a industria sulafricana;

O Sistema Nacional de Inovacdo, através do qual o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia exerce um papel de integracdo na regulamentacdo da ciéncia e da tecnologia
atraves de todas as organizacdes de pesquisa do Pais;

» A preparacdo de informagBes para o Presidente da Republica e outras autoridades,
incluindo as propostas dos orcamentos para 0s Ministros de Minerais e Energia e
Ciéncia e Tecnologia.

Uma de suas mais importantes unidades hoje é a Marine Geoscience Unit — MGU, que tem
carater cientifico e empresarial, atuando em areas de offshore estuarinas e de praias. Essa dualidade
de acdo permite que o MGU desenvolva e disponha de tecnologia inovadora principalmente no
campo da geofisica e conte com equipamentos geofisicos para pesquisas oceanicas entre 0s mais
modernos do mundo, disponibilizando seus servicos a outras instituicdes e empresas de mineracao.

4.2. Alemanha

Na Alemanha, o0 BGR corresponde, de certa forma, ao Servico Geoldgico do Pais, tendo
como parceiros 0 LBEG e o GGA, todos reunidos no chamado Geozentrum Hannover, ou 0
Geocentro de Hannover.

O BGR tem por missdo assessorar e informar o Governo Federal e a industria alema sobre
todos os assuntos relacionados as geociéncias e aos recursos naturais, e por atividades principais
(Reichert et al, 2008):

» Assessorar 0 Governo Federal em assuntos de recursos naturais e geocientificos;

= Assessorar a industria alema na exploracdo de recursos naturais, incluindo a pesquisa
marinha;

» Promover a cooperagéo técnica com paises em desenvolvimento;

= Promover a cooperagdo geocientifica internacional, incluindo a pesquisa polar e a
elaboracdo de mapas geocientificos;

» Realizar pesquisa e desenvolvimento geocientificos.
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Desde 1967, o BGR vem realizando trabalhos de geofisica marinha em praticamente todos
0s grandes oceanos, tendo conduzido expedi¢fes ao longo das plataformas continentais e outras
areas ao longo da costa das Américas do Norte, Central e Sul, da Europa (desde o Artico) e Africa,
no Oceano Indico, ao longo das costas ocidental e oriental da Indonésia e Filipinas, Australia e
Nova Zelandia, no Pacifico ao longo da América do Sul e Chile, e na Antartica. Entre 1986 e 2004
executou, ainda, sondagens, nos Oceanos Atlantico, Pacifico e indico.

Nas décadas de 70 e 80, companhias alemas (AMR/Preussag) pesquisaram tecnologias para
a mineracdo de nddulos polimetalicos e varios institutos germanicos, incluindo o BGR, realizaram
pesquisas cientificas sobre a matéria.

Em 1985, o consércio AMR/OMI solicitou licenca para a mineracdo de nédulos, dentro das
leis do pais, mas os precos dos metais estavam baixos para investimento imediato na mineracao
oceanica.

Em 1994 foi lancada a Convencdo das Nagdes Unidas para o Direito do Mar, fundada a
Autoridade Internacional para a Area e estabelecidas as normas para a minera¢do marinha.

Em 2003-2004, o BGR adquiriu os dados e material do antigo consorcio AMR/OMI da faixa
de nddulos do Pacifico e em 2005 o BGR requereu licenca junto a Autoridade para a exploragao dos
nodulos de manganés da regido.

Finalmente, a Alemanha assinou, em 2006, contrato com a Autoridade e estabeleceu um
plano de exploracdo na Zona de Fratura Clarion-Clipperton, no Oceano Pacifico Central, onde
estdo identificadas grandes e importantes zonas de concentracdo de nédulos de manganés (Reichert
et al, op. cit)

4.3. Bélgica

Pelo seu pequeno territorio e auséncia de muitos recursos naturais, a Bélgica tem
necessidade de materiais de construcdo, principalmente areia e cascalho, os quais sdo extraidos do
Mar Territorial ou da Zona Econémica Exclusiva do Pais, ap6s avaliacdo de impacto ambiental,
necessario para obtencdo de licenca para explotacdo, cujas atividades sdo rigorosamente
monitoradas. O governo define quais areas podem ser mineradas ou ndo. Essas areas podem ser
modificadas de acordo com o monitoramento realizado, podendo passar de uma categoria para outra
apods a avaliacdo.

Em 2004, houve mudangas na legislacdo belga para a extracdo de areia e cascalho em
ambiente marinho. Nessa nova lei, o Ministério de Negdcios Econémicos s6 pode autorizar a
explotacdo desses bens se 0 Ministério responsavel pelo ambiente marinho der parecer positivo, o
que ndo acontecia antes.

Além disso, foi criada uma Comissdo Consultiva para coordenar e administrar a explotacao
mineral no continente e no mar, e criado um relatorio de avaliacdo a cada trés anos, contendo 0s
resultados obtidos com o monitoramento continuo, o qual é analisado pela Comissdo, que pode
sugerir modificacfes nos regulamentos das zonas de controle e explotacdo, bem como formular
politicas complementares para a extracao de areias e cascalhos.

Tal como nos demais Paises Baixos, 0 mar tem uma importancia muito grande e estratégica
para 0 pais, quer para a obtencdo dos materiais citados, quer sob o ponto de vista das constantes
dragagens para acesso de navios aos seus portos, das disposi¢des de cabos e dutos para o transporte
de gés e eletricidade, e até mesmo para a instalagdo dos moinhos-de-vento em alto mar para a
contribuigdo com o suprimento de energia.

Dai o rigido controle ambiental sobre as atividades maritimas e especialmente as de
mineragé&o.
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4.4. China

O Servico Geologico da China (China Geological Survey — CG ) tornou-se a agéncia
geocientifica principal do Pais, desde a sua reestruturagdo em 1999, passando a ter a
responsabilidade pela investigacdo geoldgica basica, estratégica e publica e pela exploragcdo mineral
em todo o territorio chinés, além da pesquisa geocientifica e pela cooperagdo internacional (Zhang
Minghua, 2006).

O trabalho de geoinformacéo desenvolvido objetiva:

» Implementar a informatizacdo como principal procedimento no Servico Geoldgico,
incluindo a aquisicdo de dados de campo, processamento e gerenciamento do banco de
dados, taxacdo mineral e disseminacgéo da informacéo;

» Fortalecer a construcdo das bases de dados geoldgicas fundamentais em ambiente de
GIS;

= Avancar com a padronizacdo dos trabalhos no modelo de dados e metadados geoldgicos
para troca de informagfes dentro do CGS e para a disseminagdo da informacdo ao
publico.

Desde 1999, o CGS tem promovido o projeto de digitalizacdo dos mapas da terra e recursos
do Pais (DLRP) para a informatizacdo da instituicdo que inclui duas partes principais: o de bases de
dados geocientificas nacionais e a informatizacdo digital dos mais importantes procedimentos de
trabalho na instituicdo. Cada parte dessas abrange 6 projetos, cada um subdividido em varios
subprojetos.

O GCS mantém trés grandes bases de dados em sua pagina em inglés: a GEODATA, a
METADATA e a GEOMAP.

A GEODATA mantém mapas digitalizados de terras e recursos naturais, incluindo mapas
geoldgicos em 1:50.000 e 200.000, mapas hidrogeoldgicos em 1:200.00, além de dados béasicos
digitais geoldgicos em 1:500.000, 1:2.500.000 e 1:5.000.000, bases hidrogeoldgicas e de recursos
minerais em 1:5.000.000.

A METADATOS apresenta 18 zonas minerais importantes na China, com a intensidade das
pesquisas nelas, além de recursos hidricos subterraneos.

Ja a GEOMAP contém informacdes sobre mapas geoldgicos de pequena escala da China,
incluindo os Mapas Metamorfico da China, o de Desastres Naturais, o de Recursos Minerais Nao-
Metéalicos, o de Rochas Vulcanicas, o de Precambriano, Neotectonica e Geologia, além de
Anomalia de Gravidade Bougher, Geologia do Quaternario, Meio Ambiente e Geomorfologia,
Recursos Minerais Metalicos, Hidrogeologia e Carstes do Pais.

A China considera gque as investigacbes marinhas contribuem para o maior conhecimento
dos oceanos, para a descoberta de novas fontes de recursos, leva ao desenvolvimento de tecnologias
e equipamentos avangados para as pesquisas do mar, contribui para o entendimento e para a
solucdes de questdes relacionadas ao clima e ao meio ambiente (Jin, 2008).

Dessa forma, as pesquisas do fundo do mar constituem interesse nacional, em termos
econdmicos, cientifico-tecnolégicos (desenvolvimento de novas tecnologias e equipamentos, e
politicos (participagdo no desenvolvimento do regime sob o paradigma “Patriménio Comum da
Humanidade™).

Nos anos 80, a China preparou-se para solicitar autorizacdo para a pesquisa de nddulos
polimetélicos e em 1990 foi criada a China Ocean Mineral Resources Research and Develoment
Association (COMPRA) e candidatou-se a uma area pioneira de 150.000 km?, a qual foi aprovada
pelo UN PrepCom, em marco de 1991, e seu plano de trabalho definitivo foi aprovado em 1997.
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Sua misséo € abrir uma nova fonte de recursos minerais estratégicos para o pais; promover o
desenvolvimento de uma nova industria de alta tecnologia no futuro e contribuir com a humanidade
com suas atividades no leito marinho internacional.

A COMPRA tem por principal funcdo a coordenacdo dos diferentes departamentos,
institutos e entidades da nag&o em suas atividades na Area sob o regime de LOS.

Desde 1991, a COMPRA realizou cerca de 20 cruzeiros, objetivando o estudo de nddulos
polimetalicos, crostas ricas em cobalto e concentracdes de sulfetos polimetalicos. Os dados e amostras
coletados objetivam os recursos minerais mas também informac6es ambientais (Jin, 2008 op.cit.).

Em 1996, a China foi eleita membro do Conselho da Autoridade Internacional da Area no
Grupo B.

Em 2001, a COMPRA assinou o contrato para exploracdo de nddulos polimetélicos em
associacdo com a Autoridade e, finalmente, em 2004 o pais foi reeleito membro do Conselho, agora
no Grupo A.

Apenas como exemplo, o Plano de Exploracdo chinés para a area abrange:

» Coleta de dados e amostras para avaliacdo dos recursos e meio ambiente;

= Avaliacdo da qualidade, quantidade, distribuicéo e valor econdmico dos recursos;

= Estudos e avalia¢cdes de impactos ambientais;

= Planejamento do teste do sistema de mineracdo e do experimento metallrgico;

» Estabelecimento de banco de dados de algumas informacfes através de cooperagdo
internacional.

4.5. Coréia do Sul

A Coréia tem uma enorme dependéncia da importacdo de metais, especialmente do
manganés, cobalto, niquel, cobre, a qual demandard mais de US$ 15 bilhGes em 2010, segundo
estimativas apresentadas pelo Korea Ocean Research and Development Institute — KORDI, no
Seminario sobre Recursos Minerais do Oceano Atlantico Sul e Equatorial, promovido pela CPRM,
em 2008, no Rio de Janeiro. Essa dependéncia coloca o pais em situacdo de vulnerabilidade para
sua economia em eventuais choques externos.

E por isso que 0 governo coreano considera seriamente a explotacdo de minerais dos fundos
oceénicos como uma opcao para 0 seu abastecimento em determinados metais como 0s acima
citados e decidiu desenvolver tecnologia propria para a mineracdo marinha em grandes
profundidades, tendo iniciado este programa no inicio dos anos 80.

Entre 1982 e 1991, o governo coreano avaliou o desenvolvimento da mineracdo em fundos
oceanicos pela primeira vez e estabeleceu um marco de referéncia das técnicas para a extracao
mineral desses fundos através de um programa internacional de cooperacao.

Entre 1992 e 1994, o governo decidiu conduzir o programa de desenvolvimento mineral dos
fundos dos oceanos, construiu o navio oceanografico R/V Onmuri, de 1.422 t; fez um levantamento
regional para nddulos de manganés em uma area de 1,3 milhdo de km2 na Zona de Clarion; e
assegurou 150.000 km? como o 7° Investidor Pioneiro na regiéo.

Entre 1995 e 2002, assinou Contrato com a Area em 75.000 km? na regido de Clarion e
iniciou levantamento de reconhecimento para crostas ricas em cobalto e sulfetos macigos, e desde
entdo realiza estudos para o desenvolvimento de tecnologias econdmicas aplicaveis a mineracao e
processamento de minérios de manganés; executa trabalhos de detalhes para selecdo de sitios
economicamente explotaveis e levantamentos regionais para crostas ricas em cobalto em area de
oceano aberto e para sulfetos maci¢cos em Zonas Econdémicas Exclusivas de varias nagdes-ilhas do
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sul do Pacifico, tendo recebido, em 2008, Licenca para Prospectar sulfetos do Governo de Tonga.
Outras ilhas em perspectiva sdo a Micronésia, Papua-Nova Guiné, Saloméo, Fiji.

Prepara-se ainda para desenvolver e implementar tecnologia para a mineragdo de nédulos de
manganés através de varios passos em plantas piloto no mar e a construcdo de um novo navio de
4.000 t, demonstrando ser o Pais um dos mais interessados, ativos e evoluidos na questdo da
explotacdo de recursos minerais dos fundos oceanicos.

4.6. EUA

Nos EUA, os direitos minerarios pertencem ao proprietario do solo, ressalvada qualquer
observacdo contraria contida na escritura de propriedade, e tanto a gestdo mineral quanto a gestéo
ambiental sdo da responsabilidade dos Estados (Cavalcanti, op.cit).

O General Mining Act of 1872 é a lei americana que autoriza e governa a prospeccao e a
mineracdo de minerais econdmicos, como (mas ndo exclusivamente) o ouro, a platina, a prata, o
cobre, o chumbo, o uranio e o tungsténio em terras publicas federais. De acordo com essa lei,
qualquer cidaddo dos EUA com idade igual ou superior a 18 anos tem o direito de solicitar e
registrar uma area para exploracao mineral em terras federais abertas a mineracgao.

Posteriormente, essa lei sofreu varias emendas, entre as quais:

» O Timber and Stone Act, de 1878, que permitiu a aquisi¢do de terras do governo com
minérios, por empresas privadas;

* O Mineral Leasing Act del920, que tornou certos minerais ndo metalicos, como o
petréleo e o xisto betuminoso, ndo abertos a concessoes;

» O Mineral Materials Act de 1947, que permite a venda publica de certos minerais como
a areia e o cascalho;

* O Multiple Mineral Use Act de 1954, que permite o aproveitamento de varios minerais
nas mesmas areas de terrs publicas;

» O Multiple Surface Use Mining Act de 1955, que retirou as variedades comuns da
entrada mineral;

* O Federal Land Policy and Management Act de 1976, parte do qual redefine os
procedimentos de registro da concessao e providencia o abandono do direito caso 0s
procedimentos nao sejam atendidos

Desde outubro de 1994, o Congresso americano impds restricbes orcamentarias que tém
impedido que o Bureau of Land Management de aceitar novas aplicacdes para privilégios em areas
requeridas a exemplo dos Hardrock Mining and Reclamation Acts de 2007 e 2009, que também
estabelecem taxas e royalties crescentes para novas areas de mineracao.

Fora as consideragbes acima, ndo foi encontrado nada especifico na legislacdo americana
com relacdo a extragdo de minerais no mar.

Praticamente todo o agregado marinho produzido nos EUA é usado para a recuperacao de
perfis de praias, sendo a permissdo para sua utilizacdo atribuicdo do Minerals Management Service
— MMS, uma agéncia do Department of Interior.

Apesar de toda a sua tecnologia e bases de dados, que fornecem informacgdes importantes
sobre os oceanos, os EUA até hoje néo ratificaram a Convencao sobre o Direito do Mar e, portanto,
ndo é membro da Autoridade. Um de seus argumentos para dela ndo fazer parte € que a
International Seabed Authority € falha ou desnecessaria, e isso talvez se deva ao fato de que, em sua
forma original a Convencéo incluiu certos dispositivos que alguns paises acharam questionaveis,
como:
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= Imposicao dos requerimentos de permissdo, remuneracdes e taxas sobre a mineracdo dos
fundos oceanicos; interdicdo de operacdes que ndo tenham a permissao da ISA;

= Uso do dinheiro recebido para a redistribuicdo em adicdo a administracédo da ISA;

» Transferéncia mandatoria da tecnologia desenvolvida.

Por causa dessas preocupacgdes, os EUA tentaram modificar a Convencdo, obtendo, em
1994, um Acordo de Implementacdo que, de certa forma, mitiga-as e assim modificar a autoridade
da ISA. Apesar dessa mudanga, os EUA néo ratificaram a Convengéo e ndo sdéo membros da ISA,
embora enviem delegacdes a todas as reunides da Autoridade como observadores.

Em outubro de 2007, o Comité de RelagGes Exteriores do Senado americano, através de
uma votacdo de 17 a 4, recomendou a ratificacdo, e o entdo Presidente George W. Bush apoiou
publicamente o acesso do Pais a Convencao, mas nada houve ainda de efetivo na questo.

4.7. Franca

O Code Minier regula, na Franca, as atividades de exploracédo e explotacdo das substancias
marinhas (granulados, hidrocarbonetos, metais etc) e, sob o ponto de vista juridico, tanto o solo
quanto o subsolo marinhos fazem parte do denominado DPM — Dominio Pablico Maritimo, que
abrange as 12 milhas nauticas do Mar Territorial e a Zona Econémica Exclusiva do Pais.

Em 1984 foi criado, por Decreto, o Institut Francais de Recherche pour L ’Explotation de La
Mer (Ifremer) como um instituto publico de natureza industrial e comercial, sob a supervisdo dos
Ministérios da Ecologia, Energia, Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento Urbano e do Pais;
da Alta Educacéo e Pesquisa; e da Agricultura e Pesca.

Seu papel € o de contribuir com o0 conhecimento sobre 0s 0ceanos e Seus recursos, monitorar
as zonas marinhas e costeiras e com o desenvolvimento sustentado das atividades maritimas. Para
tanto, o Ifremer projeta e opera ferramentas e facilidades observacionais, experimentais e
gerenciais, disseminando as pesquisas do oceano francés para toda a comunidade cientifica.

Para a mineracdo submarina héa que se atender a trés requisitos basicos:

» Obtencdo de um titulo mineiro;
= Autorizacdo de ocupacdo temporaria do DPM, denominada de Autoriza¢do do Dominio;
= Autorizacdo para o inicio dos trabalhos.

A empresa s6 podera comecar seus trabalhos ap6s obter os dois primeiros documentos.

O processo de obtencdo do titulo mineiro se inicia na prefeitura local, e além da consulta a
diversos 6rgaos e servigos publicos, o pedido € apresentado ao Ifremer, que tem um més para se
pronunciar.

A obtencéo do titulo mineiro e da autorizacdo € precedida de consulta publica, com duracéo
de um més também. Para obtencdo do titulo, apds as fases citadas, é elaborado um relatorio que €
encaminhado ao Ministério das Minas para realizagdo da “instrucdo a nivel central e a deciséo sobre
a concesséo do citado titulo”.

Ja o0 processo de obtencdo da autorizacdo para o inicio dos trabalhos deve ser instruido com
base no Code Du Domaine de |’Etat, sendo a autorizagdo concedida pela prefeitura do
departamento local, subordinada a obtencédo do titulo mineiro.

Segundo Cavalcanti, op.cit, os granulados carbonaticos marinhos (areias conchiferas e
maerl) durante muito tempo foram considerados recursos pesqueiros e como tal ndo necessitavam
de nenhuma autorizagéo especial para sua exploragdo, mas tdo somente de uma declaracéo.

A Franca, assim como a India, a Russia, 0 Jap&o, a China, a Coréia do Sul e o Consorcio de
paises do leste europeu mais Cuba, constitui-se em um dos Investidores Pioneiros que apresentaram
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planos de exploracdo para nodulos polimetalicos junto & Autoridade logo ap0ds a entrada em vigor
da Convencéo da ONU sobre o Direito do Mar, e, portanto, tem o privilégio de pesquisa em uma
area com o dobro da normalmente permitida para os N&o-Pioneiros, e desde entdo vem
desenvolvendo tecnologias para a pesquisa, extracdo e processamento de recursos minerais dos
oceanos, particularmente dos nédulos polimetéalicos.

4.8 India

O Geological Survey of India foi criado oficialmente em 1856, mas somente depois da
independéncia do Pais da Inglaterra é que o GSI passou a ter uma enorme influéncia na localizagao
de recursos minerais. Em 1951 foi lancado o primeiro Plano Quinquenal de Geologia do Servico
Geologico, com a utilizacdo intensiva de fotografias aéreas nos levantamentos geoldgicos e
exploracdo mineral, a introducdo da prospec¢cdo geoquimica voltada para recursos minerais, a
geofisica, e as disponibilidades de sondagens e analises quimicas. “Durante os anos 60, o GSI teve
um papel quase monopolistico no campo da explotacdo mineral no Pais”.

Segundo a pagina eletronica do Geological Survey of India, até 2007 haviam sido:

» Cobertos 98,3 % da area do Pais com mapas em escala de 1:50.000;

» Reconhecidos cerca de 97% da Zona Econémica Exclusiva (2,02 milhGes de km?)
da area oceanica adjacente;

» Voados 2,07 milhGes de km2 do Pais com geofisica;

» Cobertos mais de 92.500 km? de areas criticas com estudos geoldgicos e mapas
tematicos na escala de 1:25.000;

= Mapeamento geoldgico de mais de 19.000 km2 no continente antartico;

= Atingido o papel de vanguarda na pesquisa em Petrologia, Geocronologia, Geofisica e
Geoquimica;

» Publicados 240 mapas geoldgicos correspondentes a quadriculas e importantes mapas
tematicos, incluindo o Mapa Geoldgico/ Mineral/ Tectonico/Geotectonico da india em
varias escalas, Mapas dos Sedimentos de Fundo Oceénico etc;

= Trabalhos geotectonicos em areas de barragens;

- Mapa Aeromagnético da india Peninsular (2001);

= Projetos de engenharia civil em associacdo com instituicdes da area.

Atualmente, entre outras atividades, o GSI prepara e atualiza os mapas geoldgicos,
geofisicos e geoquimicos do Pais e de sua area oceanica adjacente.

O Servico Geoldgico da india completou 0 mapeamento geolégico de todo o Pais, segundo
informacdes do NGCM Core Group, 2006 e hoje esta envolvido com as principais necessidades da
nacao nos dominios do meio ambiente, agricultura e satde humana.

Inserido no documento “Visdo 2020, datado de 2001, o SGI ficou encarregado de executar
o0 Levantamento Geofisico Sistematico da India, em escala de 1:50.000, com uma densidade média
de uma estacdo por 2,5 km sobre todo a &rea do Escudo Indiano, as Planicies Indo-Ganges, as areas
ocidentais e orientais do Chat, incluindo as areas costeiras e areas cobertas com sedimentos. As
regides com dificuldades de acesso serdo cobertas com levantamentos utilizando helicoptero. Em
termos de aerolevantamentos o0s helicopteros terdo sensores para Gravidade, Dominio
Eletromagnético de Tempo, Magnético e Rediométrico junto com camera hiperspectral.

A india € um dos sete Investidores Pioneiros, nos termos da Convencdo da ONU sobre o
Direito do Mar, atravées de seu Department of Ocean Develoment — DOD, do governo, e sua area de
exploragdo esta concentrada na Bacia Central Indiana do Oceano Indico (International Seabed
Authority, ISA, 2009).
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4.9. Japao

Tal como a Coréia, 0 Japdo é altamente dependente de fontes externas minerais para seu
consumo e industria, importando 100% do cobalto que necessita, 99% do molibdénio e 95% do
manganés, para apenas citar alguns. No caso do niquel, a demanda mundial se elevou em cerca de
3,2% a cada ano nas trés ultimas décadas, e 70% dela estdo concentradas no Japdo, EUA e Europa,
evidenciando que as necessidades dos paises industrializados é muito alta (Kurushima et al, 1995).

Dessa forma, é extremamente importante para o pais localizar fontes proprias desses bens, e
os fundos oceénicos constituem-se em oportunidades para o alivio de sua dependéncia mineral, nos
metais que sdo mais basicos para sua industria.

Entre os recursos minerais presentes nos citados fundos, os nddulos de manganés, ou
nodulos polimetalicos, sdo os mais atraentes no momento, quer pela sua abundancia em
profundidades entre 4.000 e 6.000 m, quer pela sua variedade metalica.

Desde o inicio dos anos 70, a mineracdo oceanica foi adotada pelo governo japonés como
sua estratégia mineral principal. O Ocean Development Office of Agency of Natural Resources, do
Ministry of International Trade and Industry — MITI, é o encarregado de formular a politica basica
para o desenvolvimento e aproveitamento dos recursos minerais dos oceanos, tendo o Geological
Survey of Japan — CJS e o National Institute for Resources and Environment — NIRE, como atores
importantes nos estudos geoldgicos na pesquisa tecnoldgica para o aproveitamento dos bens
minerais.

Com essa perspectiva a Metal Mining Agency of Japan — MMAJ comecou, em 1975, a
pesquisar 0os nédulos de manganés na Zona de Clarion-Clipperton, no Pacifico Sul, a sul-sudoeste
do Havai, onde se encontra a grande maioria de areas em pesquisa para esses nodulos no mundo e
para tanto lancou o navio R/V Hakurei-maru, seguido, em 1980, pelo R/V Hakurei-maru N° 2.

Em 1982, o Japdo criou uma empresa de mineracdo, a Deep Ocean Research and
Development — DORD, agrupando 49 organismos, incluindo alguns que ja faziam parte dos
consorcios formados pelos EUA na década de 70.

Segundo a International Seabed Authority, 2009, a nova politica japonesa vem enfatizando a
necessidade de se desenvolverem os depdsitos de hidrato - metano e hidrotermais de sua ZEE e
planeja comercializar esses recursos dentro dos préximos dez anos.

4.10.Namibia

Na Namibia, todos os direitos sobre os bens minerais pertencem ao Estado e o Ato de
Minerais, de 1992, regula a prospec¢do e a mineracdo no Pais, embora toda a politica mineral tenha
sido elaborada para incentivar o setor privado a avaliar os recursos minerais e desenvolver a
mineragé&o.

Os diversos tipos de licengas minerais incluem (Cavalcanti, op.cit):

» Licenga para Pesquisa Ndo Exclusiva — NEPL, valida por 12 meses, permitindo a
pesquisa sem restringir a area para outros direitos minerais;

» Licenca de Reconhecimento — RL, véalida por seis meses, permitindo a execucdo de
levantamentos de sensoriamento remoto;

» Licenca para Pesquisa Exclusiva — EPL, valida para 3 anos, em &reas ndo superiores a
1.000 kmz, com possibilidade de duas renovacodes de dois anos cada;
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» Licenca de Retencdo do Depdsito Mineral — MDRL, valida por cinco anos, permitindo
que os projetos que tenham obtido sucesso na descoberta de recursos possam reter os
direitos minerarios que ndo sdo economicamente viaveis para explotacdo imediata;

» Licenca de Mineragdo — ML, valida para a vida util da mina ou, inicialmente, por 25
anos, renovavel por mais 15 anos.

A obtencdo da EPL € condicionada a apresentacdo de mapa geoldgico da area e um plano de
trabalho com cronograma fisico — financeiro. A exce¢do dos NEPL e RL, todas as demais licencas
exigem um contrato ambiental com o Departamento de Ambiente e Turismo, que exige o EIA.

Interessante notar que no momento o principal interesse em minera¢do no Pais reside nos
depdsitos de diamante de suas praias e plataforma continental, descobertos em 1908, proximo a
cidadezinha de Luderitz junto a costa do pais, e, em 1928, nos terracos marinhos ao norte da foz do
rio Orange passando a Namibia hoje a ter uma das maiores, se ndo a maior, reserva de diamantes do
mundo, avaliada em 1,5 bilh&o de quilates da melhor qualidade.

A empresa DeBeers Marine Mining Ltd. desenvolveu nos anos 80 técnicas especiais para a
mineracdo em suas areas de concessdo local. A mineragdo é feita através de barcos com
equipamentos que sugam o material do mar, escarificam o fundo do mar com dragas com bombas
ligadas a “rastejadores horizontais” ou com “recuperadores verticais” usando sondagens para
penetrar os leitos sedimentares. A bordo separadores automaticos trabalham e retiram os diamantes
da lama, a qual é bombeada de volta ao oceano. Vérias outras empresas, além da DeBeers fazem a
mineragdo de diamantes na costa da Namibia (e também da Africa do Sul). Em geral, os diamantes
séo extraidos a cerca de 100 metros de profundidade, o que torna o processo relativamente simples,
mas com consequéncias ambientais discutiveis, dada a movimentacdo de material e de
equipamentos e barcos.

5. Brasil: Marcos Legais para o Aproveitamento dos Recursos Minerais dos Oceanos
5.1. O Cddigo de Mineracédo Brasileiro e as conjunturas ambientais

Conforme j& se mencionou anteriormente neste Relatorio, o Codigo de Mineragdo Brasileiro
e seu Regulamento e Normas posteriores ndo distinguem a mineracdao em terra daquela feita no Mar
Territorial, Plataforma Continental e Zona Econémica Exclusiva, a excecdo da exploracdo e
explotacdo para 6leo e gas natural.

Isso pode ser imputado, em parte, ao desconhecimento dos recursos minerais marinhos na
area de jurisdicdo do pais, 0 que poderia explicar 0 pouco interesse em sua pesquisa, e, em parte,
pela abundancia de minérios em nosso territorio emerso. Por outro lado, a necessidade brasileira de
fertilizantes (fosfatos principalmente), ja detectados em nddulos em Platés Submarinos do
Nordeste, & coberta com importacdes de custo relativamente baixo (em relacdo a eventual
mineragdo marinha) de outras nagdes como o Marrocos. A auséncia de tecnologia e de meios
adequados para a prospeccdo e para uma futura mineracdo sdo certamente outros obstaculos nos
dias de hoje para 0 aumento de interesse nessas areas.

Todavia, urge lembrar que se o conhecimento como um todo é a mola-mestra do avango da
humanidade desde os tempos pré-histéricos, o conhecimento cientifico e tecnoldgico é a base da
evolugédo de qualquer pais. No caso do mar, o conhecimento de seus recursos, sejam eles vivos ou
ndo-vivos, tem uma conotacdo estratégica, a luz do interesse demonstrado pelas nacdes
desenvolvidas (e outras em desenvolvimento) em assegurar o seu abastecimento futuro com a
segurancga da independéncia de uns em relacdo aos outros, ou como fonte econdmica para seus
proprios povos.
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Dessa forma, é necessario que se facam certas adaptagdes a atual legislagdo mineira, de sorte
a facilitar ndo s6 o conhecimento e a valorizagdo dos recursos marinhos ndo-vivos das zonas
marinhas jurisdicionadas pelo Brasil, como para o seu aproveitamento presente ou futuro com
sustentabilidade e respeito ambiental. Mantendo-se os principios basicos do atual Cddigo de
Mineracdo Brasileiro, as adaptacGes mais significativas estdo, no momento, relacionadas aos
seguintes itens: prazos para pesquisa, dimensdes das areas requeridas para pesquisa, exigéncias
especiais com relacdo aos riscos e conseqiiéncias ambientais da lavra mineral (e eventualmente da
propria pesquisa, levando-se em consideragao 0S recursos Vivos).

Cavalcanti, op. cit, em excelente trabalho realizado para o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos — CGEE, publicada na Revista “Parcerias Estratégicas em 2007, e no estudo
encomendado pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — NAE/PR
também de 2007, propde as seguintes adaptacbes ao CM, no que tange ao Mar Territorial,
Plataforma Continental e Zona Econémica Exclusiva:

a) Fase de Requerimento de Pesquisa:

.[ Ampliacdo da &rea maxima e Unica para pesquisa em 5.000 ha;

./ Ampliacdo do prazo de validade do alvard de pesquisa para 3 anos, independente da
substancia mineral pesquisada;

./ Vinculacdo da aprovacao do Relatério Final de Pesquisa e do Plano de Aproveitamento
Econbmico a apresentacdo de dados especificos e imprescindiveis para a
sustentabilidade da exploracdo mineral no mar.

Conquanto sejam absolutamente validas as duas Gltimas sugestdes, quer-nos parecer que 0
limite Unico de area para a pesquisa em 5.000 ha, deveria ser reavaliado de acordo com a substancia
de interesse, como por exemplo, 1.000 ha para agregados marinhos (hoje limitados a 50 ha), tal
como para os granulados.

Adicionalmente, Cavalcanti propde a “criacdo de uma comissao para analise prévia de todos
0s requerimentos de pesquisa protocolados nas areas do MT, PC e ZEE”, a qual poderia realizar
vistoria prévia na area a ser autorizada para pesquisa, caso “ache necessario, com o objetivo de
verificar ou comprovar a existéncia de situacdo que possa vir a inviabilizar a concessdo de lavra.
Essa Comissdo disporia de um prazo de 30 dias para se pronunciar, prorrogavel por mais 30 dias, ao
cabo do qual, se ndo houver pronunciamento, entender-se-ia ndo existirem restricdes a emissao da
autorizacdo. O parecer desfavordvel da comissdo ocasionara o indeferimento do requerimento de
pesquisa e o imediato bloqueio da area para futuros requerimentos de pesquisa”.

Justifica a autora que “a criacdo dessa comissdo seria importante para evitar que fossem
outorgados alvaras de autorizacdo de pesquisa em locais invidveis para a extracdo mineral, tanto do
ponto de vista ambiental quanto pela interferéncia com outras utilizagdes do mar, evitando, assim,
que fossem realizados investimentos em &reas cuja exploragdo mineral ndo pudesse ser viabilizada”.

Sobre essa Ultima sugestdo, mister se faz tecer algumas consideracdes:

» Primeiro, a autora ndo especifica os integrantes dessa Comissdo, 0s quais, a n0osso Ver,
deveriam ser especialistas ndo s6 em geologia e mineragdo, como também em assuntos
do mar e, particularmente, em oceanografia e oceanologia, incluindo biologia marinha,
além de representantes da CIRM — Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
ou por ela indicado (s), de sorte a se ter uma visdo mais global e imparcial da questao;

* O “indeferimento do requerimento de pesquisa” nao deve estar relacionado ao “bloqueio
da area para futuros requerimentos de pesquisa”, porque ndo s6 0s objetivos da pesquisa
podem mudar, assim como as situacdes existentes em um dado momento, podem vir
também mudar em futuro que pode n&o ser de longo prazo.
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No que tange a legislacdo ambiental, a mesma autora propde a edicdo de uma resolucéo
especifica do CONAMA voltada para a mineracdo em fundo marinho, contemplando “as
informacBes minimas necessarias para a elaboracdo de EIA/Rimas”.

b) Fase de autorizagéo de pesquisa

./ A aprovacdo do Relatorio Final de Pesquisa fica vinculada a apresentacao das seguintes
informacdes:

batimetria da area e entorno (cartografia morfo-batimétrica);
distancia da costa;

historia geoldgica do depdsito;

fonte do material;

cartografia morfo-sedimentar;

qualificacdo do material,

distribuicdo do tamanho das particulas do sedimento;
extensdo e volume do depdsito;

estabilidade e/ou mobilidade natural do deposito;

espessura do depdsito;

natureza do deposito subjacente;

morfologia do fundo oceénico, inclusive ocorréncia de formas de leito;
expectativa de vida util do depdsito;

atividades de extracdo proximas (existentes ou em projeto);
potencial de recuperacdo da area afetada.

. A aprovacédo do Plano de Aproveitamento Econdmico fica vinculada a apresentacdo das
seguintes informacoes:

Dragagem

volume total a ser extraido;

volume méximo anual e intensidade de dragagem;

especificacbes do equipamento a ser utilizado;

espessura maxima a ser removida;

profundidade maxima de extracdo, a forma e a area de depressao
resultante;

onde ocorrera o peneiramento (a bordo da draga ou nao);

sobre a deposicdo de rejeito (fracbes finas ou grossas) das aguas de
sangramento;

quantidade de dragas em operagéo simultanea;

rotas e malha de operagéo da draga;

tempo exigido para completar o carregamento da draga;

numero de dias por ano com operacao de dragagem;

local de desembarque e beneficiamento.

(@) O O O O O

(@]

O O O O O

Interferéncias com as outras utilizacdes do mar:

a freqliéncia, a duracéo e o periodo dos trabalhos;

a importancia econémica da pesca dentro da area concedida;
as rotas maritimas;

as zonas militares;

plataformas de exploracéo de 0leo e/ou gés;

0O O O O O
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o as utilizagdes civis do fundo (extragdes adjacentes, cabos e oleodutos
submarinos);

o as zonas de depositos de rejeito de dragagens portuarias;

o destrocos de naufragios (com indicacao de seu valor historico);

o areas protegidas de importancia cultural, historica, cientifica ou
bioldgica;

o aszonas de lazer (pesca esportiva, mergulho etc);

o toda a necessidade de rejeito no mar de materiais indteis, resultantes do
tratamento em terra do material extraido;

o existéncia de areas ou projetos de extracdo proximos.

.I Fase de concessdo de lavra

Verificagdo constante se as condigOes da autorizacdo estdo sendo respeitadas
(monitoramento de conformidade);
Monitoramento de impacto espacial e temporal da dragagem.

Algumas das sugestbes da autora para o Relatério Final de Pesquisa parecem um tanto
exagerados e desnecessarios, como a questdo da avaliacdo do valor historico dos destrocos de
naufragios, ou apenas Obvias, como a espessura dos sedimentos e sua granulometria, mas de
qualquer sorte, constituem-se em uma relacdo bastante completa a ser atendida.

No tocante a legislacdo ambiental, Cavalcanti sugere uma série de preocupagdes e um rol de
avaliacOes a serem consideradas quando da analise do requerimento de pesquisa e das atividades de
lavra subsequentes nas areas de MT, PC e ZEE e que devem ser consideradas no Relatério Final de

Pesquisa também:

./ Paraavaliacdo do impacto fisico:

ImplicacBes da extracdo para 0S processos costeiros e proximos da praia,
inclusive efeitos possiveis na praia, mudan¢as no suprimento de sedimento e
direcdo do transporte, mudancas na dinamica de ondas e maré;

Mudancas na topografia do fundo oceénico e no tipo de sedimento;

Exposicdo de substratos diferentes;

Mudancas de comportamento das formas de leito dentro da extracdo e em areas
adjacentes;

O risco potencial de lancamento de contaminadores pela dragagem de
agregados e exposicdo de substancias naturais potencialmente téxicas;

O derramamento de sedimento no fundo oceénico pelo equipamento de
dragagem durante o transporte e a determinacdo de seu impacto, em situacdo
normal e na maxima em que a carga devera ser suspensa;

Os efeitos na qualidade da agua principalmente pelo aumento na quantidade de
material em suspenséo;

ImplicacOes para circulagdo da agua local, resultante de remog&o ou criagdo de
caracteristicas topograficas novas no fundo oceénico;

A criacdo de tempo para uma potencial recuperacdo fisica do fundo oceénico.

./ Paraavaliacao do impacto biolégico:

Inventario da macrofauna e macroflora bentdnica no interior da area e entorno;
Mudancas na estrutura da comunidade bentbnica, e para qualquer espécie ou
habitats ecologicamente sensiveis que podem ser particularmente vulneraveis
as operacdes de extracao;
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= Os efeitos da dragagem na biota pelégica;

= Os efeitos sobre a pesca e recursos pesqueiros, inclusive, areas de desova, com
consideracdo particular para os peixes que se reproduzem no fundo, areas de
bercario, zonas de nutricdo, zonas de invernadas de crustaceos e rotas
conhecidas de migracao;

» Os efeitos sobre as relagdes presa/predador (por exemplo, entre populacées de
bentos e peixes);

» Os efeitos sobre locais protegidos por regulamentos locais nacionais e
internacionais;

» Taxa e modo de recolonizacdo previstos, levando em conta a estrutura da
comunidade inicial, mudancas temporais naturais, hidrodindmica local e
qualquer mudanca prevista no tipo de sedimento;

= Efeitos na flora e fauna marinhas, inclusive em aves marinhas e mamiferos;

= Efeitos na ecologia de recifes.

. Interferéncias com as outras utiliza¢cdes do mar:

» Afreqliéncia, a duracdo e o periodo dos trabalhos;

= Aimportancia econémica da pesca dentro da area concedida;

» As rotas maritimas;

* As zonas militares;

» As plataformas de exploracédo de 6leo e/ou gas;

» As utilizagcbes civis de fundo (extragcdes adjacentes, cabos e oleodutos
submarinos);

= As zonas de depositos de rejeito de dragagens portuarias;

» Destrocos de naufragios (com indicacdo de seu valor histérico);

- Areas protegidas de importancia cultural, historica, cientifica ou bioldgica;

= Aszonas de lazer (pesca esportiva, mergulho etc);

» Toda necessidade de rejeito do mar de materiais inuteis, resultantes do
tratamento em terra do material extraido;

» Existéncia de areas ou projetos de extracdo proximos.

Como se observa, muitas das sugestdes contidas nesse item ambiental sdo repeticdes das
informacdes relacionadas a proposta para o Relatorio de Pesquisa propriamente dito.

Evidentemente que a avaliacdo de impactos da atividade de mineracdo no MT, PC e ZEE
ndo sO é necessaria como deve ser uma constante em funcdo da sensibilidade do ambiente do
trabalho e da propria inexperiéncia nesse tipo de exploracdo/explotacdo (apesar da grande
experiéncia adquirida para o caso do petréleo e gas).

5.2. O VII PSRM e o Decreto n° 6.678

Em 08 de dezembro de 2008 foi publicado o Decreto n° 6.678, que aprova o VII Plano
Setorial para os Recursos do Mar, o qual se concentra no uso sustentavel dos recursos vivos, nao-
vivos e no monitoramento oceanogréfico e climatoldgico, “ampliando o horizonte de atuacdo do
governo para espacos maritimos além dos limites da jurisdicdo nacional”. Dessa forma, o VII
PSRM abrange a Zona Costeira, a Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma Continental Brasileira,
“incluindo o seu leito e seu subsolo, bem como as demais areas maritimas de interesse brasileiro”.

Outra inovacdo nesse Plano é a ampliacdo do conceito de “recursos do mar” para abordar
ndo somente “recursos”, mas 0S processos associados a sua explotacdo com a utilizacdo dos
conceitos de Biodiversidade e Geodiversidade.
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O Decreto ainda estabelece que os principios gerais para 0 gerenciamento sustentavel da
explotacdo de recursos minerais marinhos devem incluir:

= A conservacao de bens minerais assegurando a existéncia de reservas estratégicas;

= O encorajamento do uso eficiente dos bens minerais;

« O incentivo a0 uso de métodos extrativos que minimizem impactos adversos ao
ambiente;

« O estudo da quantidade total de minério a ser extraido e do ritmo de explotacdo, com o
objetivo de controlar o impacto potencial da operacéao;

= O gerenciamento das atividades de extragdo visando a sustentabilidade do ecossistema;

» A existéncia de areas com maior grau de sensibilidade e de areas legalmente protegidas,
como as areas de conservacdo marinhas, de pesca e de interesse para outros usoS
legitimos do mar.

Em face das potencialidades dos fundos oceénicos, 0 Decreto determina observagdo aos
seguintes pontos basicos na formulacdo de politicas e estratégias para a pesquisa e aproveitamento
dos recursos ndo-vivos do mar:

= A eventual corrida internacional para requisicdo de locais de exploracdo mineral na
denominada AREA;

» O desenvolvimento de tecnologia marinha para exploracdo e explotacdo em aguas
profundas;

* Aeroséo costeira;

= A exaustdo das reservas continentais;

= A crescente dependéncia nacional de fertilizantes importados;

O aproveitamento das estruturas operacionais da explotacdo de determinados bens
minerais (como o sequestro de carbono através dos pocos de petroleo e gas ja exauridos).

Em boa hora saiu 0 Decreto n® 6678, ndo s6 por estabelecer os principios basicos para o
aproveitamento sustentavel dos recursos minerais marinhos, mas por reconhecer a importancia que
o Brasil deve dar & AREA, ja prevendo uma eventual corrida internacional para a pesquisa e
extracdo de nddulos, crostas e, principalmente, nddulos polimetalicos na regido.

5.3. A questao do petrdleo e gas natural

Urge lembrar, também, o répido avanco da tecnologia de exploracdo petrolifera, que hoje
permite aproveitar reservas a dois, trés mil metros de profundidade, feito esse devido a Petrobras.

A descoberta dos grandes reservatorios de petréleo abaixo de extensas e espessas camadas
de sal do litoral do Espirito Santo até o de Santa Catarina, com cerca de 800 km de comprimento e,
em alguns lugares, 200 km de largura, sob laminas d’agua superiores a 2.000 m devera, certamente,
acelerar ainda mais a inovacgdo tecnoldgica que ird permitir a extracdo do Oleo neles contidos.
Estima-se que a area da Provincia do Pre — Sal seja de cerca de 112.000 km?, dos quais, 41.000 km?
ja estdo sob concessdo. Até 0 momento, a Petrobras é a empresa operadora da maioria dos blocos ja
concedidos, mas outras empresas, como a ExxonMobil e a Anadarko, também serdo operadoras na
provincia (Os desafios do Pré — Sal, 2009).

Até 1988, a exploragdo e aproveitamento das reservas de petréelo, gds natural e outros
hidrocarbonetos constituiam-se monopdlio da Petrobras. Essa situacdo modificou-se com a Emenda
Constitucional n® 9, que deu nova redacdo ao art. 177 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo in verbis:
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“Art. 177. —Constituem monopolio da Unido:

| —a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fuidos;
Il —a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il — a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados b[asicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréelo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas
em lei.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° disporé sobre:

| — a garantia de fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio nacional,
Il —as condicOes de contratacao;
Il — a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopolio da Uniao”.

A partir da citada Emenda n° 9, foi promulgada, em agosto de 1997, a Lei n°® 9.478, também
conhecida como a Lei do Petréleo, que além de instituir o Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP disp6s sobre o
exercicio do monopdlio da Unido nos seguintes termos dos Artigos 3° ao 5°:

“Art. 3° Pertencem a Unido os depositos de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos existentes no territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, 0 amr territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo Federal, as
seguintes atividades:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il —a refinacdo de petréleo nacional ou estrangeiro;

Il — a importacdo e exportacdo dos produtos derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados béasicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e de gas natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior seréo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizagdo, por empresas constituidas
sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no Pais.”

Dessa forma, enquanto a Constituicdo Federal dispde que a Unido poderd contratar a
pesquisa e lavra das jazidas, a Lei n® 9.478/97 estabelece que a pesquisa e a lavra serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas por empresas mediante concessao ou autorizagao.

No entanto, o art. 23 da mesma Lei acima dispdes de modo diferente tanto no que tange ao
art. 5° quanto da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e de gas
natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo na forma
estabelecida nesta lei.
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Em outras palavras, o art. 23, ao inves de usar a expressao “pesquisa e lavra de jazidas”, usa
a expressao “exploragdo, desenvolvimento e producdo” e estabelece que essas atividades serdo
exercidas mediante contratos de concessdo. Assim, como discussdo na Camara dos Deputados, a
expressdo “A Unido podera contratar” prevista no 8§ 1° da CF, deixa de ser opcional para se tornar
obrigatério por forca do art. 23 da Lei 9.478/97: a Unido tem que conceder as areas a serem
exploradas. Isso significa, segundo alguns juristas, que a Lei 9.478/97 limitou o monopolio da
Unido na exploracdo e producdo e petroleo e gas natural, porque a obriga a assinar contratos de
concessao, e 0 produto da lavra passa a ser propriedade do concessionario.

Essas e outras questbes de interpretacdo juridica, embora levantadas desde a Emenda n® 9 a
CF, estdo sendo mais e mais discutidas, sobretudo pelas perspectivas surgidas com o possivel
aproveitamento econdmico das gigantescas camadas de 6leo do Pré-Sal.

Por similaridade, esses debates se tornardo mais acirrados a medida que a tecnologia permita
a explotacdo econdmica das reservas ndo s6 de Oleo e gas, mas de outros bens minerais em
profundidades cada vez maiores no Mar Territorial, Plataforma Continental e Zona Econémica
Exclusiva. E certamente se tornardo cruciais quando se pretender explorar e explotar os depésitos
da area internacional. Isso, sem se esquecer dos ditames de natureza ambiental que atingem, no caso
da mineracdo em grandes profundidades, uma feicdo extremamente especial.

Nesse aspecto, € interessante notar que na Zona de Clarion — Clipperton, a area mais
“congestionada” com requisicdes para exploracdo e explotacdo mineral nos oceanos do planeta, ao
lado das regras gerais estabelecidas pela Autoridade para o aproveitamento dos nddulos
polimetalicos daquela regido, a International Seabed Authority — ISBA, através de sua Legal and
Technical Commission, em sua 14° Sessdo, realizada em Kingston, Jamaica, em maio/junho de
2008, propbs regras e recomendagBes par ao estabelecimento de areas de referéncia para a
mineracdo dos nddulos submarinos, para salvaguardar a biodiversidade e o ecossistema daquela
regido abissal do Oceano Pacifico.

6. Conclustes

Os marcos legais para a exploracdo e explotacdo de recursos naturais do mar, com énfase
nos minerais, variam de Pais para Pais, no que concerne aos seus Mares Territoriais, Plataformas
Continentais e Zonas Econémicas Exclusivas, no contexto da Convencdo das OrganizacGes Unidas
para 0 Direito do Mar. Dessa forma, fica dificil se fazer uma comparacdo com as exigéncias do
Codigo de Mineracdo do Brasil. Todos tém, no entanto, um Unico objetivo, como ndo poderia ser
diferente: defender os interesses nacionais.

Em alguns paises a conotacdo desse aproveitamento esta ligada a questdes politicas de
soberania ou demonstracdo de poder; em outros, € a independéncia de aquisicdo de bens minerais a
partir de uma ou poucas fontes de fornecimento, adquirindo a explotacdo de recursos minerais dos
oceanos um carater estratégico; para uns terceiros, a reserva de areas para explotagdo futura (caso
dos fundos oceénicos em zonas internacionais principalmente) representa uma seguranca (ou a
seguridade) para a continuidade das minerac6es dos depoésitos em terra firme até o seu esgotamento
pelas empresas detentoras dos direitos minerarios.

Em suma, a extragdo mineral dos fundos dos oceanos encerra em si interesses econdémicos,
politicos e estratégicos, envolvendo ndo s6 o presente, como uma visao de futuro ndo muito distante.

De fato, os recursos minerais tém como uma de suas caracteristicas essenciais “o seu
esgotamento”, em que pese 0 avango tecnologico abrangendo minérios com teores cada vez mais
baixos, substituicdo de minerais e usos, reciclagem de bens etc, vis-a-vis & descoberta de novas
opcOes de aproveitamento econdmico regional e continentalmente falando.
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Um outro fato de monta esté relacionado a previsao da Organizagdo das Nac¢des Unidas que
estima, mantidas as condig¢Oes atuais, uma quase duplicacdo da populacdo mundial ao final deste
século XXI, podendo alcancar 11 bilhdes de pessoas, das quais 75% estardo concentradas em uma
faixa de terra de 100 km ao longo dos litorais. A notar-se pelos grande nucleos urbanos brasileiros
de hoje (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza, entre outros) esse
fendmeno aqui j& esta acontecendo e deverd aumentar no futuro.

Essa imensa populacdo ira necessitar, cada vez mais, de energia (idealmente limpa, como a
solar, a edlica, a de marés), habitagdes politicamente corretas, alimentacdo saudavel (peixes, frutos
do mar), agua, periodos e locais para o lazer e o esporte, e em todas essas necessidades basicas 0s
minerais continuardo a se fazer presentes, e quanto mais proxima a fonte do insumo, menores sdo 0s
dispéndios de fornecimento.

Certamente que séculos serdo necessarios para se esgotarem as reservas dos minerais
industriais e energéticos do mundo, tal como hoje sdo conhecidos, assim como em poucos anos
outras fontes de energia serdo descobertas e utilizadas em substituicdo ao petréleo, gas natural e
carvao. Haja vista as regides ainda longe de serem totalmente conhecidas, como a Amazodnia, as
altas cadeias de montanhas, continente Antértico e, naturalmente, os fundos oceénicos.

Para esses Gltimos, parece que a corrida internacional ja comecou no que tange a chamada
Area, da Convencdo da ONU para o Direito do Mar. Especialmente por parte de nacGes em
desenvolvimento como a China, india, Coréia do Sul, Rissia ou de paises ja desenvolvidos, mas
carentes de recursos minerais em seus territorios, como o Japéo, a Franca e a Alemanha.

Dessa forma, na incerteza do que o futuro preserva para a humanidade (aqui considerados néo
sO6 0 aumento da populacdo e suas demandas, mas até mesmo as mudancas climaticas), e em que pese
a “globalizacdo” que transformou a “guestdo estratégica de varios bens” em simplesmente
“commodities”, alcancaveis na medida da disponibilidade do produto, do dinheiro para adquiri-lo e
das fontes de financiamento mais adequadas, é preciso que o Brasil se prepare para o futuro, ndo so6
promovendo o conhecimento de seu imenso territorio “submerso” em toda a sua area de jurisdicéo,
como ja estabelecendo adaptacfes em seus marcos legais de pesquisa e aproveitamento econémico
dos recursos vivos e ndo — vivos (minerais) dessa regido, como também ambientais, de sorte a
prevenir, sem inibir a sua explotacdo econdmica em beneficio das geracdes presente e futuras do Pais.

Nesse sentido, a descoberta das imensas reservas de petrdleo e gas natural do chamado “Pré
— Sal” e 0 aumento de interesse dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento nos depésitos
abissais dos Oceanos Pacifico e Indico, assim como a recente iniciativa da Inglaterra poderéo
incentivar (e até mesmo induzir) o Brasil a manter um programa de investigacdo marinha de carater
de “Nacdo e ndo de Governos”, preservando-o e alimentando-o com recursos financeiros, humanos
e de infra-estrutura a médio e longo prazos.

Em suma, urge, pois, que o Brasil “ndo perca o bonde da histéria” e se prepare
adequadamente para essa nova fase da mineracdo, se adequando politica, legal e tecnologicamente
para atuar a altura de seu potencial e de seu papel como nag¢do importante no planeta.
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7. Recomendacdes

As recomendacdes que se pode registrar neste trabalho praticamente se esgotam em 3
importantes documentos produzidos por grupo de especialistas nacionais:

* “O Brasil e 0 Mar no Século 21 — Relatério aos Tomadores de Decisido”, produzido pela
Comissao Nacional Independente sobre os Oceanos, em 1998.

» “Estudos do Mar”, em série de artigos contidos no N° 24 da publicacdo “Parcerias
Estratégicas”, editada, em agosto de 2007, pelo CGEE — Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, supervisionado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

« “Mar e Ambientes Costeiros”, também editado pelo CGEE em 2008, a partir de estudos
encomendados pelo antigop NAE — Ndcleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica.

As recomendacfes contidas nesses documentos de certa forma tiveram consenso entre 0s
participantes do Seminario sobre Recursos Minerais Marinhos do Oceano Atlantico Sul e
Equatorial, organizado pela CPRM — Servico Geoldgico do Brasil, em novembro de 2008, no Rio
de Janeiro, e abrangem diversas sugestdes de ordem politica, infraestrutural, técnico-cientifica e de
recursos humanos, detalhadas no Relatorio 16 — Produto 08 deste Projeto ESTAL.

Sob o ponto de vista legal, a atitude a tomar desde j& esta relacionada a pequenas e
essenciais mudancas na legislacdo mineral (Codigo de Mineracdo) e ambiental que permitam o
aproveitamento racional, sustentado, dos recursos minerais que nos oferece o nosso Mar Territorial,
a nossa Plataforma Continental e a nossa Zona Econémica Exclusiva, ndo se esquecendo de uma
profunda reflexdo sobre as possibilidades da Area, hoje jurisdicionada pela Autoridade dos Fundos
Oceaénicos.

As RecomendacOes levantadas pela consultora do CGEE — Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, Vanessa Maria Mamede Cavalcanti, registradas as paginas 63 a 93 do nimero 24 da
Revista “Parcerias Estratégicas” acima citado, estdo organizadas nas trés principais fases de um
empreendimento mineiro, a saber:

= Fase de Requerimento de Pesquisa;
» Fase de Autorizacdo de Pesquisa;
= Fase de Concesséo de Lavra.

Enquanto na terceira Fase, as recomendacGes prendem-se a um monitoramento mais rigido
da execucdo do plano de lavra e do impacto espacial e temporal dos trabalhos de dragagem e
disposicdo dos rejeitos, na Fase de Autorizacdo de Pesquisa é sugerida a apresentacdo de uma série
de informac@es e documentos inerentes ao ambiente marinho para a empresa ter seu Relatério Final
de Pesquisa e o Plano de Aproveitamento Econémico aprovados.

Ja na Fase de Requerimento de Pesquisa a autora, gedloga do DNPM — Departamento
Nacional da Producdo Mineral e especialista em terrenos sedimentares e mestre em geologia pela
UFCE, recomenda a ampliacdo dos prazos de pesquisa (3 anos para qualquer bem mineral
encontrado no Mar Territorial, Plataforma Continental e Zona Econémica Exclusiva) e das areas
para pesquisa (dimenséo igual para qualquer bem mineral, de 5.000 hectares/area requerida).

A autora sugere ainda a criacdo de uma Comissdo Especial para analise prévia de todos os
requerimentos de pesquisa protocolados nas areas do MT, PC e ZEE e uma série de precaucGes com
relacdo as exigéncias ambientais para as mineradoras.
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A nosso ver, dadas as condicdes especiais para a mineracdo e suas implicagdes ambientais,
as areas de pesquisa teriam que ter suas dimensdes diferenciadas, adotando-se, por exemplo, 1.000
ha para agregados e granulados marinhos (hoje s@o de 50 ha) e 5.000 para as demais substancias.

Quanto a Comissdo sugerida, ela deveria ter entre seus membros ndo especialistas em
geologia, mineracdo e meio ambiente, como também em assuntos do mar, e particularmente em
oceanografia e oceanologia, incluindo biologia marinha, além de representantes da CIRM —
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, de sorte a se ter uma visdo mais global e
imparcial da questéo.

Ao contrério do que a autora tambem sugere, o eventual indeferimento do pedido de
pesquisa, com base na analise da citada Comisséo, ndo deve ter o carater de blogueio para “futuros
requerimentos”, porque tanto os objetivos de uma outra mineradora eventualmente interessada
quanto as situagcdes examinadas num determinado momento podem mudar no futuro.

Por outro lado, desconhece-se a existéncia de conflitos em areas concedidas para a pesquisa
e explotacdo de petrdleo com areas requeridas para a explotagdo e lavra de outros bens minerais
pelo DNPM. No caso dos recursos marinhos é facilmente entendido, uma vez que a mineracdo de
areia, brita, argila, calciclasticos, minerais pesados se da em zonas de praia ou com lamina minima
de agua, enquanto a explotacdo petrolifera acontece em zonas com muito maiores profundidades.

Chegara o dia, no entanto, que essas duas situacdes se tornardo realidade, e se tera que
decidir: prevalecera a prioridade determinada no Codigo de Mineracdo para o0 requerimento de
pesquisa ou a “Lei do Petréleo”™ Como compatibilizar essa aparente dicotomia em prol da
populacgdo brasileira?

Veja-se, por exemplo, a noticia recente (14 de agosto de 2009) publicada pela Agéncia
Estado e reproduzida no Clipping da ADIMB — Agéncia para o Desenvolvimento Tecnolégico da
Industria Mineral Brasileira, que diz que o “Brasil pode se tornar pioneiro na exploracao de reservas
submarinas de potassio”. Duas empresas — a brasileira Itafés Fertilizantes e a canadense Atacama
Minerals — foram as primeiras a requer areas junto ao DNPM para esse fim. Os depositos estariam
relacionados a concentracdes de sal como os encontrados na regido do “Pré-Sal”, podendo ser de
cloreto de sddio ou de potassio, para cuja determinacdo as duas empresas fardo as pesquisas.
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