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Introducéo

A Portaria n° 256/SGM/MME, de 3 de novembro de 2021, instituiu Grupo de Trabalho para prestar
apoio a elaboragdo do Plano Nacional de Mineracdo 2050 (PNM 2050), incluindo o
desenvolvimento de estudos preparatorios. O PNM 2030 foi um dos importantes marcos para o
planejamento do setor mineral brasileiro para o periodo de 2010 a 2030, entretanto o contexto
macroecondmico nacional e internacional até o ano de 2021 apresentou substancial modificacdo de
modo a exigir uma atualizacdo em seus parametros cenarizados. Neste sentido, foram atualizadas as
bases de dados de producdo e demanda dos principais bens minerais, assim como as suas previsoes
para os anos de 2022, 2025 e 2030; uma analise pormenorizada dos cenarios propostos e a
atualizacdo das diretrizes e acbes do PNM 2030. Deste modo, 0 PNM 2050 estabelecera diretrizes e
objetivos de longo prazo para o setor mineral brasileiro, orientando tendéncias e assinalando opgdes
de expanséo desse segmento, no horizonte 2022-2050.

O contexto do PNM 2050 esta embasado nos pilares: a) Aproveitamento racional dos recursos
naturais, o qual se refere a uma combinacdo da exploracdo dos recursos naturais exauriveis com a
conservacdo ambiental em suas adjacéncias, de modo que ao final da exploracdo mineral seja
possivel recompor o ambiente natural; b) Competitividade dos bens minerais tem como principio
criar um ambiente propicio para 0s investimentos nacionais e internacionais no setor mineral
brasileiro a partir de uma melhoria nos processos burocraticos para a permissao da pesquisa e
exploragdo mineral no Pais, assim como dotar o escoamento mineral de infraestrutura adequada a
exportacdo e incorporar avancos tecnoldgicos capazes de minimizar os impactos do processo
produtivo mineral e o aproveitamento de residuos em um modelo de economia circular; c)
Incorporar & prética do desenvolvimento sustentavel na atividade mineral brasileira, a qual
contribuird para uma justa distribuicdo de beneficios e geracdo de spillovers socioeconémicos e

conservacao dos recursos naturais dos territérios sob exploracdo mineral.

Estes pilares estdo em linha com as recomendacdes do World Economic Forum, WEF (2015),
denominado Mining & Metals in a Sustainable World 2050, o qual prop8e cenarios para a mineragao
em 2050, abordando as dimensfes das dindmicas geopoliticas, desenvolvimento tecnoldgico,
ambiente regulatério e legal, impacto de abordagens circulares e praticas focadas na
sustentabilidade, mineracdo de fronteira e fluxos de comércio.

Assim, o estado final desejado para 2050 esta ancorado na eficiéncia energética; reciclagem e
avancos tecnoldgicos; ampla cooperacdo multilateral; aspectos regulatérios; orientagdo para a
sustentabilidade dos consumidores; mineragdo menos invasiva; menores quantidades de

desperdicios; e baixo ambiente de impacto ambiental nas areas de exploracdo mineral e suas



adjacéncias. Além disso, foram considerados nos cendruos propostos o crescimento e 0 emprego;
avanc¢o da demanda por commodities e metais; conflitos de interesse em nivel global; e producéo de
metais versatéis ou substitutos. Mesmo assim, ainda permanecem incertezas de carater global tal
como afirma o IMF (2022a) de que outros riscos globais podem se cristalizar a medida que as tensdes
geopoliticas permanecem altas, e a emergéncia climatica em curso significa que a probabilidade de

grandes desastres naturais permanece elevada. Por isso, conclui:

“No nivel nacional, as politicas devem permanecer adaptadas as circunstancias especificas do
pais, incluindo a extensdo da recuperacdo das pressdes inflacionarias subjacentes e 0 espaco
politico disponivel. As politicas fiscal e monetaria precisardo trabalhar em conjunto para
alcancar os objetivos econémicos. Dado o alto nivel de incerteza, as politicas devem
permanecer &geis e adaptar os dados econdmicos recebidos. Com o espago politico reduzido
em muitas economias e fortes recuperacdes em andamento em outras, os déficits fiscais na
maioria dos paises devem encolher este ano. A prioridade fiscal deve continuar a ser o setor
da salde e as transferéncias devem ser efetivamente direcionadas para 0s mais
afetados. Todas as iniciativas precisardo ser incorporadas a estruturas fiscais de médio prazo
para garantir que a divida publica permaneca sustentavel. A politica monetaria esta em um
momento critico na maioria dos paises onde a inflacdo € ampla, juntamente com uma forte
recuperacdo, como nos Estados Unidos, ou a inflagéo alta corre o risco de se tornar enraizada,
como em alguns mercados emergentes e economias em desenvolvimento e economias
avancadas. O apoio extraordinario a politica monetaria deve ser retirado. Varios bancos
centrais ja comegaram a aumentar as taxas de juros para se antecipar as pressées de precos. E
fundamental comunicar bem a transicdo de politica para uma postura mais restritiva para
garantir uma reacdo ordenada do mercado. Onde as pressdes inflacionérias do nucleo
permanecem moderadas e a recuperagao é incompleta, a politica monetéaria pode permanecer
acomodada” (IMF, 2022b)

O Contexto dos Cenarios do Setor Mineral Brasileiro

Em nivel setorial, ainda persistem algumas incognitas sobre o comportamento da oferta e da
demanda mundiais por minérios e produtos de base mineral, frente aos novos eventos
internacionais da crise sanitaria da Covid 19 e do conflito na Ucrania, o que dependerd, sobretudo,
do comportamento das grandes economias, tais como: China, Estados Unidos, Uni&o Europeia,
india, Russia e Japdo. No plano nacional, a oferta e a demanda dependeréo, entre outros fatores,
do comportamento do processo produtivo, da taxa de crescimento econémico, da renda per capita
e do grau de distribuicdo das riquezas que estdo estreitamente associados a estratégia de
desenvolvimento federal, além da capacidade demonstrada pelo Pais para superar seus problemas
econémicos e sociais. Mesmo com toda a pujanca do setor mineral brasileiro ainda foram

detectados alguns subsetores que apresentam algum grau de dificuldade.



Um conjunto de variaveis exdgenas se manifesta na analise do sistema e seu futuro, tais como: a
oferta mundial de minérios e a volatilidade dos precos de bens minerais e produtos de base mineral
e a forma e o grau de concorréncia entre paises, empresas e minas. Portanto, para o futuro mineral
brasileiro sdo importantes os pontos de estrangulamentos quanto a oferta de minérios
considerados estratégicos para o Brasil e 0s seus respectivos precos no mercado internacional. O
perfil e o grau de expansdo da demanda, por sua vez, serdo também influenciados pelos costumes
e valores gque a sociedade tendera a assumir considerando as novas exigéncias dos consumidores,
pela criacdo de novos materiais substitutivos e pelas inovacdes tecnoldgicas que tendem a
aumentar tanto o desenvolvimento de produtos como de processos na prospeccdo, mineragéo e
transformacdo mineral. O Brasil tem excelentes condi¢cdes de responder competitivamente a
demanda de minerais, tanto interna quanto externamente, bem como de contornar parte da
dependéncia externa em importacdo mineral. Contudo, isso s sera possivel se o Pais conseguir
superar alguns estrangulamentos tais como: o fornecimento de energia em quantidade e qualidade,
com preco competitivo; a melhoria da infraestrutura de transporte, logistica e portuaria; a melhoria
do conhecimento geoldgico, propiciando a identificacdo de novos depésitos minerais e a
descoberta de jazidas; a disponibilidade de crédito, sobretudo para pequenas e médias empresas
e a ampliacdo da oferta e qualidade da mé&o de obra, dentre outras.

Mesmo com os esforcos feitos no ambito do MME (Ministério de Minas e Energia) em relacédo
ao setor mineral nacional, especialmente no que se refere aos avangos institucionais, ainda
persistem incertezas na construcao de um cendrio de longo prazo, com destaque para o contexto
macroeconémico nacional; do comportamento da demanda nacional e internacional por minérios;
mecanismos de concorréncia e pratica de precos internacionais para 0s principais minérios; e
custos de pesquisas geoldgicas com a finalidade de descobrir novas reservas minerais, assim como

0 custo de exploracdo econdmica para 0s agrominerais.

Finalmente, quais sdo os principais atores que tendem a influir no futuro da geologia, mineracéo e
transformacéo mineral no Brasil 2050? Os primeiros e mais relevantes atores sao as empresas, desde
as grandes (nacionais e internacionais) até as médias e pequenas, incluindo empreendedores
autbnomos e as associagdes que representam direta ou indiretamente seus interesses, uma vez que a
producdo mineral brasileira é quase que integralmente oriunda da iniciativa privada. Todavia, nesse
campo, um dos principais atores é reconhecidamente o setor publico, dado seu papel na regulacéo
das atividades econdmicas e sua responsabilidade na superacéo das restricdes que afetam a atividade
de geologia, mineracéo e transformacdo mineral. Os partidos politicos e seus parlamentares também
sdo atores muito importantes, considerada sua responsabilidade na atualizagdo da legislacéo
reguladora. Porém, ha os sindicatos de trabalhadores e associagbes comunitarias, 0S movimentos

sociais e organizacgdes ndo governamentais, assim como as universidades e 0s institutos de pesquisa.



Além do que, o contexto nacional pode ser influenciado pelos recentes eventos internacionais, com
destaque para o conflito Rdssia e Ucrania (a Russia fornece cerca de 19% do géas natural do mundo
e 11% do petrdleo, ainda é um importante fornecedor de paladio, usado em conversores cataliticos
para carros, e niquel, usado na producdo de aco e na fabricacdo de baterias). Além disso, Russia e
Ucrania também séo fontes de gases inertes, como argbénio e nednio, usados na producdo de
semicondutores, e grandes produtores de esponja de titanio, usada em aeronaves alem de possuirem
reservas de uranio de importancia global. Em decorréncia, os precos das commodities subiram
acentuadamente, ja que a Russia e a Ucrania sdo importantes produtores de trigo (representam 30%
das exportacOes globais de trigo; 20% de milho, fertilizantes minerais e gas natural), e de metais
usados na industria, como niquel e paladio), acarretando em um choque de oferta, com
externalidades negativas em ambito mundial, nos setores de energia, alimentos e fertilizantes, o que

causara efeitos nas economias regionais e desestabilizara a cadeia de suprimentos em nivel mundial.

Estes impactos, de acordo com a OECD (2022), potencialmente afetardo as projecdes do PIB, com
reducdo do crescimento mundial em -1,08) e da inflagdo (com um impacto global de 2,47%) em
2022. Estes impactos foram projetados com base no preco médio de commodities selecionadas de
24 de fevereiro a 9 de marco em relacdo ao preco médio em janeiro de 2022 e considerando-se que:
- 0s precos mundiais do petréleo aumentaram 33% e 0s precos do carvdo 80%; os precos do gas
aumentaram 85% na Europa, 10% na América do Norte e 20% no resto do mundo; 0s precos
mundiais dos metais aumentaram 11%, com base em uma média ponderada das mudancas nos
precos de cobre, ouro, zinco, minério de ferro, niquel, aluminio, paladio e platina; os pre¢cos mundiais
dos alimentos séo elevados em uma média ponderada de 6%, com os pre¢os do trigo subindo 90%,
0s precos do milho 40% e todos os outros componentes do indice assumidos permanecerem

inalterados; e supondo, ainda, que os precos dos fertilizantes sejam 30% mais altos.

De acordo com o World Bank (apud Josephs, 2022), “os suprimentos russos dessas commaodities
estdo sendo restringidos por causa das sangbes generalizadas que dificultam a compra de seus
produtos pelo resto do mundo. Os suprimentos ucranianos foram interrompidos porque os combates
fecharam os portos do pais”. As sangdes impostas a Russia desvalorizaram o rublo e contribuiram
para desarticular a cadeia de suprimentos de commodities. A medida econdmica adotada pela Russia
foi a exigéncia de que suas mercadorias sejam comercializadas em moeda local, traduzindo-se em

revalorizacéo do rublo.

No plano nacional a questdo dos fertilizantes, devido ao expressivo volume das importacoes
brasileiras, pode impactar o cenario macroecondmico nacional. Com este entendimento é importante
se observar a nota do Ipea (Souza Junior et al., 2022) sobre a problematica dos fertilizantes como

um dos vetores de abastecimento da agricultura nacional, em que sinaliza:



“As empresas integrantes do mercado global de fertilizantes tém sido capazes de reajustar
seus precos desde o inicio da pandemia em linha com as demais commodities, seguindo
0s impactos trazidos pelas restricbes gerais de mobilidade e logistica. Entretanto, os
precgos desses nutrientes se aceleram com especial intensidade, de maneira até isolada das
demais commodities, a partir de meados de 2021, quando Russia e China, dois dos
maiores exportadores mundiais destes produtos, sinalizaram a intencdo de reduzir as
exportacdes visando resguardar a oferta interna do produto. O mesmo ocorreu com 0
Canad4, que divulgou que entraves energéticos estavam impactando a producédo
doméstica. Dessa forma, 0 que se observa é que restricGes ao comeércio internacional de
fertilizantes se iniciaram antes mesmo de deflagrado o conflito Russia-Ucrania. Ja no
final de 2021, é possivel notar a reducéo nos embarques de fertilizantes russos ao Brasil,
culminando com a elevada queda em janeiro. Em adi¢do, o Marrocos, maior fornecedor
de fosfato monoaménico (MAP) do Brasil, também reduziu drasticamente as entregas ao
Brasil neste inicio de 2022. Nesse cenario, as importacdes de MAP e nitrato de amonio,
fornecidos principalmente por Marrocos e RuUssia, respectivamente, despencaram em
janeiro. O Catar, que aparece como principal fornecedor de ureia para o Brasil, também
restringiu os embarques, ajudando a consolidar o quadro geral de queda nas importacdes
de adubos no primeiro més do ano. As quedas de janeiro e fevereiro se devem mais a
estratégias de mercado que ao conflito em si. Fevereiro trouxe um cenario ainda mais
modificado, com alteracdes importantes na composicao dos paises fornecedores. Canada,
Omad, China, Nigéria e Noruega compensaram as quedas nas importacfes da Russia,
Marrocos e Catar, saindo de uma reducéo total de 15% no volume para apenas 2%, ainda
que as quedas no MAP (vindo do Marrocos) e no nitrato de aménio (vindo da Russia)
sigam expressivas e 0s precos extremamente elevados se comparados a fevereiro de
2021. O resultado de fevereiro mostra a possibilidade de contar com outros fornecedores,
mas ndo sem impactos importantes sobre os precos. Por fim, cabe destacar que existe
importante sazonalidade na aquisi¢do desses produtos. Por conta do peso estatistico da
safra de grdos e de cana-de-aglcar do Centro-Sul, a principal janela de aquisicdo de
adubos se concentra nos meses de julho a novembro, periodo dos tratos iniciais dessas
culturas. Isso significa que, para a atual safra, o grosso das areas ja foi devidamente
adubado. Assim, apenas a partir de agosto se espera que eventuais faltas de adubos
possam de fato comecar a impactar na agricultura — com a excegdo de culturas e
nutrientes especificos, com pequeno peso estatistico, que talvez encontrem alguma

dificuldade ja nos proximos meses” (Souza Junior et al., 2022).

O Desenho de Cenarios para o PNM 2050



Por seu turno, o setor mineral brasileiro apresenta um rol de facilidades estruturais que permitem
competitividade dos bens minerais no mercado doméstico e internacional, com destaque para o
estoque de capital de infraestrutura, composto por estradas de escoamento da producdo, ferrovias, portos,
redes de comunicacdo, etc; formacdo consolidada de recursos humanos com conhecimento adequado em
mineracao; pesquisas prospectivas em geologia e mineracdo patrocinadas pela CPRM (Servi¢o Geolégico do
Brasil) e um arcabouco regulatério sob a responsabilidade do MME e da Agéncia Nacional de Minera¢do
(ANM).

Com esta perspectiva, atores e facilidades setoriais formam um binémio de integracdo, cuja
interacdo com a sociedade e meio académico fornecem as condicionantes de futuro, os quais estéo
intrinsecamente relacionados no planejamento de cenarios. A defini¢do dos cenarios, as varidveis e
as condicionantes de futuro sdo resultado de oficinas especiais realizadas no ambito do MME, com
participacdo de convidados externos. Assim, no planejamento de cenarios sdo relevantes as
tendéncias de politicas internas macroecondmicas e de varidveis externas, as quais proporcionam o
desenho cenarizado em trés hipdteses distintas (Ipea, 2021; Souza Junior, 2021; Brasil, 2020 e 2021;
Cavalcanti, 2018).
a) Aestratégia para um cenario transformador: considera que, além das reformas requeridas
para o equilibrio fiscal de longo prazo, também haveria um conjunto mais amplo de reformas,
as quais incentivariam o aumento da produtividade geral da economia, na ordem de 1% a.a.
(um por cento ao ano, em média) e da taxa de investimento, que aumentaria para 19,5%
(dezenove inteiros e cinco décimo por cento) do PIB na média de 2021 a 2031, dos quais
2,9% (dois inteiros e nove décimos por cento) para infraestrutura, e 0 avango mais intenso
da escolaridade, o que permitiria, por conseguinte, avanco do capital humano e da taxa de
participacao da populacdo em idade ativa (Tabela 1).

Tabela 1: Cenéario Transformador para o PIB brasileiro no periodo de 2022 a 2050

Cenério Transformador, em valores médios de cada periodo
Ano ou periodo Populagéo, PIB per capita, | PIB per capita, taxa de | PIB, taxa de crescimento
em milhdes | em R$ mil crescimento anual (%) anual (%)
2022 214.8 19,7 0,40 1,10
De 2023 a 2026 218,3 20,8 2,52 3,17
De 2027 a 2030 223,2 23,3 2,75 3,27
De 2031 a 2034 227,2 25,7 2,30 2,70
De 2035 a 2038 230,1 28,1 2,26 2,55
De 2039 a 2042 232,1 30,7 2,30 2,47
De 2043 a 2046 233,0 33,6 2,23 2,30
De 2047 a 2050 2331 36,6 2,18 2,15

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Ipea, 2021 e Souza Junior, 2022.



b)

Este cenario ilustra para a sociedade o potencial de melhora qualitativa e substancial da
economia caso se opte por um processo de reformas estruturais mais profundas. A estratégia
para o Brasil considera que o cenario Transformador resultaria em um crescimento
acumulado médio de 23,6% do PIB per capita até 2030, o que significa um crescimento
acumulado de quase o dobro em relacdo ao cenario de referéncia. A taxa média de
crescimento de 2,4% ao ano para o PIB per capita no periodo de 2022 a 2030, somada a
expansdo populacional projetada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

levaria o crescimento médio do PIB para 3,0% a.a. no mesmo periodo.

A estratégia para um cenario de referéncia: No cenario de Referéncia, mais basico, ndo
haveria muitos avancos na adocdo de reformas microeconémicas com grandes impactos
sobre a produtividade, apenas com melhorias marginais. O crescimento potencial nesse
cenario, ap6s o periodo de recuperacdo baseado em ocupacao da elevada capacidade ociosa
atualmente disponivel, seria baixo e cadente, devido ao fim do bénus demografico. A taxa
de investimento aumentaria um pouco em relacdo a atual, que esta baixa em funcdo da
recente recessao enfrentada pelo Pais, mantendo-se, em média, no periodo entre 2021 e 2031,
em 17,5% do PIB (Tabela 2).

Tabela 2: Cenario de referéncia para o PIB brasileiro no periodo de 2022 a 2050

Cenério de Referéncia, em valores médios de cada periodo
Ano ou periodo Populacdo, em | PIB per capita, | PIB per capita, taxa de | PIB, taxa de crescimento
milhdes em R$ mil crescimento anual (%) | anual (%)
2022 214.8 19,3 0,00 0,70
De 2023 a 2026 218,3 19,8 1,31 2,05
De 2027 a 2030 223,2 21,1 1,41 1,92
De 2031 a 2034 227,2 22,2 1,20 1,60
De 2035 a 2038 230,1 23,1 0,99 1,27
De 2039 a 2042 232,1 24,0 1,00 1,17
De 2043 a 2046 233,0 25,0 1,01 1,07
De 2047 a 2050 233,1 26,0 0,98 0,95

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Ipea, 2021 e Souza Junior, 2022.

Desta maneira, a produtividade, ja descontado o efeito advindo do aumento da escolaridade
e do capital humano, cresceria na mesma média do periodo de 1970 a 2019, isto é, 0,3% ao
ano apos o periodo de recuperacdo ciclica - quando é comum um crescimento mais elevado
da produtividade. Assim, o crescimento médio da produtividade no periodo de 2021 a 2031
(tendo 2020 como ano-base) seria de 0,5% a.a. Este fato ndo deixa de ser um avanco, visto
que, em relacdo a media no periodo de 1980 a 2016, a produtividade manteve-se estagnada.

Um ponto importante que diferencia esse periodo passado de produtividade estagnada em
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relacdo ao periodo projetado na estratégia federal de desenvolvimento (2020-2031) é o
equilibrio das contas publicas (hipoGtese basica dos dois cenarios projetados), que ajudaria a
minimizar as chances de novas crises, como as muitas que ocorreram no periodo de 1980 a
2016 e que certamente prejudicaram a produtividade da economia brasileira. Como
resultado, no cenario de referéncia, o PIB per capita até 2030 acumularia um crescimento
de 11,4%, o que significaria uma taxa média de crescimento de 1,2% ao ano. Dado um
crescimento populacional médio de 0,4% ao ano, o PIB teria um crescimento médio de cerca

de 1,8% ao ano no mesmo periodo.

A estratégia para um cenario de incerteza: Os cenarios de Referéncia e Transformador presentam
duas trajetdrias possiveis de crescimento, condicionadas a realizacdo das reformas fiscais necessarias
para o equilibrio das contas publicas. Entretanto, nenhum desses cenarios parece viavel na auséncia
das reformas. O atual nivel elevado da divida publica, que foi significativamente prejudicado pela
crise da pandemia da covid-19, combinado a trajetoria de crescimento insustentavel de um conjunto
de despesas permite inferir que, caso as reformas necessarias ndo sejam implantadas, a probabilidade
de uma crise fiscal e econdmica nos proximos anos aumentara significativamente. Um terceiro
cenario foi desenvolvido para a economia brasileira, para avaliar as possiveis consequéncias de um
quadro de desajuste fiscal explosivo, ainda que, por motivos evidentes, tal cenario ndo sirva para
balizar metas na Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil. Nesse cenario de desequilibrio
fiscal, os arcabougos institucional e econdmico seriam mantidos inalterados no curto prazo, sem
reformas que permitissem conter a elevagdo dos gastos publicos obrigatorios. 1sso poderia manter as
contas publicas em uma trajetoria explosiva, 0 que aumentaria a desconfianga dos investidores em
relacdo a sustentabilidade da divida publica, elevando os prémios de risco requeridos e
desencadeando, em algum momento ao longo dos proximos anos, uma crise de confianga que poderia
impossibilitar o refinanciamento da divida publica. As consequéncias seriam certamente negativas
para a economia, porém de dificil quantificacdo. Nesse ambiente de deterioragdo fiscal, a alta do
prémio de risco implicaria uma maior taxa real de juros, a necessidade de significativo esforgo para
conter as despesas discricionarias, com aumento significativo da ja elevada carga tributaria. Sob a
hip6tese de que o forte aumento da divida desencadearia uma crise de confianca, mas que, apds esse
evento as medidas necessarias de ajuste fiscal estrutural seriam tomadas. Desta forma, projeta-se que
o PIB per capita apresentaria crescimento nulo ou até mesmo variagdo negativa no acumulado do
periodo até 2031. A depender de hip6teses sobre os fatores que determinam o momento especifico
de eclosdo da crise e sobre as medidas especificas de consolidacdo fiscal, o PIB per capita
inicialmente cairia e, depois, se recuperaria gradualmente. Ainda assim, com taxas menores que as
observadas nos outros cenarios. Evidentemente, a quantificacdo de um cenario dessa natureza
apresenta elevado grau de incerteza. Porém, parece claro que esse cenario levaria a perda substancial
de renda per capita relativamente aos outros cenarios. Nao obstante essa incerteza sobre os nimeros
exatos que poderiam ser verificados em um cenario de crise, o quadro indica com bastante clareza o
elevado custo social de ndo executar medidas que garantam o equilibrio fiscal estrutural e adia a

resolucdo do desajuste fiscal até que medidas mais drasticas sejam necessarias. Portanto, O Brasil

9



entraria em um quadro macroeconémico de incertezas criticas, cujas caracteristicas séo
condicionantes de futuro que, além da capacidade de influenciar o sistema, objeto de
cenarizacdo de maneira relevante, sdo revestidas de grande incerteza quanto a sua

configuragdo e, até mesmo, a sua realizagao.

A Propulsao da Economia Brasileira no Cenario Transformador

Portanto, pelas condicdes macroeconémicas em nivel doméstico e com base nas variaveis de
contexto externo, as quais se referem aos impactos econémicos da pandemia da Covid 19 e
recentemente da guerra entre RUssia e Ucrania, os reflexos na economia nacional certamente tendem
a se estender ao longo dos préximos anos. Mesmo assim, os esfor¢cos econdmicos empreendidos
pelo Brasil, no sentido de normalizar os efeitos aleatorios dos impactos internos e externos destes
eventos, assim como as melhorias das contas publicas brasileiras, ha a convicgdo de que a estratégia
de um Cenario Transformador apresenta as melhores condi¢des e evidéncias de se concretizar,
decorrente da ampliacdo das reformas econémicas visando o equilibrio fiscal; do avanco do capital
humano por meio da ampliacdo dos niveis de escolaridade e um aumento da taxa de investimento
em relacdo ao PIB, permitindo potencializar o crescimento do PIB no periodo de 2022 a 2050.
Assim, neste periodo, pelas condi¢des de projecao da populacdo projetada pelo IBGE para 2050, o
PIB per capita atingiria o patamar de R$ 36,6 mil, em termos médios, representando um acréscimo
de 85,8% em relacdo ao ano de 2022, ocasionando uma varia¢do acumulada de 93,1% ou de 2,3%
ao ano no periodo considerado. Desta maneira, o PIB Brasil cresceria, em termos médios, a uma
taxa de 3,0% ao ano no periodo de 2022 a 2030 e de 2,4% ao ano no periodo de 2031 a 2050,

representando uma média anual de crescimento em torno de 2,6%, aproximadamente.

Neste cendrio, 0 estoque de capital® da economia brasileira crescera 0,7% em 2022 em relagéo ao
ano de 2021, mesmo tendo o setor de infraestrutura apresentado uma contribuicdo negativa de -0,2%
e a formacdo bruta de capital fixo (FBCF) crescera 6%, e segundo a modelagem de cenarizacdo, o
setor de infraestrutura crescerd a uma taxa de 15,9% ao ano no periodo de 2023 a 2027, contrastando-
se com uma taxa de crescimento de 5,4% em 2028, decaido progressivamente para 2,1% em 2050.
No periodo de 2022 a 2050, em linha com o crescimento anual do PIB, o estoque de capital em
infraestrutura sera capaz de proporcionar investimentos que tendem a potencializar o estoque de
capital total da economia brasileira e a sustentar o crescimento do PIB (correlagdo significante ao
nivel de 1% entre as variaveis PIB, estoque de capital em infraestrutura e estoque total de capital da
economia). Isto permite inferir que a elasticidade do estoque de capital em infraestrutura em relacéo

ao PIB é estimada em 0,64, significando que um aumento de 1%, em média, no estoque de capital

10 estoque de capital é calculado pelo método do inventario perpétuo, que computa o acumulado dos investimentos
em capital fisico, registrado pela categoria de investimentos das contas nacionais, considerando uma taxa de
depreciacdo a cada periodo” (Mation, 2014).
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de infraestrutura acarreta um aumento de 0,64% no PIB brasileiro. Ainda neste cenério, a
produtividade do trabalho tera um crescimento de 0,94% em 2022 com base em 2021 e a taxa de
desemprego € estimada em 12,75%, enquanto que para os demais periodos, conforme demonstra a
Figura 1, o desenho de cenarizacdo Transformador sinaliza que no transcorrer temporal a
produtividade do trabalho tenderd a aumentar, e a taxa de desemprego apresentard um
comportamento de queda no periodo de 2022 a 2030 e de estabilizagdo em 7,00% no horizonte de
2031 a 2050.

Figura 1: Comportamento da produtividade do trabalho e da taxa de desemprego para 0 cenério
Transformador no periodo de 2022 a 2050

14
12.75
12

10

9.81
7.55
7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
2.38 2.25 2.28 2.31 2.27 .
1.80 2.21
, M

2022 2023 22026 2027 a 2030 2031 a2034 2035 a 2038 2039 a2042 2043 a 2046 2047 a 2050

[¢]

[&)]

S

N

B Produtividade do trabalho (Var %) B Taxa de desemprego (Var %)

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de Ipea, 2021.

A Antevisdo da Mineragdo em 2050

A partir do Cenéario Transformador é possivel desenhar algumas ilagfes para um futuro promissor
para o setor de mineracdo no Brasil. No horizonte desejado, espera-se que o cenario Transformador

possibilite uma visao futurista que se aproxime da configuracdo do Quadro 1.

Quadro 1: Visao de futuro do Cenario Transformador para o ano de 2050

Descrigdo do evento Situagdo em 2050 — Cenario Transformador
Populag&o brasileira, em milhes 232,9 milhdes

Taxa anual de crescimento do PIB (%) 2,6% no periodo de 2022 a 2050, média anual
PIB per capita, em R$ mil 36,6 mil em 2050

Taxa anual de crescimento do PIB per capita (%) 2,3% no periodo de 2022 a 2050, média anual
Conhecimento geoldgico Bom, entre 8 e 9 pontos na escala até 10 pontos
Investimento nacional em extracdo mineral Atrativo e crescente
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Investimento nacional em transformacéo mineral

Atrativo e crescente

Volatilidade dos precos dos bens minerais

A depender da geopolitica internacional

Oferta nacional de bens minerais

Crescente e com agregacdo de valor

Demanda nacional de bens minerais

Crescente e exigente

Oferta nacional de agrominerais

Crescente e insuficiente para atender a demanda nacional

Demanda nacional por agrominerais

Crescente

Exploracdo mineral em terras protegidas

Completamente resolvida

Problemas de infraestrutura

Superada

Formacédo de recursos humanos qualificados

Superada

Percepcéo da sociedade sobre a mineracao

Boa, entre 8 e 9 pontos na escala até 10 pontos

Conflitos em areas de mineracédo

Completamente superado

Municipios com vocacdo para a mineracao

Com IDH de pelos menos o parametro médio nacional

Distribuicdo de beneficios em areas de mineragédo

Superior ao registrado no ano base (2022)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Modelo Power (funcdo Cobb-Douglas)
Variavel dependente: Ln PIB

Variavel independente: Ln estoque de capital em infraestrutura

Model Summary

Adjusted R Std. Error of

R R Square Square the Estimate
4495 890 890 023
The independent variable is ECinfra.
ANOVA
Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
Regression 1,427 1 1,427 | 2670,381 000
Residual 014 27 001
Total 1,441 28
The independentvariable is ECinfra.
Coefficients

Standardized
nstandardized Coefficients Coeflicients

B Std. Error Beta 1 Sig.
In(ECinfra) G445 012 9495 51,676 000
(Constant) 3,436 045 TR TTE 000

The dependentvariable is In(FIB).

Correlations
PIB ECT ECinfra

PIB Pearson Correlation 1 096 g3

Sig. (2-tailed) 000 000

N 29 29 29
ECT Pearson Correlation 995 1 999

Sig. (2-tailed) 000 000

N 29 29 29
ECinfra  Pearson Correlation ,993“ ,QQQ“ 1

Sig. (2-tailed) 000 000

N 29 29 29

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).



