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i ASSUNTO

Esta Nota Técnica discorre sobre os “aspectos regulatérios da competitividade do setor
mineral no horizonte de 30 anos” e tem o objetivo de prover subsidios para a elaboragdo de uma
sec¢do do Caderno 4 dos estudos preparatorios do Plano Nacional de Mineragdo 2050 (PNM 2050).

A demanda inicial para tratamento do tema adveio da Secretaria de Geologia,
Mineragdo e Transformagdo Mineral — SGM, do Ministério de Minas e Energia — MME, que realizou o
honroso convite para que a Superintendéncia de Regulacdo e Governanga Regulatéria — SRG da
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM pudesse participar e contribuir para esse importante marco de
planejamento da mineragdo brasileira.

O objetivo do mencionado Caderno 4 é “realizar analise da competitividade da industria
mineral brasileira e de sua atratividade ao investimento privado, por meio de uma apreciagdo
detalhada de seus aspectos tributarios, regulatdrios, socioambientais, de infraestrutura, de restri¢do a
atividade de mineragdo, trabalhistas, de financiamento, de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PD&I) e, também, aqueles relacionados a incertezas juridicas e administrativas, dentre outros temas
relevantes na determinagdo da competitividade da industria mineral”.

Nesse contexto, a presente Nota abordara inicialmente as transformagdes recentes
realizadas no ambito da ANM em relagdo a governanga regulatdria, que constituem a base para
elaboragdo de normas regulatdrias efetivas e legitimas. Em seguida, serdo tratados os principais atos
normativos relacionados com a sustentabilidade, atragdo de investimentos. Por fim, serdo
apresentadas agbes implementadas para a melhoria do ambiente de negdcios com enfoque
na redugdo do fardo regulatério para promover a competitividade do setor.

2. INTRODUGAO

O Brasil se destaca no contexto global em relagdo a industria internacional de
mineragdo, ocupando a segunda posi¢do na produgdo de minério de ferro e a primeira em nidbio. Em
2020, as substancias da classe dos metalicos responderam por cerca de 80% do valor total da
produgdo mineral brasileira. Dentre essas substancias, onze destacam-se por corresponderem a 99,7%
do valor da producdo da referida classe, quais
sejam: aluminio, cobre, cromo, estanho, ferro, manganés, nidbio, niquel, ouro, vanadio e zinco. O
valor da produgdo dessas onze substancias totalizou 193,5 bilhdes de reais, com destaque para a
expressiva participagdo do ferro nesse montante, cuja produgdo & concentrada, principalmente, nos
estados do Para e Minas Gerais.

PRINCIPAIS SUBSTANCIAS METALICAS - ANO BASE 2020

193,5

RS BILHOES

valor da produgao das 11 principais

substancias metalicas, correspondendo
a cerca de 80% do valor da produgao total

2,6
R$ BILHOES

Arrecadados em CFEM para as

11 principais substancias metalicas,
perfazendo 82% da arrecadacao
total em 2018

203
MINAS EM PRODUCAO

33% com produgao ROM
>1.000.000 t/ano

MG
PA

o\

89,5%

do valor da produgdo
se referem aos estados
do Para e de Minas Gerais

47,9
US$ BILHOES

Em exportagGes

9.7
US$ BILHOES

Em importagGes

ALUMINIO, COBRE, CROMO, ESTANHO, FERRO, MANGANES, NIOBIO, NIQUEL, OURO, VANADIO E ZINCO

73,9%

do valor total da

producao das 11

principais substancias metalicas
corresponde ao ferro

2.890
TITULOS OUTORGADOS
Pesquisa: 2.560 - 36% no Nordeste

Lavra: 36 - 55% na regiao Sudeste
Lavra Garimpeira: 294 - 59% no Norte

Figura 1. Dados econdmicos de produgdo mineral. Fonte: (ANM, 2021)[1].

Nesse cendrio, a atuacdo estatal tem papel fundamental para garantir seguranga
juridica e atragdo de investimentos privados, através da elaboragdo de normas legais e infralegais
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claras, da defini¢do de politicas publicas sélidas, da coordenagdo entre os diversos entes que atuam
no setor e da estruturagdo de um érgdo regulador forte, 4gil e auténomo.

A criagdo e implantagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, em substituigdo ao
extinto Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, realizada 2018, foi um importante marco
no setor, haja vista o relevante papel do ente regulador de elaborar os processos relacionados a
implementagdo da politica nacional para as atividades de mineragdo, de orientar os agentes
econdmicos e de definir as regras para o aproveitamento dos recursos minerais.

Nesse curto espaco de vida, diversas medidas ja foram realizadas, como a implantag¢do
dos instrumentos de governanga regulatéria, que conferem qualidade e transparéncia a atividade de
elaboragdo normativa realizada pela ANM. Ndo obstante, hd uma série de desafios a serem
enfrentados, os quais serdo abordados na presente Nota, relacionados sobretudo a melhoria de
estrutura do érgdo, a adogdo e integragdo de sistemas eletronicos, a padronizagdo e celeridade de
andlise processual e a elaboragdo e atualizagdo normativa.

Recentemente, a ANM realizou uma parceria com a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, que resultou no Relatdrio sobre a “Governanga regulatéria no
setor de mineragdo do Brasil” (OCDE, 2022)[2], aprovado pelo Comité de Politica Regulatdria da OCDE
em 7 de maio de 2021. Esse documento apresentou uma abordagem ampla da mineragdo no pais,
apontando uma série de pontos de melhoria e trazendo recomendagdes para o desenvolvimento da
mineragdo brasileira nos préximos anos.

Id

O Relatdrio sobre a “Governanga regulatéria no setor de mineragdo do Brasi
elaborado pela OCDE constitui importante documento que aponta os desafios da mineragdo nacional,
os quais devem ser superados para melhorar a competitividade do setor mineral nos préximos anos.

Dentre os problemas gerais mapeados, o primeiro a ser explorado diz respeito a
percepg¢do negativa do publico em relagdo as atividades de mineragdo no Brasil. Citando que:

“o setor de mineragdo se caracteriza por ter um papel de segundo plano nos objetivos da
politica de seguranga do trabalho ou prote¢do ambiental, em prol do lucro econdmico,
principalmente das grandes empresas.”

Indicando que hd uma necessidade clara de demonstrar os efeitos positivos das
atividades de mineragdo para a populagdo. Para isso é fundamental que a atuagdo do estatal esteja
baseada em evidéncias na elaboragdo normativa, através da Andlise de Impacto Regulatério - AIR e na
Avaliagdo de Resultado Regulatério para subsidiar revisGes de atos normativos e de pontos
especificos em marcos legais, como o Cédigo de Mineragéo.

Além disso, também apontou é necessario um reposicionamento reputacional
construido a partir de uma relagdo de confianga com sociedade por meio da transparéncia, do
engajamento dos stakeholders e do fortalecimento institucional da ANM, sob diversos aspectos como
a ampliagdo de recursos humanos, orcamentaria e autonomia técnica. Bem como uma estrutura
condizente com suas atribuicGes para demonstrar que o regime regulatério é eficaz para equilibrar os
objetivos individuais dos regulados e objetivos gerais da sociedade.

[11Brasil, 2021. Agéncia Nacional de Mineragdo. Anudrio Mineral Brasileiro: principais substancias metalicas. Brasilia: ANM, 2021.
[2] OECD, 2022. Governanca regulatéria no setor de mineragdo no Brasil, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/df9252dc-pt.

3. ANALISE

Governanga regulatdria: transparéncia e participagdo como pilares da regulagdo
mineraria

Nesses pouco mais de trés anos de histéria, a ANM vem paulatinamente adotando as
melhores praticas regulatérias recomendadas pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE, com a finalidade de alcangar seus objetivos estratégicos de:

e gerir recursos com eficiéncia e transparéncia;

e aprimorar a regulacéo tendo como foco a sustentabilidade, a desburocratizagdo e a
ampliagdo da liberdade econémica;

e atuar de forma transparente e participativa com os diversos publicos;

e promover a celeridade, a acessibilidade e a ampliagdo dos canais de comunicagao interna
e externa;

e assegurar a produtividade, a simplificagao e a integragao dos processos organizacionais;

e garantir a atualizagéo tecnolégica contribuindo para gestao eficiente; e

e organizar e disponibilizar informagdes de interesse dos diversos publicos de forma clara e
transparente.

No ambito da governanga regulatéria, que pode ser sucintamente definida como
o conjunto de mecanismos disponiveis para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo (Decreto n2
9.203/2017), sdo perceptiveis os avangos alcangados nesse curto periodo. No campo normativo, foram
instituidas a Agenda Regulatdria, a Andlise de Impacto Regulatério - AIR e os Processos de
Participagdo e Controle Social — PPCS. Esses instrumentos conferem previsibilidade, qualidade e
participagdo social na atuagdo normativo-regulatdria da Agéncia, constituindo-se como base de uma
regulagdo efetiva.

A Agenda Regulatdria - AR é um dos pilares da boa regulagdo e consolida o processo de
planejamento normativo-regulatério das Agéncias Reguladoras. Sob o viés interno, a Agenda constitui
um instrumento de estabelecimento de prioridades e organizacdo de trabalhos entre equipes. Sob o

viés externo, confere a sociedade previsibilidade e transparéncia sobre os projetos em
desenvolvimento e permite um didlogo continuo com a sociedade.

Ja a Andlise de Impacto Regulatério - AIR, de acordo com o Guia de Orientativo da Casa
Civil, é o "processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da
definigdo de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para
o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo".
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Esse instrumento, essencial para elaboragdo de regulamentos de qualidade, foi regulamentado
recentemente pelo do Decreto n? 10.411, de 30 de julho de 2020, e deve ser elaborado
antecipadamente a "edi¢do, alteragdo ou revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados”.

No dmbito da ANM, ja foram editadas sete AIR, todas disponiveis no sitio eletrénico da
ANM. Nos casos de dispensa deste instrumento, as Notas Técnicas que acompanham as respectivas
propostas normativas trazem a fundamentagdo correspondente.

J& os Processos de Participacdo e Controle Social - PPCS constituem os meios de didlogo
com os atores interessados (stakeholders). Além da Consulta e da Audiéncia Publica, previstas na
legislagdo, a alteragdo regimental promovida pela Resolugdo ANM n2 38/2020 inseriu no Regimento
da ANM (art. 92-A e seguintes) a Tomada de Subsidios e a Reunido Participa como meios
complementares para promover um ambiente propicio ao encaminhamento de pleitos e
sugestdes. Esses dois instrumentos tém procedimentos simplificados e podem ocorrer a qualquer
tempo no curso do processo.

Em abril de 2021, foi langado o site Participa ANM, com o objetivo de congregar todos
os PPCS da ANM em uma Unica plataforma. Entre as principais funcionalidades do novo sistema estdo
a geragdo automatica de relatdrios das contribuigdes recebidas e maior transparéncia na divulgagdo
de todas as etapas de PPCS.

Em 2021, foram realizados 23 (vinte e trés) eventos de PPCS no ambito da ANM.
Somando aos eventos realizados em 2020, chega-se ao total de 58 (cinquenta e oito) PPCS
relacionados a Agenda Regulatéria 2020-2021, o que constitui um novo paradigma de participagdo
social no ambito da ANM.

A instituicdo de tais instrumentos (AR, AIR e PPCS), denominados pela literatura
especializada como tripé da governanga regulatdria, tem o conddo de proporcionar: a) maior qualidade
as normas regulatdrias produzidas; b) maior grau de aderéncia e conformidade pelo setor regulado; c)
adequado didlogo entre o ente regulador e a sociedade, materializando a democracia no campo
regulatoério; e d) ao fim e ao cabo, maior legitimidade da atuagdo da ANM.

O aperfeigoamento continuo de tais instrumentos permite que o ente regulador esteja
cada vez mais proximo dos agentes interessados, de modo a elaborar normas necessarias e
suficientes para resolugdo dos problemas identificados, sem criar cargas onerosas desnecessarias. A
fundamentacgdo das normas passa a ser robusta, organizada e publica. Quaisquer atores interessados
podem sugerir ajustes de rota ou alteragGes posteriores, uma vez que a atuagdo regulatoria constitui
um ciclo continuo, conforme aponta o "Guia Orientativo Para Elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatério — AIR", da Casa Civil:

AIR

Elaboracdo
da minuta
de norma

Revisdo

Decisdo da
Autoridade

Monitora- ’I
Decisoria

\ mento

Fiscalizacdo

Figura 2: O ciclo regulatério. Fonte: (Brasil, 2018)[3].

[31Brasil, 2018. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Guia Orientativo para elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR.

As recentes regulamentagées da ANM e os efeitos benéficos esperados a longo
prazo

Dentre as entregas relacionadas a Agenda Regulatdria 2020/2021, a primeira elaborada
no ambito da ANM, estdo as seguintes:
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. Resolugdo n2 68/2021: Regulamenta o Plano de Fechamento de Mina;

. Resolugdo n? 85/2021: Dispde sobre procedimentos para o aproveitamento de
rejeitos e estéreis;

3 Resolugdo n? 90/2021: Regulamenta os artigos 43 e 44 do Decreto n2 9.406, de 12
de junho de 2018, estabelecendo as hipdteses de oferecimento de direitos minerdrios como garantia
em operagdes de captagdo de recursos para o financiamento da mineragdo;

. Resolugdo n 94/2022: disciplina a classificagdo das reservas minerais, com base
em padrdes internacionalmente aceitos de declaragdo de resultados;

3 Resolugdo n? 95/2022: Consolida os atos normativos que dispbem sobre
seguranga de barragens de mineragdo.

Tais resolugBes foram editadas seguindo o novo rito processual mencionado no item
anterior e passaram por um proficuo debate com a sociedade. Sdo temas relevantes, cuja
regulamentac¢do tende a gerar efeitos benéficos de longo prazo.

Ndo restam duvidas de que a preocupagdo socioambiental é um aspecto relevante, que
necessita ser observado em todos os projetos de mineragdo. De acordo com o Relatério da OCDE, a
mudanga da percepgdo negativa da sociedade em relagdio ao importante setor econdémico da
mineragdo perpassa pela preocupagdo ambiental e pela propagagdo dos efeitos benéficos da
mineragdo, segundo (OCDE, 2022),

“O sentimento negativo em relagdo as atividades de mineragdo no Brasil pode ser
atribuido a eventos histéricos e atitudes culturais, que datam da época colonial ou ao modelo de
atividades de mineragdo de vérias décadas atras. Nessas visGes histdricas, o setor de mineragdo se
caracteriza por ter um papel de segundo plano nos objetivos da politica de seguranga do trabalho ou
protecdo ambiental, em prol do lucro econémico, principalmente das grandes empresas.

Sem duvida, um dos principais motivos que parecem ter agravado esta percepgdao
negativa sdo os acidentes e desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Esses acidentes
revelaram uma combinagdo de fraco desempenho do antigo Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM) no caso do acidente de 2015, além da negligéncia de empresas privadas em suas
fungdes de comunicagdo e gestdo de riscos, juntamente com falhas na fiscalizagdo regulatéria por
parte das agéncias governamentais. O governo brasileiro tomou medidas para remediar as
consequéncias e prevenir quaisquer eventos futuros semelhantes, tanto do ponto de vista politico
quanto regulatdrio, incluindo reformas para criar e fortalecer a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).
Ainda assim, parece ser generalizada uma percep¢do negativa sobre a mineragdo tanto pelas
comunidades onde essas atividades ocorrem quanto pela sociedade em geral.

Essa percepgdo negativa vai de encontro a importancia econémica do setor de
mineragdo no Brasil que junto com o agronegdcio contribui fortemente para a balanga comercial. A
questdo a ser enfrentada é como conciliar um setor de tamanha relevancia econémica, que contribui
para a geragdo de empregos e riquezas para localidades, regiGes e para o pais como um todo, com a
percepgdo que este setor passa para o publico em geral.

Ha uma necessidade clara de mostrar os efeitos positivos das atividades de mineragdo
para a populagdo e sua importancia estratégica, como ficou evidenciada na questdo da dependéncia
de importagdo de potdssio, apesar do Brasil ter potencial de ser auto-suficiente na produgdo do
minério. Além disso, é necessario estabelecer a confianga da comunidade por meio da transparéncia e
do envolvimento continuo para demonstrar que o regime regulatério é eficaz para equilibrar os
objetivos comerciais e sociais. O governo brasileiro estd tomando medidas para enfrentar esse
desafio, conforme mostra o Programa de Mineragdo e Desenvolvimento (PMD) langado pelo Ministério
de Minas e Energia em setembro de 2020.”

Nesse contexto, as mencionadas Resolugdes 68/2021, 85/2021 e 95/2022 tem enorme
impacto no aspecto ambiental da mineragdo. A seguir, apresenta-se um breve resumo dos efeitos
benéficos a longo prazo que poderdo ser observados em decorréncia desses atos normativos.

Sustentabilidade:
Fechamento de Mina

A preocupagdo dos aspectos referentes ao fechamento de mina surgiu a partir da
década de 1980, muito em consequéncia de acidentes ambientais provocados pela ndo execugdo de
obras para o descomissionamento das minas.

A portaria DNPM n?2 237, editada em 18 de outubro de 2001 e alterada pela Portaria 12
do DNPM, de 22 janeiro de 2002, foi a primeira importante men¢do sobre fechamento de mina na
legislagdo mineraria brasileira, pois ela instituiu as Normas Reguladoras de Mineragdo - NRM,
constituidas por um conjunto de vinte e duas normas que abordam os mais diversos aspectos da
atividade mineral, indo desde normas gerais até aqueles referentes ao fechamento de mina.

A legislagdo federal no ambito mineral ndo possuia regra geral que disciplinasse a
“desativacdo de empreendimentos”, sendo balizada a partir de entdo pela NRM 20, de 2002, que
orientava a que toda mina que ndo tivesse um Plano de Fechamento de Mina (PFM), inserido no Plano
de Aproveitamento Econémico (PAE) da jazida, ficasse obrigada a apresentd-lo, conforme previsto nos
itens 20.4 e 20.5. A referida norma é um marco na regulamenta¢do do PFM, pois foi o primeiro
dispositivo legal que abordou especificamente a questdo no Brasil.

Neste cenario, a Constitui¢do Federal de 1988 incluiu a obrigagdo daquele que explorar
0s recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado, ou seja, o Estado admite o potencial
poluidor da atividade minerdria, mas ndo impede o seu exercicio. Contudo, entende que esta fara uso
temporal ou transitério do solo, cabendo-lhe posteriormente ao encerramento das atividades, a
restauragdo, a recuperagdo ou a reabilitacdo da area afetada, de modo a permitir o seu uso futuro.



Assim, o fechamento de uma mina exige atividades préprias e especificas para permitir
o uso futuro do territério minerado. Contudo, a norma juridica ndo pode determinar o impossivel, razdo
pela o termo recuperagdo ndo pode ser confundido com regeneragdo, ou seja, o retorno a situagdo
anterior, mas sim como o de reabilitacdo da area.

Deve-se ressaltar ainda que o processo de desativagdo da atividade mineraria
contempla, pelo menos, as seguintes etapas: o retaludamento e a implantagdo de sistema de
drenagem; o preenchimento de escavagbes; o fechamento do acesso as aberturas subterraneas e
sinalizagdo; a revegetagdo e recuperacdo de dreas degradadas; a desmontagem das instalagGes
elétricas e mecdnicas; a remogdo de insumos e residuos; a demoli¢do de edificios; dispensa da mdo
de obra; a supervisdo e o monitoramento pds-operacional.

As razdes ou motivos que levam ao encerramento de um empreendimento mineral,
levando ao fechamento de uma mina sdo varios, podendo ser citados desde o esgotamento da reserva
mineral, razdes de mercado, motivos tecnoldgicos, varidveis ambientais relevantes, aspectos legais,
até a quebra de confianga com a sociedade.

Aproveitamento de rejeitos e estéreis

A geracdo e disposicdo de residuos sdo fatores criticos na mineragdo, setor que
corresponde a um dos principais produtores mundiais de descartes (Bian et al. 2012)[4], com
importantes implicagdes econdmicas, ambientais e sociais.

Nesse contexto, o aproveitamento de rejeitos e estéril é um tema que tem ganhado
relevancia nos ultimos anos, em especial com a consolidagdo dos conceitos de licenga social para
operar (LSO) e de economia circular, correspondendo a uma tendéncia do setor mineral mundial de
atuar com a Sustentabilidade.

A necessidade de dar destinagdo sustentavel aos residuos da mineragdo, em especial
os rejeitos, ganhou mais relevancia apos os desastres das barragens de rejeito em Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), e o aproveitamento econdmico desses materiais surge como alternativa a
deposicdo em estruturas como pilhas e barragens.

Com base nos dados declarados no Relatério Anual de Lavra (RAL), no periodo de 2010
a 2019, estima-se que, no Brasil, um total de 3,4 bilhdes de toneladas de rejeitos1 e 8,2 bilhdes de
toneladas de estéril foram geradas em empreendimentos produtores de ferro, ouro, cobre, fosfato,
estanho, aluminio, niquel, carvdo, manganés, zinco, cromo e vanadio (Anexo 01).

Do total de rejeitos gerados, 61,2% concentram-se na regido Sudeste, principalmente no
estado de Minas Gerais (60,3%), e 40,9% estdo relacionados a produgdo de minério de ferro. Em
relagdo ao estéril, verifica-se maior participagdo do ferro (47,9%) no total gerado no periodo, com
distribuicdo espacial menos concentrada em relagdo aos rejeitos, embora com a regido Sudeste ainda
em primeiro lugar, respondendo por 44,3% do total, sendo 43,4% em Minas Gerais (Anexo 01).

A Lei n2 13.540/2017 estabeleceu que os rejeitos e estéril gerados em &reas objeto de
direitos minerdrios que possibilitem lavra, na hipdtese de alienagdo ou consumo, serdo considerados
como bem mineral para fins de recolhimento da Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM). Além disso, para o aproveitamento de rejeitos e estéril de minerais associados a
outras cadeias produtivas em relagdo a substancia principal do empreendimento, havera redugdo de
50% da aliquota da CFEM.

Nesse sentido, considerando a necessidade de aperfeicoamento e atualizagdo da
legislagdo, bem como dos procedimentos técnicos e operacionais na atividade de mineragdo, em
funcdo do aporte de novas tecnologias e tendéncias globais no setor, uma transi¢do para a
reciclagem, reuso e a circularidade é necessaria, mas requer legislagdo favoravel e adequada.

A regulagdo sobre o reaproveitamento de rejeitos e estéreis foi estabelecida para estar
em linha com as diretrizes da economia circular, que articula a importancia dos sistemas de ciclo
fechado, reduzindo a necessidade de extragdo e processamento de novos recursos. Isso pode ser
estendido para o impacto geral das atividades de mineragdo, com um foco particular em “obter mais
com menos”.

Assim, um dos desafios futuros é a caracterizagdo e a quantificacdo dos rejeitos de
mineragdo para o seu melhor aproveitamento. A sua importancia impacta na conservagdo do meio
ambiente, pois racionaliza e reduz o volume de extragdo do minério, o tamanho e a organizagcdo de
pilhas de estéril e de minérios marginais e também de barragens de rejeitos; bem como favorece a
analise e planejamento do empreendimento em seus aspectos econémicos e operacionais, visto que
o possivel reaproveitamento aumenta a vida util do recurso mineral e que novos usos para os estéreis
e rejeitos, o que pode beneficiar os cidaddos e a sociedade, e também a rentabilidade do
empreendimento, gerando maior arrecadagdo ao erario publico.

[4]Bian, Z; Lie, S.; Chen, S. 2012. The Challenges of Reusing Mining and Mineral-Processing Wastes. Science 337, 702. DOI: 10.1126/science.1224757

Seguranca de barragens de mineragdo

A resolugdo 95/2021 consolidou 06 (seis)[5] atos normativos e promoveu a atualizagdo
dos procedimentos em relagdo as alteragdes trazidas pela Lei n° 14.066 de 2020, a Lei n? 12.334 de
2010.

Nesse sentido é importante destacar que a nova regulagdo desta Agéncia objetiva
aumentar a segurancga dos cidaddos e trabalhadores localizados na Zona de Auto salvamento (ZAS) de
forma isonémica, criando elevados niveis de exigéncia técnica (Fator de Seguranga na condi¢do ndo
drenada com valor igual ou superior a 1,5, borda livre minima maior ou igual a um metro ou conforme
projeto, o que for maior, e possuir Centro de Monitoramento Geotécnico operando 24 horas por dia)
para reduzir os riscos de incidentes, evitando assim o fechamento da atividade econdmica que é
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declarada de interesse e utilidade publica. Os rigidos padrdes apresentados ainda incluem a
descaraterizagdo definitiva das barragens com alteamentos a montante ou reforgo das estruturas e a
realocagdo das comunidades e estruturas associadas, definidos de acordo com as caracteristicas de
cada caso, de modo a dar tratamento adequado aos empreendimentos em operagdo e ja instalados e
que possuem as devidas autorizagdes governamentais.

E importante destacar que n3o sera mais permitido novos projetos com a presenga de
comunidades e/ou estruturas associadas a barragem com trabalhadores na Zona de Auto salvamento
(ZAS).

[S1AResolugdo consolidou e revogou a Portaria DNPM n2 70.389 de 2017; Resolugdo ANM n2 13 de 2019; Resolugdo ANM n2 32 de 2020; Resolugdo ANM n2 40 de 2020; Resolugdo ANM n2 51 de 2020; e Resolugdo ANM n2 56 de 2021.

Atragdo de Investimentos:
Titulos minerarios como garantia para fins de financiamento

Oferecer o préprio direito minerdrio como garantia para a obtengdo de financiamento
constitui possibilidade legal desde a edi¢cdo do Decreto Regulamentador do Cddigo de Mineragdo. A
regulamentac¢do desse direito é pleito reiterado dos mineradores, entendendo que a utilizacdo desse
tipo de garantia pode reduzir o custo de capital para a obtengdo de financiamento para suas
atividades.

De outro lado, as institui¢des financiadoras buscam, além de regras claras e da certeza
do procedimento de execugdo das garantias, assegurar a futura liquidez dos direitos minerarios
ofertados em garantia, sem, contudo, que essa renegociagdo implique também na assungdo, por elas,
da titularidade do empreendimento minerario.

Tem-se de um lado, portanto, a crescente demanda por crédito pelo setor da mineragao,
e, de outro lado, a necessidade de conferir liquidez as garantias previamente constituidas.

Ha argumentos de ordem publica para a adogdo desse mecanismo. Havendo
inadimpléncia do crédito contratado, presume-se que o devedor-minerador apresente dificuldades na
propria continuidade do empreendimento. Nesses casos, o interesse publico impde que haja a
continuidade das atividades minerarias, que recolhem divisas para o Poder Publico e geram empregos
nos territérios em que se situam.

A Resolugdo 90/2021 foi construida de forma a respeitar a livre iniciativa e liberdade de
contratagdo entre as partes interessadas (mineradores e financiadores): ndo se prescreve forma nem
modalidade juridica para a contratacdo do crédito entre as partes; as partes devem buscar os arranjos
contratuais que melhor Ihe beneficiem.

Procedimentalmente, serd o préprio titular que devera requerer a oneragdo do seu
direito, assumindo o énus futuro de eventual execugdo conforme os termos contratuais aceitos entre
as partes. Da mesma forma, a instituigdo financiadora assumira os custos de eventual execugdo da
garantia, bem como os riscos da caducidade do direito minerario por causa atribuivel ao seu titular.
N3o cabe a ANM exercer juizo de valor sobre a contratagdo entre as partes, tampouco sobre as causas
de inadimpléncia contratualmente elencadas.

Infelizmente, o rol de titulos minerarios que podem ser oferecidos como garantia
permitidos pela Resolugdo 90/2021 se limitou aos regimes de concessdo de lavra e manifesto de
mina. Portanto, o primeiro desafio para os préximos anos é ampliar o esse rol aos demais regimes
minerarios para reduzir os custos de financiamento e alavancar investimentos, como o regime de
autorizagdo de pesquisa onde ha grande demanda por fontes de financiamento e também interesse do
setor financeiro em prover crédito a esses empreendimentos.

Recursos e Reservas

A resolugdo 94/2022 objetiva a harmonizagdo no Brasil dos conceitos de recursos e
reservas minerais aos padrGes e boas praticas internacionais, atendendo a Lei de criagdo da ANM,
bem como, os decretos de regulamentagdo do Cédigo de Mineragdo e de instalagdo da ANM.

Para esta modernizagdo foi considerada a base conceitual e os padrdes internacionais
de elaboragdo de declaragdes de resultados emitidos pelo Committee for Mineral Reserves
International Reporting Standards (CRIRSCO), que tem como representante no Brasil a Comissdo
Brasileira de Recursos e Reservas Minerais (CBRR).

O problema regulatério identificado através da AIR foi descrito como uma assimetria de
informagdes sobre atividade de pesquisa e produgdo mineral. Constitui-se, portanto, uma falha de
mercado decorrente de problemas informacionais, principalmente, entre as empresas de mineragao,
6rgdo regulador (ANM) e o mercado. A presenga desta assimetria entre os agentes econémicos resulta
em informagdes insuficientes ou equivocadas, para subsidiar decisGes racionais dos agentes
econdmicos, interferindo na competigdo, e, portanto, constituindo um fator de disfun¢do do mercado
(aumento de riscos e incerteza) e redugdo do bem-estar social.

Estas declaragBes representam um processo de publicizagdo da atividade de
certificagdo (auditoria) dos resultados de exploragdo mineral, de recursos minerais ou reservas
minerais. Tem como fundamento para sua elaboragdo a atuacdo equilibrada dos principios de
transparéncia, materialidade e competéncia. Como exemplo de seu uso, é descrita a experiéncia
internacional sobre os principais normativos que regem as declaragdes publicas no Canada e
Australia, como meio de transparéncia e seguranga para investidores em projetos de mineragdo.

Desta forma o objetivo desta agdo regulatdria é mitigar a assimetria de informagdo, por
meio da apresentagdo de declaragBes publicas, base da certificagdo de recursos e reservas minerais,
de acordo com os padrdes internacionalmente aceitos. Contudo, é recomendavel que seja avaliada a
necessidade de incluir incentivos regulatérios para catalisar a adesdo dos agentes como, por exemplo,
a concessdo de maior celeridade a analise de processos minerarios que optarem pela apresentagdo
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das declaragdes publicas.

Previsibilidade Regulatéria:
A agenda regulatéria ANM 2022/2023

A elaboragdo da nova Agenda iniciou-se por meio da Tomada de Subsidios n? 9/2021,
na qual foram obtidas contribui¢des dos stakeholders e de toda a sociedade acerca dos temas
relacionados a atividades de mineragdo passiveis de regulamentacdo por parte da ANM. O referido
Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS constitui uma forma de didlogo com a sociedade
para que a Agéncia estruturasse de forma transparente o Programa de Projetos que resultardo na
normatizagdo/regulamentagdo de novas solugdes e agdes regulatodrias.

Apds a realizagdo da referida Tomada de Subsidios foi realizada a analise inicial e
classificagdo das contribuicGes recebidas. Passo seguinte, foram realizadas reunides de alinhamento
junto aos Superintendentes da ANM (Chefes de Portfélio dos Eixos Tematicos da Agenda), para
aplicagdo de Matriz GUT (Gravidade/Urgéncia/Tendéncia), visando a hierarquizacdo e definicdo dos
temas prioritarios. Por fim, foram realizadas novas rodadas de reunido junto a Diretoria Colegiada da
ANM, com vistas a aplicagdo do método force in/force out, bem como para defini¢do de outros temas
passiveis de compor a Agenda Regulatéria da ANM.

Salienta-se que a nova Agenda Regulatéria ANM para o biénio 2022-2023 foi
estruturada em duas categorias: 1. Agenda Prioritaria (AP) e 2. Agenda Indicativa (Al). A Agenda
Prioritaria contém os temas que terdo atuagdo imediata da Agéncia, os quais terdo equipe designada
e cronograma estabelecido logo apds sua formalizagdo por meio da edigdo da Resolugdo que aprova a
nova Agenda.

Ja a Agenda Indicativa contém temas que terdo atuacdo mediata, sem a necessaria
designacdo de equipe e cronograma prévios. Tal separagdo visa conferir maior previsibilidade e
transparéncia aos projetos, bem como visa a melhor alocagdo dos recursos humanos da ANM.
Considerando que diversos temas da Agenda 2020/2021 foram inseridos na nova Agenda, a medida
que tais projetos forem sendo concluidos, as respectivas equipes poderdo ser redirecionadas aos
outros projetos da Agenda Indicativa.

Dentre os principais temas que deverdo ser tratados na proxima Agenda Regulatdria,
estdo:

Regulamentacdo do processo administrativo sancionador da ANM

O tema enderega a capacidade da ANM para combater o risco moral[6] decorrente da
percepgdo de que em fungdo do baixo valor das multas/penalidades, vale a pena correr o risco de
descumprir as regras frente ao beneficio potencial da falta de compliance. Esta percepgdo torna
essencial aumentar a capacidade de enforcement da fiscalizagdo das atividades de mineragdo por
meio da definigdo de critérios de enquadramento e dosimetria de penalidades com base na analise de
riscos, ou seja, quanto maior o potencial de degradagdo (ambiental, econémico ou social) maior
deverd ser enquadramento e maiores deverdo ser os valores das multas e severidade das penalidades
(suspensdo, paralizagdo ou caducidade).

Por outro lado, deverad estabelecer regras claras e objetivas, baseadas em evidéncias,
que definirdo a atuagdo padronizada, eficiente e de modo responsivo da fiscalizagdo. E assim otimizar
os recursos humanos e financeiros para otimizar a capacidade de fazer os agentes a manter o
comportamento racional de vale a pena cumprir as regras ao invés de descumpri-las.

[6]10risco moral, ou moral hazard, refere-se a possibilidade de um agente econémico mudar seu comportamento a partir da leitura de diferentes

Simplificacdo de cessdo e arrendamento de direitos minerais

O tema "Simplificagdo de Procedimentos relacionados a Cessdo e ao Arrendamento de
Direitos Minerarios" consta do Plano Lavra da ANM (processo SEI n2 48051.002550/2021-27) e apds
estudos iniciais, foi realizada a Tomada de Subsidios n2 5/2021 e reunides junto aos servidores que
atuam na drea, visando a simplificacdo das normas e dos procedimentos que envolvem o tema.
Atualmente, encontra-se em fase final de estudos a elaboragdo de uma proposta abrangente sobre o
tema, que foi incluido na nova Agenda Regulatéria ANM 2022/2023.

Levantamento realizado no ultimo trimestre de 2021, verificou a existéncia de um
passivo processual de 2.526 processos administrativos somente sobre a cessdo de direitos minerarios,
distribuidos nas Regionais. Por outro lado, a quantidade de servidores capacitados para analise de tais
processos € bastante reduzido, de apenas 33 servidores que ndo atuam somente nesse tipo de
analise, mas em diversas outras atribui¢ces relacionadas as rotinas das Geréncias Regionais.

Nesse contexto, resta evidente a gravidade e sensibilidade do tema, que afeta
diretamente o minerador e implica em prejuizo a imagem institucional da ANM. Sem duvidas o escasso
quadro técnico da Agéncia, ja apontado em diversas oportunidades, inclusive pelo Tribunal de Contas
da Unido, é um fator que afeta diretamente essa tematica. Ndo obstante, a ANM vem trabalhando em
medidas para sanear esse quadro com a formatagdo de uma equipe nacional para tratar do tema, o
que promovera maior especialidade e padronizacdo das analises e, ao fim e ao cabo, maior celeridade
nas analises processuais. Ademais, conforme j& mencionado, uma proposta de resolugdo robusta de
simplificacdo esta sendo gestada, visando simplificar e automatizar alguns dos processos envolvidos
no tema, o que certamente contribuird para a redugdo do fardo regulatério.

Lavra Garimpeira e sustentabilidade

Um dos maiores desafios para os anos seguintes é compatibilizar a atividade

contextos nos quais ocorrem as transagdes econdmicas.
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garimpeira com a sustentabilidade (ambiental e socioeconémica). Nesse contexto, pelo menos 4
temas regulatérios enderecam diretamente e de forma complementar diversas questdes relevantes
sobre o tema:

. Primeiro adquirente de lavra garimpeira;

. Declaragdo de Informagdes Econémico-Fiscais da CFEM;

. Regulamentagio dos art. 10 e 11 da lei 9.613/98;

. Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) - revisdo da consolidagdo normativa

aprovada pela Portaria no 155/2016.

O primeiro tema trata da implementagdo da obrigatoriedade de inscri¢do do primeiro adquirente de
bem mineral proveniente do Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira, fato que constitui um grande
avango para inibir as praticas de mineragdo ilicitas relacionadas a este regime mineral no pais. O
resultado que se pretende alcangar com a pratica deste, na medida em que institui o Cadastro
Nacional do Primeiro Adquirente de bem mineral proveniente do Regime de Permissdo de Lavra
Garimpeira atende a exigéncia legal que impde a obrigatoriedade do aludido Cadastro; dar efetividade
a cobranga de CFEM do primeiro adquirente, principalmente o domiciliado no exterior.

A Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da CFEM - DIEF/CFEM tem objetivo
atender a necessidade de atualizar e informatizar a ficha de apuragdo da CFEM que foi instituida pela
Portaria DNPM N2 158/1999. E destinada ao lancamento e processamento das informagdes relativas
ao fato gerador e valores que compdem a base do calculo para a apuragdo da CFEM. Além disso,
objetiva fornecimento mensal de informagdes e, portanto, mais atualizadas, que possam subsidiar o
planejamento das fiscalizagdes de CFEM, a fim de melhorar os controles, reduzir a sonegagdo e
fornecer tempestivamente a quantidade de minério vendido e ou consumido mensalmente.

A regulamentagdo dos art. 10 e 11 da lei 9.613/98 (prevengdo a lavagem de dinheiro)
tem como objetivo estabelecer regras e procedimentos no sentido de fortalecer o controle de pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem pedras e metais preciosos, através do estabelecimento de
regras para identificagdo dos clientes, manutengdo de registros e comunicagdo aos o&rgdos
competentes sobre a ocorréncia de atividades suspeitas nessas operag¢des financeiras.

O tema "Permissdo de Lavra Garimpeira - PLG" tem o objetivo de atualizar as regras
relativas a atuagdo no regime racionalizando as obrigagdes dos regulados e do regulador, a partir de
uma abordagem baseada em andlise de riscos com vistas a incentivar o desenvolvimento do
cooperativismo e profissionalizagdo da atividade de forma sustentavel.

Competitividade:

Definicdo de regras claras e proporcionais para promover atratividade ao
investimento privado

No que concerne ao aspecto normativo, o Cdodigo de Mineragdo € o principal diploma
norteador da atuagdo da ANM. Diante da perspectiva de alteragdo do Cédigo, assim dispds o Relatério
da OCDE sobre a “Governanca regulatoria no setor de mineragdo do Brasil”:

“A equipe de analise indica que parece haver consenso entre as partes interessadas
quanto a necessidade de atualizagdo do Cddigo e regulamentos complementares. No entanto, ndo
havia definigbes claras sobre quais dareas requerem reformas para aumentar a eficacia das
disposi¢des regulatdrias no setor de mineragdo, com algumas excegdes.”

Alguns desafios da atuagdo regulatéria advém justamente da falta de atualizagdo do
Cddigo, que fora instituido em 1967. De maneira geral, o Cédigo adentra em aspectos operacionais
minuciosos, os quais poderiam ser tratados em sede regulatdria, levando um maior dinamismo e
atualidade as rotinas de trabalho. Ademais, ndo acompanhou a evolugdo tecnoldgica e as
transformagGes da Administragdo Publica Federal ocorridas posteriormente, como a criagdo da ANM.
Desta feita, alguns esforcos hermenéuticos sdo necessarios para conciliar a atuagdo regulatéria com
praticas mais modernas e alinhadas a Lei Geral das Agéncias Reguladoras e a Lei de Liberdade
Econdémica.

E cedico que a ANM herdou toda a estrutura do extinto DNPM, inclusive em relacdo ao
passivo normativo, doravante denominado estoque regulatério. Ou seja, o antigo 6rgdo ja detinha
certa competéncia regulatéria, que foi ampliada diante da transformag¢do em Agéncia Reguladora.
Algumas politicas publicas, como a instituida pelo Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019,
determinam a organizagdo e simplificagdo desse acervo normativo, com vistas a dar mais clareza
sobre as regras vigentes.

Além da instituicdo de instrumentos de governanga na elaboragdo normativa, portanto,
outro desafio para tornar o setor mineral mais competitivo concerne na simplificagdo e
desburocratizagdo normativa, por meio da revisdo, atualizacgdo e consolidagdo das normas
regulatodrias.

Em que pese o esfor¢o de consolidagdo normativa realizado em 2016, que resultou na
conhecida Portaria DNPM n2 155, de 12 de maio de 2016, em um recente levantamento realizado na
ANM, formalizado por meio da Portaria ANM n2 751, de 10 de margo de 2021, foram identificados um
total de 156 atos normativos vigentes. Esses atos foram editados sob diversas denominagdes
distintas: portarias, resolugdes, instrugdes normativas, normas reguladoras de mineragdo, orienta¢des
normativas, ordens de servigo e pareceres normativos.

A revisdo do estoque regulatério que vem sendo implementada na ANM, portanto,
busca otimizar o passivo regulatério, eliminar normas obsoletas, reduzir a complexidade dos
processos, fortalecer a seguranga juridica e, como consequéncia direta mais importante, reduzir o



Custo Brasil. Ao fim e ao cabo, deverdo ser elaboradas apenas Resolugdes e Instrugdes Normativas,
separadas por pertinéncia tematica, em substituicdo a todo o passivo existente.

Em decorréncia do referido projeto foi editada a Resolugdo n2 74, de 8 de junho de
2021, que revogou expressamente atos normativos com efeitos exauridos no tempo ou obsoletos.
Ademais, até o momento ja foram revisadas 37 normas regulatoérias e a perspectiva é que até 2023
todos os atos normativos da ANM estejam atualizados e adequados a essa nova dinamica.

Como j& mencionado anteriormente um dos resultados dessa linha de atuagdo foi a
edigdo da Resolugdo n2 95, de 7 de fevereiro de 2022, que consolidou os atos normativos que dispdem
sobre o tema seguranga de barragens de mineragdo. Outra importante entrega que devera ser feita
ainda em 2022 consiste na consolidagdo de todas as Normas Reguladoras de Mineragdo, as quais
disciplinam os aspectos técnicos e operacionais que devem ser observados na exploragdo mineral.

Ainda no campo normativo, outro desafio para melhoria do ambiente de negdcios
consiste na padroniza¢do e automatizacdo de procedimentos. A necessidade de padronizagdo decorre
da estrutura descentralizada da ANM, que congrega diversas Geréncias Regionais, as quais tém
significativo poder decisério. Nos temas de competéncia de tais Geréncias, hd uma tendéncia de
tratamento heterogéneo de matérias semelhantes, haja vista os costumes, as praticas e a
discricionariedade dos servidores de cada regido. Nessa toada, a padronizagdo de procedimentos é
fundamental para ampliar a seguranga juridica e o tratamento isondmico dos administrados. Ja a
tecnologia da informagdo é uma aliada para tanto, na medida em que possibilita a automatizagdo de
alguns desses procedimentos.

Nesse contexto, paralelamente a revisdao do estoque regulatério, a ANM tem
implementado sistemas eletronicos que, além de atenderem a simplificagdo administrativa, reduzem
os custos de conformidade e custos de atraso para o setor regulado, resultando na denominada
“redugdo do fardo regulatério”.

O Planejamento Estratégico da ANM 2020/2023 prevé o indicador de Redugdo do Fardo
Regulatério, que visa quantificar a redugdo do custo de atraso gerado ao setor regulado, a partir da
implementacdo de novos projetos. Em 2021, foram considerados os sistemas de Requerimento de
Pesquisa - REPEM e de Oferta Publica e Leildo de Areas — SOPLE para o calculo do indicador.

Em relagdo ao REPEM, os calculos estimados da redugdo do prazo de andlise do
requerimento de pesquisa de 728 dias para 34 dias, relacionados aos 20% dos requerimentos
apresentados sem interferéncia, representaram uma reducio de fardo de RS 198.367.379,00 (cento e
noventa e oito milhGes, trezentos e sessenta e sete mil e trezentos e setenta e nove reais), calculados
com base nas metodologias do Office of Best Practice Regulation - OBPRe do Office of Information
and Regulatory Affairs — OIRA.

Em relagdo as alterages do novo procedimento de Disponibilidade, instituidas através
do Sistema de Oferta Publica e Leildo de Areas (SOPLE), a redugdo calculada a partir da mesma
metodologia alcanga a cifra de RS 1.181.323.561,00 (um bilhdo, cento e oitenta e um milhdes,
trezentos e vinte e trés mil e quinhentos e sessenta e um reais).

Atualmente, dois projetos em curso tém potencial de gerar significativa redugdo dos
prazos de analise processual. O primeiro deles é o projeto do Relatério de Pesquisa Mineral Eletronico
- RPM que tem como objetivo padronizar e, em certa medida, automatizar a analise dos Relatdrios
Finais de Pesquisa que atualmente demoram em média 5 anos para serem aprovados e a depender do
grau de complexidade, poderdo ser aprovados automaticamente. O que certamente tem elevado
potencial de redu¢do de fardo regulatério e contribui para a redugdo do custo-Brasil e o aumento da
competitividade do setor de mineragdo brasileiro.

Ja o projeto de instituicdo de quadriculas, visa estabelecer um novo formato para as
poligonais de mineragdo, desde a solicitacdo de pesquisa a lavra. Atualmente o modelo vigente utiliza
poligonais sem limitagdo do numero de vértices que geram diversos conflitos de areas gerados por
falta de informagdo ou mesmo comportamento oportunista por parte dos agentes.

Com o modelo de quadriculas todo o territério nacional passard a ser delimitado por
poligonais regulares (quadriculas) com tamanhos pré-definidos (menor dimensdo possivel) e sua
implementacdo devera afetar num primeiro momento apenas as poligonais dos titulos minerarios
instituidos a partir da vigéncia do novo modelo e ndo devera acarretar 6nus indesejados aos titulos
minerdarios ja existentes. Para esses casos, deverdo ser previstos incentivos regulatérios para a sua
adesdo ao novo sistema.

Os desafios para o futuro envolvem a identificacdo de projetos que possam ser
implementados e, consequentemente, gerarem maior reducdo de fardo regulatério. Assim como os
projetos ja exitosos relacionados a fase de pesquisa, devem ser implementados outros sistemas que
auxiliardo na analise dos Relatdrios Finais de Pesquisa e do Plano de Aproveitamento Econdmico.

O sucesso diante do enfrentamento de tais desafios proporcionara um uso eficiente da
forga de trabalho da ANM e, como consequéncia, aumentara a celeridade de analise processual.
Considerando que o prazo de andlise processual chega a demorar mais de 10 anos[7] em alguns
casos, essa medida demonstra-se essencial como forma de melhorar a atratividade do investimento
no Brasil

[71Levantamento realizado pela SRG a partir dos eventos do cadastro mineiro considerando o periodo entre 2015 e 2020, demonstrou que algumas fases de andlise levam até 12 anos para ser concluidas.

4, CONCLUSAO

De maneira geral, a nova governanga regulatéria constituida a partir da criacdo da
Agéncia Nacional de Mineragdo tem contribuido para aprimorar a seguranga juridica, previsibilidade,
transparéncia e o engajamento dos agentes relevantes da mineragdo em prol da modernizagdo do
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setor.

As mudancas ja sdo perceptiveis e sinalizam que a alteragdo de cultura é benvinda, pois
um ambiente regulatério sauddvel promove a inovagdo, sustentabilidade, competitividade e atragdo
de investimentos para o desenvolvimento.

Contudo, ainda ha muito a ser feito e o relatério da OCDE sobre a "Governanga
Regulatdria no Setor de Mineragdo no Brasil" (OCDE, 2022) indica o caminho a ser trilhado para o
aprimoramento do setor com as seguintes recomendagdes principais:

) Estabelecer mecanismos e a¢des que promovam a coeréncia regulatéria entre o
governo federal e os estados, de modo a evitar falhas ou conflitos na regulagdo relacionada ao
impacto ambiental das barragens de rejeitos.

. Na avaliagdo ex post da regulamentagdo de mineragdo relacionada a gestdo de
riscos, garantir que uma abordagem baseada em riscos seja aplicada a mineragdo artesanal de
pequena escala, incluindo garimpeiros.

. Promover a participagdo dos funcionarios, de modo a aumentar a comunicagdo
sobre a nova cultura de trabalho da ANM, bem como incentivar a colaboragdo em diferentes
dreas da Agéncia. A ANM poderia promover a colaboragdo entre diferentes superintendéncias e
unidades regionais para melhorar a troca de conhecimentos, recursos e melhores praticas
dentro da ANM.

) Incentivar o uso sistemdatico de dados no processo regulatério. Os funcionarios de
todos os niveis, mas especialmente os gerentes, devem apoiar a nova cultura de trabalho da
ANM na qual as decisBes regulatdrias sdo baseadas em dados. Comunicar claramente os
beneficios da tomada de decisdo baseada em dados e fornecer a equipe os recursos e meios
necessarios para usar os dados e as informagdes de maneira eficiente.

. Defender uma maior independéncia financeira da ANM, promovendo o aumento
dos recursos financeiros alocados a Agéncia.

. Desenvolver e implementar uma politica detalhada sobre a aplicagdo de
regulamentagdes e inspecbes para o setor de mineragdo, que deve incluir inspe¢des baseadas
em dados inspecbes baseadas em riscos, esforcos coordenados entre agéncias federais e
governos subnacionais, uso intensivo de TIC e um programa de inspegBes com recursos
financeiros viaveis.

. Criar confianga, promover a participagdo das partes interessadas e fornecer
opinides. A ANM poderia disponibilizar informagBes sobre o plano de inspegdes, a¢des de
aplicagdo e os resultados dessas atividades de uma perspectiva de conformidade.
Transparéncia e responsabilidade devem fundamentar todas as inspe¢Bes e atividades de
conformidade regulatdria.

. Desenvolver e implementar uma politica detalhada de simplificagdo
administrativa e redugdo de entraves para todas as formalidades e burocracias governamentais
no setor de mineragdo, com énfase no licenciamento.

Conforme visto, boa parte das recomendacgdes ja estdo sendo enderegadas e esse é um
esforgo cujo sucesso depende do engajamento de todos os atores relevantes (mineradores, setor
financeiro, legisladores, formadores de politicas publicas, o regulador e a sociedade em geral) para
que a mineragdo se desenvolva de forma consistente e sustentdvel, com inova¢do e liberdade
econdmica que promova a geragdo de emprego e renda para reverter a percepgdo negativa sobre a
atividade, demonstrando a vocagdo do setor estratégico como indutor de crescimento e bem estar
social.

YOSHIHIRO LIMA NEMOTO

Superintendente de Regulagdo e Governanga Regulatéria
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