ILMO(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELA NUCLEBRAS
EQUIPAMENTOS PESADOS S/A — NUCLEP,

REF: PREGAO ELETRONICO N° 1/2023

MESSER GASES LTDA., sociedade devidamente registrada,
inscrita no CNPJ sob o n°® 60.619.202/0001-48, sediada na Alameda Xingu n.® 350,
Andar 19 Conj. 1901 1902, Alphaville, Barueri/SP, CEP 06.455-911 vem,
respeitosamente, perante esse(a) ilustre Pregoeiro(a), com fulcro no art. 41, § 2° da

Lei 8.666/93, IMPUGNAR acerca do Edital supra referido, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

I1-DOS FATOS

Trata-se do Edital instituido sob a forma de Pregao Eletronico N° 01/2023, cujo
objeto € o “Registro de prego para eventual aquisicio de gases de uso industrial
para soldagem e corte de chapas, em cilindros”.

Ao proceder a andlise do mencionado ato convocatorio, a
Impugnante constatou a existéncia de irregularidades que necessitam
obrigatoriamente ser esclarecidas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia
aos principios norteadores das licitagdes, resguardar a lisura e o regular

prosseguimento do procedimento licitatorio.

Diante disso, certa da atencao deste ilustre Pregoeiro, e confiante

no bom senso desta Administracdo, a Messer requer sejam analisadas e,

posteriormente, corrigida a irregularidade presente no edital, a fim de que a

licitacdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade

possa vir a ser futuramente contestada.
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II - DA NECESSIDADE DE INCLUIR NOS ITENS LICITADOS A
LOCACAQO DOS CILINDROS

Da leitura do edital em comento verifica-se que o objeto licitado é o
“Registro de pregco para eventual aquisicdo de gases de uso industrial para
soldagem e corte de chapas, em cilindros”, com fornecimento em comodato. Veja-
se:

34  Os cilindros deverdo ter as capacidades e as quantidades aplicadas por comodato;
ol seja, os custos ja estdo incluidos, respectivamente para cada tipo de gas conforme
tabela demonstrativa a seguir:

Diante das exigéncias contidas no edital e no modelo de
elaboracdo de propostas, observa-se que as licitantes deverdo oferecer o preco tao
somente para o fornecimento dos gases, para que estes sejam adquiridos pelo
contratante a titulo de compra e venda, mas em momento algum ¢ citada a
necessidade de oferecer precos para a locacdo dos equipamentos necessarios ao seu

armazenamento.

Em outras palavras, o que se pretende é que a Contratada
disponibilize determinada quantidade de cilindros sem que isso implique em

“onus financeiro” para a Administracio.

Contudo, e pelas razdes que serdo abaixo elencadas, tal sistemdtica
implica, na verdade, em submeter & Administragdo, em detrimento de seus recursos
financeiros, a suportar desde j& um custo pela contracdo muito superior ao que
normalmente seria cobrado se, além da aquisicdo do gas, fosse licitada também a

locagao dos cilindros.
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Os cilindros de armazenamento dos gases representam um alto
custo para as empresas do setor, uma vez que, além de demandarem constantes
manutengdes, pinturas, trocas de valvulas e tratamento interno, seu tempo util de
utilizacdo ndo ¢ muito grande, pois sdo facilmente danificados com o uso ou

extraviados.

Além do mais, no que se refere a questdo tributaria da contratagao,
no fornecimento de gases, haverd a incidéncia do ICMS (Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias), da COFINS (Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social) do PIS (Programas de Integracao Social), além

de outros tributos insitos a atividade empresarial.

Contudo, no caso da locagao dos cilindros, por trata-se bens moveis,
ndo haverd a cobranca de ICMS ou ISS' (Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza), mas tao somente do PIS, da COFINS e dos demais tributos inerentes as
operagoes da empresa. Ou seja, a carga tributéria incidente no fornecimento de gases

suplanta aquela verificada na simples locacdo de bens modveis.

Assim, ao exigir que seja fornecido o prego tdo somente para os
gases, as licitantes, ao embutirem nos pregos propostos os custos relacionados a
disponibilizacao dos cilindros, terdo que recolher o ICMS relativo a operacdo como

um todo, e ndo apenas no que se refere ao fornecimento dos gases.

Portanto, também havera uma majoracdo do preco dos gases por

conta de um aumento no valor do imposto a ser recolhido.

'O Supremo Tribunal Federal estabelece na Simula Vinculante n® 31/2010 que ¢ inconstitucional a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre operagdes de locagdo de bens moveis.
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Assim, tendo em vista estes custos, qualquer empresa séria do setor
nao podera desconsidera-los ao elaborar sua proposta de precos, uma vez que, caso o
fizesse, estaria colocando em risco a futura execu¢ao do contrato, ja que realizé-lo
nas condicdes exigidas, somente seria possivel se nao fossem observadas as

condicdes de seguranca e qualidade envolvidas nos fornecimentos de gases.

Neste sentido, se esta de frente de elemento/condicao fortemente
desestimulador/inibidor da participacao das empresas, pois terdo de escolher entre

duas dificeis opg¢oes, quais sejam:

i) incluir em sua proposta o custo da locagdo dos equipamentos,
deixando os precos dos gases maior que aquele inicialmente
previsto ou;

if)  correr o risco de ndo se considerar tal custo no preco e entdo ter que
suportar o respectivo 6nus sem a devida contraprestacao financeira;

Nada mais injusto, tanto para a Administracdo Publica quanto
para as empresas interessadas no certame, ja que como bem se sabe, a primeira

opg¢ao certamente serd a adotada pelas empresas participantes.

Assim, a exigéncia ora impugnada tem o conddo de causar
consideraveis prejuizos aos cofres publicos, na medida em que fatalmente as
licitantes apresentardo propostas de pregos em valores superiores aos inicialmente
previstos no intuito de se resguardarem de prejuizos com a cessdo gratuita de
cilindros e tanques; lado outro, a Administragdo Publica pagard mais caro tanto

pelo fornecimento dos gases como pela locacao ali embutida.
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Portanto, patente também a afronta ao objetivo precipuo das
licitagdes publicas: a busca da proposta mais vantajosa> 8 Administra¢do Publica.

Como se ndo bastassem a negativa ao melhor custo/beneficio e
o iminente prejuizo ao erdrio, a referida exigéncia esta em total afronta ao
pardgrafo 3° do artigo 44 da Lei n°. 8.666/1993, tendo em vista que se estd a
imputar ao licitante, especificamente quanto aos cilindros e tanques, fazé-lo a um

custo simbolico, irrisorio, o que € expressamente vedado por tal dispositivo legal:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
oS quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei:

(...) §3° Nao se admitira proposta que apresente precos global
ou__unitdarios _simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com_o0s precos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagoes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragdo.” (Grifos nossos)

Por todos os motivos colacionados acima, inconteste que a
exigéncia ora impugnada ¢ ILEGAL e configura flagrante afronta aos Principios da
Legalidade, da Competitividade e da Busca da Proposta Mais Vantajosa aos Cofres
Publicos, fere veemente o Interesse Publico e esta em desacordo com diversos

dispositivos legais da Lei n° 8.666/1993.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Por essas razdes, torna-se necessaria a alteracdo da clausula ora
impugnada, em homenagem a lisura e retiddo do presente procedimento, para que

seja incluida, para cada gas licitado, a locagdo dos cilindros.

III - QUANTO A REAL NECESSIDADE DA PUREZA DOS GASES

Em relagdo a especificacdo (pureza) de alguns gases. No termo de referéncia faz-
se mengao a “gés industrial”, no entanto a concentragdo minima exigida ¢ mais alta
do que um gés comum, como no caso do Didxido de Carbono 99,8%, Argonio
99,997% e Nitrogénio 99,9%, considerando-se gases especiais, ou seja, uma pureza

maior que a de um gas industrial. Veja-se:

LOTE 1

ftem ESPECIFICAGAO TECNICA

GAS DIGXIDD DE CARBONO

-AWS A5.32 5G-C

1 - Concentragdo: minimo de 99,8%
- Umidade maxima de 32 ppm

- Uso Industrial

- Gas comprimido, em cilindros
-CAS 124-38-9

GAS ARGONIO INDUSTRIAL

-AWS AL.32 5G-A

2 - Concentragio: minimo de 99,997%
- Umidade maxima de 10,5 ppm

- Uso Industrial

- Gas comprimido, em cilindros

- CAS T440-3T741




LOTE 2

™
Lase

GAS NITROGENIO INDUSTRIAL

- AWS A5.32 5G-N

- Concentragio: minimo de 99,9%
g - Umidade maxima de 32 ppm

- Uso Industrial

- Gas comprimido, em cilindros
-CAS TT27-379
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Desta forma solicitamos verificarem a real pureza que necessitam para estes itens

visto ser esta uma informagdo fundamental para o correto dimensionamento dos

produtos.

IV —DAS CAPACIDADE DOS CILINDROS.

Solicitamos a revisao da capacidade dos cilindros requisitados no LOTE 2,

4 GAS ACETILENG

KG

Ballkg

10

#a1lkg

05 Cestas =

A tabela acima mencionada, exige que os gases licitados sejam

entregues em cilindros com exclusivas dimensdes, no caso do Acetileno (8 a 11 kg), o que

impede a participacdo das concorrentes, que fornecem os mesmos tipos de gases, contudo

em cilindros de dimensdes aproximadas, que ndo a previstas no Edital.

As dimensdes dos cilindros ndo podem, nesse caso, funcionar como

um inibidor da competitividade da licitagdo, na medida em que ¢ de notério conhecimento

que somente poucas empresas podem possuir cilindros com tais medidas. Ainda mais



quando a pequena diferenca de medidas de capacidade dos cilindros nao interfere na
eficiéncia do objeto ora licitado.

Por essas razdes, requer seja analisada e alterado o item aqui apontado,
permitindo-se a participacao de licitantes que fornecam os gases licitados nos em cilindros
com capacidades aproximadas daquelas exigidas como exclusivas no edital em apreco, por

exemplo: de 7 a 11 Kg.

V -DO PEDIDO

Por todo o exposto, a MESSER GASES LTDA., ciente da
seriedade desta Administragdo, bem como deste ilustre Pregoeiro, requer seja o
pedido julgado procedente, esperando que a irregularidade ora apontada seja
devidamente apurada e corrigida), sob pena de restar frustrado todo o procedimento

licitatorio realizado. Favor responder via email: licitacoesmesser@messer-br.com

Nestes termos,

Pede deferimento.

Avenida Brasil, 25 de janeiro de 2023.

. .. _ Digitally signed by
Fablana Ollve|ra Fabiana Oliveira de Souza

Date: 2023.01.25 15:20:05
de Souza o3t
MESSER GASES LTDA.

Fabiana Oliveira de Souza
RG 34.225.280-X
Procuradora
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