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1 O PLANO DE RECUPERACAO DOS RESERVATORIOS DE
REGULARIZACAO DE USINAS HIDRELETRICAS DO PAIS — Art. 30 da
Lei 14.182/2021

No Relatério Final® elaborado pelo Grupo de Trabalho — GT PRR?, foram destacadas
inmeras iniciativas, em diferentes fases de maturidade, que possuem interface com a
recuperacdo de reservatorios. Tais iniciativas sdo conduzidas por diferentes 6rgaos e
instituicbes que compdem os setores da economia cujas atividades estdo relacionadas ao
aproveitamento da agua no territério brasileiro.

O Plano de Recuperacdo dos Reservatorios de Regularizagdo de Usinas Hidrelétricas
do Pais (PRR), apresentado no capitulo 5 do Relatério Final, completo, do GT-PRR, tem
como principal objetivo harmonizar estas iniciativas e organiza-las no sentido de atender as
diretrizes postas no 81° do artigo 30 da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, abaixo
transcritas, ao longo de um periodo de dez anos:

“Art. 30. Sem prejuizo das regras desta Lei aplicdveis ao Rio Grande e ao Rio Paranaiba, o Poder Executivo deverd
elaborar, em até 12 (doze) meses a contar da data de vigéncia desta Lei, plano para viabilizar a recuperagéo dos
reservatorios de regularizagdo do Pais, ao longo de até 10 (dez) anos.

§ 19 Para elaboragdo do plano de que trata o caput deste artigo deverdo ser consideradas as seguintes diretrizes:
I - priorizagdo para a dessedentagdo humana e animal;

Il - garantia da seguranga energética do SIN;

Il - seguranga dos usos multiplos da dgua;

IV - curva de armazenamento de cada reservatdrio de acumulagdo a ser definida anualmente; e

V - flexibilizagdo da curva de armazenamento dos reservatérios em condigoes de escassez definida pela ANA, em
articulagdo com o ONS.

§ 22 Para a execugdio do plano de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados os recursos previstos nos
arts. 62 e 82 desta Lei para as bacias hidrogrdficas alcangadas pelos respectivos dispositivos” (grifo nosso).

Portanto, visando oferecer uma visdo ampla de todo o processo, correlacionando os
diversos estudos, medidas e propostas em discussdo, que abordem aspectos tanto
conjunturais quanto estruturais envolvendo as politicas energética, de recursos hidricos e
ambiental, o PRR contribuira para a reducéo da assimetria de informacdo sobre o tema,
bem como para a acdo multisetorial integrada, permitindo a sociedade participar de forma
mais ativa da formulagcdo de politicas publicas, e em prol da almejada recuperagédo dos
reservatorios das usinas hidrelétricas do Pais.

! Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe
2 Resolugdo CNPE n° 2, de 7 de abril de 2022
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1.1 Proposicao e Visao Geral do PRR

Anteriormente a elaboracdo deste Plano de Recuperacdo de Reservatoérios, foi
proposta uma governanga para Sua concepgdo e aprovagdo, representada
esquematicamente na Figura 1:

Visdo geral do processo de
concepc¢ao e aprovacao do PRR

- - GT-PRR - -

Coordenacgao

Criagdo de GT Aprovagdo do PRR
‘ e sua governanga

]
CNPE | ,

. = CNPE

]

]

]

ANA Aneel Outros

Figura 1. Governanca de concepcdo e aprovacao do PRR.

Ressalta-se que, na governanca apresentada, foi considerada a participacao tanto dos
membros do GT PRR como de demais instituicdes diretamente relacionadas ao tema,
conforme brevemente destacado a seguir, com suas respectivas fungcdes nesse processo:

e Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE:

Orgdo de assessoramento do Presidente da Republica para formulacdo de politicas e
diretrizes de energia, presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, o CNPE é a
instancia de aprovacéao final do PRR, e das atualiza¢des posteriores ao longo do periodo
de implementacédo do Plano.

e Ministério de Minas e Energia - MME:

Responsavel pela coordenacdo do PRR e alinhamento das diretrizes da Politica Energética
do PRR, em especial quanto a seguranga energética e custo da energia.

e Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR:

Responsavel pelo alinhamento da interface do PRR com as diretrizes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

e Empresade Pesquisa Energética - EPE:
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Andlise de impactos sobre o Planejamento Energético Decenal e a estratégia de expansao
do sistema elétrico.

e Operador Nacional do Sistema Elétrico Brasileiro - ONS:

Andlise de impactos sobre a estratégia de operagdo do sistema.

e Agéncia Nacional de Aquas e Saneamento Basico - ANA:

Provimento de informac6es sobre os usos multiplos da agua, incluindo o uso para a geracao
de energia elétrica, definicdo de condicbes de operacdo de reservatorios e as restricoes
correspondentes.

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

Provimento de informacdes sobre os aspectos regulatérios relacionados a geracdo de
energia elétrica e as concessodes das usinas.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho (GT-PRR) estabelecido pela Resolucdo CNPE N°
2, de 07 de abril de 2022, composto pelo MME, MDR, EPE e ONS, sob coordenacgéo do
MME, teve por objetivo propor a estrutura do PRR, que devera ser submetida a avaliacao
do CNPE, para aprovacao.

Desde sua instituicdo, foram realizadas 6 reunides do Grupo®, além de debate
especifico com a ANA e com a ANEEL, de forma a colher informacdes relevantes, sob a
Otica regulatoria, para a construcao do documento. Registra-se ainda que tais contribuicdes
foram também recebidas ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, a partir de interacdes
realizadas pelos membros do GT.

Ademais, tendo em vista o prazo para proposicdo do PRR desde a publicacdo dos
normativos que estabeleceram a respectiva governanca, quais sejam a Resolu¢cdo CNPE
n° 2/2022 e a Portaria de Pessoal n° 67/GM/MME, que designou os participantes do Grupo,
e de forma a ndo prejudicar a almejada isonomia de eventuais participacdes externas dos
interessados no tema, optou-se por prever que os debates mais amplos sejam realizados
guando da implementacao do Plano, o que devera contar com importantes discussdes, em
foruns diversos, que garantirdo a devida transparéncia e previsibilidade preconizadas pela
atuacdo do Governo Federal e das instituicbes que compdem o Grupo. Destaca-se,
portanto, a previsao de etapa de consulta publica, de forma a conferir publicidade ao Plano
e possibilitar a contribuicdo dos diversos setores da sociedade, que devera preceder a
etapa de execucao das a¢des que comporédo o PRR.

3 Realizadas em 28/04/2022, 05/05/2022, 12/05/2022, 19/05/2022, 26/05/2022 e 31/05/2022.
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E importante diferenciar, portanto, a governanca de concepcao e aprovacgéo do Plano,
da governanca que devera ser proposta para implementacdo do PRR ao longo do seu
periodo de dez anos de vigéncia, cuja construcdo deve se basear nas atribuicbes e
competéncias de 6rgaos e instituicbes em executar, gerir e monitorar as acdes que deverao
compor o Plano.

Dessa maneira, para a definicdo da governanca de implementacdo do PRR, é
fundamental a realizagc&o prévia de detalhada investigacao e analise dos temas que devem
ser tratados e discutidos no ambito do Plano, identificando as relacdes de dependéncia
entre eles, de forma a garantir a sua exequibilidade e atendimento aos objetivos tragados.

Para facilitar a visualizacdo dos diversos temas a serem tratados no PRR e como as
solucdes propostas em diferentes esferas se correlacionam, é apresentado na Figura 2
diagrama esquemaético (framework) que organiza o PRR em quatro grandes frentes de
atuacao, quais sejam:

1. Aspectos Fisicos dos Reservatorios;

2. Dindmica de Operacao dos Reservatorios;

3. Planejamento da Operacédo e da Expansédo do SIN; e
4. Modelagem Matemaética.

A cada frente de atuacdo foram associadas macro acfes, que conhecidas, permitem
identificar os 6rgdos competentes para executa-las.
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Figura 2. Framework com estrutura de organizacéo das atividades que comp&em o PRR.

Assim, resgatando que o PRR tem como principal objetivo reduzir assimetria de
informacdo e promover a participacao efetiva de todas as entidades setoriais usuarias da
agua no territorio brasileiro nas discussdes e implementacéo das ac¢des propostas no Plano,
bem como da sociedade em geral, € imprescindivel adotar padrées para conducdo das
atividades, para melhorar a compreenséo destas e a avaliacdo de sua eficacia e eficiéncia.
Dessa forma, a Figura 3 traz os elementos centrais que devem nortear a estruturacao do
PRR, que serdo abordados com maior profundidade nos itens seguintes.

alalzle

Instrumentos

Resultados
esperados

Governanca Metas

Monitoramento Arcabouco Riscos Cronograma
normativo

Figura 3. Estruturacdo do PRR: elementos centrais que devem nortear a implementacéo.
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1.2 Governanga

1.2.1 A governanca de concepcao e aprovacao da proposta do PRR

Conforme apresentado na Figura 1, a governanca de concepc¢ao do Plano esta dividida
em trés instancias: (i) de elaboracdo da proposta — GT PRR (MME - coordenacéo, MDR,
EPE e ONS); (ii) de colaboradores, para provimento de informagfes que subsidiem a
elaboracdo da proposta — 6rgdos ou entidades setoriais usuarias da agua; e (iii) de
aprovacao da proposta do Plano — CNPE.

1.2.2 A governanca de implementacdo do PRR

Para a implementacdo do PRR, deve ser expandida a participacdo de 6rgaos e
instituicdes, considerando as competéncias e as atribuicbes para execucdo das acdes
propostas com grau de qualidade adequado. Portanto, essa governanca devera ser
concatenar informacdes das diversas instituicdes competentes para realizacao das acoes
do PRR e avaliar os resultados da implementacdo do Plano por meio de metas e
indicadores.

Dada a dimensdo do desafio posto, uma das acdes de curto prazo (CP) que sera
proposta € justamente o “Fortalecimento da governanca da gestdo integrada dos
reservatorios do sistema elétrico, por meio do aprimoramento do ambiente de articulacéo
entre as varias instituicbes com competéncias ligadas ao objetivo de preservacdo dos usos
multiplos da &gua, visando dar mais tempestividade as tomadas de decisao” (CP 11). Para
tanto, é importante fazer mencdo a um dos aprendizados obtidos com a gestdo da crise
hidrica em 2020/2021. Diante da ocorréncia do cenario adverso de escassez hidrica, com
risco iminente de nao atendimento as necessidades de energia e poténcia do sistema e das
demandas de outros setores usudrios da agua, conforme descrito brevemente neste
relatorio, a maior articulacdo entre as instituicbes do setor elétrico e aquelas de outros
setores responsaveis pela gestdo dos outros usos da dgua, se mostrou como peca-chave
para a conducdo mais assertiva das medidas mitigadoras adotadas. Essa gestdo integrada
pode ser vista como um exemplo de boa prética, que pode ser adotada como referéncia na
implementagédo do PRR.

Assim, reconhecida a multidisciplinaridade do tema, € notoria a relacdo do Plano de
Recuperacdo de Reservatérios com demais planos e programas elaborados de forma
ordinaria, atualizados em ciclos, como o PNRH, PNRBH, PDE e PEN, que deverdo ser
utilizados como instrumentos referenciais para execucao das acdes propostas no PRR,
tendo em vista seus propositos convergentes.
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1.3 Instrumentos do PRR

Os registros apresentados neste relatorio, com descritivo de varias iniciativas em curso
ou realizadas de forma ordinaria que se harmonizam com os objetivos do PRR, deixa clara
a quantidade de instrumentos e recursos ja a disposicdo dos agentes institucionais que
contribuirdo com a implementagéo do Plano para alcance das metas a serem tracadas.
Assim, sdo apresentados a seguir 0s instrumentos que servirdo como insumo para
execucdo das acdes associadas as quatro frentes de atuacdo que compdem o PRR,
contribuindo com o alcance dos seus objetivos:

Frente de atuacao: Aspectos Fisicos dos Reservatorios

1. Resolucdes ANA - Aumentar a seguranca hidrica de sistemas hidricos e promover o
uso eficiente dos recursos hidricos pelos diversos usos multiplos;

2. Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (PNRBH) - Beneficios
de longo prazo sobre a disponibilidade hidrica, reducéo de assoreamento dos reservatérios
e qualidade ambiental das bacias;

3. Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) — Contempla a¢cées que demonstram
sinergia com a gestao de reservatoérios para 0s usos multiplos e setoriais (quadrienal);

4. Orcamento previsto nos artigos 6° e 8° da Lei n° 14.182/2021 - Beneficios de longo
prazo sobre as nascentes e qualidade ambiental das bacias, investimento em obras
hidraulicas, etc.

Frente de atuacado: Dindmica de Operacado dos Reservatérios

5. Curvas de Referéncia de Armazenamento por subsistema (CRef) — Instrumento de
apoio a tomada de decisdo do CMSE, quanto a antecipacdo e mitigacao de impactos
quando de condic¢des criticas;

6. Planos de contingéncia para escassez hidrica: Flexibilizacdo da curva de
armazenamento dos reservatorios em condi¢cdes de escassez definida pela ANA, em
articulacdo com o ONS.

Frente de atuacao: Planejamento da Operacdo e da Expansdo do SIN

7. Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) - Traz analises relacionadas ao
impacto das estratégias de expansao sobre a gestédo dos reservatoérios do SIN (anual);

8. Plano da Operacéo Energética (PEN) - Traz andlises relacionadas ao impacto das
estratégias de operacao sobre a gestao dos reservatorios do SIN (anual);
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9. Critérios de garantia de suprimento & demanda de energia elétrica - Reavaliagdo
periodica junto ao CNPE dos critérios (pelo menos a cada 5 anos), de modo a refletir a
percepcao de risco da operacao do sistema elétrico.

Frente de atuacado: Modelagem Matematica

10. Parametros de aversdo a risco: Permitem calibrar o peso dos cenarios hidrologicos
criticos no planejamento da operacao e da expansao na fungcédo objetivo do problema de
otimizag&o da operacdo do sistema elétrico (CVaR) e estabelecer restricbes de niveis de
volume minimos de operacdo dos reservatérios que garantam sua controlabilidade
(VmIinOp), aproximando a representacdo do modelo a realidade operativa (reavaliagdo
periodica dos parametros por intermédio da CPAMP).

N&o obstante as iniciativas ja existentes, e elencadas conforme frentes de atuacéo
acima descritas, ressalta-se que, para cumprimento das diretrizes dispostas na Lei n°®
14.182/2021, tais instrumentos, conjuntamente com a implementacao das acoes indicadas
neste Plano, deverdo considerar a visdo nacional preconizada com vistas a almejada
recuperacao estrutural dos reservatérios das usinas hidrelétricas do Pais.

Dessa forma, dentre outras abordagens que se fagcam necessarias, indica-se a seguir
aspectos necessarios que deverdo ser considerados em prol das iniciativas propostas:

e Inclusdo nos instrumentos setoriais de elementos que contribuam ao
desenvolvimento do PRR:

o PEN (ONS): inclusdo de avaliacdo anual da recuperacdo dos reservatorios
das usinas hidrelétricas de regularizacéo do SIN; e

o PDE (EPE): realizar avaliagcbes especificas sobre a recuperacdo dos
reservatorios, seus impactos e prospecc¢des no horizonte do Plano.

e Definicdo de condicbes de operacao de sistemas hidricos e reservatérios pela ANA,
considerando aspectos de acoplamento hidraulico entre as bacias hidrogréaficas, em
beneficio do caréater sistémico e integracao fisica existente, com a consideracao dos
impactos regulatérios e custos associados, buscando preservar os usos multiplos da
agua, incluindo a geracdo de energia hidrelétrica, e observadas as diretrizes dos
planos de bacias hidrograficas e tendo a bacia como unidade de gestao, elaboradas
em articulagdo com o ONS.

e Implementacdo do PRR a partir de construcdo sinérgica entre as instituicoes
envolvidas, com ampla participagdo social e dos segmentos interessados nos
respectivos foruns, em prol da transparéncia e em beneficio de toda a sociedade.

e Respeito as concessoes vigentes de usinas hidrelétricas e as outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos de forma a assegurar a devida seguranca juridica e
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regulatéria, e respectiva alocacao de custos e riscos, necessaria ao desenvolvimento
das atividades econémicas e sociais do Pais.

e Avaliar mecanismos de financiamento de acOes necessarias para viabilizar
mitigacdo de restricdes operativas visando aumento da seguranca hidrica.

1.4 As acdes do PRR

Para a definicdo das a¢gbes do PRR propriamente ditas, foi realizado o detalhamento
das macro ac0es, ilustradas na Figura 2, sinalizando aquelas que deverdo compor cada
frente de atuacéo e classificando-as de acordo com seu horizonte de implementacgéo, quais
sejam:

e Curto Prazo (CP) — conclusao prevista até o 3° ano do PRR;
e Médio Prazo (MP) — concluséo prevista entre 0 4° e 7° ano do PRR; e
e Longo Prazo (LP) — conclusao prevista entre o 8° e 10° ano do PRR.

Ademais, 0 mapeamento das a¢cfes considerou também o levantamento realizado pelo
GT-PRR dos estudos em andamento e medidas adotadas, muitos dos quais mencionados
neste Relatério para fazer frente aos desafios e iniciativas em curso, e sinalizadas a seguir.
Ressalta-se que essas acdes se encontram em diferentes estagios de maturidade, estando
algumas ja implementadas, outras em fase de estudo e discusséo, além daquelas no campo
da prospeccéo e ideias, para as quais se enxergam efeitos potenciais para recuperacao
dos reservatoérios. Para identificacdo do estagio de maturidade de cada acédo, adotou-se,

respectivamente, a seguinte nomenclatura: “agcado implementada”; “acéo prevista”; e “agao
proposta”.

Além disso, é indicado para cada a¢ao o 6rgao ou instituicdo responsavel por executa-
la, que, juntamente com as instituicbes que compuseram o GT-PRR, fardo parte da
estrutura de governanca de implementacdo do Plano. Nota-se que para as acodes
implementadas ou previstas, 0S responsaveis por executa-las ja sdo conhecidos. Para as
demais acdes propositivas, o0 GT-PRR apresenta uma indicacdo que devera ser aprovada
pelo CNPE.

Acdes de Curto Prazo:

1. Revisdo e avaliacdo da necessidade de recalibragcdo dos parametros de
aversdo ao risco nos modelos matematicos, de modo a buscar sinalizagcbes mais
aderentes a realidade operativa, que consideram as incertezas inerentes aos processos de
planejamento da operacdo e da expansdo, como aquelas relativas (i) a variabilidade
climatica e, consequentemente a disponibilidade dos recursos primarios para geragcao de
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energia elétrica; (ii) a variacdo de precos e disponibilidade de combustiveis influenciados
pela dindmica do mercado internacional; (iii) & projecdo de carga do sistema de energia
elétrica, tendo em vistas mudangas no padrdo do consumo; (iv) as mudancas do clima;
dentre outras.

¢ Acao implementada — frequéncia anual de revisao.
e Responsavel: CPAMP.

2. Aprimoramento da representacdo das restricGes hidraulicas operativas
individualizadas dos reservatérios nos modelos mateméaticos de médio e longo
prazos, de forma a permitir gestdo mais realista dos recursos hidricos e conferir
previsibilidade as acdes de planejamento da operacao e da expansdo. Deve utilizar como
insumo base de dados atualizada (CP9).

e Proposta inicial sobre o tema foi implementada pela EPE no PDE 2031.
e Agdo prevista.
e Responsavel: Comité Técnico (CT) PMO/PLD.

3. Reavaliacdo da dindmica de operacdo dos reservatérios no horizonte do PRR,
sob uma visdo estrutural, considerando como referéncia a evolucdo da matriz elétrica
indicada no PDE 2031, incluindo proje¢éo de crescimento de MMGD (p.ex.: maximizacgao
do nivel dos reservatdrios considerando o uso prioritario para atendimento ao requisito de
poténcia), observando-se as condicfes de operacdo de reservatorios definidas pela ANA,
em articulagdo com o ONS.

e Acdao proposta.
e Responsavel: ONS, com participacdo da ANA e EPE.

4. Aprimoramento e operacionalizagdo de mecanismos de gerenciamento do
consumo de energia elétrica, considerando inclusive as recentes iniciativas voltadas a
resposta da demanda e sua continuidade, visando dar previsibilidade aos consumidores,
principalmente industriais, que adaptaram ou que irdo adaptar seus processos para
fornecer esse importante servigo ao sistema elétrico.

e Referéncia: Consulta Publica ANEEL 080/2021, que busca obter subsidios para o
aprimoramento do Programa de Resposta da Demanda, de que trata a Resolugéo
Normativa n° 792/2017.

e Acdao prevista.
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e Responsavel: ANEEL, com colaboracdo do ONS.

5. Aprimoramento da metodologia da Curva de Referéncia - CRef (premissas para
construcéo e operacionaliza¢éo), utilizada como apoio a tomada de decisao pelo Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico para indicacdo de Despacho Fora da Ordem de Mérito —
DFOM e importacdo de energia sem substituicdo, com avaliacdo da possibilidade de
aumento gradativo do nivel de seguranca indicado para o més de novembro (fim do periodo
Seco).

e Acédo implementada — frequéncia anual de reviséo.
e Responsaveis: CMSE, MME e ONS, com participacao da ANA.

6. Ampliacdes e reforcos dos sistemas de transmissao (interligacfes regionais):
permitem o aumento da confiabilidade, seguranca, flexibilidade, qualidade no fornecimento,
diversificacdo de fontes e custos globais adequados para o consumidor final com a
otimizacdo do uso dos recursos pela complementariedade das fontes, que se reflete na
preservacao do nivel dos reservatorios.

Nesse contexto, deverdo ser realizadas avaliacdes das limitacbes na geracéo
causadas por restricbes nos intercambios, identificando gargalos de forma a realimentar
0 processo de planejamento, visando minimizar a probabilidade de vertimento nas

usinas.

¢ Acdo implementada, em constante aperfeicoamento — frequéncia anual.
e Responsavel: MME, com patrticipacdo da EPE e ONS.

7. Consideracado da evolucdo do Custo Variavel Unitario (CVU) no planejamento
da operacéo e formacéao de preco, considerando aversao ao risco de volatilidade de
precos. Os valores de CVU das usinas termelétricas a combustiveis fésseis adotados na
definicdo das politicas operativas de médio/longo prazo sao estaticos ao longo do tempo,
obtidos com base em informacdes do passado, ndo sendo consideradas estimativas de
precos futuros no calculo dos CVU. Essa estimativa da evolu¢cdo dos CVUs atualmente so
é utilizada no PDE e seus estudos de planejamento. A acao proposta prevé a possibilidade
de inclusdo dessas previsOes, baseado na metodologia da EPE, nos Planejamentos
Mensais da Operacédo e formacédo de preco, de forma a trazer maior previsibilidade aos
custos associados ao despacho termelétrico, que impacta diretamente na definicdo da
politica operativa do sistema e gestao dos recursos hidricos nos reservatorios.

e Acdao ja considerada no planejamento da expanséo, nos estudos do PDE.
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e Acao proposta.
e Responsavel: Comité Técnico (CT) PMO/PLD, com coordenacao do ONS e CCEE.

8. Atualizacdo permanente dos dados histéricos e projecdes de usos
consuntivos da agua, com atualizacdo das séries de vazbes naturais.

¢ Acao implementada - Resolucdes 92 e 93/2021 da ANA.
e Responsavel: ANA, com colaboracdo dos 6rgaos gestores estaduais de recursos
hidricos, ONS, ANEEL e Concessionarios.

9. Aprimoramento da base de dados das restricdes operativas hidraulicas para
UHESs, abrangendo inclusive aguelas associadas aos usos ndo consuntivos da agua cuja
formalizacdo nos modelos pode ser um passo importante para possibilitar maior
previsibilidade do planejamento da operacdo quanto as ac¢les futuras para a garantir a
adequabilidade do sistema e a gestéo dos recursos existentes.

e Agdo prevista.
e Responsavel: ONS, com participacdo da EPE.

10. Avaliacdo e revisao das restricées hidraulicas operativas, tendo em vista a
“nova” dindmica de operacéo dos reservatoérios (CP3) — viséo estrutural.

Nesse contexto, deverao ser realizadas:

10.1. A avaliacdo hidraulica das condi¢cdes de operacdo de reservatérios e sistemas
hidricos estabelecidas em Resolucfes da ANA;

e Acao proposta.
e Responsavel: ONS, com participacdo da ANA, ANEEL, MMA, Ibama e
Concessionarios.

10.2. Definic&o dos niveis minimos de defluéncias das UHE Jupia e Porto Primavera.

e Acao proposta.
e Responsavel: ANA, com participacdo da ONS, ANEEL, MMA, Ibama e
Concessionarios.

11. Fortalecimento da governanca da gestdo integrada dos reservatérios do
sistema elétrico, por meio do aprimoramento do ambiente de articulacdo entre as
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varias instituicbes com competéncias ligadas ao objetivo de preservacdo dos usos
multiplos da agua, visando dar mais tempestividade as tomadas de decisao.

e Acao proposta.
e Responsaveis: MDR, MME, ONS, EPE, ANA e ANEEL.

12. Atualizagdo dos dados referentes as curvas cota-area-volume e avaliagcédo do
assoreamento dos reservatorios.

e Acao implementada - Resolucao conjunta ANA/ANEEL n° 3/2010.
e Responsaveis: ANA e ANEEL, com colaboracdo do ONS e Concessionarios.

13. Estruturacdo e modelagem de base de dados de indicadores e estatisticas
socioambientais de riscos climéticos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
no setor de energia.

¢ Acdo implementada - trabalho em andamento.

e Responsavel: EPE.

14. Elaboracdo de estudo para identificacdo de potenciais reservatérios de
regularizacdo que possuam beneficios para a seguranca hidrica e para o atendimento
aos usos multiplos da agua, inclusive para o setor elétrico, e priorizacdo de novos
reservatorios para estudos de viabilidade técnica, econdmica e socioambiental.

e Acao proposta.
e Responsaveis: MME, MDR, EPE, MMA, ANA, ANEEL, lbama, dentre outras
instituicoes.
Para tanto, deve-se considerar:

e Nota Técnica EPE-DEE-DEA-RE-001/2015-r0 "Identificacdo e Classificacdo de
Potenciais Reservatorios de Reqularizacdo".

e PNRH 2022-2040 - Subprograma - 4.1, "Desenvolver estudos sobre
armazenamentos para usos multiplos levando em consideracéo a interface entre os

setores usuarios, a adaptagdo climatica e a minimizacdo dos efeitos dos eventos
hidroldgicos criticos, nas bacias que apresentem situacao de criticidade hidrica."

e PNRH 2022-2040 — Subprograma — 4.1, "Estudo de avaliagédo estratégica integrada
e planejamento de intervengfes hidricas elaborado para as seguintes bacias: rios
Séo Francisco, Parnaiba, Araguaia-Tocantins, Munim, Itapecuru e Mearim e na area
de influéncia do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco;


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-655/Estudo%20sobre%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20e%20classifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20potenciais%20reservat%C3%B3rios%20de%20regulariza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SIN.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-655/Estudo%20sobre%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20e%20classifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20potenciais%20reservat%C3%B3rios%20de%20regulariza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SIN.pdf
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e PNSH - Plano Nacional de Seguranca Hidrica ou outro instrumento que vier a
substitui-lo.

15. Elaboracao de estudo de mapeamento de planos e programas, bem como a
identificacdo de areas prioritarias para revitalizacdo e recuperacdo de bacias
hidrograficas, visando convergir estratégias e orientar a aplicacdo dos recursos previstos
nos Art. 6° e 8° da Lei n® 14.182 de 12 de julho de 2021.

e Acao proposta.

e Responsaveis: MME, MDR, ANA, EPE e ONS.

Devem ser observados os seguintes documentos, dentre outros:

¢ Nota Técnica EPE/DEA/SMA/023/2021: Apoio a restauracéo florestal no Brasil pelas
empresas de 6leo e gas por meio de créditos de carbono;

e Nota Técnica EPE/DEA/SMA/022/2021: Servicos Ecossistémicos e o Setor Elétrico
- Oportunidades e Desafios da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais;

e PNRH 2022-2040 — Subprograma 4.2:

o Documento base do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas — PNRBH,;

o Areas prioritarias para recuperagio ambiental nas bacias do rio Parnaiba, rio
Sao Francisco, rio Paranaiba e rio Grande.

16. Mapeamento de procedimento de licenciamento ambiental e de processos
adjacentes para levantar gargalos e propor melhorias para ampliar a eficiéncia da emissao
de licencas ambientais aos projetos de UHE com reservatorio.

e Acao proposta.
e Responsavel: MMA, com colaboracdo do IBAMA, EPE e MME.

17. Elaboracdo de Roadmap que aborde iniciativas e estratégias que permitam o
fortalecimento da resiliéncia do setor elétrico em resposta as mudancas climaticas.
Envolve pesquisa bibliografica, desenvolvimento metodologico, capacitagéo e identificagdo
de base de dados e posteriormente uma publicagdo com cenarios de resiliéncia climéatica
para o SIN.

e Acao proposta.
e Responsavel: EPE.
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18. Avaliacdo de critérios para flexibilizagdo de limites de intercambio, em
horizonte de curto prazo, afeto ao planejamento da operacdo, em ocasides
excepcionais de atendimento eletroenergético do SIN, a serem apreciados pelo CMSE.

e Acao proposta.
e Responsavel: ONS, com colaboracdo da EPE, ANEEL e CCEE e apresentacdo ao
CMSE.

19. Monitoramento diferenciado daimplantacdo de usinas hidrelétricas e de linhas
de transmissdo que aumentam o0s intercambios regionais e acompanhar o
desempenho operacional dos intercambios regionais, visando contribuir para execucao
das acles indicadas neste Plano, agregando previsibilidade e auxiliando com a
concretizacdo da matriz planejada.

e Acgéao implementada.
e Responsavel: MME, com colaboragcdo da ANEEL e Concessionarios.

Acdes de Médio Prazo:

1. Aprimoramento da representacdo do SIN nos modelos matematicos para
realizacdo dos estudos de planejamento da operacdo e da expansdo, considerando
discretizacdo temporal e espacial adequada, compativeis com a realidade operativa do
Sistema Interligado Nacional.

e Acdao prevista.

e Responsavel: CPAMP.

2. Revisdo do modelo de mercado de contratacdo da oferta de geragcéo de energia
elétrica: quanto mais adequada a oferta as necessidades (requisitos) do SIN, menor
pressao aos reservatorios de regularizacdo, ou o melhor uso deles, consequentemente
preservando o nivel dos mesmos.
e Acdao prevista, como atividade do processo de implementagdo da Modernizacao do
Setor Elétrico (Portaria Normativa N°31/GM/MME, de 22/10/2021).
e Responsaveis: MME e EPE.

3. Avaliacéo de estudos sobre as mudancas no regime de vazdes, em especial 0s
estudos previstos para serem desenvolvidos no ambito do PNRH 2022-2040, subprograma
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4.4. e pelo ONS, entre outros disponiveis, visando consolidar e discutir suas abordagens e
conclusdes, como base para a acdo MP4.

e Acao proposta.
e Responsavel: CPAMP, com colaboracdo do MDR e ANA.

Estudo relacionado com:

e Relatorio Técnico do GT Metodologia da CPAMP — n° 05-2019: elaboracdo de
estudos que apresentem diagnostico sobre a possivel quebra da estacionariedade
das séries hidroldgicas.

o Estudos em que foram avaliados o0s eventuais impactos na
operacao/planejamento no caso de alteracdo do historico oficial de vazbes
através de um truncamento simples em todos os reservatérios equivalentes
de energia. Naquele estudo os decks poderiam usar o histdrico de vazao de
1931 até no méaximo 2016. Destaca-se que o0 estudo ndo chegou a uma
conclusdo definitiva e recomendou-se no relatério que fosse refeito ao
aumentar o histérico de vazoes.

e PNRH 2022-2040 — Subprograma 4.4, "Desenvolver estudo para avaliar mudangas
sobre os recursos hidricos e eventos extremos no Brasil, no presente e em
horizontes futuros, a partir do acompanhamento sistematico das variaveis
hidrometeoroldgicas e das projecdes climaticas oriundas dos diferentes cenarios de
emissdo e modelos climaticos globais (MCGs)".

e Projeto ONS - "Desenvolvimento de pesquisas para identificagdo de mudancas no
regime de vazdes e das principais variaveis meteoroldgicas de interesse para
operacdo do SIN e investigacdo de suas causas, quanto a padrées associados a
variabilidade climética e/ou mudanca do clima/uso do solo".

4. Aprimoramento da metodologia de geracdo de cenéarios hidrolégicos,
considerando cenarios climaticos (MP3), para incorporacdo nos modelos e estudos de
planejamento do setor elétrico.

e Acdao proposta.
e Responsavel: CPAMP.

5. Identificac&o de oportunidades de melhorias nos processos de planejamento
da expansdo tendo em vista o monitoramento de indicadores e estatisticas
socioambientais de riscos climaticos, mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas
(CP13).
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e Acao proposta.

e Responsavel: EPE.

6. Elaboracdo de estudos para viabilizacdo de novos reservatérios de
regularizacdo, considerando os instrumentos de planejamento vigentes, bem como os
projetos identificados como prioritarios no ambito da acdo CP14.

e Acdao proposta.
e Responsavel: (Governanca a ser definida pelo CNPE, apés identificados os projetos
prioritarios no ambito da acdo CP14).

7. Implementacdo de acfes locais para melhorar a infiltracdo de agua no solo e
mitigacdo e reducdo de assoreamento de reservatdrios, com investimentos na
revitalizacdo de bacias hidrograficas

e Acao proposta.
e Responsavel: MDR, com participacdo da ANA, ANEEL e com colaboracdo dos
Concessionarios.

Estudo relacionado com:

e PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.2 (MDR e ANA): Projetos de praticas de
conservacdo de agua e solo em microrregides Hidrograficas implementados com
vistas a melhorar a infiltracdo de 4gua e reduzir a erosao e polui¢ado difusa.

Acdes de Longo Prazo:

1. Promocéao de discussdo com a sociedade e com 6rgdos do sistema ambiental
buscando seu entendimento (percepc¢do de risco da sociedade) e avaliacdo da
necessidade de rever arelagéo de risco/custo no planejamento, e consequentemente
revisitar os limites estabelecidos nos critérios de garantia de suprimento.

e Acao proposta.

e Responsaveis: MME e EPE.

2. Tratativas com os 6rgaos ambientais, de recursos hidricos, territoriais, FUNAI
e outros envolvidos para a efetivagdo de melhorias no procedimento de licenca
ambiental identificadas no mapeamento (CP 16).
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e Acao proposta.

e Responsavel: MME.

3. Promocéao de discussdo com a sociedade e com 6rgéos do sistema ambiental
buscando seu entendimento sobre o papel das usinas hidrelétricas do Pais e a
utilizac&o de seus reservatorios, tendo em vista a crescente demanda dos usos multiplos
das aguas, e consequentes restricdes hidraulicas, e a sua relacéo de risco/custo sob Gticas
diversas — energética, econémica, social e ambiental — de forma a subsidiar, de maneira
integrada, os respectivos planejamentos setoriais e a necessidade de reavaliacdo futura
das restrigcoes.

e Acdao proposta.
¢ Responsaveis: MME e EPE.

4. Elaboracdo de diretrizes para o zoneamento do potencial de expansdo da
agriculturairrigada x uso da agua para geracao hidrelétrica.

e Acdao prevista.

e Responsavel: MDR.
Acéao relacionado com:

e PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.1: formulacéo de resolucdo do CNRH.

5. Desenvolver capacidade de andlise sobre os impactos de propostas de
restricbes hidraulicas e/ou restricdes eletroenergéticas nas usinas hidrelétricas em
operacgao.

e Acao proposta.
e Responsavel: ONS, com participacdo da EPE, ANA, MDR, MME, ANEEL e usuarios
da agua.

As acdes cuja execucdo dependa da conclusdo ou encaminhamento proposto por
outras acdes, ou seja, para as quais se identifica relacdo causa-efeito, estado sinalizadas
através da sigla que classifica a acdo pelo horizonte de implementacdo — CP, MP ou LP —
e a numeragao correspondente.
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Visando auxiliar essa etapa do processo, as correspondéncias entre as acdes foram
mapeadas, conforme apresentado na Tabela 1, na Tabela 2 e na Tabela 3, para as acdes
de curto, médio e longo prazo, respectivamente.

Tabela 1. Correspondéncia entre as a¢cfes de curto prazo e as frentes de atuacgao.

FRENTES DE ATUACAD

Aspectos Fisicos Dindmica de Planejamento
dos Operagdo dos da Operagdo e
Reservatdrios Reservatdrios | Expansdo do SIN

Modelagem
Matemitica

Curto Prazo (até o 32 ano)

Tabela 2. Correspondéncia entre as acdes de médio prazo e as frentes de atuacgao.

FRENTES DE ATUACAO

Aspectos Fisicos Dinamica de Planejamento
dos Operagao dos da Operagdo e
Reservatarios Reservatdrios | Expansdo do SIN

Modelagem
Matematica
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Tabela 3. Correspondéncia entre as acdes de longo prazo e as frentes de atuacéo.

FRENTES DE ATUACAO

Aspectos Fisicos Dindmica de Planejamento
dos Operagdo dos da Operacdo e
Reservatorios Reservatdrios | Expansdo do SIN

Modelagem
W ETCT G B[]

Qo
=)
Evl
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c ol
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1.5 Resultados Esperados

Entende-se por “recuperagdo de reservatorios”, o aprimoramento integrado das
politicas, planejamento, governanca e regulacdo do setor elétrico e dos demais setores
usuérios de recursos hidricos no sentido de otimizar os usos multiplos da agua, garantindo
a seguranca do abastecimento humano, do abastecimento industrial, da dessedentacao de
animais, dos servicos de navegacao e de irrigacdo, do atendimento a demanda de energia
elétrica através da hidroeletricidade, além das atividades de recreacdo e turismo, e de
pesca e agricultura. Para tanto, se faz necessaria a estimativa das relagdes risco/custo,
onde o0 risco estaria associado aos cenarios criticos que demonstrem inviabilidade de
determinado uso da agua e o custo referente a adocdo de medidas mitigadoras desses
riscos.

Dessa forma, entende-se que os resultados esperados podem ser alocados em trés
eixos, buscando facilitar a compreenséo destes:

e Eixo “Prevencdo”: Reduzir a probabilidade (frequéncia e profundidade) de

deplecionamento dos reservatorios a niveis considerados criticos sob a 6tica de usos
multiplos, incluida a seguranca energética.

e Eixo “Comunicacao”: Conferir maior previsibilidade e compreensdo dos riscos

inerentes para os usuarios da 4gua, bem como reduc¢éo de assimetria entre agentes
institucionais envolvidos.

o Eixo “Adaptacdo”: Aumentar a adaptacao e resiliéncia climatica do sistema elétrico

brasileiro e dos usuérios da 4gua face a situa¢gfes de escassez hidrica.

E possivel notar a priori, tendo em vista as a¢es aqui propostas que compor&o o PRR,
gue os resultados esperados para cada frente de atuacdo devem permear por estes trés
eixos.
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1.6 Metas

A definicdo de metas objetivas e sua revisao periodica é fundamental para afericdo dos
avancos obtidos e dos custos associados a implementacéo das ac¢des do Plano. Para isso,
sao apresentadas para discusséao, de forma ndo exaustiva, considerados os usos multiplos
da &gua, algumas propostas de metas e métricas, ainda que de forma qualitativa:

Frente de atuacao: Aspectos Fisicos dos Reservatorios

e Definir metas de reflorestamento e conservacdo de vegetacdo, visando a
revitalizac&o de bacias hidrograficas em areas prioritarias.

Frente de atuacao: Dindmica de Operacado dos Reservatérios

¢ Readequar do banco de dados de restricdes operativas hidraulicas considerando as
associadas a usos nao consuntivos da agua, observando os usos multiplos da agua.

e Definir meta de manutencdo dos niveis d’agua iguais ou maiores que 0s niveis
equivalentes as faixas normais dos reservatorios, ao final de periodos pré-
estabelecidos (abril e novembro, por exemplo), considerando uma lista de
reservatorios de regularizacao ou reservatorios equivalentes, observando os usos
multiplos da agua.

e Estabelecer metas progressivas de aumento do volume dos reservatérios ao fim do
periodo chuvoso para cada reservatorio ou reservatorio equivalente (o periodo
chuvoso pode ser especifico para cada subsistema ou tendo como referéncia a data
de 1° de maio, por exemplo), observando os usos mdultiplos da agua.

Frente de atuacdo: Planejamento da Operacdo e da Expansdo do SIN

e Propor a aplicacdo das atuais métricas do critério de garantia de suprimento no
horizonte de médio prazo, conforme estabelecido na Resolucdo CNPE n° 29/2019,
com alguma eventual adaptacdo que se faca necesséria, sobretudo para afericao
das métricas no primeiro ano de estudo.

e Estabelecer metas mensais de ganho percentual, redu¢cdo maxima ou manutencao
de energia armazenada em relacdo ao periodo anterior, por reservatorio individual
ou equivalente.

e Estabelecer meta anual/mensal de despacho termelétrico minimo (por mérito e
DFOM) e seu custo associado para manutencao dos niveis de reservatorio iguais ou
acima da faixa de operacao normal.

Frente de atuacado: Modelagem Matematica

¢ Definir métricas para afericao e recalibracdo dos parametros de aversao ao risco nos
modelos matematicos que reflitam a percepcéo de risco das instituicdes do setor
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elétrico e do CMSE quanto a necessidade de despacho termelétrico para preservar
0S reservatorios em cenarios com condic¢des hidrolégicas desfavoraveis.

e Estabelecer meta para implementacdo de uma metodologia unificada para
representacdo e modelagem das restricbes operativas hidraulicas que reflitam os
aspectos da operacéo real do sistema, que seja consistente e reprodutivel nos
estudos e modelos de planejamento, operagéo do sistema e formacao de preco.

e Definir meta de implementagéao e uso oficial de uma modelagem que considere a
representacédo individualizada das usinas hidrelétricas e seus reservatorios em todas
as etapas do planejamento, inclusive no médio e longo prazo.

¢ Definir métricas para reavaliacdo peridédica do modelo de geracédo de cenarios de
afluéncias a partir de padrdes histérico e sua assertividade em detectar a
persisténcia de tendéncias hidrolégicas desfavoraveis.

1.7 Monitoramento

O monitoramento da implementacdo do PRR busca garantir a transparéncia para os
agentes interessados e demonstrar os esforcos empreendidos, custos e beneficios. Cabera
ao MME, em conjunto com o MDR, a EPE e o ONS, realizar o0 monitoramento durante o
periodo de implementacdo do Plano e apresentar ao CNPE, anualmente ou sempre que
solicitado pelo Conselho. Para tanto, se faz necessario:

1. Definir indicadores para monitoramento, capazes de avaliar a efetividade da
implementagdo do PRR em termos de recuperacdo dos niveis de armazenamento dos
reservatorios das usinas hidrelétricas.

2. Elencar impactos a serem avaliados para fins de monitoramento da efetividade de
implementacdo das acdes, nas esferas de comercializacdo, regulacdo, operacdao e
planejamento, tais como:

a. Tarifas de energia elétrica;

b. Previsibilidade quanto a adocao de medidas operativas;

C. Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e Generation Scaling Factor
(GSF);

d. Montante de vertimentos, incluindo os turbinaveis;

e. Revisdo de Garantias Fisicas de Energia;

f. Crescimento dos usos da agua, além do projetado;

g. Persisténcia de cenarios hidrolégicos ruins;
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h. Agravamento da situacdo de assoreamento dos reservatorios;
I. Outros.
3. Elaborar Relatério Anual do PRR: Publicidade das a¢Bes de gestdo do sistema

elétrico e principais alteracdes nos dados e/ou modelagem relacionados aos usos dos
reservatorios. Mensurar e acompanhar os impactos através dos indicadores.

Destaque-se o papel do monitoramento pela funcéo de acompanhar a efetividade desta
ao longo do periodo decenal do PRR, entendendo que muitas a¢fes vao resultar em
mudancas graduais que deverdo convergir para 0 objetivo de recuperacdo dos
reservatérios, em uma visdo estrutural.

Assim, possiveis desvios em relacdo as metas tracadas deverdo ser identificados e
tratados pelos responséaveis pelas acbes, que podem sofrer adaptacdes a medida que se
mostre necessario, com a devida aprovacao pelo CNPE.

1.8 Arcabouc¢o normativo

Considerando as frentes de atuacdo estabelecidas no PRR, quais sejam aspectos
fisicos dos reservatoérios, modelagem matematica, planejamento da operacdo e expansao
do SIN e dinamica de operacédo dos reservatorios, apresentadas na Figura 2, este item traz
uma visdo geral sobre o arcabouc¢o normativo relacionado as politicas e atividades que tem
interface com as acdes propostas nesse Plano de Recuperacédo de Reservatoérios.

e Lei n° 14.182/2021, estabelece a necessidade de elaboracdo do Plano para
Recuperacédo dos Reservatorios de regularizacdo do pais, ao longo de até 10 anos.
e Lei Federal n°®9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

o Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

o Estabelece entre os instrumentos da PNRH a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e os Planos de Recursos Hidricos, planos diretores que
visam fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e gerenciamento
dos recursos hidricos, a exemplo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
dos Plano de Bacias Hidrograficas.

o Cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e define suas
competéncias.
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e Lei Federal n° 9.984/2000 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA):

o Dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), entidade federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

o Estabelece a competéncia da ANA para:

= Planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar 0s
efeitos de secas e inundacgdes, no ambito do SINGREH, em articulagéao
como orgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios; e

= Definir, em articulacdo com o ONS, as condicfes de operacdo de
reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos, visando a garantir o
uso multiplo dos recursos hidricos.

= Nesse sentido, foram publicadas diversas Resolucbes estabelecendo
condicbes temporarias de operacdo dos reservatorios de usinas
hidrelétricas, a exemplo da Resolugdo ANA n° 110/2021 para os
reservatorios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, no rio
Grande.

e Lei Federal n°® 9.478/1997 - Politica energética nacional e Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE):

o Dispde sobre a politica energética nacional e institui o0 Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), entre outras providéncias.

e Lei Federal n°9.427/1996 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):

o Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime
das concessBes de servicos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.

e Lei Federal n©9.478/1997 — CNPE:

o Institui o Conselho Nacional de Politica Energética, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicao de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a promog¢éo do aproveitamento racional dos recursos
energéticos do Pais, entre outros.

e Lei Federal n° 9.648/1998 - Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS):

o Define o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) como responsavel
pela execucao das atividades de coordenacdo e controle da operacao da
geracdo e da transmissdo de energia elétrica integrantes do Sistema
Interligado Nacional (SIN), mediante autorizagéo do poder concedente.
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e Lei Federal n° 10.847/2004 - Empresa de Pesquisa Energética (EPE):

o

Criacdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, com a finalidade de
prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético.

e Lei Federal n°10.848/2004 - CMSE e CCEE:

O

o

Autoriza a constituicdo, no ambito do Poder Executivo e sob sua coordenacéo
direta, do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a funcgéo
de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético em todo o territério nacional. O CMSE ¢é
composto por representantes das entidades responsaveis pelo planejamento
da expansdo, operacdo eletroenergética dos sistemas elétricos,
administracdo da comercializacdo de energia elétrica e regulacdo do setor
elétrico nacional.

Autoriza, ainda a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
- CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob
autorizagdo do Poder Concedente e regulagdo e fiscalizacdo pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a

comercializacdo de energia elétrica.

e Resolucao CNPE n° 1/2007 — CPAMP:

o

Institui a Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP), com finalidade de garantir a
coeréncia e a integracdo das metodologias e programas computacionais
utilizados pelo MME, EPE, ONS e CCEE, utilizados para o planejamento da
expansao, planejamento e programacao da operacao, definicdo e calculo da
garantia fisica dos empreendimentos de geracdo; e formacdo de preco no
setor de energia elétrica.

e Resolucdo Normativa ANEEL n° 843/2019 - Comité Técnico (CT) PMO-PLD:

o

Estabelece critérios e procedimentos para elaboracdo do Programa Mensal
da Operacéo Energética — PMO e para a formacao do Preco de Liquidacéo
de Diferencas — PLD e institui o Comité Técnico, de coordenagao
compartilhada entre o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica.

O arcabouco normativo ora apresentado nao pretende esgotar toda a legislacao e

regramento referente as politicas e atividades que possuem interface com o PRR, mas

fornecer uma visédo geral e uma contextualizacdo sobre o normativo correlato ao tema. Ao

longo da implementacédo do PRR, novos atos normativos poderéo ser identificados para

compor o arcaboug¢o normativo do plano.
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1.9 Riscos

Tendo em vista a importancia da implementacéo do PRR, e 0s impactos que sucederao
a sua consideracao, faz-se relevante, por fim, apresentar 0s potenciais riscos previamente
mapeados, e em carater ndo exaustivo, que contemplam:

e Persisténcia de cenarios hidrologicos ruins: risco de comprometimento ou aumento
de dificuldade em operacionalizar algumas ac¢des do plano;

e Sequéncia de afluéncias acima da MLT em condi¢Bes de niveis mais elevados nos
reservatorios: risco de aumento dos vertimentos;

e ProjecOes dos usos consuntivos da 4gua utilizados nos estudos ndo acompanham o
crescimento realizado: risco de sobrestimacédo da disponibilidade hidrica;

e Desenvolvimento de aprimoramentos nos modelos (como a representacéo
individualizada e horéaria) ndo acompanham as necessidades sistémicas a tempo:
risco de representacdo inadequada dos reservatérios e descasamento entre
planejamento e operacgao real,

e Instrumentos normativos existentes podem limitar o escopo de algumas acdes
propostas e/ou provocar impactos em agentes individuais ou sistémicos, bem como
aumento de custos setoriais: risco regulatério;

e Modelos ndo responderem adequadamente aos mecanismos de aversao a risco
existentes: risco de gestdo inadequada dos reservatorios e geracdo térmica
insuficiente para manutencado dos niveis esperados dos reservatorios;

¢ Representacdo inadequada das restricdes operativas hidraulicas nos modelos: risco
de descasamento entre planejamento e operacéo real e consequente ma gestao dos
recursos hidraulicos;

¢ Reducao do despacho hidraulico para preservar o nivel dos reservatérios: risco de
impactos comerciais e nas outorgas vigentes;

e Frequéncia de atualizacdo de dados de entrada dos reservatorios (parametros
fisicos, restricbes operativas e usos consuntivos) inadequada: risco de
comprometimento ou aumento de dificuldade em operacionalizar algumas acdes do
plano que requerem informagdes atualizadas;

e ApOs identificadas novas estruturas de reservagédo, associadas a usinas hidrelétricas
ou nédo, nao obter a respectiva licenca ambiental;

e Mercado (empresas elaboradoras de estudo de inventario, investidores em geracao
hidrelétrica, dentre outros) ndo assumir novos projetos;

e Outros.
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N&o obstante, as a¢des propostas no ambito do PRR, bem como aquelas que vieram
a complementa-las futuramente, sob a 6tica da devida garantia da seguranca energética e
dos usos multiplos das aguas, devem ser capazes de enderecar 0s novos desafios e riscos
associados a respectiva atuacdo, considerando inclusive o carater do CNPE como 6rgéao
responsavel pela aprovacdo e acompanhamento do PRR, de forma a se garantir o sucesso
da implementacao do Plano.

2 CONCLUSAO

Este documento apresentou proposta para o Plano de Recuperacao dos Reservatorios
de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), em atendimento ao disposto na
Lei n® 14.182/2021 e na Resolugdo CNPE n° 2/2022. Conforme ponderado no documento,
a expectativa € de que o PRR contribuira para a estruturacéo das acdes, algumas das quais
ja em andamento, relativas a recuperacdo dos reservatorios das usinas hidrelétricas de
regularizacdo do Pais, sob avaliacdo multisetorial que privilegie tanto o suprimento
energeético nacional quanto a preservacao dos usos da agua.

A construcdo do Plano foi realizada de forma que, apds sua aprovacdo, sejam
implementadas diversas acdes, inclusive para a delimitacdo de cronograma para sua
realizacdo, além de aprofundamentos técnicos que carecerdo de debates amplos, em
féruns diversos, em prol da transparéncia e previsibilidade preconizadas. Dessa maneira,
sugere-se ao CNPE a recepcao das propostas técnicas ora apresentadas, considerando
também as seguintes etapas futuras:

- Em até 10 dias: comunicacdo do CNPE para incorporacao dos temas nas agendas

das instituicbes competentes por cada acdo (com definicdo de cronograma, indicadores,
metas e riscos individuais);

- Em _até 120 dias: recepc¢do das propostas das instituicbes competentes por cada

acao para detalhamento das ac¢des e cronograma de execucdo, bem como consolidacao
de metas e indicadores globais de monitoramento do PRR;

- Em_até 210 dias: realizacdo de Consulta Publica, apresentando a sociedade

propostas de estruturacéo das acdes que compordo o Plano, visando colher contribui¢cdes
para o seu aperfeicoamento;

- Em até 240 dias: aprovacado pelo CNPE da governanca de implementacdo e ampla

divulgacdo do PRR a sociedade, tendo em vista seu carater estratégico para o Pais;
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- Ao final de cada ciclo anual do PRR: divulgacdo de relatorio integrado, com o

monitoramento das a¢cdes em andamento e os impactos destas, mensurados de acordo
com as expectativas tracadas pelas metas.

Na eventualidade de serem necessarias alteracbes posteriores no escopo e
planejamento das acdes do PRR, estas deverao ser justificadas e informadas ao CNPE e
nos relatorios anuais de monitoramento do Plano.

Cabe destacar que o planejamento, a implementacdo e o acompanhamento das
acOes discriminadas no PRR serdo de responsabilidade das instituicbes indicadas,
considerando as instrucdes, premissas basicas e prazos apresentados no PRR.

O MME coordenara, com a participacdo do MDR, EPE e ONS, as seguintes acoes
do PRR:

| - elaborar metas e indicadores globais do PRR;
Il - acompanhar a implementagéo do PRR por meio das metas e indicadores globais; e

[l - apresentar o tema ao CNPE, anualmente ou sempre que solicitado pelo Conselho.

BN

O MME também devera submeter a Consulta Publica o relatério de metas e
indicadores globais do PRR para posterior apreciacdo do CNPE. Cabe destacar que
deverdo ser realizadas reunifes intermediarias de acompanhamento dessa etapa, que
antecedera a Consulta Publica.

Ressalta-se, por fim, a importadncia da iniciativa, que contribuira para o
aprimoramento da sinergia existente entre as avaliacdes do setor elétrico brasileiro e a
gestao dos usos multiplos das aguas, o que resultara, certamente, em beneficios a serem
percebidos por toda a sociedade.



