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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Disciplina a outorga de autorizagdes para
aproveitamento de potencial energético offShore.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da
Unido para geragdo de energia a partir de empreendimento offshore, bem
como sobre as atribuigdes institucionais correlatas.

Paragrafo unico. As atividades no ambito desta Lei estao
mseridas na Politica Energética Nacional nos termos da Le1 9.478, de 1997.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para aproveitamento
de potencial para geragdo offshore de energia sera objeto de outorga pelo
Poder Executivo, mediante autorizacao, nos termos desta Lei, bem como da
Lei n°® 9.074, de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
definicdes:

I - offshore: area do Mar Territorial, da Plataforma Continental,
da Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou de outro corpo de d4gua sob dominio
da Uniao;

I — prisma energético: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito submarino, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas
atividades de geracao de energia;

IIT — descomissionamento: medidas executadas para retornar
um sitio proximo ao seu estado original, apos o fim do ciclo de vida do
empreendimento, considerando ainda os componentes basicos que precisam
ser removidos em uma central geradora offshore, tais como turbinas eolicas,
fundagdes e pecgas de transigdo, cabos submarinos, mastros meteorologicos,
subestacOes offshore e elementos terrestres de uso exclusivo do
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empreendimento, e demais materiais, ressalvados os elementos cuja
permanéncia venha ser admitida pelos processos de licenciamento ambiental
aplicaveis.

Pardagrafo unico. As expressdoes Mar Territorial ¢ Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) do inciso I correspondem as disposi¢oes da Lei
n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, promulgada pelo Decreto n® 99.165, de 12
de marc¢o de 1990.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da exploracdo e
desenvolvimento da geragdo de energia a partir da fonte instalacao offshore:

I — a busca pelo desenvolvimento sustentdvel com inclusdo
social e pelo combate a crise do aquecimento global;

II — o interesse publico garantido por meio da transparéncia
ativa e da participagdo popular;

IIT — a economicidade e racionalidade no uso dos recursos
naturais visando fortalecimento da seguranca energética;

IV — a abertura ao estudo e desenvolvimento de novas
tecnologias de energia limpa a partir do aproveitamento do espago offshore,
incluindo seu uso de modo a viabilizar a reducao de emissdes de carbono
durante a producao de energia, como na extragdo de hidrogénio verde;

V — a harmonizagdo do uso maritimo com o respeito as
atividades que tenham o mar e o solo marinho como meio ou objeto de
afetacdo, bem como demais corpos de dgua sob dominio da Unido;

VI — a protecdo e a defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica; e

VII - a responsabilidade quanto aos impactos e as
externalidades decorrentes daexploracao daatividade de geracao de energia.
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Art. 5° A autorizagdo de uso de bens da Unido para geragdo
offshore de energia nos termos destalei poderaser outorgada de acordo com
os seguintes procedimentos, conforme regulamentacao:

I — Outorga planejada: exploracdo de central geradora em
prismas pré-delimitados pelo poder concedente conforme planejamento
espacial do orgdo competente, ofertados por meio de processo seletivo
publico, definido no art. 9° desta lei;

IT — Outorga independente: exploragao de central geradora em
prismas sugeridos por interessados, ressalvada a realizacao de consulta
publica nos termos da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 6° Os estudos exigidos para outorga de que trata esta Le,

I — avaliagdo técnica e econdmica, de modo a subsidiar a
formagdo dos prismas energéticos e a andlise de viabilidade e das
externalidades dos empreendimentos, bem como sua compatibilidade e
integracdo com as demais atividades locais;

II — estudo prévio de impacto ambiental (EIA), a ser realizado
para a analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento
de licenciamento ambiental, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal;

IIT — avaliacdo de seguranca nautica e aeronautica.

§ 1°. O planejamento para outorga nos termos do inciso I do art.
5° implicara na realizacdo prévia, por 6rgao designado do Poder Executivo,
dos estudos de zoneamento ambiental para definicdo e delimitacdo dos
prismas, € observara os instrumentos de planejamento e de politicas, planos
e programas ambientais aplicaveis.

§ 2°. Os mteressados na obtencdo de outorga nos termos do
inciso Il do art. 5° realizardo os estudos, porsua conta e risco, para as areas
de seu interesse, submetendo-os a aprovacdo de Orgdo estabelecido pelo
Poder Executivo.

§ 3° A avaliagdo de que trata o inciso I deste artigo conterd
informagdes georreferenciadas sobre o potencial energético da regido,
incluindo dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das ondas, correntes
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maritimas e outras informagdes de natureza climatica e geoldgica, conforme
regulamentagao.

§ 4°. Os custos de elaboragao dos estudos serdo repassados ao
autorizatario  proporcionalmente a area dos prismas que cada
empreendimento vier a ocupar, ressalvado o disposto no § 2°, caso em que
poderdo ser parcial ou integralmente reembolsados nos termos do art. 9°.

§ 5° No caso de atividades ou empreendimentos ndo
classificados como potencialmente causadores de significativa degradagao
do meio ambiente, serdo exigidos estudos ambientais simplificados, de
acordo com Termo de Referéncia elaborado pelo o6rgdo ambiental
licenciador, em substituicdo ao EIA de que trata o inciso II deste artigo.

§ 6°. Os estudos de zoneamento ambiental a que se refere o § 1°
deste artigo subsidiardo e serdo considerados tanto na elaboragdo quanto na
andlise e aprovacdo do EIA de cada empreendimento, no que couberem.

Art. 7° A formagao de prismas energéticos serd realizada entre
as areas offshore disponiveis, em processo subsidiado por avaliacdo técnica
¢ submetido a consulta publica, observando-se a harmonizagao de politicas
publicas entre os 6rgdaos da Unido para se evitar ou mitigar potenciais
conflitos no uso dessas areas, bem como as vedagdes previstas no art. 8°.

§ 1°. E facultada ao 6rgio competente a realizagdo, na forma do
regulamento, de procedimento de consulta publica prévia para recebimento
de manifestagdes de interesse para selecao de prismas energéticos.

§ 2° A consulta publica a que se refere o caput devera assegurar
a participacdo das comunidades locais e as colonias de pescadores, em
especial quanto aos efeitos socioambientais dos empreendimentos, de forma
a identificar obstaculos e reduzir o impacto as atividades pesqueiras e
extrativistas ao menor possivel.

Art. 8°E vedada a constituicao de prismas energéticos em areas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de
producao de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogagoes;
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IT - rotas de navegagdo maritima, fluvial, lacustre ou aérea;
III - areas protegidas pela legislacdo ambiental.

§ 1° E ressalvada a constituicdo de prismas aos operadores dos
blocos a que se refere o inciso I, ou com sua anuéncia, pelo mesmo prazo do
contrato.

§ 2° As areas pertinentes aos incisos I e III devem ser
estabelecidas previamente pelo Poder Executivo.

Art. 9°. O processo seletivo publico para outorga de prismas
pré-delimitados sera realizado pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
obedecendo o planejamento do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE).

§1°. O critério de julgamento das propostas para o processo
seletivo a que se refere o caput serd o de maior valor ofertado a titulo de
participagdes governamentais, nos termos do art. 13, conforme disposto em
edital;

§2° O Poder Executivo estabelecera mecanismo que assegure o
ressarcimento, pelo vencedor do processo seletivo publico, ao titular dos

estudos mencionados no §1° do art. 6°, se for o caso;

§3° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento para
integracdao ao SIN dos empreendimentos de geragdo de energia elétrica sob
modalidade de outorga planejada;

§4° A oferta dos prismas deve considerar a disponibilidade de
ponto de interconexao a rede basica.

Art. 10. Além das demais disposigdes legais, o edital do
processo seletivo publico a que se refere o art. 9°, serda acompanhado da
minuta basica do respectivo Termo de Outorga e indicara, obrigatoriamente:

I — o prisma energético objeto da outorga, definido pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), conforme os incisos XIV
e XV do art. 2° da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IT — as instalagdes de transmissao referidas no § 9° do art. 2° da
Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, quando for o caso;
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IIT — as participagdOes governamentais referidas no art. 13 desta
les;
IV — apresentacdo de credenciais técnicas, operacionais,

econdmico-financeiras, e juridicas, que assegurem a viabilidade e efetivagao
de sua implanta¢do, operagao e descomissionamento; €

V — garantias financeiras de descomissionamento.

Art. 11. A outorga para os fins de que trata esta Lei sera
formalizada por Termo de Outorga de Autorizagcdo para Aproveitamento de
Potencial Energético Offshore, que tera como clausulas essenciais:

I — a definigao do prisma objeto da autorizacao;

I — as obrigagdes do autorizatirio quanto ao pagamento das
participagdes governamentais, conforme o disposto no art. 13 desta Lei;

IIT — a obrigatoriedade de fornecimento a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), pelo autorizatirio, de relatorios, dados e
mmformagdes relativos as atividades desenvolvidas;

IV — o direito de o autorizatario assentar ou alicercar as
estruturas voltadas a geragdo e transmissdao de energia elétrica no leito
marinho, desde que atendidas as normas da Autoridade Maritima e obtida a
licenca ambiental pelo 6rgdo competente, e atendidas as disposigoes
regulamentares, inclusive aquelas exaradas pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama); e

V — a definicdo do espaco do leito aquatico e do espago
subaquatico do Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva, de corpos de
agua sob dominio da Unido, da plataforma continental, ou de serviddes, que
o0 autorizatario venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como
o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou
cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinagao da
superficie, incluindo espaco para sinalizagcdes, desde que os usos
concomitantes sejam compativeis.

VI — prazo da outorga, bem como requisitos e procedimentos
para sua renovagao;
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VII — previsdo de metas de produtividade, estipulando
patamares minimos abaixo dos quais podera ser reconhecida a caducidade

da autorizacao;
VIII — condigdes para rescisdo da outorga; e
IX — demais obriga¢cdes do autorizatario.

§1° Além do previsto neste artigo, e das demais disposigdes da
legislacao de referéncia, o Termo de outorga deverd refletir fielmente as
condigdes do edital e da proposta vencedora.

§2° O prazo a que se refere o inciso VI serd definido pelo 6rgao
competente, ressalvada a possibilidade de renovagdes subsequentes, diante
do cumprimento dos termos da outorga.

Art. 12. O autorizatario fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservagao do Mar
Territorial e da Zona Economica Exclusiva, ou corpo de dgua, com destaque
para o objeto da autorizacdo e dos respectivos recursos naturais, para a
seguran¢a da navegagao, das pessoas e dos equipamentos, € para a prote¢ao
do meio ambiente, realizando monitoramento ambiental constante, nos
termos da regulamentacgao;

I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalagdes em
conformidade com o art. 15 desta lei;

IV — comunicar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou a Agéncia Nacional de Mineracao (ANM),
imediatamente, a descoberta de indicio, suda¢do ou ocorréncia de qualquer
jazida de petrdleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme regulamentagao;

V — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
e indenizar todo e qualquer dano decorrente das atividades de geracdo e
transmissao de energia elétrica objeto da outorga, devendo ressarcir a Unido
os Onus que esta venha a suportar em consequéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do autorizatario; e
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VI —adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagdes offshore, bem como obedecer as normas e procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O processo seletivo publico e o respectivo mstrumento
de outorga dele resultante dispordo sobre as seguintes participagoes
governamentais obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que terd seu valor minimo estabelecido
no respectivo instrumento de outorga e correspondera ao pagamento ofertado
na proposta para obtencdo da autorizagdo, devendo ser pago no ato da
assinatura do termo de outorga;

IT — pagamento pela ocupagao ouretengao de area, que serd pago
mensalmente, a partir da data da assinatura do termo de outorga, fixado por
quilometro quadrado ou fragao da superficie do prisma energético, na forma
da regulamentagio;

III — participagcdo proporcional, que serd paga mensalmente, a
partir da data de entrada em operagdo comercial, em montante
correspondente a cinco por cento da energia efetivamente gerada e
comercializada relativamente a cada prisma energético;

§ 1° Regulamento dispora sobre a apuracdo, o pagamento € as
sancOes pelo imadimplemento ou mora relativos as participagcdes

governamentais devidas pelos autorizatarios.

§ 2° O Poder Executivo poderaestipular redugao de até sessenta
por cento dos valores previstos neste artigo mediante recomendagao do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) pelo prazo de até cinco

anos, sem renovacao.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura, o valor sera destinado a Unido;

Il —para o pagamento pela ocupagdo ouretengao de area, o valor
serd destinado ao 6rgao competente previsto no art. 5°, para o exercicio das
atividades que lhe sdo conferidas nesta Lei;
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IIT — para a participacdo proporcional, o valor serd distribuido
na seguinte propor¢ao:

a) 30% (trinta por cento) para a Unido;

b) 25% (vinte e cinco por cento) para os Estados
confrontantes ou nos quais estdo situadas a retro area e instalagdes de
transmissao;

c) 25% (vinte e cinco por cento) para os Municipios
confrontantes, para os Municipios nos quais estdo situadas a retro area
e instalagdes de transmissdo e para os Municipios das respectivas areas
geoeconOmicas, conforme os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°. 7.525, de 22 de
julho de 1986;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e Distrito Federal,
rateados na propor¢do do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
propor¢do do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM).

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do inciso VI do
caput do art. 214, e do art. 196, ambos da Constituicdo Federal, serdo
destinados exclusivamente para a educagdo publica, com prioridade para a
educagdo basica, e para a saude, na forma do regulamento, os recursos
distribuidos aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios nos termos do
caput.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geragao edlica
offshore deverdao conter clausulas com disposigdes sobre o respectivo
descomissionamento, que devem ser especificadas, pelo menos, em trés
fases diferentes:

I — de gerenciamento e planejamento de projetos, onde as
operagdes sdo programadas levando-se em conta o tempo e 0s custos
envolvidos, e buscando-se alcancar a solucao mais eficiente e sustentavel,

II — de remogao das estruturas do projeto;

I — de pos-descomissionamento, como o destino
ambientalmente correto dos elementos removidos, de acordo com a Lei
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12.395, de 2 de agosto de 2010, e o monitoramento da recuperagdo dos
locais.

§ 1°. O eventual abandono, ou reconhecimento de caducidade,
da autoriza¢do, nao desobriga a realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento, bem como aos valores devidos pelas participagdoes.

§ 2°. A remocao das estruturas do projeto de que trata o inciso
IT deste artigo levara em consideragdo o impacto ambiental na formagdo e
manutencdo de recifes artificiais, conforme regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei
anteriores a sua entrada em vigor, sao validas pelo prazo fixado no contrato
ou no ato de outorga, desde que tenham sido precedidas de licitac@o.

Art. 17. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

XIX — promover o aproveitamento econdmico racional do
potencial edlico para geracdo de energia elétrica no Mar
Territorial, na Plataforma Continental, na Zona EconOmica
Exclusiva (ZEE) ou em outros corpos de agua sob dominio da
Unido;

XX — incentivar a geracao de energia elétrica a partir da
fonte edlica.” (NR)

...........................................................................................

XIV — definir os prismas energéticos a serem objeto de
outorga;

XV — definir os corpos de 4gua sob dominio da Unido,
incluindo o Mar Territorial, a Plataforma Continental ¢ a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), a serem objeto de outorga para
geracdo de energia elétrica de fonte eodlica.”
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...........................................................................................

XXXII — prisma energético: parte do Mar Territorial,
Plataforma Continental, da Zona Econdomica Exclusiva (ZEE)
ou de outro corpo de 4gua sob dominio da Unido, formada por
um prisma vertical de profundidade coincidente com o leito
aquatico, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sao desenvolvidas atividades
de geracdo de energia;

Art. 18. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar

com as seguintes alteragdes:

III — a utilizagdo do espago de corpos de agua para
aproveitamento do potencial energético a partir de centrais
geradoras localizadas no Mar Territorial, na Plataforma
Continental, na Zona Economica Exclusiva (ZEE) ou em outro
corpo de agua sob dominio da Unido;

“Art. 7°-A Os interessados em obter a autorizacdo de que
trata o inciso III do art. 7°, poderdo requeré-la ao o6rgao
competente do Poder Executivo a qualquer tempo, na forma do
regulamento.

§ 1° O pedido devera ser fundamentado pelos estudos e
informagdes a que se referem os arts. 6° ¢ 10 da Lei xxx, nos
termos da regulamentacao.

§ 2°. Recebido o requerimento de autorizagdo, o 6rgao a
que se refere o caput devera:

I — publica-lo em extrato, inclusive na internet; e

Il — promover a abertura de processo de chamada ou
anuncio publico, com prazo de 30 (trinta) dias, para identificar
a existéncia de interessados em obter autorizagdo para o mesmo
bem publico ou localizagdo e com caracteristicas semelhantes.”
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“Art. 7°-B O poder concedente podera determinar, a
qualquer momento € em consonancia com as diretrizes do
planejamento e das politicas do setor elétrico, a abertura de
processo de chamada ou antincio publico para identificar a
existéncia de interessados em obter a autorizagdo de que trata o
inciso III do art. 7°, na forma do regulamento e observado o
prazo previsto no inciso Il do paragrafo unico do art. 7°-A.”

“Art. 7°-C. O mstrumento de abertura de processo de
chamada ou anuncio publico indicara obrigatoriamente os
seguintes parametros:

[ — a regido geografica na qual serd implantado o
empreendimento de geragao de energia;

Il — a estimativa da poténcia e da energia a ser gerada.”

“Art. 7°-D. Encerrado o processo de chamada ou anuncio
publico, o poder concedente devera analisar a viabilidade
locacional das propostas e sua adequagdo as diretrizes do
planejamento e das politicas energética e de recursos hidricos.

§ 1° Observado o disposto no regulamento, poderdo ser
expedidas diretamente as autorizagdes quando:

I — o processo de chamada ou antincio publico for
concluido com a participagdo de um tnico interessado; ou

I — havendo mais de uma proposta, ndo houver
impedimento locacional a implantagdo de todas elas de maneira
concomitante.

§ 2° Havendo mais de uma proposta e impedimento
locacional que inviabilize sua implantagdo de maneira
concomitante, o 0rgdo competente devera promover processo
seletivo publico.

§ 3° O processo seletivo publico referido no § 2° atendera
ao disposto no regulamento e considerard como critério de
julgamento o maior valor ofertado a titulo de bonus de
assinatura.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 1°, o poder concedente
estabelecera, no Termo de Outorga, o valor do bonus de
assinatura.”
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Art. 19. ALei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 27-A Cabe ao 6rgao competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de geragdo de energia elétrica no Mar
Territorial € na Zona Econdmica Exclusiva, com leildes de
transmissao de energia elétrica.”

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua entrada em vigor.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como um dos vetores da nova matriz energética mundial, a
geracao de energia elétrica a partir da fonte edlica ¢ uma das renovaveis que,
atualmente, mais geram expectativas de desenvolvimento e de
sustentabilidade. Seu relevante crescimento acarretou sua maturacao ¢
aceitagdo, bem como seuuso contribuiu para a redugao de emissoes de gases
causadores do efeito estufa.

No Brasil, a producdo de energia elétrica permanece
concentrada na fonte hidrelétrica. Foi na crise energética de 2001 que se
percebeu a vulnerabilidade do sistema elétrico brasileiro dadaa concentragao
territorial e de fonte de geracao. Ou seja, um periodo de escassez hidrica em
determinada regido pode afetar o sistema, ou a falta de interligacdo agravou
a impossibilidade de escoamento do excedente de geracao entre subsistemas.
Na sequéncia dos fatos, retomou-se a busca pela diversificagdo da matriz
energética, para que se abandonasse a concentracdo em uma Unica fonte, e,
assim, aumentar a seguranca energética em todo o sistema elétrico nacional.

No mundo, em paralelo, um movimento politico em favor da
implantagao de fontes alternativas que causassem menor impacto ambiental
¢ minimizassem o efeito estufa tomou corpo, tendo como referéncia,
inclusive, o Acordo de Paris, firmado no ambito da COP-21, em razao dos
compromissos assumidos internacionalmente e das metas nacionais de
redugdo de emissao de gases de efeito estufa (GEE). O Brasil também passou
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a adotar novas politicas publicas para o setor energético, estimulando
também o fomento a pesquisa e ao desenvolvimento relacionados a geracao
de energia renovavel.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — Proinfa, criado pela Lei n° 10.438, de 2002, pode ser considerado
o primeiro passo para o desenvolvimento dessas novas fontes de geragao de
energia elétrica renovavel, mas nao se restringiu a energia edlica, como
também abarcou Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e biomassa, e foi
importante na fixacdo de pregos minimos de compra de energia elétrica, na
concessao de garantias de compra via contratos de longo prazo e na oferta
de financiamentos pelos bancos publicos para a implantacdo dos respectivos
projetos.

No contexto da geragdo da energia edlica, a exploragao offshore
tem emergido como uma nova alternativa para a provimento de fornecimento
de energia elétrica. A energia edlica offshore corresponde a fonte geradora
de energia cinética dos ventos utilizada para acionar conversores
(aerogeradores) instalados em estruturas fixadas no solo marinho ou
flutuantes, que transformam energia mecanica em elétrica. Cabe ainda
mencionar que a capacidade mundial de poténcia instalada em usinas edlicas
offshore totalizou cerca de 18.813 MW em 2017. Isto representava,
aproximadamente, 3,5% dos 539.123 MW detoda a energia edlica - onshore
(em terra) e offshore - instalada no mundo no mesmo periodo, segundo
informagdes divulgadas em 2018 pelo Global Wind Energy Council -
GWEC.

Destaca-se que a geragdo de energia elétrica pela fonte edlica
offshore tende a ser mais efetiva do que a edlica onshore, dada a poténcia e
a constancia dos ventos acima da superficie do oceano. Ademais, evita
conflitos com as comunidades e entre elas, que, por vez, brigam para terem
aos parques eolicos em seus territorios, ou que ndo a suportam devido aos
problemas provocados pelo funcionamento das unidades geradoras (em
fun¢do, por exemplo, de incomodos de natureza sonora e aspectos visuais
indesejaveis).

Estima-se que o Brasil disponha de um significativo potencial
ebdlico offshore na sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de cerca de 1,78
TW. De acordo com a Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, os paises costeiros t€m direito a declarar uma zona econdomica
exclusiva de espaco maritimo para além das suas 4dguas territoriais, na qual
tém prerrogativas na utilizagdo dos recursos eresponsabilidade na sua gestao
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ambiental. A ZEE tem a importante funcao de separar as aguas consideradas
nacionais das aguas consideradas internacionais, sendo delimitada, a
principio, por uma linha situada a 200 milhas maritimas da costa.

Todavia, a inexisténcia de um marco regulatério sobre a
atividade no Brasil tem sido um entrave para a atragdo de investimentos no
setor.

Neste projeto de lei, portanto, busca-seregular a exploragao da
geracdo de energia elétrica pela fonte edlica offshore e, dessa forma,
estabelecer fundamentos e principios para o respectivo marco regulatorio
desse segmento econdmico.

Ainda, a proposicdo traz alteragdes normativas nos seguintes
marcos legais: Lei n° 9.478, de 1997, Lei n° 10.847, de 2004, Lei n° 9.074,
de 1995, e a Lei n® 9.427, de 1996. Em resumo, a proposi¢ao adequa os
marcos legais e institucionais vigentes para que possam, sem aumento de
despesas, regular, promover e implementar o marco legal offshore.

Além disso, destaca-se a previsdo de outorga mediante
autorizacao para projetos de pequena escala de geragdo, e concessao para
projetos de maior escala. E importante destacar a preocupagio do projeto de
lei com a harmoniza¢ao de atividades, sobretudo as de natureza economica,
realizadas em mar, como navega¢ao, pesca, exploracao de recursos em leito
oceanico, transporte aéreo € outros, bem como com a preocupacao relativa
aos aspectos ambientais.

Comefeito, a protecdo ambiental esta devidamente prevista nos
dispositivos que instituem como principios a busca pelo desenvolvimento
sustentavel, a racionalidade quanto ao uso dos recursos naturais € a prote¢ao
¢ a defesa do meio ambiente. A supremacia do interesse publico, garantido
pela transparéncia ativa e participacdo popular sdo de extrema relevancia
para o debate publico aberto e participativo da populagdo, sobretudo para
tratar dos 1impactos socioambientais positivos € negativos do
empreendimento.

Quanto ao licenciamento ambiental de empreendimentos
edlicos offshore, entendemos que a legislagdo ambiental vigente ja dispde
sobre suas diretrizes e procedimento. Nao obstante, a proposi¢cao estabelece
a exigéncia do estudo de impacto ambiental (EIA), nos termos do inciso IV
do § 1° do art. 225 da Constituigao Federal, face ao principio da precaugao.
Nos casos de atividades e empreendimentos ndo classificados como
potencialmente causadores de significativa degradagdo do meio ambiente,
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atentou-se a competéncia do 6rgdo ambiental em definir estudos ambientais
simplificados.

Além disso, dada a vasta mstituicdo de areas ambientalmente
protegidas, estabelece o PL a vedacao de constituicdo de prismas energéticos
em dareas coincidentes com dareas protegidas pela legislagio ambiental, a
exemplo de unidades de conservagao. Certamente o planejamento espacial
deve levar em consideracdo tais areas tornando-se uma importante
ferramenta de planejamento preventivo. A preocupacdo do projeto com a
protegao e defesa do meio ambiente resta garantida pela obrigatoriedade de
o autorizatario realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases.

O PL ndo trata de atividades de geragdo eolica nas aguas
internas, por entender que nessas areas a for¢a dos ventos ndo se apresenta
de forma tdo intensa quanto em determinadas areas da superficie do oceano,
sendo, portanto, menor a eficiéncia na geracao energética. Todavia, abarca
corpos de agua sob dominio da Unido, caso tenham viabilidade de terem
projetos edlicos neles implementados.

Nesse sentido, visando a uma primeira iniciativa legislativa
especifica para a atividade, em termos de buscar um marco regulatorio para
o respectivo segmento econdmico, pedimos apoio de nossos pares para a
aprovacao desta proposicao.

Por fim, trago ao debate dos meus nobres pares a necessaria
implementacdo do uso do hidrogénio como combustivellimpo. Uma de suas
versdes ¢ o hidrogénio verde, que possui baixo carbono no seu ciclo de
geracdo. Ou seja, a substituicdo dos demais combustiveis fosseis pelo
hidrogénio verde reduzira as emissdes naqueles setores considerados dificeis
de sediminuir a emissao de gases deefeito estufa sem custos estratosfericos.

Espero contar com a colaboragdo dos nobres membros do
Parlamento para discutir e deliberar tema de tao elevada importancia.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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