Bloqueio temporario de
titulos minerarios na ANM e
Decaimento




Introdugdo ao Bloqueio A ANM -

Mineracao

Temporario de Direitos Minerarios

O bloqueio temporario de direitos minerarios ocorre
guando ha conflitos entre diferentes atividades
econOmicas, como mineracao e geracao de energia.

O artigo 42 do Codigo de Mineracao € a base legal
gue justifica esses blogueios, permitindo que o
governo interrompa temporariamente atividades
minerarias em prol de outros interesses publicos.

Art. 42. A autorizacao serarecusada, se a lavra for
considerada prejudicial ao bem publico ou
comprometer interesses que superem a utilidade
da exploracdo industrial, a juizo do Governo. |
Neste ultimo caso, o pesquisador tera direito de
receber do Governo a indenizacao das despesas ’ . e !
feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez que esewoih 1 /

haja sido aprovado o Relatorio. = = -
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Parecer 500/2008

DIRETRIZES GERAIS

Contexto: Devido a auséncia de uma normatizacao especifica
que trate adequadamente o bloqueio tempordrio de areas
minerarias, foi necessario criar uma base legal e procedimental.

Parecer 500/2008: Elaborado pela Procuradoria-Geral do
DNPM, este parecer estabeleceu as diretrizes gerais sobre os
bloqueios temporarios e definitivos de areas minerarias.

Objetivo: O parecer orienta como lidar com conflitos entre
direitos minerdrios e outras atividades econ6micas, como

geracao de energia, até que uma normatizacao oficial seja
definida.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL — DNPM

SAN. Quadra 01. Bloco B, Ed. Sede do DNPM - 3° andar

PARECER/PROGE N’ 500/2008-FMM-LBTL-MP-SDM-JA
Referéncia: Processo n® 48400-001605/2008-15
Interessado: Diretor-Geral do DNPM

Assunto: Conflito entre atividades de exploragdo de recursos
nerais ¢ de geragdo e transmissiio de energia

Ementa: Pedido de blogqueio de darea (art. 42 do Cédigo de

agdo). Conflito entre atividades de e

oragdo de recursos

s e de geragdo e transmissdo de energia elétrica

1. A minerag@o ¢ os servigos de geracio e transmissdo de energia
elétrica encontram-se no mesmo patamar juridico-constitucional,
ndo havendo como. a partir da andlise da legislagiio em vigor,
afirmar de antemdo a prevaléncia de qualquer uma das duas
atividades.

[¥]

A aplicagiio do artigo 42 do Codigo de Mineragdio nas hipoteses de
conflito entre as atividades de exploragdo de recursos minerais e
de geragdio e transmissdo de energia clétrica exige o atendimento,
no caso concreto, a dois requisitos cumulativos ¢ sucessivos, quais
sejam: (a) a incompatibilidade entre as atividades e (b) superagdo
da utilidade do aproveitamento mineral na drea pelo interesse
envolvido no projeto energético

éncia de ambas for efetivamente inviavel. Caso contrério, o

interesse publico impde a manutengdo das duas atividades,
assim, o desenvolvimento de ambos os setores de
la.

a utilidade do aproveitamento mineral na drea pelo
Iv
caso a caso, considerando os diversos interesses, valores ¢ fatores

buscando-se

forma suster

4, A superagd

interesse en ido no projeto energético depende de definigdo
envolvidos e mediante critérios de conveniéncia e oportunidade.

5. O interesse prioritario ou prevalecente devera ser definido, em

2 nala Minicten da Fetadn de Minac Fneroin nor cer a
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Requisitos para o Bloqueio £ ANM:

No Parecer 500/2008, para que o bloqueio de
uma area seja considerado, dois requisitos
cumulativos devem ser atendidos:

* Incompatibilidade entre as atividades
minerarias e o projeto em questao.

e Superacao da utilidade do
aproveitamento mineral pelo interesse
envolvido no projeto.
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Etapas para bloquelo temporario

1. Requerimento no Protocolo
O pedido deve ser apresentado no protocolo do DNPM/ANM em Brasilia.
"O requerimento devera ser apresentado exclusivamente no protocolo do DNPM em Brasilia, onde serd devidamente

autuado".

2. Analise Preliminar do Diretor-Geral (diretoria colegiada)

O Diretor-Geral avalia a fundamentacao e plausibilidade do pedido, podendo suspender processos minerarios.

"O Diretor-Geral do DNPM que, se assim julgar pertinente, determinara a suspensdo imediata da andlise dos autos que
se enquadrem nas [...] hipoteses".

3. Suspensao da Analise de Processos Minerarios
A anadlise dos processos interferentes na area solicitada para bloqueio é suspensa até decisao final.
"Determinacéo de suspenséo imediata da andlise dos processos minerdrios".

4. Georreferenciamento e Identificagao
A DICAM realiza o estudo de georreferenciamento para identificar processos minerarios ativos na area.
"Estudo de georreferenciamento com vistas a identificacGo precisa dos processos minerdrios ativos".




Etapas para blogueio temporario © ANM:

5. Comunicac¢ao e Publicacao

O despacho de suspensao € comunicado ao interessado e publicado no Diario Oficial.
"Despacho a ser publicado no Didrio Oficial da Unido".

6. Revogabilidade e Temporariedade
O blogueio provisoério é temporario e pode ser revogado a qualquer momento.
"Essas medidas tém cardter provisorio, devendo perdurar somente enquanto ndo proferida decisdo definitiva”.

7. Continuacao das Atividades Minerarias
As atividades minerarias autorizadas podem continuar durante o bloqueio, mas novos pedidos ficam suspensos.
"A suspensdo imediata da andlise dos processos [...] ndo impede a execugéo das atividades minerdrias ja autorizadas”.




O processo de numero 48400-000846/2014-77
refere-se a implantac¢ao da Linha de Transmissao 500
kV Barreiras Il — Rio das Eguas — Luziania — Pirapora 2
pela Paranaiba Transmissora de Energia S.A.,
passando pelos estados de Goias, Bahia e Minas
Gerais. A linha é essencial para o transporte de
energia elétrica em alta tensao, e a implantacao exige
o bloqueio de areas para evitar conflitos com a
mineracao.
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Processo de numero 48400-000163/2016-81 -

Implantag¢ao dos Parques Edlicos Serra das Almas |, i, lll e
VI pela PEC Energia S.A.

O processo refere-se a implantacao dos Parques Edlicos
Serra das Almas |, Il, Il e VI, localizados nos municipios de
Urandi, Jacaraci e Licinio de Almeida, no estado da Bahia.
Esses parques sao fundamentais para a geracao de energia
limpa, utilizando recursos edlicos, e sua implantacao
requer o bloqueio de areas para evitar conflitos com
atividades minerarias.
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Bloquelos realizados

Processo n° 48400-000027/2017 - 72: Implantacao da
Subestacdo de Energia Elétrica SE 400/138 kV

O objetivo central deste processo é o bloqueio provisorio
de uma area de 17,62 hectares, localizada no municipio de
Guarulhos, estado de Sao Paulo, para impedir novos
requerimentos minerarios e suspender a analise de
processos minerarios ja existentes na regiao afetada pela
implantacao da subestacao de energia elétrica. Este
bloqueio é uma medida temporaria que visa garantir que a
area necessaria para a infraestrutura de transmissao de
energia esteja disponivel e livre de outros usos que
possam comprometer o avanco da obra.
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Suspensao dos Bloqueios A ANM

Temporarios pela ANM

A ANM suspendeu temporariamente a anadlise de pedidos de bloqueios de areas até que haja nova regulamentacao
especifica sobre o tema.

Os problemas enfrentados sdao os seguintes:

i. grande quantidade de pedidos de bloqueios para serem analisados (mais de mil), onerando servidores;

ii. dificuldade de estabelecer a incompatibilidade, ja que a maioria das areas nao possui RFP apresentado, o que pode levar
a esterilizacao de jazidas.

Assim, a ANM suspendeu temporariamente a analise de pedidos de bloqueios de areas até que haja nova regulamentacao
especifica sobre o tema.

O processo SEI n2 48051.005367/2020-01 contém proposta de Resolucdo, com os seguintes pontos:

- Criacao de Zona de Atencdao, em que o empreendedor de projeto de utilidade publica protocoliza na ANM um
requerimento de zona de atencao, com breve exposicao de motivos e com lancamento do memorial descritivo na
plataforma propria do banco de dados da ANM.

- Possibilidade da area estar livre: sera emitida automaticamente a declaracao de Zona de Atencao e uma futura outorga de
titulo minerario somente ocorrera mediante assinatura do Termo de Responsabilidade e Renuncia pelo requerente de
area de mineracao.




Suspensao dos Blogueios A ANM

Temporarios pela ANM

- Possibilidade de area onerada com pedido de zona de atencdo: o empreendedor assina termo de responsabilidade e ha
negociacdes entre as partes dependendo da fase do processo.

- Ha parametros na proposta para, quando comprovada a plena incompatibilidade de utilidades publica, indenizacdao do
titular de direito minerario, dependendo da fase.

- O bloqueio sé ocorre em areas militares, de palacios de governos e de usinas nucleares.

A proposta esta em tramitacdo na Superintendéncia de Regulacao Econdmica e Governanca Regulatoria.

A ANM defende que a regulamentacao seja conduzida pelo MME, considerando que a matéria envolve tanto o setor mineral
guanto o energético, ambos sob competéncia do MME.

Além disso, outras agéncias reguladoras, como a ANEEL e ANP devem ser consultadas para garantir a harmonia entre os
setores envolvidos.




Decaimento




Decaimento

E um procedimento que ocorre quando uma area de mineracdo com titulo de concessdo de lavra é alvo de interferéncia com
unidade de conservacao integral.

O decaimento pode ser total ou parcial (parte da area). Quando é parcial a ANM faz a retirada de interferéncia com a drea de
restricao e sugere a retificacao do titulo.

Juridicamente o Parecer n? 525/2010/FM/PROGE/DNPM formalizou entendimentos na Autarquia de que ndo é admitida a
realizacao de atividades de mineracao em Unidades de Conservacao de Protecao Integral e a categoria Parque Nacional
enquadra-se neste grupo de UC.

“CONCLUSAO

73. Diante do exposto acima, pode-se concluir que:

a) é vedada a realizacao de atividades minerarias em UCs de protecao integral, RESEX e RPPN. No caso de criacao de UCs de
Protecao Integral. RESEX ou RPPN:

- os titulos minerdrios (autorizacdes de pesquisa, concessdes de lavra, manifestos de mina, registros de licenca, permissdes
de lavra garimpeira e registros de extracao) devem, apds procedimento administrativo prévio, em gque se assegure o exercicio
ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 44 da Lei do SNUC), ser objeto de ato declaratério de decaimento (arts. 72, §19, 28 da
Lei do SNUC), dando-se baixa na transcricdo do titulo e determinando-se o arquivamento dos autos;"



https://anexosportal.datalegis.net/arquivos/1453687.pdf

Decaimento AANM:

Exemplo atual: Interferéncia total ou parcial da area com Unidade de Conservagao Integral - Parque Nacional da Serra do
Gandarela - MG.

PARNAIDAIS ERRADOIGANDARE [TAY

[SantalBarbaral

A ANM faz o reestudo de area e comunica ao interessado a interferéncia e a proposta de retificacao no titulo.
No segundo caso, decaimento total, foi feito o reestudo de areas e enviado a Secretaria de Geologia Mineragao e
Transformacao Mineral para DECAIMENTO TOTAL da Portaria de Lavra.




Obrigado

david.fonseca@anm.gov.br




