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PEE — Programa de Eficiéncia Energética

PIB — Produto Interno Bruto
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ROL — Receira Operacional Liquida
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ST — Secretaria Técnica

UE — Unido Europeia
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GLOSSARIO

Cogéncia/ natureza cogente: Norma cogente € aquela que constrange a quem se aplica, tornando seu
cumprimento obrigatério de maneira coercitiva.

Legislar de forma tipica e atipica: A funcao de legislar (no sentido estrito de inovar) é tipica do Poder
Legislativo e por consequéncia atipica dos restantes. A funcao tipica de uma esfera sempre sera atipica
de outra, levando em conta que a principal caracteristica da tipicidade é a prevaléncia de determinada
funcdo em sua finalidade, seja a de legislar, fiscalizar ou julgar. Nesse sentido, também surge a
expressao competéncia material, de cunho administrativo, também conhecida como competéncia
atipica, trata-se da atribuicdo concedida ao Poder Executivo para editar normas

Direito de terceiro: Trata-se do interesse juridicamente protegido de uma terceira pessoa, isto é, de
alguém que ndo seja parte de uma determinada relacdo juridica.

Direito positivo: Direito que esta posto, no sentido de positivado porque constante da legislagdo em
vigor. Comparavel ao Direito Natural, porque encontra nesse o seu fundamento. Para André Franco
Montoro: “O Direito Positivo é constituido pelo conjunto de normas elaboradas por uma sociedade
determinada, para reger sua vida interna, com a protecdo da forca social. Direito natural significa coisa
diferente. E constituido pelos principios que servem de fundamento ao Direito positivo.

Estatura de norma: Refere-se ao nivel superior na escala hierarquica das normas, no ambito do
Ecossistema Legal.

Hermenéutica juridica: Estudo e sistematizacdo de processos aplicaveis para determinar o sentido e o
alcance das expressdes do direito.

Maleabilidade normativa: Capacidade de abordagem e tratamento legal de forma abrangente e
adaptavel as realidades e necessidades postas vis a vis determinado contexto.

Mandamento geral: Comando geral, abstrato.
Marco legal firme: Lei cogente.

Matéria jurisdicizada: Matéria internalizada no sistema juridico tendo sido tratada por meio de ato
normativo.

Metajuridicos: Aquilo que vai além do juridico.

Natureza experimental preexistente: Caracteristica experimental do fato que precede a criagédo da
norma.
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Ordem Juridica: Trata-se das interpretacdes do direito que designa o conjunto de normas que regulam
a conduta humana.

Sangdes premiais: Consequéncia juridica advinda de hipotese de cumprimento, por forca de
observancia de norma.

Sangdes punitivas: Consequéncia juridica advinda de hipotese de desobediéncia a norma.

Sentido estrito da lei: Sentido rigorosamente exato do preceito disposto no texto da lei, sem comportar
interpretacao estendida. Oposto do sentido lato.

Supralegal: Posicao hierarquicamente superior em relacdo a disposicdo normativa.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este produto € o primeiro do Projeto de definicdo de um modelo compulsério de avaliagdo da
conformidade de edificagbes quanto a eficiéncia energética no Brasil, incluindo a Analise de Impacto
Regulatério (AIR), o que atualmente é realizado em carater voluntario no ambito do Programa Brasileiro
de Etiquetagem de Edificacdes (PBE Edifica), uma iniciativa da Eletrobras realizada por meio do Segundo
Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PAR
PROCEL) que esta sendo desenvolvido pela Mitsidi Projetos.

Neste relatorio séo apresentadas questdes fundamentais a AIR: a apresentagao dos atores envolvidos
no processo, da base legal, o atual contexto do processo e os problemas regulatérios. Os problemas
regulatorios sdo obstaculos criados ao longo da aplicagdo de uma regulamentacdo que impedem a
boa performance regulatéria, de modo que os objetivos da regulamentacdo ndo estejam sendo
plenamente atendidos. Desse modo, a identificacao dos problemas regulatérios, e do contexto ao qual
se inserem, é de fundamental importancia para desenvolvimento de toda a AR.

O consumo de energia das edificaces é calculado a partir do somatoério dos setores residencial,
comercial e parte do setor publico no Balanco Energético Nacional (BEN), desenvolvido pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE). Em 2019, o consumo de energia nas edificacbes representa 15,34% (39,8
Mtep) em relacdo ao consumo total de energia no Brasil e 52% (283,6 GWh) do consumo total de
eletricidade (EPE, 2020a). Desse modo, ¢ possivel identificar que neste setor o consumo de eletricidade
€ mais expressivo do que outros recursos de energia da matriz brasileira.

Nos setores comercial, publico e residencial o consumo de eletricidade em cada um destes setores,
representa 91,9% do total da energia consumida(94,7 GWh), 93,1% do total (46,3 GWh) e 46,0% do total
(142,6 GWh), respectivamente (EPE, 2020a). No setor residencial, ha destaque também para Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP), que representa 24,4%, e lenha, representando 27%, utilizados, sobretudo,
para coccdo de alimentos (EPE, 2020a). Isso para apresentar a relevancia do consumo de eletricidade
pelas edificacdes no Brasil.

Atualmente, um dos principais mecanismos de incentivo a eficiéncia energética de edificacbes é o
processo de avaliacdo da conformidade, o que tem sido desenvolvido desde 2009 no ambito do
Programa Brasileiro de Etiquetagem de EdificacBes (PBE Edifica) através da emissao da Etiqueta
Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) O processo de obtencdo da etiqueta apresenta requisitos
técnicos de qualidade e de avaliacdo da conformidade para duas tipologias de etiqueta: comercial,
servicos e publica e para residencial. Importante mencionar que a Etiqueta segue o padrdo de
classificacdo por letras, sendo que o “A” é o mais eficiente e 0 “E” 0 menos.
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Tipologias de Etiquetas

Comercial,  Residencial
Servigos e

Publica

Figura 1 - Tipologias da ENCE (Elaboracao Prépria)

Para Comercial, Servigos e Publica, é possivel obter a ENCE geral ou parcial, sendo que a geral considera
a envoltdria, o sistema de iluminacdo e de condicionamento de ar (e as bonificacdes) e a parcial pode
ser somente a envoltdria, a envoltdria e a iluminacao e a envoltéria e o condicionamento de ar, sendo
que os sistemas de iluminacdo e de condicionamento de ar ndo sao avaliados separadamente a
envoltéria. Na ENCE geral, os sistemas apresentam pesos: 40% representa o condicionamento, 30%
iluminagdo e 30% envoltoéria.

ENCE GERAL
| ENCE PARCIAL
I T T 1
Envoltdria lluminag&o ondicioname Bonificacdes .
(30%) (30%) to de Ar (40%) ¢ Envoltdria e Envoltéria e

luminacio Condicionamento
6 de Ar

Figura 2 - Tipos de ENCEs obtidas para Comercial, Servicos e Publica (Elaboragdo Propria)

Ja no caso das edificagBes residenciais, as etiquetas podem ser emitidas para Unidade Habitacional
Auténoma (UH), Edificacdo Multifamiliar e Areas de Uso Comum. Para os dois primeiros casos, avalia-
se a conformidade quanto a eficiéncia da envoltéria para o verdo e o inverno e do sistema de
aquecimento de agua, sendo que no segundo caso, o que vai determinar a classificacdo é a média
ponderada das classificagdes obtidas por cada UH. Por fim, para as areas comuns, a classificacao final
pondera a eficiéncia avaliada nas areas de uso frequente e de uso eventual..

16



Produto 01 - Identificacdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal M
¢ 9 J mITS
E

Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da PROJ
Compulsoriedade do PBE Edifica

Unidade Habitacional |l

Autonoma (UH)

Edificagdo Multifamiliar

Areas de Uso Comum [gm

Figura 3 - Tipos de ENCEs para Residencial (Elaboracédo Propria)

Tendo isso em vista, foi realizada uma analise do contexto atual do processo de obtengéo da etiqueta,
bem como dos atores envolvidos e a base legal correlata para identificar os problemas regulatérios. A
partir dessa anélise, apresentada em maiores detalhes no Capitulo 9 deste documento (“ANALISE DO
CONTEXTO E IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS", identificou-se trés problemas
regulatorios, apresentados a seguir:
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1. Caréncia de
um marco legal

2. '?’?'Xa 3. Falta de
atratividade
clareza da
para o
mercado governanga

Figura 4 - Problemas Regulatorios Identificados (Elaboracéo Propria)

De maneira geral, a politica de eficiéncia energética brasileira apresenta uma fragilidade intrinseca por
si, 1SS0 porque sua Lei de criacao (Lei n® 10.295/2007, intitulada Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia) ndo concede os principios, diretrizes, a governancga a estruturagdo de como a
Politica se dara. Além disso, o Programa ao qual atualmente o processo de avaliacdo da conformidade
em eficiéncia energética de edificacbes acontece, o PBE, apresenta em si fragilidade maior, tendo em
vista que se trata de um programa criado pelo governo, e ndo por uma Lei, que traria robustez.
Outrossim, é atravées de uma estruturacdo clara de funcionamento que sera possivel identificar formas
de fiscalizagdo e monitoramento, fundamentais ao processo de acompanhamento de uma regulacao,
conforme apresentado no Capitulo 3 referente a METODOLOGIA do relatério. Desse modo, identificou-
se como primeiro problema regulatorio a caréncia de um marco legal.

Em seguida, identificou-se que durante a vigéncia do PBE Edifica, desde 2009, houve uma baixa
aderéncia a Etiquetagem. Nesse sentido, observa-se que este é um problema decorrente do primeiro,
por ndo apresentar, em si, uma estrutura clara de aplicacdo da politica e nem formas de
acompanhamento. Desse modo, como segundo problema regulatério identificou-se a necessidade de
superagao de barreiras e de aumento da atratividade.

Por fim, identificou-se uma questdo central em torno deste processo: a governanca. Isso porque ela é
dividida entre quatro entes, os quais as competéncias estdo nebulosas, inclusive em termos de
hierarquia. As instituicdes identificadas que apresentam maior relevancia e aplicacdo préatica no
Processo atualmente sdo: o CGIEE (submetido ao MME), o GT EdificacGes (submetido ao CGIEE), a
Eletrobras (autarquia vinculada ao MME)/ Procel (programa do governo federal vinculado ao MME e
executado pela Eletrobras) e o Inmetro (autarquia vinculada ao ME). Desse modo, o que tem sido
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acompanhado é que o Procel tem realizado a coordenacéo técnica do PBE Edifica, enquanto o Inmetro
o regulamenta com a supervisdo do GT Edificacbes do CGIEE. Entretanto, ha uma incumbéncia legal
por parte do CGIEE por demandar do GT EdificacBes a regular a matéria triptica de Energia, Eficiéncia
e EdificacGes. Desse modo, ndo é clara a atuacdo de cada uma das instituicdes em um meio formal que
delimite suas competéncias. Isso € um sinalizador em termos de conducdo do processo. Desse modo,
identificou-se como ultimo problema regulatério a falta de clareza sobre a governanca.
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1. APRESENTACAO

Este produto é o primeiro do Projeto de definicdo de um modelo compulsério de avaliacdo da
conformidade de edificacGes quanto a eficiéncia energética no Brasil, incluindo a Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR), o que atualmente é realizado em caréater voluntario no ambito do Programa Brasileiro
de Etiquetagem de Edifica¢cdes (PBE Edifica), uma iniciativa da Eletrobras realizada por meio do Segundo
Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PAR
PROCEL) que esta sendo desenvolvido pela Mitsidi Projetos.

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem por objetivo orientar e subsidiar a tomada de deciséo dos
agentes publicos, trazendo efetividade e coeréncia aos atos da administracdo, além de aumentar a
transparéncia. A Lei de Liberdade Econémica, n° 13.874/2019, determina que duas situacdes devem ser
precedidas de AIR:

"Art. 5° As propostas de ediclo e de alteragdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usudrios dos servigos prestados, editadas por orgdo ou
entidade da administracéo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacoes publicas, serGo precedidas da
realizagdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econémico” (Lei Federal n°13.874/2019, Art. 5°).

Desse modo, a AIR é um processo sistematico de gestdo regulatéria que se baseia em evidéncias e que
visa aprimoramento regulatorio, de modo a aumentar o didlogo entre governo e a sociedade, com
vistas a orientar e subsidiar a tomada de decisdo. Para realizar uma AIR é necessario identificar os
problemas regulatorios, suas causas, consequéncias e agentes afetados. Apos verificar os problemas,
realiza-se uma analise de competéncia do érgdo regulador sobre quais problemas possui competéncia,
analisando os possiveis beneficios trazidos a sociedade sobre a intervencdo. A partir disso, sdo definidos
0s objetivos da atuagdo estatal, definindo e analisando possiveis alternativas de solucao do problema
(CASA CIVIL, 2018).

A AIR segue o principio da proporcionalidade, ou seja, os recursos, esforcos e tempo empregados na
Analise sdo proporcionais a relevancia e impactos da intervencdo estatal (CASA CIVIL, 2018). Com
relacdo a presente AIR sobre a compulsoriedade do PBE Edifica, sera realizada uma AIR de Nivel Il, o
que significa que este processo demanda detalhamento e profundidade em todas as etapas da analise.
A Tabela 1, a seguir, apresenta os componentes de uma AIR Nivel Il, conforme a metodologia
estabelecida pelo Guia Orientativo para Elaboracao da AIR da Casa Civil.
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Nivel de Analise  Item Descricao
Nivel | A Sumario Executivo
Nivel | B Identificacdo do Problema Regulatorio
, Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio
Nivel | C : .
identificado
, Identificacdo da base legal que ampara a acdo da agéncia, 6rgdo ou
Nivel | D :
entidade no tema tratado
Nivel | E Definicdo dos objetivos que se pretende alcangar
Descricdo das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema
Nivel | F regulatério identificado, considerando a opcdo de ndo agdo, além das
solucBes normativas, e, sempre que possivel, op¢des ndo normativas
Nivel | G Exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas
Comparacao das alternativas consideradas, apontando,
Nivel | H justificadamente, a alternativa ou a combinacdo de alternativas que se

mostra mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos

Descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida,
Nivel | incluindo formas de monitoramento e de fiscalizacdo, bem como a
necessidade de alteragdo ou de revogacao de normas em vigor
Consideracbes  referentes as  informacdes,  contribuicdes e
manifestacdes recebidas ao longo da elaboracdo da AIR em eventuais

Nivel | J o 4 4
processos de participagao social ou outros processos de recebimento
de subsidios de interesse no tema sub analise

Nivel | K Nome completo, cargo ou funcao e assinatura dos responsaveis da AIR

Nivel Il ] Levantamento da experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatorio
Mensuracdo dos possiveis impactos das alternativas de acdo

Nivel Il M identificadas sobre os consumidores ou usuarios de servigos prestados
e sobre os demais principais segmentos da sociedade afetados

Nivel Il N Abordagem do risco da AIR

Tabela 1 - Niveis de Analise de uma AIR (CASA CIVIL, 2018 - adaptado)

O presente relatério contempla os itens “B”, "C" e "D", indicados na Tabela 1. Desse modo, o principal
objetivo deste primeiro relatorio é apresentar a situacdo-problema do PBE Edifica, apresentando seu
contexto, atores, base legal e identificando os principais problemas regulatérios referentes a matéria.

Para cumprir este objetivo, o relatdrio esta dividido segundo esta estrutura capitular:

e O Capitulo 2 apresenta a introdugéo, identificando o contexto geral em que o PBE Edifica esta
inserido;
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O Capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada neste relatério;

Os Capitulos 4 e 5 apresentam o contexto do PBE Edifica, sendo que o primeiro indica a situacdo
atual do consumo energético edilicio, e 0 segundo apresenta o processo atual de etiquetagem;
O Capitulo 6 apresenta as principais ferramentas de avaliacdo da conformidade para o PBE
Edifica;

O Capitulo 7 apresenta a principal base legal envolvida no contexto do PBE Edifica, além de
demonstrar a estrutura hierarquica legal, bem como o principal ecossistema legal envolvido no
contexto do PBE Edifica; e por fim

O Capitulo 8 indica as principais partes interessadas ao contexto do PBE Edifica;

O Capitulo 9 apresenta uma prévia dos problemas regulatérios identificados;

O Capitulo 10 apresenta as consideracées finais deste produto.

Além do relatorio, foi incluido como apéndice a lista dos principais atores identificados no contexto do

PBE Edifica, as principais normas que o envolve e a relacdo de etiquetas emitidas por tipo, disponiveis

também em formato “.xIs” e entregues de forma conjunta a este documento.
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2. INTRODUCAO

Com a crise do Petréleo, em 1970, a eficiéncia energética tornou-se um ponto de atencdo ao redor do
mundo, levando os paises industrializados a promoverem fundos de investimento a projetos dessa
natureza e de incentivo as fontes renovaveis de energia, como forma de diminuir a dependéncia aos
combustiveis fosseis (GOMES, 2017).

Segundo Cardoso (2015), foram criados programas de incentivo a eficiéncia energética nas décadas de
70 e 80 no mundo, devido as crises energéticas ocorridas nesses periodos, bem como resultado do
aumento da consciéncia da necessidade de orientar os consumidores a realizar o uso racional de
energia, a fim de reduzir perdas e desperdicios.

No Brasil, uma das primeiras iniciativas financiadas pelo governo federal para diminuir a dependéncia
nacional de combustiveis associados ao petroleo foi o Programa Nacional do Alcool (Proélcool), criado
em 1975. No mesmo ano, o Grupo de Estudos sobre Fontes Alternativas (GEFAE) organizou, em
colaborag¢ao com o Ministério de Minas e Energia (MME), um seminario sobre conservac¢ao de energia,
sendo essa a primeira vez que um evento sobre a tematica ocorrera no Brasil. Além disso, a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) obteve autorizacdo para alocar recursos financeiros destinados a
realizacdo de Programa de Estudos de Conservacdo de Energia, passando a desenvolver estudos que
buscavam maior eficiéncia na cadeia de transformacdo e utilizacao de energia (NASCIMENTO, 2015).

Como resultado dessas iniciativas, em 1981, foi criado o “Programa Conserve”, com objetivo de realizar
a substituicdo de derivados de petroleo e 6leo combustivel, introduzindo a eficiéncia energética na
industria (GOMES, 2017), e tornando-se das principais experiéncias de fomento a eficiéncia energética
no Brasil (PICCINI, 1994). Alguns anos mais tarde, em 1984, foi criado o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE) por meio de um acordo entre os Ministérios da Industria e Comércio e de Minas e
Energia, juntamente a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE). O Programa foi
instaurado sob a coordenacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
0 qual permanece como coordenador até os dias atuais.

Em 1985, é criado o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL), coordenado pelo
MME e executado pela Eletrobras. Em 1993, foi instituido o “Selo Procel de Economia de Energia”,
responsavel por incentivar a fabricacdo e a comercializacdo de produtos com maior eficiéncia,
fomentando o desenvolvimento tecnoldgico e a reducdo de impactos ambientais.

Com o advento da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, foi estabelecida a obrigatoriedade de as
distribuidoras de energia elétrica realizarem investimentos percentuais de suaReceita Operacional
Liquida (ROI) nos Programas de Eficiéncia Energética das Empresas de Distribui¢do, conhecidos como
PEE, regulamentados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Aléem disso, a mesma lei institui
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o Comité Gestor de Eficiéncia Energética (CGEE), responsavel por aprovar o plano de investimentos do
PROCEL.

Em 2007, foi instituida a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, também conhecida
como Lei de Eficiéncia Energética (Lei Federal n°10.2985, de 17 de outubro de 2001), estabelecendo a
alocacao eficiente de recursos energéticos bem como a preservacao ambiental.

Em seguida, o Decreto n°® 4.059/2001 instituiut o Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética
(CGIEE), com a funcdo de regulamentar os niveis minimos de eficiéncia energética de aparelhos
consumidores de energia e edificagdes, ou maximos de consumo de energia, determinar programas de
metas indicando a evolucdo dos niveis a serem alcancados por cada equipamento regulamentado e
constituir comités téecnicos para analisar matérias especificas. Além disso, acaba por criar o GT
EdificacBes, na época conhecido como “Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia nas Edificacbes
no Pais” (art. 13).

Com o fortalecimento do PROCEL, sobretudo como consequéncia da Lei de Eficiéncia Energética, em
2003 foi criado o Programa PROCEL Edifica no ambito do Plano de Agéo para Eficiéncia Energética em
Edificacdes para reduzir o consumo de eletricidade nos edificios brasileiros.

Em 2005, o GT EdificacBes criou a Secretaria Técnica de Edificacdes (ST-EdificacBes), a fim de discutir
as questdes técnicas que envolviam os indicadores de eficiéncia energética para este setor. Em 2006 o
GT criou a Comissdo Técnica de Edificacdes (CT-Edificagdes), no ambito do Inmetro, com objetivo de
discutir e definir o processo de obten¢do da ENCE para edificacées.

Desde entdo, comecaram a ser elaborados os regulamentos técnicos da qualidade e de avaliacdo da
conformidade das edifica¢bes: em 2009 foram publicados os Regulamentos Técnicos da Qualidade para
Edificios Comerciais, Servicos e Publicos (RTQ-C) e Requisitos de Avaliacdo da Conformidade do Nivel
de Eficiéncia Energética de EdificagBes (RAC), e em 2010 o Regulamentos Técnicos da Qualidade de
Edificacdes Residenciais (RTQ-R).

Os regulamentos RTQ-C e RTQ-R contém os requisitos necessarios para classificar o nivel de eficiéncia
energética das edificagdes, enquanto o RAC indica os procedimentos de submissdo para avaliacao, lista
de documentos que devem ser encaminhados, modelos de formulario de preenchimento, entre outros.

10 decreto ne 4.059/2001 foi revogado pelo Decreto n2 9.864/2019.

24



ITSIDI

Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da R
Compulsoriedade do PBE Edifica

3. METODOLOGIA

A regulacdo refere-se, de modo geral, ao conjunto de instrumentos juridicos-normativos? que o
governo disp8e para estabelecer os direitos e deveres a serem cumpridos por todos os cidaddos, de
natureza fisica e juridica. Nesse sentido, a regulagao € um dos principais instrumentos pelo qual os
governos promovem bem-estar social e econdmico aos cidadaos (CASA CIVIL, 2018).

A regulacdo esta situada na tematica de politicas publicas e Jann&Wegrich (2007) apud Jannuzzi (2011)
apresentam um modelo tedrico de compreensao do chamado “ciclo de politicas e programas politicos”,
apresentado na Figura 5. Trata-se de um modelo tedrico e referencial, ndo determinativo, que indica a

fases principais na constru¢do de politicas e programas, sendo elas: planejamento, operacao e

DEFINICAO DE q FORMULACAO
r I AGENDA POLITICA

PROBLEMAS E

avaliacao.

DEMANDAS TOMADA DE
SOCIAIS DECISAO
(o - J

Figura 5 - Ciclo de Politicas e Programas Politicos JANN&WEGRICH, 2007 apud JANNUZZI, 2011 — adaptado)

A teoria modelo do ciclo de politicas e programas politicos apresenta o seguinte funcionamento: as
principais preocupacdes da sociedade referem-se aos problemas e demandas sociais. A partir disso, os
gestores publicos identificam-nos a partir da relevancia de um determinado momento, trata-se da
legitimacao da questdo na pauta publica, através da definigdo de agenda politica. Da-se inicio a etapa
de formulagdo, através da construgdo de possiveis encaminhamentos e formas de lidar com a questao,
cabendo a etapa de tomada de decisdo, definir o rumo das alternativas identificadas. Inicia-se a
implementacdo de uma, ou mais, alternativa identificada, alocando recursos e desenvolvendo os

2 Leis, decretos, regulamentos e outras normas
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processos necessarios para que, ao final, seja realizada uma avaliagao para identificar se os esforcos
empreendidos durante todo o processo solucionaram o problema (JANNUZZI, 2011).

Segundo JANNUZZI (201M1):

‘(..) a formulacdo de politicas configura-se como um
processo que envolve a intera¢do de muitos agentes, com
diferentes interesses. E marcada por apoios entusiasmados
de alguns, resisténcias legitimas ou ndo de outros. Estd
repleta de avancos e retrocessos, com desdobramentos néo
necessariamente  sequenciais e  ndo  plenamente
antecipaveis” JANNUZZI, 2011).

A principal vantagem desse modelo é a simplificacdo para possibilitar o entendimento da interacdo
complexa que ocorre entre diferentes agentes; aléem de indicar uma metodologia genérica para analise
do processo como um todo. Por conseguinte, ele apresenta a ideia ciclica na matéria de politicas
publicas, dando indicagdes de que este € um processo continuadamente melhorado, sobretudo a partir
de sua aplicagdo pratica.

Nesse contexto, a Analise de Impacto Regulatério (AIR) age, sobretudo, as etapas de formulagdo e
tomada de decisdo, a partir de uma avaliagdo da situacdo-problema em que a regulagéo se insere. A
AIR € um dos principais instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatdria e, atualmente, a
principal diretriz orientativa para sua elaboragao se da através do Guia Orientativo para Elaboracdo da
AIR desenvolvido pela Casa Civil.

Este produto apresenta a identificacdo do problema regulatério, dos atores ou grupos afetados pelo
problema e da base legal. Trata-se da estrutura sobre a qual a AIR se desenvolvera. Desse modo, é
fundamental que os problemas regulatérios sejam definidos de forma clara, apresentando
"encadeamento entre os fatos, argumentos e acdes” (CASA CIVIL, 2018).

Para isso, realizou-se uma adaptacao da metodologia proposta pelo Guia Orientativo da Casa Civil de
identificacdo da causa raiz, através do Diagrama de Ishikawa, também conhecido como espinha de
peixe. Trata-se de um método de analise para descobrir a raiz de um problema, e utiliza-la para
entender, de forma mais profunda, as causas do problema. A adaptacéo realizada foi a de considerar,
no local em que seria definida a causa raiz, indicou-se a matéria que esta sendo tratada neste relatério
"avaliacdo da conformidade quanto a eficiéncia energética no Brasil’, dos quais foram realizadas
subdivisdo em sete grandes eixos de analise, sendo eles: processos e procedimentos, aspectos
normativos, localizacdo, beneficios/incentivos, pessoas (atores), preco (custos) e publicacao
(divulgacao/comunicacao). A Figura 6, a seguir, apresenta os eixos de analise.
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Figura 6 - Eixos de analise do relatério

Os eixos de analise referem-se, e foram apreciados, da seguinte forma:

Os processos e procedimentos referem-se a forma como a avaliagdo da conformidade

quanto a eficiéncia energética, é realizada. As questdes norteadoras para analise foram:

O

O

O

Como o processo é realizado? Onde é realizado? Quem o realiza?

Quais barreiras existem?
De que forma os processos e procedimentos existentes podem ser complicadores

ou facilitadores para a compulsoriedade da etiquetagem?

Os aspectos normativos apresentam o arcabouco legal da matéria. As questdes norteadoras

para analise foram:

O

Quiais sdo os instrumentos normativos que dispbe sobre a tematica de eficiéncia
energeética em edificacBes? Quais tratam especificamente sobre o PBE Edifica?
Quiais sdo as principais determinacdes estabelecidas nos instrumentos normativos?
Qual ¢ a hierarquia das normas sobre o qual a matéria se insere?

Os instrumentos normativos orientam de forma adequada e satisfatéria a
implementacdo do mecanismo de promogado a eficiéncia energética de avaliagao

da conformidade?
Existem instrumentos normativos conflitantes ou inespecifico/vago que venha

apresentando dificuldades no processo de etiquetagem?

A localizagdo refere-se a escala (federal, estadual e municipal) da ado¢do do PBE Edifica. As

questdes norteadoras para analise foram:

O

Como se da a distribuicdo das etiquetas emitidas? Existe alguma tendéncia?
Os locais com Organismos de Inspecao Acreditados (OIA) apresentam maior

densidade de etiquetas emitidas?
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o Os locais com predominancia de edificacdes abarcadas pela IN 02/14 apresentam
maior densidade de etiquetas emitidas?
e Os beneficios/incentivos referem-se a identificacdo dos motivadores a etiquetagem de
eficiéncia energética em edificacdes. As questdes norteadoras para analise foram:
o Quais sdo os incentivos existentes para etiquetagem de edifica¢bes?
o Ha diferencas entre um edificio etiquetado e outro nao, do ponto de vista do
mercado?
o Qual é a relacdo entre o custo e o beneficio em relacéo a etiquetagem? Eles sdo
claros?
e As pessoas (atores) sdo as partes interessadas ao processo e atores envolvidos. As questoes
norteadoras para analise foram:
o Quem sdo os atores fazem parte do contexto de eficiéncia energética de
edificacbes?
Quiais atores estao sendo afetados pelos problemas regulatorios?
Como o problema afeta os atores?

o O O

Quial a relevancia dos efeitos observados para cada ator?
o Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento do problema?
e O prego (custos) refere-se a analise de custos envolvidos nos processos e procedimentos.
As questdes norteadoras para analise foram:

o Qual € o custo do processo de etiquetagem? Ha um padrdo no custo? Ele €
tabelado? Se ndo, quais sdo os fatores que o influenciam? O custo tem sido um
fator limitador para obtencdo da etiqueta?

o Qual é o custo de manutencdo das OlAs para que estejam ativas? Ha algum
beneficio para que estejam? Caso ndo, € necessario que sejam criados incentivos?

o Quanto representa o custo da etiquetagem frente ao custo do produto (edificagdo)?

e A publicagdo (divulgagdo/comunicagdo) refere-se materiais de comunicacao e marketing
envolvidos a etiquetagem de edificacBes. As questdes norteadoras para analise foram:

o Que tipo de divulgacao é feita sobre o PBE Edifica? A que publico se destina?
Existem indicadores de alcance? Quais sao 0s meios de comunicacao e divulgacao
utilizados? Existe algum plano de comunicacao sobre o Programa? Ha periodicidade
nas publicacdes?

o As acdes de comunicacao desenvolvidas sdo um facilitador ou dificultador para na
obtencdo da etiqueta?

o Quais sdo os materiais existentes disponiveis sobre o PBE Edifica e a quem se

destinam?
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Devido a relagéo entre o consumo de energia e edificacdes, foi realizada anélise para identificar as
principais caracteristicas da demanda de energia no setor edificacbes do Brasil. Para tanto,
primeiramente, foi elaborado um levantamento de dados nos principais 6rgaos, instituicdes publicas e
privadas do pals: Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Eletrobras e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os principais documentos consultados estdo descritos na Tabela 2.

Orgdo Documento
EPE Balanco Energético Nacional 2020: ano base 2019
EPE Plano Decenal de Expansao de Energia 2029
EPE BEN - Séries Historicas Completas
IBGE Pesquisa Anual de Servigos - PAS
IBGE SIDRA
Mitsidi Elaboracdo de estudos e insumos para auxiliar o desenvolvimento do

Plano de Acdo de Eficiéncia Energética Edificacdes: Relatorio final

PROCEL/ELETROBRAS = Avaliacdo do mercado de eficiéncia energética no Brasil - Ano base 2005
- Classe residencial - Relatério

PROCEL/ELETROBRAS = Pesquisa de posse e habitos de uso de equipamentos elétricos na classe
residencial ano 2005 e 2019

Tabela 2 - Principais documentos consultados na elaboracdo da anélise da demanda de energia do setor edificacdes

Além dos dados relacionados a demanda de energia em si é fundamental agregar dados
socioeconémicos a fim de obter um panorama mais completo das caracteristicas deste consumo. Em
seguida, os dados de demanda e socioecondmicos sao agregados e analisados conjuntamente. Apos,
uma analise robusta destes dados € possivel realizar cenarios e proje¢Bes de consumo de energia
futuros. Dessa forma, este item apresenta os resultados da anélise do setor edificacdo e, em seguida,
os setores residencial e comercial e publico analisados individualmente. Ao final desta etapa, é
apresentando os cenarios eficiente e econdmico, bem como, as projecdes para a demanda de energia
no setor edificagdes para 2030.

A partir da metodologia de analise apresentada, os problemas regulatérios foram definidos, seus atores
afetados identificados e sua base legal foi definida. Em geral, os relatérios de AIR, quando submetidos
a consulta publica, e/ou quando sdo divulgados, séo apresentados de forma em que a estrutura
capitular do documento segue o indicado na Tabela 1. Entretanto, este documento apresenta carater
informativo e orientativo, em que sdo apresentadas todas as analises realizadas para se chegar aos
problemas regulatorios identificados. Por isso, apresenta uma estrutura um pouco modificada, com
maior enfoque a analise de contexto atraves dos capitulos de consumo de energia em edificacdes,
tipologias e processo de obtencdo da Etitqueta e das ferramentas para avaliagdo da conformidade.
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Desse modo, para notas técnicas a serem divulgadas ao publico, a estrutura apresentada sera utilizada

como referéncia.

Por fim, foi realizada uma apresentacdo ao GT EdificacBes em 20 de julho de 2020, com o objetivo de
apresentar o inicio do projeto e colher subsidios do GT ao desenvolvimento deste trabalho, inclusos
neste produto e nos proximos que virdo. A memoria de participacdo e contribuicdo da dinamica
realizada na reunigo esta disponivel no Apéndice V através das seguintes perguntas:

e Quais sdo os principais aspectos a serem considerados na AIR?

e Quais sao os maiores desafios sobre etiquetagem em edificacdes atualmente?

e Quais sdo os desafios para atingimento para compulsoriedade da etiquetagem em
edificacbes?

As perguntas tinham por objetivo incitar a discussdo sobre o tema durante a reunido e ndo apresentam
carater determinativo, ou seja, respondem as questdes em profundidade, mas sim exploratéria, a fim
de identificar os pontos de convergéncia do grupo.
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4. CONSUMO DE ENERGIA EM EDIFICACOES

O consumo de energia nas edificacBes representou 15,4% do consumo total de energia e 52% do
consumo de eletricidade no Brasil em 2019 (EPE, 2020a), Figura 7 (esquerda). Nesta categoria se
identifica que o consumo de eletricidade esta diretamente relacionado a trés setores da economia:
setor residencial (50%), setor comercial (34%) e setor publico (16%). A Figura 7 (direita) mostra a
importancia de cada um destes setores no consumo final de eletricidade das edificagdes em 2019.

RESIDENCIAL
50%

‘COMERCIAL
34%

Figura 7 — Consumo final de eletricidade em edificacdes por setor (esquerda) e consumo de eletricidade em edificacdes por
setor (direita) no Brasil em 2019 (EPE ,2020 — adaptado)
As fontes de energia mais consumidas foram: eletricidade (61,3%), gas liquefeito de petrdleo (GLP)
(18,0%) e a lenha (18,0%), sendo estes dois ultimos sdo destinados principalmente a coc¢do de alimentos
e ao aquecimento de agua para banho. O gas natural (1,4%) e o carvao vegetal (1,2%) também foram
fontes de energia utilizadas pelo setor de edificac6es, contudo com representacdo inferior as demais
fontes de energia, como apresenta a Figura 8.

31



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal m

|
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da PRO
Compulsoriedade do PBE Edifica

30.000
25.000
20.000

15.000

10° tep

10.000

GAS NAT. LENHA GLP ELETRICIDADE CARVAO VEG.

B RESIDENCIAL ® COMERCIAL m PUBLICO

Figura 8 - Consumo de energia em edificagdes por setor e por fonte no Brasil em 2019 (EPE, 2020 - adaptado)

Nas Ultimas décadas, o consumo de energia em edificacdes3 aumentou 72%, conforme mostra a Figura
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Figura 9 — Evolucédo do consumo de energia em edificacdes no Brasil no periodo de 1970 a 2019 e taxas de variacdo anual
(EPE, 2020b - adaptado)

A evolucéo do consumo de energia em edificacBes de 1970 a 2019 apresentou comportamento distintos
que serdo analisados por periodos. Entre 1974 e 1993 houve um decrescimento no consumo de energia

3 0 consumo de energia de edificagdes refere-se a soma do consumo de energia final do setor residencial, comercial e publico, conforme
metodologia do Balango Energético Nacional.
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com alguns breves periodos de aumento. Em 20 anos, o consumo de energia decresceu de 24.190 mil
tep, em 1974, para 23.514 mil tep, em 1994, no mesmo periodo, a populacdo brasileira cresceu 50%
(EPE, 2020b). Atribui-se ao ndo crescimento no consumo de energia a baixa renda nacional e a sua ma
distribuicdo (TOLMASQUIM; GUERREIRO; GORINI, 2007).

O periodo compreendido entre 1994 e 2000, foi de amplo aumento no consumo de energia, de modo
que, em média, a taxa de crescimento anual foi de 3,4%. No ano 2001 houve um decréscimo de 3,1%
no consumo de energia em edificacdes. Tal fato converge com a Crise do Apagado que ocorreu no
periodo de 1 de julho de 2001 e 19 de fevereiro de 2002 (TANJI, 2015). Apds encerrada a crise no
abastecimento o consumo de energia voltou a crescer e entre os anos 2002 e 2014 cresceu a uma taxa
anual média de 2,1%. E interessante observar que o consumo voltou a expandir, porém com taxas
menores do que no periodo anterior a crise de abastecimento.

Em 2015 e 2016 o consumo de energia apresentou a primeira retracdo desde o racionamento de 2001.
Tal resultado se deve a combinacdo de um quadro econémico adverso e elevagédo da tarifa média de
eletricidade ao consumidor (BRASIL, 2016). O aumento da tarifa ocorreu tanto pelo aumento no indice
de reajuste superior a 40% em algumas distribuidoras do pais quanto pela incidéncia da bandeira
vermelha nas contas de eletricidade durante o ano de 2015, ocasionadas pela crise hidrica.

Outros indicadores importantes a serem analisados no periodo estudado sao o consumo de energia
nas edificacdes per capita e a intensidade energética. O consumo de energia per capita esta relacionado
ao grau de desenvolvimento do pais e ao maior acesso a bens de consumo essenciais e a servicos de
infraestrutura. Entre 1970 e 2019 o consumo final de energia nas edificacbes per capita reduziu (27,6%)
ao mesmo tempo que a populacao residente aumentou (54,4%), conforme mostra a Figura 10.
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Figura 10 — Evolucdo da populacao residente e consumo final de energia em edificacbes per capita no Brasil entre os anos
1970 e 2019 Fonte: EPE (2020b - adaptado)

A reducdo no consumo de energia per capita no ambito das edificacdes nas Ultimas décadas pode ter
ocorrido por diferentes fatores como o0 aumento acelerado do numero de domicilios, reducao do poder
de consumo das familias ou aumento do uso de equipamentos mais eficientes energeticamente. Uma
medida dinamica dessa eficiéncia & dada pela evolucdo do conteldo energético do Produto Interno
Bruto (PIB)*, conhecida como intensidade energética®. A Figura 11 mostra o histérico da intensidade
energética nas edificagdes do Brasil entre os anos 1970 a 2019.

4 Valores do PIB em reais constantes de 2010 convertidos para ddlares em paridade do poder de compra (ppc) de 2010.

S Alintensidade energética é definida como a relagdo entre a energia ofertada (ou consumida) e o PIB, sendo a unidade de PIB, para este caso,
tep/mil USS. Neste caso usamos o consumo final de energia no setor de edificacbes pelo Produto Interno Bruto.
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Figura 11 — Histérico da intensidade energética nas edificagdes nos anos de 1970 a 2019 Fonte: EPE (2020b - adaptado)

Entre 1970 e 2019 houve reducdo drastica (205%) desse parametro, indicando que o produto nacional
aumentou com menor uso relativo de energia no setor de edificacées. O fator decisivo dessa dinamica
foi a substituicdo de fontes de energia menos eficientes (lenha) por outras mais eficientes (derivados do
petroleo e eletricidade). Ao mesmo tempo, é importante salientar a relacdo entre o PIB e o consumo
final de energia nas edificacBes. Na Figura 12 fica evidente a existéncia de uma relagdo causal entre o
consumo de energia e o crescimento econémico.
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Figura 12 — Relacdo PIB e consumo final de energia em edificacbes para o periodo de 1970 a 2019 Fonte: EPE (2020b -
adaptado)

Segundo especialistas a medida que um pais se torna mais desenvolvido tecnologicamente as curvas
do PIB e do consumo de energia tendem a se descolar e a intensidade energética a reduzir cada vez
mais. Os paises desenvolvidos ja tém uma estrutura produtiva bastante ampla e possuem meios de
buscar a otimizagdo de processos produtivos. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento
necessitam continuar seu processo de crescimento - o que requer ampliacdes constantes na estrutura
e uso crescente de energia. Uma saida para a reducdo da intensidade energética em paises em
desenvolvimento € a implementacdo de processos de uso racional de energia em setores da economia,
como os setores residencial e comercial, que ndo necessitam de investimentos de grande porte para
uma mudanca para uma infraestrutura mais eficiente. Isso permitird manter suas taxas de crescimento
do PIB sem que seja necessaria uma demanda mais significativa de energia.
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O consumo de energia no setor residencial cresceu 18% desde 1970, em contrapartida, o PIB per capita
cresceu 58%, no mesmo periodo, como mostra a Figura 13.
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Figura 13 — Consumo final de energia no setor residencial e PIB per capita do Brasil dos anos 1970 a 2019 Fonte: EPE (2020b -
adaptado)

Normalmente, paises que apresentam elevados PIB per capita tendem a apresentar maiores Indices de
Desenvolvimento Humano, visto que o crescimento da renda é proporcional a qualidade de vida.
Contudo, paises em desenvolvimento com o Brasil, em que ha maior desigualdade de concentracdo de
renda, tal indicador pode ndo ser tao preciso (HICKS, 1997). A Figura 13 mostra que entre a década de
70 e 80 a renda per capita dobrou no Brasil, e os principais fatores de crescimento foram a expansdo
da produtividade, a acumulacao de capital fisico, 0 aumento da proporcao trabalhadores/populacéo e
baixo investimento brasileiro em capital humano (BARBOSA; BARBOSA FILHO, 2014). A partir da década
de 1980 a produtividade e o investimento em capital caem de forma substancial reduzindo a taxa de
crescimento do PIB per capita, e, em contrapartida, se inicia uma elevacdo da escolaridade média que
produz expansdo do capital humano no Brasil.

Nos Ultimos anos, as fontes de energia mais consumidas em residéncias foram: eletricidade (46%), lenha
(27%), GLP (24%) e Gas Natural (2%). Adicionalmente, a evolucdo do consumo final da eletricidade e
de combustiveis para coccdo e aquecimento de agua apresentaram comportamentos opostos como
apresenta a Figura 14 para o caso da coc¢ao no setor residencial. A partir da década de 70 o consumo
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de combustiveis por habitante decresceu (2,4% a.a) e o consumo de eletricidade por habitante
aumentou (4,0% a.a.).
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Figura 14 — Evolucdo consumo residencial de energia final para coacdo por habitante e de eletricidade por habitante no
periodo de 1970 a 2019 Fonte: EPE (2020b - adaptado)

A partir dos dados da Figura 14 é possivel observar a queda abrupta de 15% no consumo de eletricidade
residencial por habitante em 2001, que corrobora com a crise do abastecimento, ja mencionada
anteriormente. E, observa-se também a estabilizagdo do consumo de final de energia para coccao e
aguecimento de agua que se manteve em média em 0,075tep/hab desde 1995. Além disso, ha um
processo claro de eletrificagdo do setor residencial a partir da década de 70, ou seja, além do aumento
da aquisicdo de equipamentos elétricos ocorreu também uma substituicdo por equipamentos elétricos
para os processos de coccdo e de aquecimento de agua. Este processo de eletrificagdo tambéem esta
vinculado com o aumento acentuado do prego do GLP (85% desde 1973), como mostra a Figura 15.
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Figura 15 - Precos médios correntes® por fontes de energia para o periodo de 1973 a 2019 Fonte: EPE (2020b - adaptado)

A eletricidade ¢ a principal fonte de energia e 0 consumo que mais cresce no setor residencial, gragas
a universalizacao do servico de distribuicao e ao aumento do estoque de eletrodomésticos, decorrente
da elevacdo da renda média das familias e do nimero de novos domicilios. Segundo dados do IBGE,
2020a, o nimero de domicilios no Brasil passou de 62.660 mil unidades em 2012, para 72.395 mil
unidades em 2019. Isto significa que em apenas 7 anos houve um aumento de 13,5% no numero de
domicilios residenciais no Brasil.

Consequentemente, o nimero de domicilios e o perfil de posse de equipamentos tém importante
impacto no consumo de energia. Hoje no pais existem 72.395 mil unidades de domicilios permanentes
e em média moram 2,9 pessoas em cada um (IBGE, 2020a). Em 2019, o consumo médio de eletricidade
por domicilio no Brasil foi de 164 kWh/més, a média do consumo mensal por regido no Brasil &

6 Eletricidade residencial: precos médios nacionais. GLP: cotagdes do Rio de janeiro, até 2004. Média Brasil a partir de 2005.
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apresentada na Figura 16. E, por sua vez, o consumo de combustiveis para coc¢do (lenha e GLP) foi de

0,2 tep (EPE, 2020a; IBGE, 2020b).
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Figura 16 - Média do consumo mensal de energia elétrica de domicilios por regido no Brasil em 2019 Fonte: (PROCEL, 2019 -

adaptado)

A regido norte é a que apresenta maior consumo de energia elétrica mensal, média de 211 kWh/més

em 2019, em relacdo as demais regides do Brasil. Em contrapartida, a regido nordeste é a que apresenta
menor consumo mensal, média de 118,5 kWh/més em 2019. Salientando que, 99,8% dos domicilios do

Brasil possuem acesso a energia elétrica. Destes, 98% possuem televisdo e geladeira e 66% possuem
maquina de lavar roupa (IBGE, 2020a). Tais equipamentos, no entanto, ndo sao contabilizados no
processo de averiguacdo da eficiéncia de uma edificacdo. Dessa forma, enfatizaremos os equipamentos

de iluminacdo, de aquecimento de &dgua e de condicionamento de ar que fazem parte do processo de

contabilizacdo da eficiéncia energética em uma edificacdo. Segundo a ultima Pesquisa de Posses e
Habitos de Uso de Equipamentos Elétricos na Classe Residencial de 2019 (PPH 2019), 57% dos brasileiros

ndo possuem aguecimento de agua nas suas residéncias.
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Figura 17 - Domicilios com fontes de aquecimento da agua (do chuveiro, duchas ou torneiras) no Brasil e regides em 2019
Fonte: (PROCEL, 2019 - adaptado)

A Figura 17 mostra que maior parte dos brasileiros que nao possuem aquecimento de agua estdo na
regido Norte (93,3%) e Nordeste (90,6%). Em contrapartida, na regido sul 98,4% dos domicilios possuem
algum tipo de sistema para aquecimento de agua, sendo agquecimento por energia elétrica 0 mais
usado com 96,3% de participagdo. Essa figura evidéncia bem as diferencas climaticas do Brasil, onde
existem duas regiGes em que o aquecimento de agua € praticamente inexistente e em outros &
plenamente difundido. Outra analise interessante € que o numero de domicilios que possuem
aguecimento de agua elétrico variou muito pouco em 14 anos se considerarmos as regides, com
excecdo da regido Nordeste, mas seu impacto na média brasileira foi bastante significativo (73,1% para
40,9%), como mostra a Figura 18.
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Figura 18 - Domicilios que possuem aquecimento de agua por fonte elétrica no Brasil em 2005 e 2019

Em relacdo a posse média’ de lampadas a Figura 19 evidencia a reducdo na posse média de lampadas
incandescentes no Brasil do ano 2005 para o ano 2019
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Figura 19 - Posse media por unidade de lampada por tipos de lampadas no Brasil e regiées em 2019
Fonte: (PROCEL, 2019 - adaptado)
Nota-se a partir dos dados da Figura 19 que as lampadas mais eficientes sdo a maioria nos domicilios
brasileiros, estima-se que 89,9% das lampadas usadas no Brasil séo fluorescentes ou de LED. O ultimo
equipamento a ser descrito € o ar condicionado. Segundo o PPH 2019, a posse deste equipamento foi
O que mais se variou nos ultimos anos em termos regionais, mas nao foi mais significativo do que o

7 posse média refere-se a média do nimero de, por exemplo, lampadas ou outro equipamento por residéncia.
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aquecimento de agua por fonte elétrica, a Figura 20 mostra a diferenca entre a posse de ar
condicionado entre os anos 2005 e 2019 no Brasil e suas regides.
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Figura 20 — Posse média de condicionadores de ar por domicilio por regido e no Brasil nos anos de 2005 e 2019 Fonte:
(PROCEL, 2005, 2019 - adaptado)

Conforme mostra a Figura 20, em algumas regides do Brasil o aumento da posse média de
condicionadores de ar foi maior que a média do Brasil, como foi o caso da regido Norte (33% de
aumento) e Sudeste (60% de aumento). Em contrapartida, a regido Nordeste apresentou um
decrescimento de 70% na posse média de condicionadores de ar no periodo estudado. No Brasil, a
posse de equipamentos para climatizacao artificial, como ar-condicionado e ventiladores, cresceu mais
rapido do que qualquer outro uso final. Apenas no setor residencial, a posse de ar condicionado pelas
familias brasileiras aumentou 27% entre 2005 e 2019.

Alem da posse de condicionadores de ar nos domicilios brasileiros a posse de ventiladores também é
significativa, como mostra a Figura 21.
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Figura 21 - Posse média de ventilador de teto e ventilador portatil ou circulador de ar no Brasil em 2005 e 2019

Além da posse de equipamentos é importante analisar o peso que estes equipamentos possuem na
conta de energia por domicilio, ou seja, identificar qual a participacdo no consumo final de eletricidade
por equipamento no setor residencial. Em 2017, os equipamentos que apresentam maior peso no
consumo de energia elétrica nos domicilios do Brasil foram o chuveiro elétrico (24%) e a geladeira (21%)
(EPE, 2018). A Figura 22 mostra como a participacao dos equipamentos no consumo final de eletricidade
variou entre 0s anos 2005 e 2017.
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Figura 22 - Participagdo no consumo final de eletricidade por equipamento uso final no setor residencial (EPE, 2018 - adaptado)

Como apresenta a Figura 22, a participagdo dos aparelhos de ar condicionado era menor que a
participacdo de geladeira em 2005. Contudo, nos anos sequintes, as mudancas de habitos de consumo
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associadas ao uso de freezer e a substituicdo de lampadas incandescentes por tecnologias
energeticamente mais eficientes, como as lampadas fluorescentes e LED (light-emitting diode), tornaram
os condicionadores de ar o quarto equipamento (ou uso final) que mais consome eletricidade nos
domicilios, cuja participacao passou de 7% em 2005 para 14% em 2017. No mesmo periodo, estima-se
que o consumo de energia elétrica no setor residencial por condicionadores de ar tenha aumentado
cerca de 237%.

Segundo EPE (2018), apesar do aumento da demanda por climatizacdo artificial observado nos ultimos
anos, a introducdo de etiquetas comparativas, iniciada em meados da década de 1980, e o
estabelecimento de niveis minimos de eficiéncia energética a partir de 2007, introduziu condicionadores
de ar mais eficientes em posse das familias. Nesse sentido, vale mencionar a Portaria n° 234, de 29 de
junho de 2020, publicada pelo Inmetro como forma de aperfeicoar a metodologia de célculo do
indicador de eficiéncia energética, a partir da utilizacdo da métrica sazonal, alem da reclassificacao
energética ocorrida, para equipamentos tipo split e janela®. Estima-se que o ganho acumulado de
eficiéncia energética dos aparelhos de ar-condicionado foi 8% entre 2005 e 2017, enquanto a eficiéncia
energetica do setor residencial como um todo atingiu 13% no mesmo periodo (EPE, 2018)

F importante ressaltar que a utilizacdo dos equipamentos de condicionamento de ar nas residéncias
ocorre predominantemente nos periodos da noite e madrugada, em contraponto ao uso destes
equipamentos nos setores comercial e industrial de ocorréncia vespertina. Dessa forma, a utilizacdo
destes equipamentos recai diretamente sobre os periodos do dia em que ha ocorréncia de ponta do
sistema, seja na classe residencial, cuja contribuicdo se da sobre o horario de ponta regulatéria (das 17
as 22 horas), seja nas classes comercial e industrial, cuja participacdo contribui para a formagéo da ponta
entre 14 e 17 horas. Nesse sentido, no ambito residencial, os ganhos de eficiéncia associados ao ar
condicionado ndo s6 contribuem do ponto de vista energético-ambiental de conservacdo da energia,
mas também na Otica elétrica, dado o alivio operativo e a postergacao de investimentos de
infraestrutura para atendimento da demanda de ponta do sistema elétrico.

O setor comercial® assim como o publico possuem caracteristicas de consumo de energia muito
similares e, portanto, seréo analisados conjuntamente. A Figura 23, mostra que o setor comercial e o

8 A Portaria no estabeleceu os niveis minimos de eficiéncia energética, pois esses sdo de incumbéncia do CGIEE, MME, MCTIC e MDIC para
serem publicadas. Atualmente, a Portaria em vigor é a n2 2/2018.

9 O consumo de energia do setor comercial refere-se ao consumo de energia do setor servigos subtraido o consumo do setor de transporte.
Portanto, o setor comercial aqui analisado esta contabilizando o consumo de energia do setor comercial mais o consumo de energia do setor
de servigos subtraido o consumo relativo ao transporte.
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publico consumiram prioritariamente eletricidade (92% e 93% do consumo total respectivamente) e
GLP (4,4% e 6,1% do consumo total respectivamente) em 2019.

9.000
8.000
7.000
6.000

2 5,000
S 4,000
3.000
2.000
1.000

0

t

GAS NAT. LENHA GLP ELETRICIDADE CARVAO VEG.

m COMERCIAL PUBLICO

Figura 23 — Consumo de energia por fonte para os setores comercial e publico em 2019

Desde 1970 o consumo de energia nos setores cresceu 90,4% e o PIB setorial variou 87,4%, como

mostra a Figura 24.
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Figura 24 — Historico do consumo de energia nos setores comercial e publico no periodo de 1970 a 2019 Fonte: EPE (2020b -

adaptado)
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A Figura 24 mostra uma relacdo bem definida entre o PIB setorial comercial e publico e o consumo final
de energia destes setores. A secdo 1.3 ira analisar com mais detalhes estes dados.

Assim como no setor residencial o consumo de energia para climatizacdo artificial foi o uso final que
mais cresceu entre os setores comercial e publico. Nestes setores, por sua vez, dentre outras causas
para esse aumento de participacdo do condicionamento ambiental no consumo energético, esta a
norma regulamentadora (NR-17)10, cuja abordagem acerca dos aspectos de seguranca relacionados a
ergonomia abrange as condi¢des ambientais de trabalho. Além disso, a literatura sugere, para o
comércio varejista, que existe uma relacdo de causa entre volume de vendas e o conforto térmico
interior aos estabelecimentos (EPE, 2018).

Compreender o comportamento das empresas que atuam na atividade de Servicos, pela otica do
faturamento, é relevante no sentido de sinalizar aspectos relativos a vitalidade econémica de suas
atividades e como isso pode ter se alterado no tempo. O ganho ou perda de participacdo na receita
por parte de setores mais intensivos em conhecimento pode ser um indicativo, respectivamente, de
evolucdo ou retrocesso nos niveis de competividade da economia como um todo. A Figura 25 apresenta

10 A norma regulamentadora (NR-17 - Ergonomia do Ministério do Trabalho) em seu item 17.5.2.b recomenda um indice de temperatura efetiva
entre 202C e 232C para os locais de trabalho onde sdo executadas atividades que exijam solicitagdo intelectual e atengdo constantes.
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a distribuicdo da receita operacional liquida na prestacao de servicos nao financeiros para os anos 2008
e 2017 (IBGE, 2018).
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Figura 25 - Distribuicdo da receita operacional liquida na prestagdo de servicos ndo financeiros (%)

Fonte: (IBGE, 2018)

Deduzindo-se da receita bruta os impostos, contribuicBes, vendas canceladas e descontos
incondicionais, chega-se a receita operacional liquida do setor de servicos, que em 2017 somou R$ 1,5
trilhdo. A maior parte deste montante foi gerada no segmento de Transportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio (29,5%) - consumo de energia final ndo contabilizado para o setor de edificagdes.

Os Servicos profissionais, administrativos e complementares correspondem ao segundo segmento que
mais contribuiu para a receita operacional liquida em 2017 (26,2%), tendo aumentado sua participa¢ado
em 2,0% entre 2008 e 2017 (IBGE, 2018). Esse grupo de atividades envolve o conjunto de prestadores
de servicos de locacdo de mao-de-obra, agéncia de viagens, escritorios, atividades paisagisticas,
servicos de vigilancia, entre outros. Entre os agrupamentos que compdem esse segmento, Servicos de
escritério e apoio administrativo se destacou com a maior variagao positiva (1,0%) enquanto os Servicos
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técnico-profissionais tiveram a principal perda de importancia relativa (-0,9%) entre 2008 e 2017 (IBGE,
2018).

A prestacao de Servicos de informacgao e comunicacao, que em 2008 figurava como o segmento de
maior participacao na receita operacional liquida, em 2017 passou para a terceira posi¢cao, concentrando
22,5% do faturamento do setor. As Atividades imobiliarias, que correspondem a compra/venda/aluguel
bem como os servicos de intermediagdo neste processo, concentraram 2,4% da receita operacional
liquida e ndo apresentaram mudancas estruturais significativas no periodo (IBGE, 2018).

Apesar dos servicos de transporte ser o que mais contribuiu para a renda bruta do setor 0s servigos
profissionais, administrativos e complementares sdo os que mais contribuiram para geracao de
emprego, como mostra a Figura 26
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Figura 26 — Distribuicdo Percentual de pessoal ocupado nas empresas prestadoras de servicos ndo financeiros nos anos 2008
e 2017 (IBGE, 2018)

CARACTERISTICAS CONSTRUTIVAS DAS EDIFICACOES NO BRASIL

Lembrando que o consumo de energia em edificacBes estéa relacionado aos ganhos ou perdas de calor
pelo envoltério da edificacdo que, associados a carga interna gerada pela ocupacdo, pelo uso de
equipamentos e pela iluminagéo artificial, resultam no consumo dos sistemas de condicionamento de
ar, além dos proprios sistemas de iluminacdo e equipamentos (CARLO, 2008). Em climas quentes, o
desconhecimento de solu¢des arquitetonicas adequadas para a otimizacdo das condicdes de conforto
(ou diminuicdo do desconforto) em edificacbes acaba resultando em ambientes termicamente
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desfavoraveis. Para equalizar as grandes cargas térmicas é necessario um sistema de climatizacdo
artificial para manutencéo do conforto ambiental. A capacidade de resfriamento do ar condicionado
esta diretamente relacionada a essas variaveis, que sao definidas no projeto.

No Brasil 86% dos domicilios sdo casas e 15% sdo apartamentos (IBGE, 2020b). As principais
caracteristicas construtivas dos domicilios sdo descritas na Tabela 3

Material predominante

o) (o)
Paredes % domicilios Clelbeiilie /O Piso AJ
(telhado) domicilios domicilios
Alvenaria/taipa com Telha sem laje de Ceramica, lajota
venaria/taip 89% ! 50% ramica, 1) 78%
revestimento concreto ou pedra
Madeira
Alvenaria/taipa sem Telha com laje de )
venar / P 7% ) 32% apropriada para 7%
revestimento concreto ~
constru¢ao
Madeira apropriada para Somente laje de .
prop . P 4% ! 16% Cimento 0%
construcdo concreto
Outro material 1% Outro material 3% Outro material 1%

Tabela 3 - Material predominante usado nas paredes, coberturas e piso dos domicilios do Brasil em 2019 (IBGE, 2020b -
adaptado)

Com o intuito de analisar a relacdo dos principais dados apresentados anteriormente foram realizadas
analises estatisticas da correlagao dos dados. A correlacdo mede o grau de dependéncia linear entre
duas variaveis. O calculo da correlacao dos dados ira determinar o qudo correlacionados estes dados
estdo. Estas, informacdes sdo imprescindiveis para entender a relacdo entre causa-efeito do consumo
de energia nas edificacbes, bem como, auxiliar nas proje¢des do consumo para 0s préoximos anos.

O método utilizado para calcular a correlacdo foi o coeficiente de correlacdo de Pearson, tambéem
chamado de "coeficiente de correlacdo produto-momento”. Este coeficiente mede o grau da correlacdo
(e a direcdo dessa correlacdo - se positiva ou negativa) entre duas variaveis. Esta correlacdo é

50



Produto 01 - Identificacdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal . .
¢ d : MITSIDI

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

ROJ

considerada muito forte se o resultado for maior que 90%; forte, se o resultado estiver entre 70-90%;
moderada, entre 50-70%; fraca, entre 30-50%; e, desprezivel, se o resultado for menor que 30%.

A Figura 12 mostrou o comportamento similar no crescimento do consumo final de energia em
edificacbes e o PIB do Brasil. O resultado da correlacédo de Pearson, entre estas duas variaveis, foi de
93,3%, ou seja, o PIB do Brasil e o consumo final de energia nas edificacbes possuem uma correlacdo
muito forte. Ao mesmo tempo, os dados da Figura 11 mostram uma reducdo da intensidade energética
nas Ultimas décadas. Estas informac&es indicam que o Brasil por possuir uma matriz de energia com
grande participacdo das fontes hidroelétricas, majoritariamente mais eficientes que as usinas
termoelétricas, com a eletrificacdo do setor edificacdes, reduziu a intensidade energética no setor ao
longo dos anos. Poréem, como € um pais em desenvolvimento, seu crescimento econdémico esta
diretamente relacionado ao aumento no consumo de energia e ao aumento na infraestrutura.

Em seguida, foi calculado a correlacdo de Pearson entre o PIB do setor comercial e publico com o
consumo final de energia deste setor (Tabela 3) e entre o PIB do Brasil e consumo final de energia
residencial (Tabela 4).

MATRIZ DE CORRELACAO

CONSUMO FINAL

PIB SETORIAL - ENERGIA COMERCIAL E

COMERCIAL E PUBLICO

PUBLICO
PIB SETORIAL -
COMERCIAL E PUBLICO 1,0000 0,9936
CONSUMO FINAL
ENERGIA COMERCIAL E
PUBLICO 0,9936 1,0000

Tabela 4 - Matriz de correlagdo do setor comercial e publico x PIB setorial — comercial e publico (Elaboragéo propria)

MATRIZ DE CORRELACAO

PRODUTO INTERNO CONSUMO FINAL
BRUTO - PIB ENERGIA RESIDENCIAL
PRODUTO INTERNO
BRUTO - PIB 1,0000 0,6807
CONSUMO FINAL
ENERGIA RESIDENCIAL 0,6807 1,0000
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Tabela 5 - Matriz de correlagdo do setor residencial x PIB (Elaboracdo propria)

A Tabela 4 mostra que a correlagcao dos dados do setor comercial e publico e o seu respectivo PIB
setorial € muito forte e positiva, ou seja, quando o PIB do setor crescer € muito provavel que consumo
final de energia comercial e publico também ira aumentar. A correlacdo do PIB total com o consumo
final de energia do setor residencial, Tabela 5, € moderada e positiva, portanto, ndo se pode afirmar
com absoluta certeza de que quando o PIB aumentar o consumo de energia também ira. Para entender
quais parametros mais se correlacionam com o consumo final de energia residencial fez-se a seguinte
matriz de correlacdo.

MATRIZ DE CORRELACAO
CONSUMO FINAL ~ POPULACAO  PRECO MEDIO PRECO MEDIO PIB PER
ENERGIA RESIDENTE CORRENTE - CORRENTE - CAPITA
RESIDENCIAL GLP ELETRICIDADE
RESIDENCIAL
CONSUMO FINAL 1,00 0,55 0,78 0,73 0,68
ENERGIA RESIDENCIAL
POPULACAO 1,00 0,87 0,85 0,92
RESIDENTE
PRECO MEDIO 1,00 0,97 0,93
CORRENTE - GLP
PRECO MEDIO 1,00 0,91
CORRENTE -
ELETRICIDADE
RESIDENCIAL
PIB PER CAPITA 1,00

Tabela 6 - Matriz de correlagdo do setor residencial x Populagéo residente x preco médio do GLP x Preco medio eletricidade
residencial x PIB per capita (Elaboracéo prépria)

Os resultados da Tabela 6 mostram que todas as correlacdes foram positivas e que o consumo final de
energia residencial esta fortemente correlacionado ao preco médio do GLP (78%) e ao preco médio da
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eletricidade (73%). E, esta moderadamente correlacionado ao PIB per capita (68%) e a populacéo
residente (55%).

Neste relatério foi realizada a projecdo de demanda de energia para os proximos 10 anos do setor
edificacBes a partir dos dados apresentados no Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2029) (EPE,
2019) e na 12 Revisao Extraordinaria da Carga 2020-2024 (EPE, 2020c). Foram considerados dois cenarios
distintos: cenario econdmico e cenario eficiente que serdo descritos a seguir. O primeiro cenario leva
em consideracoes premissas econdmicas de crescimento da demanda de energia do setor edificacao.
O segundo cenario, eficiente, considera que além do desenvolvimento econdmico havera
desenvolvimentos tecnoldgicos que contribuirdo para redugao no consumo de energia do setor.

Segundo a 1° Revisdo Extraordinaria da Carga 2020-2024 (EPE, 2020c), devido a pandemia do
Coronavirus havera uma retracdo econdmica e, consequentemente, na demanda de energia. A Tabela
7 mostra a projecdo para o PIB e para a demanda de energia elétrica para os proximos 5 anos.

PROJECAO REVISAO EXTRAORDINARIA

2020 2021 2022 2023 2024
TAXA DE CRESCIMENTO -5,0 2,3 2,8 2,8 2,9
DO PIB (% a.a.)
TAXA DE CRESCIMENTO -2,9% 4,2% 3,9% 3,7% 3,6%

DEMANDA DE ENERGIA
(MWmédio) (% a.a.)

Tabela 7 - Projecdo da taxa de crescimento anual do PIB e da carga de energia (EPE, 2020c - adaptado)

Para a expansdo da demanda do setor edificacdes foram consideradas as estimativas de crescimento
apresentas pela revisdo extraordinaria da EPE devido as mudancas na previsao do crescimento da
economia (2020c¢). E, para o periodo de 2025 a 2029, considerando a expectativa de um crescimento
médio anual do PIB de 3% a.a., espera-se um crescimento de 3,9% a.a. no consumo de energia do
setor edificacdes. As demais premissas para o cenario econdmico foram:

e A pandemia do Coronavirus provocou profunda reversao do cenario mundial e nacional, com
fortes impactos negativos em diversas economias. A concentracao dos impactos da crise sera
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no primeiro semestre de 2020, com retomada suave no segundo semestre e mais significativa
a partir do Ultimo quadrimestre;

e Revisdo na projecdo de crescimento de 2020 de 0,0% para -5,0%;

e A partir de 2022, a consolidacdo da recuperagdo permitira aumento na confianca dos agentes,
reducdo gradual do desemprego e aumento da demanda doméstica;

e Maior confianca e estabilidade econdmica propiciara uma retomada mais significativa dos
investimentos nos préximos anos, com destaque para o setor de infraestrutura.

Conforme projecdo realizada o consumo final de energia em 2029 sera de 50.420 mil tep, ou seja,
22,2% maior do que a demanda de energia em 2020. A taxa média anual de crescimento da demanda
de energia do setor edificagdes sera de 2,7% a.a para os anos de 2020 a 2029. Sem considerar o
decréscimo de - 1,4% entre 2019 para 2020. A Figura 27 resume os resultados da projecdo da demanda

de energia para o setor edificacées.

60.000
50.000
40.000

30.000

10% tep

20.000

10.000

B

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

B RESIDENCIAL ~ ® COMERCIAL E PUBLICO

Figura 27 — Cenério econdmico de projecdo da demanda de energia do setor edificacbes

Fonte: Elaboracdo prépria

A partir da Figura 27, observa-se a tendéncia de eletrificacdo crescente para o horizonte decenal. A
expectativa é de que o consumo total de eletricidade cresca cerca de 15% a mais que a economia no
periodo, influenciado tanto pela autoproducdo classica quanto pelo consumo na rede. Se destaca o
ganho de importancia do setor comercial. Apesar de crescer em um ritmo mais modesto que o
observado em historico recente, espera-se que o setor ainda seja um dos principais vetores da
economia brasileira para o periodo projetado.
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4.52. Cenério econdbmico do setor residencial

A projecdo da demanda de energia em edificacBes no setor residencial, Figura 28, considerou que o
consumo de energia nas residéncias deve crescer 2,2% a.a. entre 2020 e 2029, resultado do aumento
da renda das familias, do nimero de domicilios e da expansdo da malha de distribuicdo de combustiveis.
Considerando as seguintes premissas:

e O aumento da renda e a maior propensao dos individuos por ambientes climatizados, tornara
o condicionador de ar o principal responsavel pelo incremento de 3,6% a.a. do consumo de
eletricidade pelas familias. De forma agregada o consumo de energia elétrica nas residéncias
cresca 3,9% a.a. entre 2020 e 2029.

e A demanda por GLP, que apresenta uma rede de distribuicdo consolidada no Pals, crescera
1,9% a.a. em funcao sobretudo da substituicdo parcial do uso de biomassas tradicionais (lenha
e carvao vegetal) na area rural.

e O gas natural crescera 4,5% a.a. e deslocara parte do consumo de GLP nas areas urbanas, a
medida que ocorre a expansao da sua rede de distribuicdo.

100% 35.000
90%
30.000
80%
70% 25.000
60% 20000 o
50% R
40% 15.000 <
30% 10.000
20%
5.000
10%
0% 0

2020 2024 2029

N Fletricidade BN GLP Bl enha EE Outros e Totg|

Figura 28 - Consumo final de energia nas residéncias
Fonte: Elaboracdo propria
Cabe ressaltar que o crescimento da renda das familias acima da trajetoria adotada podera aumentar
a venda de equipamentos que ainda apresentam potencial elevado de penetracdo nos domicilios, como

maquinas de lavar roupas e condicionadores de ar. Eventos atipicos, como ondas de calor, podem
aumentar permanentemente o consumo de eletricidade, na medida em que os equipamentos

55



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal m

I
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da PRO
Compulsoriedade do PBE Edifica

adquiridos durantes esses eventos passam a ser utilizados regularmente em periodos com a
temperatura amena. Além disso, mudancas de comportamento dos individuos decorrente da pandemia
do Coronavirus, do processo natural de interac6es sociais ou induzidas por politicas publicas, também
podem impactar a demanda futura de energia nas residéncias.

4.5.3. Cenario econdmico do setor comercial e publico
Premissas para projecdo da demanda de energia em edificacdes no setor comercial e publico:

e O consumo final de energia do setor de servicos deve crescer com uma taxa de 3,4% a.a., entre
2020 e 2029, tendo uma maior aceleracdo no curto prazo em funcdo da vacancia das
edificac6es resultante dos Ultimos anos de crise econdémica no Pais.

e Projeta-se que esse setor atinja em 2029 o consumo de eletricidade de 191 TWh.

100% 20.000
18.000
98%
16.000
96% 14.000
94% 12.000 o
10.000 =
O
92% 8000
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B F FTRICIDADE  mmmmm GLP s GN === TOTAL

Figura 29 - Consumo final de energia no setor de comercial e publico

Fonte: Elaboracdo prépria

A tendéncia para 2029 ¢ a eletricidade continuar como fonte preponderante. Ao longo do horizonte
ha ligeiro ganho de participagdo desta fonte (Figura 29).Entretanto, ha possibilidade de inversao neste
processo de eletrificacdo, caso haja maior difusdo de tecnologias de geracédo de calor/frio baseadas em
outras fontes de energia, tais como aquecimento de agua a gas natural, aquecimento solar térmico, ou
ainda sistemas de refrigeracao a gas natural (EPE, 2019).
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45 4. Cenério eficiente

Os resultados da energia conservada apresentados neste item indicam a diferenca entre a projecao do
consumo final de energia, incorporando ganhos de eficiéncia energética, e o consumo de energia que
ocorreria caso fossem mantidos os padrdes tecnoldgicos observados no ano base, 2019. Nos estudos
do PDE 2029, estima-se que em 2029, os ganhos de eficiéncia elétrica possam contribuir no
atendimento de cerca de 40 TWh em 2029, cerca de 5% do consumo final energético brasileiro
observado no ano de 2018. Dentre os setores de consumo final, a maior contribuicdo aos ganhos de
eficiéncia no consumo de eletricidade sera do setor edificacbes (57%), como mostra a Figura 30.

B TRANSPORTE  mINDUSTRIAL  mAGROPECUARIO  mEDIFICAGOES

Figura 30 - Contribuicdo setorial para os ganhos de eficiéncia elétrica no ano 2029 (EPE, 2019 - adaptado)

A eletricidade, o GLP, o géas natural e a lenha sdo as principais fontes de energia utilizadas nas
edificacBes brasileiras. Entretanto, a eletricidade foi identificada como a fonte que apresenta a maior
oportunidade de conservacdo de energia nas residéncias pelo PDE 2029 (EPE, 2019). Os subitens abaixo
apresentardo as projecdes de eficiéncia para cada um dos setores que agregam o setor edificacdes.

455, Eficiéncia energética no setor residencial

Conforme PDE 2029 a maior parte da energia conservada nas residéncias € o resultado de decisGes
autdbnomas dos agentes, decorrente da prépria dinamica e competitividade dos mercados, no caso da
indUstria, e da analise custo-beneficio realizada pelos consumidores ao adquirir um equipamento, por
exemplo (EPE, 2019). Contudo, politicas de inducdo a eficiéncia energética de equipamentos
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residenciais, anunciadas e publicadas pelo governo e que serdo totalmente implementadas!! nos
primeiros anos do horizonte de analise desse Plano, podem gerar efeitos ao longo do tempo. A Figura
31 mostra estes efeitos no periodo estudado.

9.000
8.000

W Decisdes autonomas

Politicas de indugdo
7.000

6.000
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4.000
3.000

GWh
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1.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Figura 31— Consumo evitado de energia elétrica nas residéncias (EPE, 2019)

O relatério do PDE 2029 acrescenta ainda que politicas adicionais ndo contempladas nas estimativas,
como a revisdao de normas de desempenho de edifica¢bes (NBR 15220 e NBR 15575) podem reduzir o
consumo de energia nas residéncias brasileiras, principalmente com condicionamento de ar e
iluminacao elétrica. Com relacao ao aquecimento de agua, além da expansao do uso de gas natural
em substituicdo aos chuveiros elétricos, espera-se o crescimento da utilizacdo de sistemas de
agquecimento solar, cujos padrdes de qualidade dos coletores e reservatorios séo normalizados pelo
PBE.

Ao final, estima-se que a conservacdo de energia elétrica nas residéncias possa atingir 8 TWh em 2029,
correspondente a 3,7% do consumo total de eletricidade nas residéncias no mesmo ano (Figura 32).

11 Especificamente, a revisio de indices minimos de eficiéncia energética dos equipamentos de ar condicionado,
refrigerador e congelador — estabelecidos pelas portarias interministeriais MME/MCTIC/MDIC 1 e 2 de julho de
2018 — que serdo implementados até 2021.
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Figura 32 - Consumo de energia elétrica nas residéncias (TWh)

Fonte: Elaboracdo proépria

4.5.6. Eficiéncia energética no setor comercial e publico

A perspectiva é que o consumo de eletricidade no setor comercial saira de 137 TWh em 2020 para 191
TWh em 2029, o que corresponde a uma taxa meédia de crescimento anual de 3,4 % a.a. entre 2020-
2029. As projecbes realizadas pelo PDE 2019, estimou a eletricidade conservada no setor de servicos
partindo dos ganhos energéticos apurados nas duas Ultimas edicdes do Balanco de Energia Util - BEU
(anos bases: 1994 e 2004) e com as politicas vigentes (EPE, 2019).

De acordo com relatério do PDE 2029 a conservacdo da energia elétrica sera de 7% do consumo
projetado em 2029 para o setor comercial e publico, como apresenta a Figura 33.
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Figura 33 - Consumo de energia elétrica no setor comercial e publico (TWh)

Fonte: Elaboracdo proépria

4.5.7. Eficiéncia elétrica total para edificagdes

Agregando as estimativas de eficiéncia energética para dos setores residencial, comercial e publico
espera-se uma reducdo de 6% do consumo total de eletricidade do setor edificacbes, ou seja, uma
economia de 21TWh, conforme apresenta a Figura 34. Esta energia conservada equivale a toda
eletricidade consumida pela indUstria quimica em 20719.
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Figura 34 - Consumo de energia elétrica em edificagdes (TWh) (Elaboracdo propria)

Cabe ressaltar que a revisdo dos niveis de eficiéncia energética da Etiqueta Nacional de Conservagao
de Energia - ENCE do PBE, bem como a implementacdes de indices minimos mais ambiciosos -
principalmente para os aparelhos de ar condicionado, cuja demanda nos proximos anos pode ser
elevada - poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia energética do setor. Além disso, politicas
adicionais ndo contempladas nas estimativas, como a revisdo de normas de desempenho de edificaces
(NBR 1522012 e NBR 1557513), o Selo Procel Edificacbes4, bem como a compulsoriedade a etiquetam
de edificacdes — PBE Edifica - podem reduzir o consumo de energia nas residéncias brasileiras,
principalmente com condicionamento de ar e iluminacao elétrica. Importante ressaltar que as normas
NBR 152205 e NBR 1557516 s3o diretrizes mais utilizadas para o desempenho de edificacGes
residenciais, dessa forma, evidencia-se a necessidade da criacdo ou adocdo de outras normas técnicas
no ambito do ABNT para desempenho de edificagBes ndo residenciais.

4.5.8. Plano de etiquetagem em edifica¢Bes

De modo a estimar uma ordem de grandeza do impacto da ado¢do de um programa compulsoério de
etiquetagem em edifica¢des, utilizou-se uma estimativa baseada em estudo realizado pela Mitsidi com

12 pefine caracteristicas de edificagdes Brasileiras com relagdo ao desempenho térmico e zona bioclimatica.
13 Dpefine os requerimentos mandatérios de desempenho em edificagBes residenciais Brasileiras.

14 £ ym instrumento de adesdo voluntéria que tem por objetivo principal identificar as edificagdes que apresentem as melhores classificagdes
de eficiéncia energética em uma dada categoria, motivando o mercado consumidor a adquirir e utilizar imdveis mais eficientes

15 pefine caracteristicas de edificagOes brasileiras com relagdo ao desempenho térmico e zona bioclimatica.

16 pefine os requerimentos mandatérios de desempenho em edificages residenciais brasileiras.
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apoio da Deutsche Gesellschaft far Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) a EPE, em 2018, para a
mensuracao das economias que poderiam ser alcancadas (MITSIDI, 2018). As acBes prioritarias para
serem adotadas para estimar a conservacao de energia foram:

e Al - Tornar a etiquetagem compulsoria para novas construgdes e reformas de edificacdes
comerciais, residenciais e publicas;

e A2 - Estabelecer e implantar de critérios minimos de envoltéria;

e A3 - Desenvolver modelos de Codigos de Obra para adocdo voluntéria;

e B1- Possibilitar a adocao de benchmarking e avaliacao DEO;

e B2 - Aumentar o uso de Diagnosticos Energéticos e retrofits;

e B3 - Revisdo e expansao dos programas de indices minimos para sistemas prediais.

A Figura 35 apresenta o resumo das economias acumuladas para cada uma das premissas em relacdo
ao consumo total de energia elétrica do setor edificacdo com base no ano 2017.

Economias acumuladas até 2030 por agdo prioritaria (TWh)

180
=
160

g
T,G' 140
.= 120
o

S

g 100

put 80

o
8 60

g 40

c

3 20
W -

0 BleB2
AL- A2- A3 - Codigo £ B3 — indices
. . Benchmarking .
Etiquetagem Envoltdria de obras L min. AVAC
e diagndstico

W Setor Puablico 11 0 0 4 16
M Setor Comercial 104 4 0,6 38 61
M Setor Residencial 22 11 1 51 88

Figura 35 - Resumo das economias cumulativas até 2030 das acSes prioritarias (MITSIDI, 2018)

Dessa forma, a obrigatoriedade da melhoria em eficiéncia energética, originada pela etiquetagem de
edificios ou pela criagdo de indices minimos de equipamentos destaca-se como ferramenta efetiva,
capaz de causar economias significativas em um horizonte de tempo relativamente curto.

Dentro do horizonte do PDE 2029 a previsdo para a entrada da primeira etapa do PBE Edifica é em
2025. Portanto, considerando os resultados da Mitisidi (2018) adotados a partir de 2025 estima-se
ganhos de eficiéncia elétrica da ordem de 2,8 TWh em 2029, equivalente a 0,9% do consumo total de
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eletricidade no mesmo ano. A Figura 36 resume os resultados da energia conservada para cada um
dos setores que compde o setor edificagdo (MITSIDI, 2018).
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Figura 36 - Estimativa do potencial de economia de eletricidade por setor em 2029 (Mitsidi, 2018 - adaptado)

4509.

Em 2011, o Ministério de Minas e Energia (MME) desenvolveu o Plano Nacional de Eficiéncia Energética
(PNEf) que identificou instrumentos de acdo e captagdo de recursos, de promocao do aperfeicoamento
do marco legal e regulatério para possibilitar sustentabilidade ao mercado de eficiéncia energética, de
modo a combater o desperdicio de energia. O Plano apresenta premissas e diretrizes basicas para
Orgdos governamentais, empresas e outros setores.

No caso de EdificagBes, as acbes propostas estiveram no ambito da Capacitacdo, Tecnologia,
Disseminacdo e Divulgacao, Regulamentagdo e Habitagao. As proposicGes apresentadas para cada uma
dessas linhas sdo apresentadas a sequir:

o (apacitacao

o Criar um programa de formacdo de especialistas em isolacdo térmica para os
profissionais que atuam em conservacao e eficiéncia energética;

o Inserir disciplinas relacionadas a Eficiéncia Energética nas grades curriculares dos Cursos
de Engenharia, Arquitetura e em outras areas como Administracdo, Economia com
potencial para desenvolver a fazer a gestdo do tema nas empresas, organizacdes
privadas ou publicas e empreendimentos, entre outros, entre as instituicbes que
possuem cursos especificos em Engenharia e Arquitetura, devidamente reconhecidos e
aprovados pelo MEC;

o Incentivar as empresas a promoverem cursos de capacitacao de curta duragdo para
questdes especificas envolvendo eficiéncia energética;

o Implementar cursos de extensdo para disseminacdo do processo e a metodologia e
etiquetagem de edificacdes nas Escolas de Engenharia e Arquitetura, através de
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profissionais qualificados e voltados para atender ao mercado, tanto na fase de projeto
quanto na fase de avaliacdo da edificacao;

Implementar cursos se atualizagdo profissional para disseminacdo do processo
devidamente capacitados e a metodologia de etiquetagem de edificacdes através dos
CREAs e IABs regionais habilitados com especializagao em Eficiéncia energética, para
transformar profissionais qualificados e voltados para atender ao mercado, tanto na fase
de projeto quanto na fase de avaliacdo da edificacao;

Implementar cursos de capacitacdo em Sistemas de Aquecimento Solar (SAS) para
técnicos provenientes e/ou atuantes nas comunidades atendidas pelos programas
governamentais de incentivo aos SAS.

e Tecnologia

@)

Normalizar e aperfeicoar métodos e procedimentos de avaliacdo do desempenho
termo energético de produtos, instalacbes de climatizacdo e sistemas construtivos;
Aprimorar os niveis de eficiéncia energética dos equipamentos estratégicos;
Estabelecer as metodologias de medicao, verificacdo e analise das atividades ligadas a
eficiéncia energética em edificacdes, definindo parametros de referéncia, envolvendo
resultados energéticos, econdmicos, tecnoldgicos e socioambientais;

Desenvolver sistemas computacionais de simulacdo termo energética amigaveis para
simplificar os procedimentos de avaliacdo das edificacdes, tanto para os projetos de
edificagdes quanto para os edificios ja construidos, sem negligenciar o conforto térmico
dos ocupantes;

Estabelecer critérios para avaliacdo periddica de eficiéncia energética das instalagdes de
aquecimento, ventilacdo e de ar-condicionado, face as usuais variacBes de carga
térmica e a perda de eficiéncia desses sistemas e equipamentos decorrente do tempo
de uso;

Estudar a tecnologia de bomba de calor como possivel substituto aos outros
mecanismos de aquecimento de agua, buscando casos de sucesso na utilizagao deste
equipamento em Edificacdes.

e Disseminacado e Divulgacdo

O

Atuar com parceiros estratégicos para difundir a etiquetagem e conceitos de eficiéncia
energética em edificacbes;

Desenvolver campanhas de sensibilizacdo, plano de comunicacdo e mobilizacdo para
divulgagéo da etiquetagem e dos conceitos de eficiéncia energética com foco em
publicos-alvo especificos (residencial, baixa renda, comercial, publico etc.);

Incentivar a participacdo dos profissionais de arquitetura e engenharia no Prémio Procel
— categoria edificacbes;
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O

Fomentar a eficiéncia energética nos prédios existentes empregando a metodologia da
etiquetagem. Desenvolver e implementar o programa;

Permitir a criacdo de massa critica de retrofitting para dados sobre consumo de energia
(real) em edifica¢Bes, vis-a-vis suas classificacdes na metodologia de etiquetagem em
prédios publicos como forma de incentivar, divulgar e disseminar ac6es de eficiéncia
energética em edifica¢Bes, nas regides bioclimaticas brasileiras.

e Regulamentacao

O

Implementar a Rede de Eficiéncia Energética em Edificacdes para aplicacdo da
metodologia de avaliacdo do desempenho termo energético de edificacdes;

Fomentar a incorporagéo de temas de eficiéncia energética em edifica¢cdes nos estudos
de planejamento urbano e nos cédigos de obra e cadernos de encargo dos municipios
brasileiros;

Regulamentar os niveis de eficiéncia energética de equipamentos estratégicos, bem
como suas instalacdes, ainda ndo contemplados, aproveitando as obriga¢8es brasileiras
de cumprimento de metas do Protocolo de Montreal no tocante a utilizagdo de matérias
primas de baixo impacto ambiental. A regulamentacdo também visa controlar a
importancia de equipamentos obsoletos e ineficientes;

Regulamentar o uso de materiais com maior eficiéncia energética no isolamento térmico
de edificios, com a aplicacdo de matérias primas de baixo impacto ambiental,
aproveitando as obrigacdes brasileiras de cumprimento de metas do Protocolo de
Montreal;

Prever acgdes convergentes ou adicionais as atividades de conversdo industrial,
financiadas pelo Protocolo de Montreal com incentivos nacionais e programas de
cofinanciamento para desenvolvimento de tecnologias mais eficientes e limpas;
Regulamentar através de legislacéo pertinente, tornando obrigatéria a etiquetagem de:
prédios publicos em um horizonte maximo de 10 anos, de edificacdes comerciais e de
servicos em 15 anos e residenciais em 20 anos.

e Habitacdo

O

Estimular a insercdo de conceitos de eficiéncia energética em edificacBes em projetos
de interesse social financiados por agentes dos governos federal, estadual e municipal
(Exemplo: projetos financiados pela CAIXA — Programa Minha Casa, Minha Vida);
Promover a integracao e a sinergia entre a politica habitacional e da politica energética
para as edificacées;

Estimular a instalacdo de sistemas de aquecimento solar e a gas em habitacdes,
considerando a demanda de energia para aquecimento de agua e o potencial de
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reducdo do consumo de energia elétrica, por meio de incentivos econémico-
financeiros;

o Inserir o tema eficiéncia energética nas ac6es educativas do trabalho técnico social
realizado junto as comunidades beneficiadas pelos programas habitacionais do
governo federal.

As propostas apresentadas anteriormente sdo muito importantes, visto que advém de um contetdo
apresentado e publicado pelo préprio MME em que constou a previsdo de compulsoriedade da
etiquetagem para todas as tipologias, seguindo o seguinte escalonamento: 10 anos para prédios
publicos, 15 anos para comerciais e 20 anos para residenciais, o que significaria, na pratica: 2021, 2026
e 2031, respectivamente. Entretanto, sobre isso apenas parte das edificacBes publicas tornou-se
obrigatoria a etiquetagem quando em 2014 a Instrucdo Normativa n® 02 previu a que as edificaces
publicas federais deveriam obter ENCE nivel "A" para projetos e construcSes novas e retrofits (que
envolvessem envoltoria, sistema elétrico de iluminacéo e de ar-condicionado).
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5. TIPOLOGIAS E PROCESSO DE OBTENCAO DA ENCE

A Etiqueta Nacional de Conservacédo de Energia (ENCE) é obtida através da avaliagdo da edificacdo a
partir dos requisitos presentes nos Requisitos Técnicos da Qualidade do Nivel de Eficiéncia Energética
de Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos (RTQ-C) e no Regulamento Técnico da Qualidade do
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificagdes Residenciais (RTQ-R) e segundo as regras estabelecidas
nos Requisitos de Avaliagdo da Conformidade do Nivel de Eficiéncia Energética de EdificagBes (RAC).
Como documento complementar, existem os Manuais para a aplicacdo dos Requisitos Técnicos.

A Figura 37 ilustra as competéncias de cada documento:

* Quesitos necessarios ¢ Procedimentos para ¢ Detalhamentos dos
para classificagao das submissao para avaliagao, regulamentos técnicos e
edificagOes direitos e deveres dos esclarecimentos

envolvidos. Contém o referentes ao RAC.

modelo da ENCE, uma
lista de documentos que
devem ser
encaminhados, modelos
de formularios etc.

Figura 37 - Documentos e suas competéncias.

Na Figura 38 é apresentada a evolugao normativa desses documentos.
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Figura 38 - Evolugdo normativa dos RTQ-C, RTQ-R e RAC. Fonte: Elaboracdo propria.
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Esta avaliacdo com o intuito de classificar as edificagbes em niveis de Eficiéncia Energética é realizada
por um Organismo de Inspecdo Acreditado (OIA)7 pelo Inmetro, que funciona como o veiculo entre o
solicitante e o Inmetro.

O processo de etiquetagem é composto por duas etapas: inspecao de projeto e inspecao da edificacdo
construida, emitindo a ENCE de projeto e a ENCE da Edificagdo Construida.

Etapa realizada a partir do projeto Etapa na qual é conferido se
da edificagdo, na qual o nivel de EE os itens inspecionados na

da edificagdo é calculado. etapa de projeto foram
construidos.

nspecgao da

()]
T
o
AT
O
(]
o
")
(=

Projeto da
Edificacao
Edificagdo

Construida

|

Figura 39 - Etapas do processo de etiquetagem.

A inspecao de projeto pode ser feita sequndo dois métodos — prescritivo e simulagdo termo-energética,
enquanto a inspecdo da edificacdo construida deve ser feita através da inspecdo amostral in loco.

o Meétodo prescritivo: equacdes e tabelas que limitam parametros da edificacdo de acordo com
o nivel de EE.

o Meétodo de simulacdo: simulagdo termo energética de um modelo do edificio real e modelos
de referéncia elaborados com parametros baseados no método prescritivo. A classificacdo é
feita comparando-se os consumos anuais de energia elétrica obtidos nas simulacées para cada
modelo.

5.1. EDIFICACOES COMERCIAIS, DE SERVICOS E PUBLICAS

As edificacBes comerciais, de servicos e publicos sdo avaliadas quanto ao desempenho de sua
envoltoria, e de seus sistemas de iluminacdo e condicionamento de ar. Podem receber uma ENCE geral,
quando os trés itens sao avaliados, ou parcial, quando a envoltéria é avaliada separadamente ou
combinada com um dos outros dois sistemas. A etiquetagem nao é realizada quando a envoltéria ndo
é avaliada. Ou seja, o critério minimo para que a etiquetagem seja feita € a avaliagdo da envoltoria, que
é, justamente, o maior diferencial da ENCE de edifica¢bes.

Nesse caso, é possivel que seja emitida uma ENCE geral, que considera todos os sistemas, e uma Parcial,
podendo ser:

e Somente envoltdria;
e Envoltdria e iluminacdo; e

17 relagdo dos OlAs pode ser encontrada em: http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado_consulta.asp
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e Envoltdria e condicionamento de ar.

Além disso, com relagao a ENCE geral ha uma ponderagdo sobre o quanto representa cada um dos
sistemas, sendo: 40% condicionamento de ar, 30% iluminacdo e 30% envoltdria.

E possivel avaliar outros itens da edificacio que contribuem para o seu desempenho energético e
aumentam a eficiéncia da edificagéo, recebendo uma bonificacdo de até um ponto extra na classificacdo
geral da ENCE.

Iniciativa Pontuagéo

Racionamento de Agua 1,0
Equipamentos e sistemas que economizem no minimo 40% do consumo anual de agua do edificio.
Energias Renovaveis 1.0

1. Sistema de Aquecimento Solar de 4gua com fracdo solar igual ou superior a 70% 1,0
2. Energia edlica ou painéis fotovoltaicos com economia minima de 10% do consumo anual de
energia elétrica

Sistemas de cogeragado e inovagdes técnicas ou de sistemas que proporcionem economia minima de 1,0
30% do consumo anual de energia elétrica

Elevadores que possuam classificacdo A segundo a norma VDI4707 0,50

Tabela 8 - Paréametros de Bonificacdo da Etiquetagem (Eletrobras, 2013 - Adaptado)

Eficiéncia Energética

Edificagdes Comerciais, de Servigos
i e Publicas

Eficiéncia Energética
Edificagoes Comerciais, de Servigos

INMETRO

INMETRO s
PBE Edifica| & — PBE Edifica] wsssnswams .

Mais eficiente

CE— B LA
e

Menos eficente
I~ onerde po— o 3 Menos eficente

ETIQUETA DA EDIFICAGAO CONSTRUIDA 1

Pré-requisitos gerais Envoltéria Pré-requisitos gerais Envoltéria

Circultos eléiricos Arna bt e Glrsiatos el Ares fotal: xoxxe
- - Lircuros eletncos H
Ren a0 Sk [ A B A cRonchmants 08 diiok [ A IR

lluminagao H lluminagédo

Bonificagées: X, XX Eccacso ou porosts Bonificagdes: X, XX H Edhcagho m?:.m.
- Racionalizacdo de agua: x,xx e e Racionalizagao de dgua: x,xx L
Ky sk euleoioy [ A BN Aquecimento soiar de sguaxo ¢ ISR
- Energia edlica: x,xx " - Energia edlica: x,xx
- Enargia solar fotovoltaica; x,xx g.?"d"‘:’:?:::'.mo de ar - Energia solar folovoltaica: x.xx gﬂ(’lg!‘i""na'_"emo dear
- Sislemas de cogeracio e movagbes Tigo: wxcaxerxaxe  ANC: X00x0a7 - Sistemas de cogeracio e inovagbes | Tipor: xoxoxoxex  ANG: xexxe mé
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Figura 40 - ENCE geral de Projeto e ENCE geral da Edificacdo Construida para edificacdes comerciais, de servicos e publicos.
Fonte: Eletrobras, 2013.
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EdificagGes residenciais

As edificacdes residenciais podem ser avaliadas em trés ambitos — Unidade Habitacional Auténoma
(UH), Edificacio Multifamiliar e Areas de Uso Comum - recebendo uma ENCE geral para cada uma
delas, sem a opcao de ENCE parcial. Nas UHs, que sdo casas ou apartamentos, sao avaliados os
desempenhos da envoltéria — no verao e no inverno — e do sistema de aquecimento de agua. Também
é possivel obter bonificacdes.

Eficiéncia Energética
T Unidade Habitacional Autonoma

Eficiéncia Energética
Unidade Habitacional Auténoma

INMETRO %
PBE Edifica| &5,

Manos eficiente

T™ 0 nivel de eficiéncia energética alcancado deve ser confirmado pela |

L ETIQUETA DA EDIFICAGAO CONSTRUIDA i |

Pré-requisitos geras Envoltéria para Verao Pré-roquisitos gerais Envoltéria para Verio
- Medicao individusiizaca de energa — 3 g

Moaeao Indviduatzada 6o 508 LA = Nt bdcmizae s owdld (A 8

Envoltéria para Inverno Envoltéria para Inverno

Aquecimento de Agua Aquecimento de Agua

Envoltéria casa condicionada

~Retiger
Envolléra caso condicionads
- MacGa0 IndvduAIZad: X x antdcamons: ¢ arsficamente: C

Gorervacin
-.‘:f. v’:‘_. | _‘,’f_ e |

Figura 41 - ENCE geral de Projeto e ENCE geral da Edificacdo Construida para Unidades Habitacionais Autbnomas. Fonte:
Eletrobras, 2013.

A avaliagdo das edificagdes multifamiliares € realizada a partir da ponderacdo das ENCEs dos
apartamentos (UHs) que a comp8e. Em relacdo as areas de uso comum, a avaliacdo é feita nas areas
de uso frequente, avaliando-se a eficiéncia do sistema de iluminagéo artificial, das bombas centrifugas
e dos elevadores; e nas areas de uso eventual, com a avaliacdo dos sistemas de iluminacado artificial e
de aquecimento de agua e os demais equipamentos.
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Eficiéncia Energética
Edificacdo Multifamiliar
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Figura 43 - ENCE geral de Projeto e ENCE geral da Edificacdo Construida para Areas Comuns das Edificacdes Multifamiliares.

Fonte: Eletrobras, 2013.

5.3. Processo de obtencdo da etiqueta

O solicitante encaminha aos OlAs o pedido de avaliacdo com os documentos necessarios. De acordo

com o método de inspecao de projeto escolhido pelo solicitante, o Organismo inicia a inspecdo do

projeto, avaliando de acordo com os regulamentos técnicos. Ao final do processo, emite a ENCE de

projeto e o relatério de inspecao, com seu registro no banco de dados do Inmetro. A Figura 44

apresenta o processo geral de obtencdo da etiqueta para projetos e edificagdo construida,

sistematizando o processo descrito anteriormente.
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EEEEE

Legenda

Numero Referente a Etapa
do Processo

Etapa do Processo

Atare(s) envolvido(s)

Figura 44 - Processo de Obtencdo da Etiqueta para Projeto e Edificacdo Construida (elaboracdo propria)

Com a construcdo concluida, o OIA realiza a inspecdo in loco, verificando se as caracteristicas existentes

no projeto estdo inseridas corretamentel®. A verificacdo ocorre por amostragem dos ambientes

e

componentes, incluindo medicdes de dimensées e de propriedades dos materiais construtivos, além de

conferéncia de materiais e equipamentos especificados no projeto avaliado. Igualmente ao proces

SO

de avaliacdo do projeto, ao final da avaliagéo, o OIA emite a ENCE da Edificacao Construida e o relatério

de inspecdo, com seu registro no banco de dados do Inmetro.

5.4.ETIQUETAS EMITIDAS

Conforme apresentado, a ENCE pode ser emitida para edificagbes em fase de projeto e com

a

edificacdo construida. As informacGes sobre as Etiquetas emitidas sdo disponibilizadas no site do

18 Uma atualizagdo do projeto com o que de fato foi construido pode ser realizada antes da inspegdo, evitando alteragdes no nivel de eficiéncia

obtido.
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Inmetro®?, e estdo divididas em quatro tabelas, conforme as tipologias da ENCE: areas comuns,
edificagdes comerciais, edificacbes multifamiliares e unidade habitacional autdnoma. A Figura 45, a
seqguir, apresenta a quantidade de etiquetas emitidas para as quatro tipologias de Edificacées. De modo
geral, é possivel observar que o nimero de etiquetas emitidas para a edificacdes construidas é menor
do que as emitidas para projeto, no caso das edificacdes residenciais e de uso comum 66% menor (10
etiquetas), para comerciais, de servicos e publicas € 29% (42 etiquetas), para residenciais unidade
habitacional autbnoma é 8% (228 etiquetas) e para residenciais multifamiliares € 7% (21 etiquetas). Além
disso, as Unidades Habitacionais Auténomas sdo as que mais possuem Etiquetas emitidas ao total,
representando 86% das etiquetas emitidas.

m ENCE Emitidas B ENCE Emitidas
Projeto Edificacdo Construida

3000

500

Edificacdes Residenciais Edificacoes Residenciais Edificacoes Residenciais  Edificagdes Comerciais de
Area de Uso Comum Edificacoes Multifamiliares Unidade Habitacional Servicos e Publicas
Auténoma

= o NN
o v o un
o o o o
o o o o

Numero de Etiquetas Emitidas

Tipologias de Etiqueta

Figura 45 - Etiquetas emitidas para Projetos e Edificios construidos (Inmetro, 2020 - adaptado)A relacao
entre 0 nUmero de etiquetas emitidas ao longo do tempo para projeto e para edificacdo construida
est4 expressa na Figura 46. E possivel identificar que houve dois picos de emissdes de etiqueta: 2012-
2013 para projeto e 2016 para edificacdo construida.

19 http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/edificacoes.asp
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Figura 46 - ENCEs emitidas para projeto e edificaces construidas, por ano (Elaboracdo prépria, baseado nos dados do
Inmetro, 2019)

A Tabela 9 apresenta um complemento a Figura 46, indicando a quantidade de ENCEs emitidas por
tipologia e por ano.

Edificagdo 1 12 3 24 17 131 320 88 5 36 2
Construida
Projeto 5 75 8 223 311 74 126 55 36 27 41 1

Tabela 9 — ENCES emitidas para projeto e edificacdes construidas, por ano (Elaboracéo prépria, baseado nos dados do Inmetro,
2019)

A Figura 47 apresenta a relagcdo entre as ENCEs emitidas em fase de projeto para as tipologias de
edificacdo, enquanto a Figura 48 para a edificacdo construida. £ possivel identificar que o maior volume
de ENCEs emitidas para ambos refere-se a tipologia Unidade Habitacional Autbnoma.
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Figura 47 - ENCEs emitidas para projeto por tipologia de edificacdo, por ano (Elaboracdo propria, baseado nos dados do
Inmetro, 2019)
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Figura 48 - ENCEs emitidas para edificacdo construida por tipologia de edificacéo, por ano (Elaboracdo prépria, baseado nos
dados do Inmetro, 2019)

A Tabela 10 e Tabela 11 complementam as informacBes trazidas pela Figura 47 e Figura 48,

respectivamente.
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Tipologias Edificagdo 2009 2010 2011 2012 2016 2017

Areas Comuns 1 4 2 1 4 1 2 2
Comercial, Servigo e Publico 5 21 7 32 20 22 18 12 11 11 12 1
Multifamiliar 5 13 12 4 4 3 6 2 1
Unidade Habitacional 48 1 174 279 46 103 36 18 12 26
Autdnoma

Total 5 75 8 223 311 74 126 55 36 27 41 1

Tabela 10 - ENCEs emitidas para projeto por tipologia de edificacdo, por ano (Elaboracéo prépria, baseado nos dados do
Inmetro, 2019)

ENCEs emitidas | Edificagdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Construida

Areas Comuns 1 1

Comercial, Servigo e Publico 1 11 1 20 17 14 29 4 5 8 2
Multifamiliar 5 10

Unidade Habitacional 1 2 3 111 281 80 24
Auténoma

Total 1 0 12 3 24 17 131 320 88 5 36 2

Tabela 11 - ENCEs emitidas para edificacdo construida por tipologia de edificacdo, por ano (Elaboracdo prépria, baseado nos
dados do Inmetro, 2019)

Atualmente, as unidades da federacdo com maior nimero de etiquetas emitidas séo: S&o Paulo (67%)
e Espirito Santo (17%), respectivamente). A Tabela 12 a seguir, apresenta as etiquetas emitidas por UF.
Acre, Alagoas, Amapa, Parafba, Piaui e Tocantins sao os estados que ndo possuem nenhuma edificacdo

etiquetada.
3 0, 3 0,

UF Resilzliae‘:\cial Residencial Reji,dl\;:ial Resid/;ncial Total*
AC 0 0 0
AL 0 0 0
AM 2 0 100% 0% 2
AP 0 0 0
BA 49 0 100% 0% 49
CE 7 96 7% 93% 103
DF 17 0 100% 0% 17
ES 3 1109 0% 100% 1112
GO 4 0 100% 0% 4
MA 1 0 100% 0% 1
MG 30 71 30% 70% 101
MS 6 0 100% 0% 6
MT 4 2 67% 33% 6
PA 6 2 75% 25% 8
PB 0 0 0
PE 1 0 100% 0% 1

Pl 0 0 0
PR 23 61 27% 73% 84
RJ 46 56 45% 55% 102
RN 3 38 7% 93% 41
RO 3 0 100% 0% 3
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N3 % N3 %

UF Residae?\cial Residencial Re;de?:::ial Resid:ncial Total®

RR 3 0 100% 0% 3

RS 11 252 4% 96% 263

SC 24 171 12% 88% 195

SE 4 0 100% 0% 4

SP 65 4237 2% 98% 4302

TO 0 0 0

Total* 312 6.095 5% 95% 6.407

* Nota: "Total" refere-se as etiquetas de projeto e edificagdo construida

Tabela 12 - Relacao de Etiquetas Emitidas por UF

A Figura 49 complementa as informac8es apresentadas na Tabela 12, apresentando o total de etiquetas
emitidas (projeto + edificagdo construida), por UF.

Etiquetas Emitidas (total*)
4,302

0

Da plataforma Bing.
oNNames, Microsoft

s
v © Gec

Figura 49 - Distribuicdo por UF de etiquetas emitidas (* Nota: "Total" refere-se as etiquetas de projeto e edificacdo construida)

A descricdo detalhada das informacdes apresentadas na Tabela 12 estdo dispostas na Tabela 13, Tabela
14, Tabela 15, sobre edificacdes residenciais, e na Tabela 16, para edificacdes ndo residenciais

UE ENCE E.mitidas ENCE.Emitidas ) FNCE Emitidas ) B EN~CE Emitida’s Total Total
Projeto Projeto (%) Edificacdo Construida Edificacdo Construida (%) (%)

CE 1 7% 1 20% 2 10%
MG 1 7% 0 0% 1 5%
PR 1 7% 0 0% 1 5%

RS 5 33% 2 40% 7 35%

SC 6 40% 2 40% 8 40%
SP 1 7% 0 0% 1 5%

Total Geral 15 100% 5 100% 20 100%

Tabela 13 - Etiquetas Emitidas para Edificacées Residenciais Area de Uso Comum

/8



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

UE ENCE Emitidas ENCE Emitidas ENCE Emitidas ENCE Emitidas Total Total
Projeto Projeto (%) Edificacdo Construida Edificacdo Construida (%) (%)
CE 2 1% 0 0% 2 0%
MG 2 1% 0 0% 2 0%
PR 2 1% 0 0% 2 0%
RJ 1 0% 0 0% 1 0%
RN 1 0% 0 0% 1 0%
RS 11 3% 1 0% 12 2%
SC 6 2% 2 1% 8 1%
SP 293 92% 294 99% 587 95%

Total Geral 318 100% 297 100% 615 100%

Tabela 14 - Etiquetas Emitidas para Edificacdes Residenciais Multifamiliares

ENCE Emitidas

ENCE Emitidas ENCE Emitidas ENCE Emitidas e . Total
UF Projeto Projeto (%) Edificacdo Construida Edlflcagac();)onstrwda Total (%)
CE 92 3% 0 0% 92 2%
ES 555 20% 554 21% 1109 20%
MG 68 2% 0 0% 68 1%
MT 2 0% 0 0% 2 0%
PA 1 0% 1 0% 2 0%
PR 58 2% 0 0% 58 1%
RJ 52 2% 3 0% 55 1%
RN 37 1% 0 0% 37 1%
RS 183 6% 50 2% 233 4%
SC 126 4% 29 1% 155 3%
SP 1670 59% 1979 76% 3649 67%
Total Geral 2844 100% 2616 100% 5460 100%

Tabela 15 - Etiquetas Emitidas para Edificacdes Residenciais do tipo Unidade Habitacional Auténoma

ENCE Emitidas

UF ENCE E.mitidas ENCE.Emitidas . FNCE Emitidas ) Edificacdo Construida Total Total
Projeto Projeto (%) Edificagdo Construida (%) (%)
AM 1 0% 1 1% 2 1%
BA 29 14% 20 19% 49 16%
CE 4 2% 3 3% 7 2%
DF 12 6% 5 5% 17 5%
ES 2 1% 1 1% 3 1%
GO 2 1% 2 2% 4 1%
MA 1 0% 0 0% 1 0%
MG 24 12% 6 6% 30 10%
MS 4 2% 2 2% 6 2%
MT 3 1% 1 1% 4 1%
PA 3 1% 3 3% 6 2%
PE 1 0% 0 0% 1 0%
PR 14 7% 9 9% 23 7%
RJ 31 15% 15 14% 46 15%
RN 3 1% 0 0% 3 1%
RO 3 1% 0 0% 3 1%

RR 3 1% 0 0% 3 1%
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ENCE Emitidas
ENCE Emitidas ENCE Emitidas ENCE Emitidas e . Total
UF Projeto Projeto (%) Edificagdo Construida Edlflcagac();)o nstruida Total (%)
RS 7 3% 4 4% 11 4%
SC 20 10% 4 4% 24 8%
SE 3 1% 1 1% 4 1%
SP 38 18% 27 26% 65 21%
Total 208 100% 104 100% 312 100%
Geral

Tabela 16 - Etiquetas Emitidas para Edificagdes Comerciais, de Servicos e Publicas

Os Organismos de Inspecao Acreditados (OIA) sdo empresas que sdo atestadas pelo Inmetro para
realizar inspecdes sobre o projeto e/ou do edificio construido. Para se tornar uma OIA, um laboratodrio
precisa atender a Norma Inmetro Técnica (NIT) Diois?9 012, sobre “Critério Especifico para a Acreditacao
de Organismos de Inspecdo na Area de Eficiéncia Energética de Edificios’, além da NIT-Diois-001
("Regulamento para a acreditacdo de organismos de inspecao”) e NIT-Diois-008 (“Aplicagdo da ABNT
NBR/ISSO IEC 17.020:212 para a acreditacdo de organismo de inspecao — ILAC P-15:07/2016). Além das
normas ANBT NBR-ISSO/IEC 17.000:2005 e 17.020:2006 sobre “Avaliacdo de Conformidade —
Vocabulario e Principios Gerais” e “Avaliacdo de Conformidade-Critérios Gerais para o Funcionamento
de Diferentes Tipos de Organismos que Executam Inspecao”, respectivamente. Por fim, devem atender
as portarias de Regulamento Téecnico de Qualidade (RTQ) e Regulamento de Avaliacdo da
Conformidade (RAC).

Além disso, os OlAs podem ser de trés tipos: A, B ou C, conforme seu tipo de independéncia perante
os solicitantes, apresentados na Tabela 17, a seguir.

Tipo de x
N Descricdo
Independéncia

A Permite realizar inspe¢es apenas de solicitantes que ndo possuam nenhum
vinculo com o OIA

5 Permite realizar inspe¢Ges de solicitantes vinculados a mesma empresa,
desde que o solicitante ndo faga parte da equipe que realizara a inspecao

C Permite realizar inspe¢des verificadas no tipo A e B

Tabela 17 - Tipos de OlAs

Atualmente, sdo trés os OlAs cadastrados como ativos no portal de Organismos Acreditados do
Inmetro?!: Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini, Universidade Federal De Pelotas — UFPEL e HABT -
Edificio Eficiente Arquitetos Ltda, localizadas, respectivamente, em Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Rio

20 piois refere-se a Divisdo de Acreditacdo de Organismos de Inspecdo

21 http://www.inmetro.gov.br/organismos/
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Grande do Norte. Enquanto trés encontram-se canceladas e suspensas, sendo elas: Fundacdo CERTI,
localizada em Floriandpolis, Quali-A, Brasilia, e UFRN/LABCON, no Rio Grande do Norte, todas criadas
a partir de um fomento da Eletrobras, mas que encerraram suas atividades pela baixa demanda.

O escopo de produtos e servicos que podem ser oferecidos por uma OIA de Eficiéncia Energética de
EdificacBes sdo divididos em trés grandes grupos, apresentados na Figura 50, a seguir: avaliacdo de
projeto pelo método de simulacado, avaliacao de projeto pelo méetodo prescritivo e inspecdo de edificio
construido, sendo que os dois primeiros referem-se ao projeto e o Ultimo a edificacdo construida.

Escopo de Produtos e
Servicos OIA

Projeto Edificagdo Construida

Avaliagdo de projeto Avaliagdo de projeto
pelo método de pelo método
simulagdo prescritivo

Inspegdo de edificio
construido

Comercial, Servigos e Residencial,Comercial
Publico Publico Servigos e Publico

Comercial, Servigos e

Residencial Residencial

Figura 50 - Escopo de Servicos de uma OIA (elaboracdo prépria)

Das OlAs ativas, apenas a Fundacao Carlos Alberto Vanzolini realiza todo o escopo de servicos possiveis
e a Unica que realiza avaliacdo para as etiquetas residenciais. Além disso, todas as OlAs ativas sdo do
tipo “C", ou seja, que permitem realizar inspecOes tanto para solicitantes que ndo possuam vinculo com
a OIA guanto vinculados a mesma empresa. A Tabela 18, a seguir, apresenta a relagdo de escopo dos
servicos oferecidos pelas OlAs ativas.

81



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal i TSID i
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da PROJETOS
Compulsoriedade do PBE Edifica
Fundagao Carlos Universidade HABT - Edificio
Tipo de Etiqueta Alberto Vanzolini Federal De Eficiente Arquitetos
Pelotas - UFPEL Ltda
Edificagdo Multifamiliar Sim N3o N3o
Unu:]ade Habitacional Sim N3o N3o
Autbnoma
ENCE Geral Sim Sim Nao
ENCE parcial Envoltéria Sim Sim N3o
£ ; o
NCE.p.arC|aI Envoltdria e Sim Sim N3o
Condicionamento de Ar
ENCI_E parﬂaal Envoltdria e Sim Sim N3o
lluminagdo
- _ ‘ Edificagdo Multifamiliar Sim N3o N3o
] ‘S . Habi . |
g o é Unlqade abitaciona Sim N3o N3o
o .2 5 Autdénoma
= e Q -
% 5 ‘ Areas de Uso Comum Sim Nao Ndo
(%)
s g ENCE Geral Sim Sim Sim
]
'g _g ‘ ENCE parcial Envoltéria Sim Sim Sim
zm o . 7.
S & ENCE'p'araaI Envoltdria e Sim Sim Sim
= E Condicionamento de Ar
<>t ENCF par~cial Envoltoria e Sim Sim Sim
lluminagao
- Edificagdo Multifamiliar Sim N3o Nao
S : S
o = Unidade  Habitacional . ~ ~
c % Auténoma Sim Nao Nao
E S = Areas de Uso Comum Sim N3o N3o
g3 ENCE geral Sim sim N3o
-
,& g ENCE parcial Envoltdria Sim Sim N3o
9 © ENCE parcial Envoltdria e
= i i N3
g Condicionamento de Ar m m a0
ENCE ial E -
NC' par~c1al nvoltéria e Sim Sim Nio
lluminagdo

Tabela 18 - Escopo de Servicos Oferecidos pelas OlAs ativas

O PROCEL, entretanto, realizou capacitacbes laboratoriais através do PROCEL Edifica, em torno de R$
20 milhGes, sequndo dados internos do PROCEL22. As capacitagdes e investimentos foram feitos com
18 universidades, sendo 15 federais, 2 estaduais e 1 privada.

Nome Universidade Tipo Amf de~
Capacitacao
Sistemnas Térmicos PUC PR - Plo'nt|f|C|a Unlvelr5|dade Unlve..-r5|dade 2006
Catélica do Parana Privada
Conforto Ambiental UFAL - Universidade Federal de Universidade 2005
Alagoas Federal

22 Os investimentos referem-se a R$20,7 milhdes em convénios da Eletrobras somado aos incentivos as universidades, na casa dos RS 7,6 milhdes.
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Nome

Conservacao de Energia e Conforto

Ambiental

Conforto e Eficiéncia Energética

Conforto Ambiental

Conforto Ambiental

Conforto Ambiental

Conforto Ambiental

Analise e Desenvolvimento de

Edificacoes

Eficiéncia Energética e Ambiental

Eficiéncia Energética em Edificaces

e Conforto Ambiental

Conforto Ambiental e Eficiéncia

Energética

Conforto Ambiental

Conforto Ambiental e Laboratoério

Rede

Laboratoério Rede

Laboratério Rede

Laboratoério Rede

Universidade

UFF - Universidade Federal
Fluminense
UFPel - Universidade Federal de
Pelotas
UFRGS - Universidade Federal do
Rio Grande do Sul
UFMG - Universidade Federal de
Minas Gerais
UFRN - Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

UnB - Universidade de Brasilia

UFMS - Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul
UFBA - Universidade Federal da
Bahia
UFSC - Universidade Federal de
Santa Catarina
UFRJ - Universidade Federal do Rio
de Janeiro
UFMT - Universidade Federal do
Mato Grosso
UFPA - Universidade Federal do
Para
UFC - Universidade Federal do
Ceara
UFV - Universidade Federal de
Vicosa
UNICAMP - Universidade Estadual
de Campinas

Tipo

Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Estadual
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Federal
Universidade
Estadual

Ano de
Capacitacao
Nao
informado
2010
2009
2009
2014
2009
2010
2006
2006
2006
2008
2008 e 2014
2014

2014

2014

Tabela 19 - CapacitacGes Realizadas no Ambito do PROCEL Edifica as Universidades (Acervo interno PROCEL)

83



Produto 01 - Identificacdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal M
¢ 9 2 MITS

I
Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da ROJETOS
Compulsoriedade do PBE Edifica

6. FERRAMENTAS PARA AVALIACAO DA CONFORMIDADE E
CAPACITACAO

Este item refere-se a identificacdo das ferramentas disponiveis para avaliacdo de conformidade das
edificacBes com a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE). Estdo compreendidos entre as
ferramentas: planilhas, plataformas online e programas computacionais. Além da identificacdo das
ferramentas, visa-se identificar métodos de capacitacdo realizados e disponiveis. Tanto para as
ferramentas como para as capacita¢des, sdo identificadas barreiras envolvendo sua aplicacdo.

Conforme apresentado no Capitulo 5 “TIPOLOGIAS E PROCESSO DE OBTENCAO DA ENCE’, a
avaliacdo de conformidade das edificacdes com a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE)
pode ser realizada por dois métodos, o prescritivo e o de simulacdo. No caso dos edificios comerciais,
poderao ser buscadas etiquetas parciais que compreendam o sistema de envoltéria isoladamente ou
associado ao sistema de iluminacdo ou ar condicionado. Por outro lado, a etiqueta residencial
compreende o desempenho conjunto da envoltdria e sistema de aquecimento de agua. Em todos os
casos, entretanto, para atendimento a etiqueta, deverdo ser atendidos os requisitos obrigatérios e a
pontuacdo alcancada pelos sistemas avaliados serdo associadas para definicdo da pontuacao total. A
pontuacdo total é utilizada para classificar a edificagdo em mais eficiente (A) e menos eficiente (),
podendo também considerar um acrescimento referente a bonificacdes, no caso da etiqueta completa.

O método de simulacdo propicia uma alternativa de analise da eficiéncia energética da edificacdo de
uma forma completa, com solucdes arquitetdnicas flexiveis, através de softwares de simulacdo
energética. £ muito recomendada para edificacdes onde o percentual de abertura da fachada é elevado,
existe o uso de vidros de alto desempenho e/ou existem elementos de sombreamento diferenciados
dependendo da fachada e ha amplo uso da ventilacdo natural e outras estratégias passivas. Por outro
lado, o método prescritivo atual € baseado na analise de resultados das simulacdes de um nUmero
limitado de casos através de regressao linear. Tal método € uma simplificacdo do método de simulacdo
e visa a classificacdo das edificacdes segundo equaces e tabelas fornecidas nos regulamentos. £ valida
principalmente quando edificios sdo condicionados.

Segundo Carlo e Lamberts (2010), o método de simulacao € aquele mais completo para qualquer analise
do desempenho termo-energético do edificio, proporcionando flexibilidade nas op¢des que visam a
racionalizacdo do consumo de energia, 0 que inclui o processo de projeto. Mendes et al. (2005) afirmam
que com os programas de simulacdo, pode-se avaliar o desempenho térmico e energético de
edificacBes para diferentes alternativas de projeto, sejam elas opcdes do desenho arquitetdnico,
componentes construtivos, sistemas de iluminacdo ou de condicionamento de ar. Assim, com a
simulagdo computacional, pode-se estimar o consumo de energia, 0 seu custo e o impacto ambiental
provocado pelas diversas alternativas de projeto antes de sua execucao.

84



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal m | TSIDI
Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da RO 0s
Compulsoriedade do PBE Edifica

De forma complementar, Wang et al. (2012) e Fumo et al. (2009) afirmam que a previsdo de consumo
de energia do edificio € uma tarefa complicada, pois se necessita do levantamento das caracteristicas
da construgdo, como os componentes da envoltdria, dos seus sistemas de iluminacéo, e de AVAC?3 e
os horarios de uso da edificacdo. Ademais, afirmam que o comportamento dinamico das condi¢des do
clima, da implantacao do edificio e o impacto das caracteristicas construtivas, requer a utilizacdo da
simulagdo computacional para facilitar a concepcdo e operacdo e assim, proporcionar um melhor
desempenho do edificio. Os autores ressaltam também que os desvios entre o consumo energeético
edificio previsto e aquele real, podem ser atribuidos a quatro incertezas: a precisao da construcao do
modelo da simulacdo; a exatiddo dos parametros de entrada que descrevem os componentes da
construcdo e os sistemas; as condicdes reais do clima; e 0 uso e operacao real da edificagdo. Uma
estimativa do grau de incerteza de cada fator € importante para melhorar o desempenho dos modelos
de simulacdo e ajudar o simulador e o cliente a terem uma melhor estimativa do consumo da edificacao.

E importante mencionar que o método atual ndo prevé consumo da edificacdo, sendo essa uma de
suas fraquezas. Entretanto, o novo método tera essa previsdo e enfrentaremos os problemas do
descasamento do consumo previsto x realizado. Isso deve ser considerado na analise

Para reduzir os erros referentes as incertezas, no método de simulacdo, os parametros de uso e
ocupagao sao pré-definidos pelo regulamento. Alem disso, o desempenho energético do edificio é
comparado a um edificio similar, com mesma geometria, uso e ocupacdo, porem com sistemas de
referéncia que possuem desempenho conhecido. Dessa forma, o desempenho do edificio avaliado €
definido por comparacéo. Na versdo vigente (RTQ-R e RTQ-C) o edificio de referéncia deve ser simulado
com caracteristicas do nivel de etiquetagem pretendido (entre A e D). Na nova proposta de método de
avaliacdo contida na Instrucdo normativa do INMETRO (INI)24, o edificio de referéncia é simulado com
desempenho de nivel D, e a variagdo de desempenho entre este e o nivel mais alto de desempenho é
calculado conforme as caracteristicas do edificio, como tipo de uso e fator de forma. Dessa forma, a
nova versao simplifica a simulacdo do edificio de referéncia, pois anteriormente, seria necessario simular
mais de um caso de referéncia para determinar entre qual intervalo o edificio proposto se encontrava.

Com relagdo ao método prescritivo, a nova proposicao (INI) também propde uma melhoria, a
substituicdo das equacBes de regressdo linear por um meta-modelo que permite maior variacao e
precisdo do resultado. Nesta versédo, o método prescritivo foi renomeado de simplificado, e sua
aplicabilidade é definida pelos limites de parametros utilizados para a constituicdo do meta-modelo.

23 Sigla referente aos sistemas de condicionamento: aquecimento, ventilagcdo e ar condicionado.

24 Novo método de avaliacdo energética de edificagbes com base em energia primaria:
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Ferramentas desenvolvidas para cada método de avaliagao

Com o intuito de facilitar e viabilizar a aplicacdo dos métodos de avaliacdo do PBE edifica, algumas
ferramentas foram desenvolvidas. Na Tabela 20 sdo indicadas as ferramentas, incluindo qual método é
utilizado em sua aplicagéo e qual sua condicao atual de disponibilidade.

Método de

. Ferramenta desenvolvidas para o PBE Status
avaliacao

Residencial Ativo
Planilha Excel avaliacao da UH:
http://www.pbeedifica.com.br/etiquetagem/residencial/planilhas

-catalogos

Planilha Excel avaliacdo do aquecimento solar de agua:
http://www.pbeedifica.com.br/sites/default/files/projetos/etiquet
agem/residencial/downloads/2012nov06-

Planilha Aquecimento Solar.xlsx

Planilha Excel avaliacdo de elevadores (etiqueta para areas

comuns):

http://www.pbeedifica.com.br/sites/default/files/PlanilhaElevador

es-RTQ-R 2015 12 02.xlsm

Comercial, servicos e publicos Ativo
Interface web:
http://labeee.ufsc.br/sites/default/files/webprescritivo/index.html

Planilha Excel complementar para calculo elevadores:

Prescritivo
(vigente)

Residencial Ativo
Interface web com meta-modelo: (devera ser
Simplificado http://pbeedifica.com.br/redes/residencial/ revista)

(nova proposta  Comercial, servicos e publicos Ativo
que substitui o Interface web com meta-modelo: (fase de teste)
prescritivo) http://pbeedifica.com.br/redes/comercial/index with anqular.ht
ml#

Interface web S3E: Descontinuada
Simulacao http://labeee.ufsc.br/projetos/s3e
computacional Programa computacional de simulacgao: Incerto
http://domus.pucpr.br/

Tabela 20 - Ferramentas desenvolvidas para o PBE edifica (elaboragdo propria)

Conforme apresentado, até o momento foram propostas mais ferramentas que abranjam o método
prescritivo ou simplificado. Isso decorre do fato desses métodos utilizarem sistemas de célculo mais
simples que facilitam a criagdo de plataformas de calculo por insercdo de dados. Alem disso, esses
métodos visam uma gama maior de profissionais, isto é, serem acessiveis e compreensiveis a
interessados sem a necessidade de conhecimento técnico especifico. Ja o método de simulagdo é mais
complexo e demanda uma maior compreensdo dos dados para sua aplicagdo, o que em geral sera
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realizado por profissionais com uma formacdo mais especializada, como consultores. As ferramentas
referentes ao método atualizado, nomeado simplificado, deverdao substituir as ferramentas vigentes
para avaliagdo pelo método prescritivo. Porém, no caso da avaliagao dos edificios residenciais, o
método provavelmente sera revisto para alinhamento com o requisito de desenho térmico da ABNT
NBR 15575 — Desempenho de edificios residenciais que esta atualmente em revisdo. Dessa forma a
plataforma web e 0 meta-modelo para edificios residenciais serdo provavelmente modificadas.

Por outro lado, a proposicao de ferramentas que utilizem simulacdo computacional, poderia permitir
que este método se tornasse mais acessivel e difundido, o que, conforme exposto, teria maior potencial
de auxiliar no desenvolvimento de edificios de alto desempenho, ja que permite maior compreensdo
sobre esse desempenho. Entretanto, o S3E que era uma plataforma web de insercao dos dados de
simulacao de forma simplificada foi descontinuado e encontra-se fora do ar. Essa plataforma limitava
parcialmente as op¢des de insercdo de dados para viabilizar a padronizacdo de sua intercomunicacao
com o programa EnergyPlus?®, que é um dos programas de simulacdo termo energética mais difundido
do mercado, pois é desenvolvido e constantemente atualizado pelo departamento de energia dos EUA,
que o disponibilizado de forma gratuita.

Ja o programa Domus foi proposto como uma alternativa totalmente nacional aos demais programas
de simulacdo computacional. Sua plataforma permite a simulagdo termo energética dos edificios
incluindo a possibilidade de ampla modelagem tridimensional e parametrizacdo de dados. Alem disso,
os desenvolvedores (MENDES et al, 2005) indicam que o programa possibilita a realizacao de célculos
melhor ajustados as condicdes térmicas brasileiras, pois visa melhor quantificar o efeito da umidade do
ar sobre as trocas de calor nos edificios. Porém, quando consultado o site, ndo fica claro se a ferramenta
esta disponivel neste momento. Foi solicitada informacdo ao contato do fornecedor, porém, ndo houve
resposta até o momento. A ferramenta era gratuita, as demais ferramentas mencionadas anteriormente
também.

A Tabela 21, a seguir, apresenta a relagdo entre os métodos utilizados para obtencado da etiqueta por
tipo de edificacdo, indicando que cerca de 94% das etiquetas emitidas utilizaram o método prescritivo.

Prescritivo Simula¢ao Prescritivo e Simulagao Sem informagoes

Areas Comuns 17 0 0 0
Multifamiliar 48 6 0 1
Unidade Habitacional 905 19 0 0
Autonoma
Comercial, Servigo e Publico 161 34 2 11
Total 1131 59 2 12
\ Total Relativo (%) 93,9% 4,9% 0,2% 1,0% |

25 https://energyplus.net
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Tabela 21 - Métodos utilizados para obten¢éo da etiqueta por tipo de edificagdo (Elaboracéo propria, baseada nos dados do
Inmetro)

Neste item, as ferramentas ativas sdo avaliadas, além de outros pontos que podem ser identificados
como barreiras tecnoldgicas a expansdo da etiquetagem.

Com relacdo a planilha Excel para edificios residenciais e o Web prescritivo para edificios comerciais, as
ferramentas funcionam de forma satisfatoria. Porém, elas ndo podem ser utilizas sem o auxilio dos
materiais de referéncia (RTQ e Manuais), pois utilizam muitas siglas e termos que ndo sao de facil
compreensdo. A planilha Excel para edificios residenciais apesar de bastante completa, incluindo
requisitos obrigatorios, poderia incorporar a planilna de avaliagdo de sistemas solares de aquecimento
de agua, para centralizar melhor os dados e incluir mais textos explicativos e passo a passo que
reduzissem a necessidade de consulta a outros materiais. Com relacdo ao Web prescritivo possui a
vantagem de salvar os dados facilmente, o que ndo ocorre com o Web prescritivo para edificios
comerciais. O Web prescritivo é anterior ao S3E, que se encontra indisponivel, de forma que a opcdo
de salvar a andlise ou dados ndo esta operante (produz um arquivo de extensdo wpress que ndo pode
ser lido).

As interfaces web de insercdo de dados dos meta-modelos possuem alguns problemas similares ao da
planilha do método prescritivo para edificios residenciais. No geral os termos estao explicados de forma
muito simplificada, hd um campo de explicacdo que poderia conter exemplos, que facilitariam a
aplicacdo, e textos sintéticos que sao verificados em poucos termos. Entretanto, os exemplos limitam-
se aos manuais do PBE Edifica. Além disso, ao iniciar o uso da plataforma é necessario saber de antemao
0 numero de ambientes e situacdes a serem avaliadas, pois ao se tentar alterar esse dado, todos os
dados inseridos anteriormente se perdem. Isto €, seria interessante incluir uma forma mais facil de
gerenciar as categorias de inser¢cao de dados e alguma forma de salva-los para que no caso de um
edificio com muitos ambientes isso ndo se torne um problema. Mas, certamente, indicam um importante
avanco em relacdo aos materiais anteriores, modernizando o processo e permitindo futuramente
associar a plataforma de avaliacdo a submissdo de forma mais apropriada.

Com relagdo aos méetodos de simulacdo computacional, caso o Domus esteja disponivel e seja gratuito,
ele precisara ser mais profundamente avaliado, mas com certeza é muito vantajoso se permitir que o
processo seja 0 mais intuitivo possivel e produza automaticamente relatérios técnicos de avaliacdo
conforme os parametros da etiqueta. Porém, é necessario que esse programa tenha desenvolvimento
continuo para competir com outras op¢des de interface e célculo termo energético disponiveis no
mercado, caso contrario, € possivel que se torne obsoleto dada a velocidade de atualizacdo de
ferramentas como o EnergyPlus.

Conforme citado, a principal barreira tecnologica identificada até o momento envolve a interacao
dessas ferramentas com o processo de etiquetagem. O ideal seria a criacdo de ferramentas web
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unificadas, incluindo avaliacdo, submissdo e conexao com os 6rgaos de inspecao (OlAs) para otimizacao
do processo. Nenhuma das ferramentas prescritivas ou de avaliacdo simplificada foram pensadas para
facilitar a validacdo e verificacdo de analise junto aos OIAs. Seria necessaria a padronizacao da
submissdo dos dados dos edificios de forma que a verificagdo da aplicacdo dos métodos fosse mais
rapida. Isso poderia ser possivel se a plataforma de insercdo de dados fosse mais detalhada e associada
a submissao do projeto, de forma que o OIA recebesse todos 0s documentos em um mesmo local e
que ele pudesse ser utilizado como canal de comunicacao (similar ao que ocorre com o processo de
certificagdo LEED).

CAPACITACAO PARA A APLICACAO DOS METODQOS E FERRAMENTAS

A capacitagao de profissionais para a aplicacdo dos métodos de avaliacdo e ferramentas disponiveis é
de extrema importancia para viabilizar a disseminacdo utilizacdo da etiqueta. Foi realizado um
levantamento das capacitacdes ja realizadas e disponiveis no momento. Na Tabela 22, a seguir, sdo
apresentados os resultados encontrados.

Quantidade  Tempo de

Investimento

Instituicdo Cursos ministrados / disponiveis de cursos Duragéo R$)
ministrados do Curso
2018-2011 3 30h R$ 600,00
Curso residenciais (em 2018)
Universidade Federal
i‘;ssgs Ej;?:r(')”na) 2018-2011 6 30h R$ 550,00
Cursos comerciais, de servicos e (em 2014)
publicos
Entre 2014-2017 42 Dedhe Nao
Cursos comerciais, de servigos e 20h disponivel
publicos
_ Em 2018 1 160h R$ 3.562,00
Quali-A Curso comercial + residencial
Atual online Nao Nao
Curso comercial / residencial disponivel disponivel
Entre 2013-2015 2 100h R$ 1.200,00
I| Curso Residencial
UFGRS e UF i
e Urpel (inse) ¢ e 2013-2016 4 100h R$ 1.200,00
Curso Comercial
o 2017 online 20h De R$ 350,00
Green building for Curso comercial + residencial a R$ 450,00

cities (Gbfor)
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Quantidade  Tempo de

Investimento

Instituicdo Cursos ministrados / disponiveis de cursos Duracdo R$)
ministrados do Curso
. Atual - Na&o Nao
Fundagéo Carl'os' Curso comercial / residencial disponivel disponivel
Alberto Vanzolini
Atual - Nao N&o
HABT Curso comercial / residencial disponivel disponivel

Tabela 22 - Capacitacéo para avaliagdo do PBE edifica (elaboracéo propria)

Os principais resultados encontrados se relacionam aos 6rgdos de inspecdo. Pode-se observar que por
conta de um contrato firmado?6 com o Ministério do Meio Ambiente, a Quali-A, com suporte a
Universidade de Brasflia (UnB) foi a instituicdo que mais realizou cursos de capacitacdo para a aplicacdo
da etiqueta do PBE edifica. Os cursos foram ministrados em 14 cidades, porém, quase metade dos 42
cursos foram de curta duragdo (4h). Atualmente as capacitacdes e cursos online ganharam grande
destaque por contato do contexto da pandemia e s&o uma abordagem muito importante que poderia
ser mais amplamente aplicada. Porém, para que seja entregue um certificado, os participantes precisam
aplicar os métodos de avaliacdo e o exercicio proposto precisa ser validado. Esse ponto demanda que
mesmo que sejam utilizadas plataformas online para realizacdo dos cursos, profissionais habilitados
estejam disponiveis para correcao de exercicios.

Ressalta-se também que provavelmente os cursos estdo ocorrendo em menor quantidade desde 2018
por conta da proposicdo de novos metodos que ainda ndo estdo em vigor. Acredita-se que apds
confirmacao da vigéncia do novo método seja necessario a retomada dos cursos para capacitagao de
maior numero de profissionais e recapacitacdo daqueles que utilizam o método atual. Além disso, é
importante ressaltar a grande variacdo de carga horario a valores dos cursos, que caso recebam
subsidios governamentais, poderiam ser unificados. Poderia também ser proposto um curso gratuito
online em que a emissdo de certificado ficasse vinculada a pagamento e avaliacdo, para que o conteudo
fosse popularizado, mas o credenciamento de profissionais pudesse ser mais controlado.

26 Acordo entre o MMA e a Quali-A para capacitagdo: https://mma.gov.br/component/k2/item/11648-capacita%C3%A7%C3%A30-de-
etiguetagem
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7. IDENTIFICACAO DA BASE LEGAL

O direito brasileiro tem por sua fonte principal a Lei. As Leis, por sua vez, apresentam uma ordem, ou
uma hierarquia, na qual as de menor grau devem obedecer as de maior grau. A Constituicdo Federal
do Brasil estabelece, em seu artigo 59, os instrumentos normativos que regem a estrutura legal do
direito no Brasil sendo eles, na seguinte ordem de hierarquia: emendas a constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e resolucoes.
Desse modo, outros instrumentos como portarias, contratos, sentencas, instru¢cdes normativas sao
consideradas normas infralegais, ou seja, sao secundarias, ndo tem poder de gerar direitos ou criar
obrigacdes, devendo, apenas, orientar as instrumentos legais.

O jurista e filésofo Hans Kelsen, considerado um dos mais importantes e influentes estudiosos do Direito,
considerou o Direito como um especial sistema de normas, cujo fundamento e validade ndo estava em
outros sistemas normativos ou na ordem dos fatos, mas sim por ser uma norma juridica (RAMIRO;
HERRERA, 2015). Desse modo, Kelsen concluiu que o Direito se assemelha a uma “piramide normativa”,
de modo que ha uma construcéo légica de hierarquia a ser considerada na interpretacdo.

O principal conceito trazido por Kelsen em sua teoria é o de validade, em outras palavras, estar de
acordo. Desse modo, o sistema juridico é classificado como autorreferente, procedimental, fechado a
fatores extrajuridicos (RAMIRO; HERRERA, 2015).

Constituicdao Federal

Emendas Constitucionais; Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos

Leis; Leis Complementares; Leis Delegadas; Decretos

Legislativos; Resolugdes;
Medidas Provisorias

Decretos Regulamentadores

Portarias

Figura 51— Logica Hierarquica das Regulamentacdes Brasileiras
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Partindo da logica apresentada, os fundamentos da matéria de eficiéncia energética em edificacées
encontram-se na Constituicdo Federal, através dos artigos 22, inciso IV, ao determinar a competéncia
a Unido de legislar sobre, dentre ouras matérias, energia. E o 225 por garantir que:

"Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”. (BRASIL, 1988)

A Lei n°10.295/2001 que disp&e sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia
apresenta, em seu artigo 4° que:

"Art. 4° O Poder Executivo desenvolvera mecanismos que
promovam a eficiéncia energética nas edificagbes
construidas no Pais". (BRASIL, 2001 - grifo nosso)

O Decreto 4.059/2001, regulamentador da Lei, atualmente revogado pelo Decreto 9.864/2019,
apresenta dois mecanismos de promogdo da eficiéncia energética em edificacBes: a) niveis maximos de
consumo de energia ou minimos de eficiéncia energética através de indicadores técnicos (Art. 1); e b)
criacdo do Grupo Técnico de Edificacdes (Art. 13), os quais ainda estdo mantidos.

Desde sua instituicdo, o Grupo Técnico para Eficientizacdo de Energia nas Edificagdes tem por
competéncia (Decreto 4.059/2001, Art. 15; Decreto 9.864/2019, Art. 18):

i.  adotar os procedimentos para avaliagdo da eficiéncia energética das edificacdes;

ii.  propor indicadores referenciais de consumo de energia das edifica¢Ges para certificacdo de
sua conformidade quanto a eficiéncia energética; e

ii.  propor requisitos técnicos para que os projetos de edificacBes atendam esses indicadores.

O procedimento adotado para avaliagdo da conformidade da eficiéncia energética de edificagdes foi o
da etiquetagem, através do Programa Brasileiro de Etiquetagem, criando o PBE Edifica. Entretanto, essa
ndo foi uma determinacdo do Decreto, assim como foi feito com as maquinas e aparelhos consumidores
de energia. O Art. 12 do Decreto 9.864/2019 ndo determina a incumbéncia do Inmetro sobre a
fiscalizacdo e acompanhamento do programa de avaliagdo da conformidade de edificagdes. A situacao
torna-se ainda menos clara quando, ao apresentar a composicdo do GT Edificagdes, ndo apresenta o
Inmetro como um membro oficial. A coordenacdo do GT desde sua fundacao foi feita pelo MME, tendo
sido passada ao CEPEL em 2018, e apresentando o Procel como atual coordenacdo. Importante
mencionar que o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), submetido ao
Ministério de Minas e Energia (MME), é responsavel por deliberara as proposi¢des do GT Edificacbes
(BRASIL, 2019).
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Com relacdo a proposicdo de indicadores referenciais de consumo de energia das edificacdes para
certificacdo de sua conformidade quanto a eficiéncia energética referem-se aos indices minimos de
eficiéncia energética, também conhecido como MEPS — do inglés Minimum Energy Performance
Standard, e ao benchmarking (comparacdo) realizado as edifica¢es existentes.

Por fim, com relagdo a proposicdo de requisitos técnicos para que os projetos de edificagdes atendam
esses indicadores referem-se aos indices minimos de eficiéncia energética e o aperfeicoamento/adocao
de Normas de Desempenho Energético, tais como a NBR 15.575:2013. Além disso, esta previsto no
Segundo PAR Procel o projeto que prevé a “criacdo de grupo de estudo permanente para a
elaboragdo/atualizacdo de normas técnicas relacionadas a eficiéncia energética em edificagdes” que
possui como entidade executora o Comité Brasileiro da Construcdo Civil (CB-002) da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O projeto prevé prover conhecimento através de normas que
permitam producao, comercializacdo e uso de bens e servicos de forma competitiva, sustentavel e
reduzindo o consumo de energia, voltado a edificacoes.

Por fim, assim como apresenta a Figura 38 no capitulo referente ao processo de obtencdo da etiqueta,
as normas correlatas a avaliacdo da conformidade para, atualmente, obtencéo da etiqueta ENCE:

e RAC: Portaria Inmetro n° 50/2013

e RTQ-C: Portaria Inmetro n® 372/2010, Portaria n° 17/2012, Portaria n® 299/2013 e Portaria
Inmetro n® 126/2014

e RTQ-R: Portaria n°18/2012

As outras normas competentes a matéria pode ser visualizada nos Apéndices 01 e 02.
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8. IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELOS PROBLEMAS
REGULATORIOS

A cadeia de regulacéo identifica diversos atores impactados pelos problemas regulatérios, comecando
pelos proprios érgaos reguladores (que emanam as normas técnicas) que nao dispdem no atual quadro
de instrumentos cogentes robustos para assegurar, quer a fiscalizacdo permanente quer a continuidade
ou mesmo ciéncia obrigatdria do PBE Edifica. Isso se estende igualmente aos destinatarios e potenciais
executores do Programa e como consequéncia tem reflexos nos resultados praticos, qualitativos e
quantitativos do PBE Edifica em termos da sua expressdo em volume de construcdes que o adotam e
do grau de reducdo de consumo energético e consequentemente eficiéncia dos processos a ele
subordinados.

A partir do capitulo anterior apresentado sobre a base legal identifica-se que a Politica Nacional de
Conservacdo e Uso Racional de Energia, Lei n®10.295/2001, e seu Decreto regulamentador, 4.059/2001,
ratificado pelo Decreto 9.864/2019, ndo instituem os 6rgdos competentes por realizar a aplicacao,
fiscalizacdo e monitoramento da etiquetagem de edificacdes (mecanismo de avaliacdo da
conformidade escolhido como mecanismo de avaliacdo da eficiéncia energética de edificacdes).

Entretanto, o Decreto 9.864/2019 determina ao GT Edificagdes a incumbéncia de propor ao CGIEE a
adocdo de procedimentos para avaliacdo (atualmente realizada através do PBE Edifica), os indicadores
de consumo de energia?’ e requisitos para os projetos. Dessa forma, o Decreto acaba por fornecer ao
GT Edificacdes, grupo vinculado ao CGIEE, que, por sua vez, esta vinculado ao MME, a determinagéo
dos, atualmente, maiores mecanismos de promocao de eficiéncia energética em edificacdes no Brasil.

Ao final e 2005 o GT EdificacBes criou a Secretaria Técnica de Edificacdes (ST-Edificacdes), para discutir
questdes técnicas e requisitos técnicos, cuja composicdo era de, sobretudo, universidades (Conforme
Apresenta o Apéndice IV). Entretanto, a Secretaria foi extinta pelo Decreto 9.917/2019 impossibilitando
que o CGIEE criasse uma subcomissado de apoio aos trabalhos do GT Edificacdes. Importante mencionar
que a ST-Edificagdes apresentou um importante papel na construcdo técnica do PBE Edifica,
construindo um arcabougo de normas técnicas sobre desempenho energético de edificacdes no Brasil,
0 que nao existia na época; esse processo foi liderado pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e as outras Universidades membro da ST.

Em 2003 foi instituido o Programa Nacional de Eficiéncia Energética em EdificacGes (Procel Edifica),
atuando junto ao MME, o extinto Ministérios das Cidades, Universidades e Centros de Pesquisa, com o
objetivo de atuar em seis frentes: capacitacdo, tecnologia, disseminacdo, regulamentacdo, habitacao,
eficiéncia energética e planejamento. Em 2014, foi estabelecido o Selo Procel Edifica¢cbes com objetivo
de incentivar a eficiéncia energética das edificacbes, de modo a atestar que, dentre as edificacBes

27 0 novo método do PBE Edifica contempla um indicador de consumo de energia para a edificacdo avaliada.
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etiquetadas, as com Selo Procel sdo as mais eficientes. Os selos séo emitidos pelo Procel, com base na

inspecdo realizada pelas OlAs, e atualmente foram emitidos 57 selos.

Como resultado desse processo, as instituicbes que apresentam forte relevancia na governanca na

avaliacdo da conformidade de eficiéncia energética de edificacbes no Brasil, atualmente realizada

através do PBE Edifica, sdo: CGIEE?8, GT EdificacBes, Procel e Inmetro.

Importante mencionar que o GT-Edificacdes tem sua composicao definida pelo Decreto n° 9.864/2019,
apresentada na Figura 52, a seguir.

. : Pesquisa e
Ministérios Secretarias q -
Inovagao

eMinistério de
Minas e Energia
(MME)

*Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia,
Inovagdes e
Comunicagdes
(MCTIC)

eSecretaria de
Gestdo da
Secretaria
Especial de
Desburocratizaga
o, Gestao e
Governo Digital
do Ministério da
Economia

eSecretaria
Nacional de
Habitagdo do
Ministério do
Desenvolvimento
Regional

eCentro de
Pesquisas de
Energia Elétrica
(CEPEL)

eEmpresa de
Pesquisa
Energética (EPE)

Figura 52 - Composicdo do GT-Edificagbes

*Programa

Nacional de
Conservagao de
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(PROCEL)

*Programa
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Racionalizagdo
do Uso de
Derivados de
Petrdleo e do
Gas Natural
(CONPET)

eCamara
Brasileira da
IndUstria da
Construcao
(CBIC)

eConselho de
Arquitetura e
Urbanismo do
Brasil (CAU/BR)

eConselho
Federal de
Engenharia,
Arquitetura e
Agronomia
(CONFEA)

Sociedade Civil

eMembro da
sociedade civil
especialista em
matéria de
edificacdo e
energia,
vinculado a
universidade
brasileira

Em 2006, o Inmetro criou uma Comissao Técnica de Edificacées (CT Edificagdes) responsavel por discutir

o processo de obtencdo da ENCE, sendo que seus principais membros sao da industria e do setor da

construcao civil. Atualmente a CT EdificacGes também foi extinta como consequéncia ao Decreto

9.917/2019.

Além desses atores diretamente atuantes no PBE Edifica, deve-se destacar a parceria firmada entre a
Eletrobréas e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do Centro Brasileiro de Eficiéncia
Energética em Edificacbes (CB3E), criado por uma decisédo do GT EdificacBes, firmando um convénio

entre a UFSC e a Eletrobras/Procel. O CB3E fornece suporte técnico e cientifico ao PBE Edifica, alem de

desenvolver os parametros referenciais necessarios para a avaliacdo do nivel de eficiéncia energética

das edificacbes. Destaca-se aqui também o Laboratério de Eficiéncia Energética em Edificaces que

28 VII - propor, as instituicGes competentes, a criacdo ou a alteragdo de normas, programas, projetos e agdes que contribuam para a aplicagdo

do disposto na Lei n2 10.295, de 2001; e
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desenvolve a base técnica de apoio a etiquetagem, com a determinacdo de parametros para verificacao
do nivel de EE. O CB3E faz parte do LabEEE.

Desse modo, a estrutura base de atuacao do PBE Edifica se da conforme apresenta a Figura 53, a seguir.
Inmetro Procel GT-Edificacoes e

(Forneceslor.de T OIS
Insumos Técnicos)

(Regulamentador)

Mecanismos de Implementador da
CT-EdificagBes Convénio com o promogéo a Politica Nacional de
(e seus membros) CB3E eficiéncia energética Conservacdo e Uso
de edificacbes Racionalo de Energia

Figura 53 - Estrutura de Governanca do PBE Edifica

Importante mencionar em 2003 foi decidido pelo GT Edificacdes utilizar o mecanismo de etiquetagem
nos moldes do que ja estavam sendo aplicado pelos equipamentos. Nesse sentido, foi elaborado um
documento pelo LabEEE/UFSC ao GT que subsidiou essa decisdo (intitulado “Implementacao da Lei de
Eficiéncia Energética em Edificacdes”, elaborado por Roberto Lamberts, Joyce Carlo e Enedir Ghisi).

No que tange ao processo de obtencdo da etiqueta, quatro atores se destacam: o
consumidor/interessado em etiquetar sua edificacdo, a Industria da Construcdo Civil, com as
construtoras, incorporadoras e escritorios de arquitetura; as empresas de consultoria especializada
(opcional)?®, responséveis pela andlise de atendimento e pela disponibilizagdo de documentos
necessarios aos OlAs, e por fim, os proprios Organismos de Inspecdo Acreditados, empresas com a
funcdo de inspecionar o projeto e/ou o edificio.

Consumidor/

Organismos Industria da Consultoria
Interessado ~ ~ .
em etiquetar de Inspecdo Construcdo especializada
q Acreditados Civil (opcional)

sua edificagdo

Figura 54 - Atores relevantes para a obtenc¢do da etiqueta. Fonte: elaboracdo propria.

29 O processo néo obriga a figura do consultor. Entretanto com a baixa capacitagdo da cadeia de projetistas, o consultor acaba sendo fundamental para
obtencédo da ENCE, notadamente no cenario de voluntariedade, em que nenhum requisitante aceita ENCE com baixa classe de eficiéncia (abaixo de B)
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Uma compilacdo dos atores relevantes para o processo de implementacdo da compulsoriedade do PBE
Edifica € apresentada no Apéndice IIl.

E importante mencionar que o consumidor assume um duplo papel no processo de avaliacdo da
conformidade quanto a eficiéncia energética de edificacées: de interessado em conhecer a classe de
eficiéncia da edificacdo que vai comprar/alugar e de beneficidrio das vantagens de possuir sua
edificacdo etiguetada.

A analise dos atores envolvidos também considera a relevancia de cada ator no contexto do PBE Edifca,
assim como sua relacdo com o problema regulatério, destacando se o ator contribui para o
agravamento; é indiferente; ou contribui para a permanéncia, também sinalizando se ha possibilidade
de mudanca de relacdo com o problema regulatério em um futuro.

97



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal m

Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da P
Compulsoriedade do PBE Edifica

A
() =

9. ANALISE DO CONTEXTO E IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS
REGULATORIOS

Conforme apresentado pela Casa Civil (2018), para que o objetivo de uma AIR seja atingido é
fundamental que o(s) problema(s) regulatério(s) seja(m) identificado(s). Para isso, é fundamental
apresentar qual foi o principal aspecto relevante durante o processo de identificagdo da necessidade
em se realizar a AIR, bem como a definicdo de suas causas e possiveis consequéncias. Desse modo,
neste capitulo serdo apresentados os problemas regulatérios identificados, sua natureza, as principais
causas, a extensao e possivel evolucdo, tendo em vista que o Ultimo aborda estratégias de superacao
dos problemas.

O primeiro aspecto que chamou atencéo, sobre a situacdo do processo de aplicacdo da avaliacdo da
conformidade quanto a eficiéncia energética de edificagdes, foi a falta de demanda pela Etiquetagem
através do PBE Edifica, que, desde 2009 apresenta baixa procura. A partir dessa sinalizacao, foi realizada
uma analise sobre o contexto em que este processo esta inserido e, sobre isso foram identificados trés
problemas regulatérios, apresentados na Figura 55.

Problema
Regulatorio 01:

Problema Problema
Regulatério 03: Regulatério 02:

Figura 55 - Interacdo entre os Problemas Regulatérios

A partir do entendimento do consumo de energia nas edificacbes, das tipologias e do processo de
obtencdo da Etiqueta, das ferramentas de avaliacdo da conformidade, da base legal envolvida e das
partes interessadas ao processo, foi desenhada a estrutura de contextualizacdo de cada um dos
problemas identificados. Por isso, a anélise considerou a triade Eficiéncia-Energia-Edificacbes. O
resultado aqui apresentado encontra-se detalhado, sob os aspectos juridicos, no Apéndice VII deste
documento.
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A partir da anélise realizada, a conexdo entre os problemas ficou bastante clara. Desse modo, sua
numeracao indica a interacdo entre si, tendo em vista que o Problema 01 refere-se ao problema
estruturante e considerado maior.

Além disso, os problemas regulatérios foram analisados sob a dtica de uma possivel compulsoriedade
ao processo, de modo que o item “evolucdo do problema” se refere ndo sé as estratégias de
superacao/resolucdo, mas também da infraestrutura base necessaria para a possibilidade da
obrigatoriedade. £ importante mencionar que o ponto de partida da anélise esteve nos moldes da
legislagdo em vigor, buscando sempre que oportuno voltar os olhos para a eficacia quanto a
etiquetagem.

Por fim, cabe ressaltar que a identificacdo dos problemas, bem como sua analise de relacao causa e
consequéncia, poderdo sofrer altera¢des se, ao longo do processo, sobretudo de participacdo social,
realizar a decisdo de possiveis alteracdes e remodelar a analise.

Este problema refere-se a fragilidade nas bases legais na politica de eficiéncia energética brasileira que
se reflete no setor de edificacdes. Tal fragilidade resulta em auséncia de uma Politica estruturante com
principios norteadores, diretrizes, governanca, fiscalizacdo e monitoramento. Desse modo, a Lei maior
da matéria de eficiéncia energética que tem regido a aplicacdo de politicas publicas, a Lei n°
10.295/2001, e o Decreto n° 9.864/2019 regulamentador da lei, ndo apresentam a robustez necessaria
no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem de EdificacBes, ao qual o processo de avaliacdo da
conformidade para eficiéncia energeética de edificacbes esta situado atualmente. Além disso, ©
Programa esta atualmente alicercado em Decretos, Resolugdes e Portarias na maior parte dos casos,
em instancia supralegal (conforme apresentado no Capitulo 7 e nos Apéndices | e Il).

O problema regulatério sobre a “Caréncia de um Marco Legal” possui natureza normativa, de modo
que possui relacdo com os principais instrumentos normativos estruturantes da politica de eficiéncia
energética do Brasil, apresentados no Apéndice II, no tratamento juridico do ato de legislar tipica (Poder
Legislativo) ou atipicamente (Poder Executivo).

Politica de Eficiéncia Energética para EdificagBes ndo apresenta a robustez necessaria. Conforme
apresentado no Capitulo 7 referente a base legal, o sistema juridico brasileiro constitui-se de normas
com hierarquias distintas as quais devem decorrer direta ou indiretamente da Lei Maior, a Constituicdo
Federal. Além disso, devem ser desempenhadas as competéncias legais para formular e editar as
normas, sendo que o Poder Legislativo tem a incumbéncia de executar tal funcao.
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Falta de clareza sobre a competéncia de legislar sobre a matéria “energia-eficiéncia-edificagdo”. Nesse
sentido, ndo héa hierarquia para legislar no Poder Legislativo, mas sim uma distribuicdo, conforme
descrito: Na esfera Federal ocorre no Congresso Nacional, através da Camara dos Deputados e o
Senado Federal, num sistema chamado de bicameral; na Estadual ocorre na Assembleia Legislativa; e
Municipal na Camara dos Vereadores. Importante mencionar que a competéncia é distribuida aos entes
de modo que cada um realize aquilo segundo a sua fun¢ao (competéncia exclusiva). Esse assunto é
aplicado a esta analise, dada a importancia em se compreender a quem é dada a competéncia para
legislar sobre o escopo desta AIR “energia-eficiéncia-edificacdo”, visto que na Constituicdo Federal ndo
ha previsbes sobre essa matéria em especifico, mas indicacdo de que cabe ao Poder Publico municipal
definir as diretrizes da politica de desenvolvimento urbano (arts. 182 e 183 da CF/88).

Além disso, o arcabouco legal de hierarquia superior, neste caso a Lei Federal n°® 10.295/2007, e o
Decreto n° 9.864/2019 regulamentador da lei (conforme apresentado no Apéndice I, refere-se ao nivel
da Constituicao Federal e das Leis, situado nos dois primeiros niveis) ndo apresenta de forma clara, para
0 escopo desta AIR, os principios norteadores, as diretrizes, a estrutura de governanca e a forma de
fiscalizagdo e monitoramento.

As principais consequéncias identificadas para o Problema 01 foram:

e A auséncia de principios impacta na observancia geral a Lei, pois eles tratam dos alicerces
fundamentais em que a Politica estd estabelecida. £ preciso deixar claro quais s3o, e se
existem;

e A falta clareza sobre a estrutura de governanca para aplicacdo da politica, bem como das
competéncias que irdo legislar e agir sobre esses assuntos;

e Insuficiéncia das diretrizes de “aonde se deseja chegar com o processo de avaliacdo da
conformidade quanto a eficiéncia energética de edificacBes” fazendo com que esse
estagne-se; tendo em vista que apds etiquetado nao ha previsdo de reavaliacdo das
condicbes da edificacdo no futuro, para atestar o nivel de eficiéncia da edificacdo, no
modelo que esta posto hoje;

e Auséncia de monitoramento e fiscalizagdo, o que prejudica a avaliacdo da aplicacdo da
politica publica, ao passo que ndo ha disposicdo sobre fornecimento de dados sobre a
situacdo das edificacdes quanto a eficiéncia energética no Brasil. Desse modo, a elaboracao
e delineamento de ag¢des futuras torna-se prejudicada.

Como forma de superacéo do problema, através da analise juridica realizada (veja-se o Apéndice VI),
ha sinalizacdo de que existe espaco para criar e/ou reformular a politica publica formal. Isso porque,
atualmente, o processo de avaliacdo da conformidade quanto a eficiéncia energética de edificaces é
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realizada, atualmente, no contexto do PBE o qual tem natureza de plano, mas que ha possibilidade de
ser tratado como uma politica publica formal, adotando uma estrutura regulamentar mais robusta,
garantindo maior seguranca juridica e forca.

O problema regulatério 02 atenta-se ao fato de que a etiquetagem de edificacdes, desde seu inicio,
em 2009, vem apresentando baixa aderéncia, indo na contramdo de seu objetivo de prover informacdo
ao consumidor, no ato da escolha de um imovel.

O Problema 02 é de natureza de implementacdo da politica, ou seja, da capacidade do sistema
constituido oferecer instrumentos e a infraestrutura necessaria para enfrentar a implementacao do que
esta posto.

Nebulosidade normativa em situagdes quanto a determinabilidade das formas de cumprir o que esta
posto. Ndo basta haver previsao juridica de direcionamento das a¢8es, ou seja, de comando, mas sim
€ necessario que 0s agentes em que sdo destinadas essas previsdes implementem, monitorem,
fiscalizem e executem os principios e regras dispostos. Nesse sentido, € importante salientar que nem
todos os comportamentos estao contemplados no ordenamento juridico, entretanto, é preciso haver
previsdo legal em sentido estrito (veja-se o Apéndice Il, referente aos dois niveis iniciais apresentados)
para que haja direito de terceiro (incluindo o Estado) de exigir esse comportamento. Isso tem em si 0
principio da legalidade, que rege a Administracdo Publica, estabelecendo que para o Poder Publico
estar autorizado a obrigar os agentes a observarem e atenderem determinada conduta, se faz
necessaria a previsdo em Lei.

Falta de conhecimento de todos os atores envolvidos sobre o processo de Etiquetagem e seus
beneficios. Ndo ha clareza sobre a existéncia do processo de avaliacdo da conformidade quanto a
eficiéncia energética de edificacdes, quais seus critérios, seus beneficios e sua aplicacéo.

Auséncia de contrapartida ao se etiquetar. Nao ha previsdo de beneficios claros ao ente que realiza a
etiquetagem de sua edificacao, tornando o processo pouco atrativo.

As principais consequéncias identificadas para o Problema 02 foram:

e A falta de clareza sobre a necessidade em se etiquetar sua edificagdo, de conhecimento e
de beneficios claros esperados faz com que os atores figuem na inércia, ou seja, nao
etiquetam sua edificacao;
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e Sem etiquetar a edificacdo, a aplicacdo da politica publica fica comprometida e ndo atinge
seus objetivos estabelecidos;
e O potencial de eficiéncia energética (apresentado no Capitulo 04) fica comprometido.

Para superar este problema, identificou-se a possibilidade de que o BEN e outros instrumentos de
planejamento desenvolvidos pelo MME e suas empresas, como os PNEs, PDEs, PNEf e PDET, subsidiem
a determinacdao de metas e objetivos finais para aplicagdo da politica publica, auxiliando na
apresentacdo de beneficios e a¢Bes a serem desenvolvidas. Nesse sentido, cabe salientar as diretrizes
apresentadas no PNEf em cinco grandes eixos: capacitacdo, tecnologia, disseminacao e divulgacao,
regulamentacdo e habitacdo. No eixo de regulamentacdo propds-se a compulsoriedade para todas as
tipologias de edificacbes num escalonamento de: 10 anos para edifica¢cbes publicas, 15 anos para
comerciais e 20 anos para residenciais. Entretanto, ndo houve aplicacao dessa proposta, de modo que
apenas as edificacbes publicas federais que, a partir de 2014 a Instrucdo Normativa n° 02 previu a que
as edificacBes publicas federais deveriam obter ENCE nivel “A” para projetos e construgdes novas e
retrofits (que envolvessem envoltdria, sistema elétrico de iluminacdo e de ar-condicionado).

Além disso, o GT-Edificacbes pode ser um instrumento auxiliar para intensificar a aplicacdo da
regulamentacdo, de modo que poderia propor metas e oportunidades de melhoria, de modo que
satisfaria incumbéncia estabelecida pelo Decreto 4.059/2001, republicado pelo 9.864/2019, de adotar
os procedimentos para avaliacdo da eficiéncia energética das edificacdes, de definicdo de indicadores
referenciais de consumo e dos requisitos técnicos para projetos para que atendam esses indicadores.

Por fim, ha indicios sobre definir a politica baseada em sancdo premial, ou seja, para os atores que
etiquetarem suas edificaces haja algum beneficio esperado, como descontos em taxas/tarifas.

O problema regulatério 03 diz respeito a falta de fiscalizacdo e monitoramento/acompanhamento do
PBE Edifica, indo na contramdo de seu objetivo de possibilitar ao governo conhecer o desempenho
energético do parque edilicio, estabelecer indices minimos de desempenho para novas edificacdes e
orientar politicas, programas e projetos.

Este problema decorre do primeiro problema apresentado, e apresenta uma natureza de delimitacao
da institucionalidade, ou seja, as competéncias de cada um dos entes envolvidos ndo sdo claras,
podendo haver sobreposicdo de fun¢Bes ou auséncia de atores que estejam desenvolvendo algum

papel.
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Principais Causas do Problema 03

Insuficiéncia de defini¢do das competéncias em Lei. A Lei determina a competéncia e a autoridade para
atuar sobre uma determinada matéria. Aqui segue-se o principio da harmonizacdo, para que 0s papeis
desempenhados sejam distinguidos e ndo haja duplicidade de esforcos e cumulacdo de papeis para
atividades diferentes. Isso em termos da Administracéo Publica. No caso do Direito Privado, a analise é
um pouco mais complexa, mas depende dessa definicdo clara.

Consequéncias do Problema 03

Falta de clareza sobre competéncias que dificulta a aplicagdo da politica publica. A falta de delimitacao
sobre as competéncias legais e definicdo dos papeis de coordenacao implica na execugdo pratica da
politica em si. Como apresentado no Capitulo 8, ha uma falta de clareza sobre qual é a instituicdo maior
que representa a aplicacdo pratica da Etiquetagem em edificacbes, sendo que esse papel tem sido
dividido entre Inmetro, Eletrobras-Procel, GT-Edificacdes e CGIEE.

Evolucdo do Problema 03

Como forma de superacao do problema, é fundamental que sejam identificados os direitos e deveres
do etiquetado, da Administracdo Publica e de outros entes, bem como as consequéncias sobre a
inobservancia as determinacdes: havera punicao? Algum sistema de altera? Sera utilizado o bom-senso?
S&do questdes que precisaram ser discutidas, refletidas e definidas para estabelecer os caminhos a serem
percorridos sobre a governanca da matéria “energia-eficiéncia-edificacdes”.

IDENTIFICACAO DOS ATORES AFETADOS PELOS PROBLEMAS REGULATORIOS

A partir dos atores identificados no capitulo anterior, juntamente com aqueles apresentados no
Apéndice Ill, e da descricdo dos problemas regulatérios deste capitulo, realizou-se uma correlagdo entre
os atores e 0s problemas regulatorios, sendo este o primeiro passo para uma analise que sera
desenvolvida a posteriori, com relacdo a como sao afetados, a relevancia e seus efeitos. A Tabela 23
apresenta a relacdo entre os atores identificados e os problemas regulatorios.

Problema
Regulatério 01:
Caréncia De Um
Marco Legal

Problema Regulatério 02: Problema Regulatério 03:

Baixa atratividade para o Falta de clareza na
mercado governanca

Agéncias Reguladoras X X

Associacdes (Arquitetura,
Construcao Civil, X
Distribuicao de Energia,
Grandes Consumidores,
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Problemla‘ Problema Regulatério 02: Problema Regulatério 03:
Regulatério 01: ) o
Atores . Baixa atratividade para o Falta de clareza na
Caréncia be Um mercado overnanga
Marco Legal 9 ¢
Normas Técnicas, Geracdo
de Energia Renovavel)
CEPEL (Centro de Pesquisas X
de Energia Elétrica)
CGIEE (Comité Gestor de
Indicadores de Eficiéncia X X X
Energética)
Concessionarias De Energia X X
Consumidor X
Eletrobras/Procel
P Nacional d
( rograma~ acional de X X N
Conservacdo de Energia
Elétrica)
EPE (Empresa de Pesquisa
» X X
Energética)
GT-Edificacbes X X X
Inmetro (Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e X X X
Tecnologia)
InstituicBes de Fomento X X
Ministéri
inis er|.os e suas X X X
Secretarias
OIA (Organismos de N X
Inspecdo Acreditados)
Setor da Construgdo Civil X
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Problemla‘ Problema Regulatério 02: Problema Regulatério 03:
Regulatério 01: ) o
Atores . Baixa atratividade para o Falta de clareza na

carencia be Uim mercado overnanca
Marco Legal 9 ¢

Setor Imobiliério X

Setor Industrial X

Setor Publico X

SNDC (Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor)

Sociedade Civil Organizada X

Tabela 23 - Atores Afetados pelos Problemas Regulatérios.

De maneira geral, a classificacao realizada na Tabela 23 reflete o seguinte raciocinio:

O Problema 01, por ser de natureza estruturante do arcabouco legal quanto a eficiéncia
energética como um todo, identificou-se que os atores afetados seriam todos aqueles que
diretamente realizam aplicacdo da politica publica de eficiéncia energética, seja através da
expedicdo de Portarias, avaliacdo da conformidade, desenvolvimento de pesquisas,
intrinsecamente relacionadas a politica publica.

O Problema 02 apresenta a necessidade de aumento da aderéncia do processo de avaliacao
da conformidade de eficiéncia energética em edificacbes. Por isso, identificamos que todos 0s
grupos de atores identificados fazem parte direta do processo. Isso porque ele implica questdes
técnicas, como de desenvolvimento dos Regulamentos, politicas, governanca, de relaces de
consumo, de investimentos, desenvolvimento, entre outros.

O Problema 03, por fim, tem implicacdo quanto a aplicagdo do processo. Isso porque a falta de
clareza quanto a governanca reflete a nebulosidade quanto as competéncias e,
consequentemente, a capacidade dos entes participantes definirem os rumos da aplicacao da
politica. Desse modo, semelhante ao Problema 01, identifica-se que os principais atores
envolvidos sejam aqueles que desenvolvem e aplicam a politica publica.
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10.CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado neste documento, o objetivo deste primeiro relatério € o de contextualizar a
atual situagdo do processo de avaliagao de conformidade de eficiéncia energética em edificacdes, de
modo a apresentar seu funcionamento, atores envolvidos, base legal e os principais obstaculos de sua
difusdo, disseminacao e aplicacao.

A identificacdo dos obstaculos, tratados aqui com a terminologia de problemas regulatérios, séo o cerne
deste produto e apresentam o eixo-conectivo com os outros produtos que sucedem este Projeto. Desse
modo, as consideracées aqui apresentadas enfatizam o Capitulo 9 referente a ANALISE DO CONTEXTO
E IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS REGULATORIOS.

De maneira geral, a politica de eficiéncia energética brasileira apresenta uma fragilidade intrinseca por
si, Isso porque sua Lei de criacao (Lei n® 10.295/2007, intitulada Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia) ndo concede os principios, diretrizes, a governanga a estruturagdo de como a
Politica se dara. Além disso, o Programa ao qual atualmente o processo de avaliacdo da conformidade
em eficiéncia energética de edificacBes acontece, o PBE, apresenta em si fragilidade maior, tendo em
vista que se trata de um programa criado pelo governo, e ndo por uma Lei, que traria robustez.
Outrossim, é através de uma estruturacao clara de funcionamento que seré possivel identificar formas
de fiscalizagdo e monitoramento, fundamentais ao processo de acompanhamento de uma regulacao,
conforme apresentado no Capitulo 3 referente a METODOLOGIA do relatorio. Desse modo, identificou-
se como primeiro problema regulatorio a caréncia de um marco legal.

Em seguida, identificou-se que durante a vigéncia do PBE Edifica, desde 2009, houve uma baixa
aderéncia a Etiquetagem. Nesse sentido, observa-se que este é um problema decorrente do primeiro,
por ndo apresentar, em si, uma estrutura clara de aplicacdo da politica e nem formas de
acompanhamento. isso é agravado pelo auséncia de uma base de dados sobre o parque edilicio do
Brasil, dificultando o planejamento e aplicagdo da etiquetagem, que é melhorada quanto mais dados
consegue obter a partir do contexto brasileiro. Ou seja, € um problema que impacta nao sé a aplicagéo
da Politica em si, mas também como um dificultador para a melhoria continua. Além disso existem
fatores de cunho politico, econébmico, de comunicagdo social, cultural. Desse modo, como segundo
problema regulatorio identificou-se a necessidade de superagdo de barreiras e de aumento da
atratividade.

Por fim, identificou-se uma questdo central em torno deste processo: a governanca. Isso porque ela é
dividida entre quatro entes, os quais as competéncias estdao nebulosas, inclusive em termos de
hierarquia. As instituicdes identificadas que apresentam maior relevancia e aplicacdo pratica no
Processo atualmente sdo: o CGIEE (submetido ao MME), o GT Edificacées (submetido ao CGIEE), a
Eletrobras (autarquia vinculada ao MME) / Procel (programa do governo federal vinculado ao MME e
executado pela Eletrobras) e o Inmetro (autarquia vinculada ao ME). Desse modo, o que tem sido
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acompanhado é que o Procel tem realizado a coordenacéo técnica do PBE Edifica, enquanto o Inmetro
o regulamenta com supervisédo do GT EdificacBes do CGIEE. Entretanto, ha uma incumbéncia legal por
parte do CGIEE por demandar do GT Edificagdes a regular a matéria triptica de Energia, Eficiéncia e
Edificacdes. Desse modo, nao é clara a atuacdo de cada uma das instituicdes em um meio formal que
delimite suas competéncias. Isso é um sinalizador em termos de conducao do processo. Desse modo,
identificou-se como ultimo problema regulatério a falta de clareza sobre a governanca.

A partir desses problemas identificados, o Projeto se redireciona para uma fase bastante importante: o
produto 02 analisara a experiéncia internacional sobre os codigos e normas de eficiéncia energética de
edificagdes e o que tém feito para impulsionar a eficiéncia energética, além de identificar casos de
incentivo nacionais, atraves da apresentacao de estudos de caso. Em sequida, os produtos 03 e 04
apresentam um momento de participacdo social do projeto, em que as partes interessadas identificadas
neste produto poderdo ter acesso as conclusGes apresentadas neste relatorio para discussao e
amplificacdo das analises identificadas, como forma de garantir maior legitimidade ao Projeto.

No produto 05 a AIR sera continuada, de modo que os problemas identificados e as questées
levantadas ao longo deste produto buscardo ser respondidas e identificadas formas de superacdo das
barreiras. Desse modo, sao apresentados alguns questionamentos para 0s proximos produtos que
virdo:

e Com relacdo ao baixo nimero de OIAs ativos (apenas 3), levantam-se duas hipoteses:
Atualmente, a etiquetagem por ndo ser obrigatoria, ndo é atrativa a essas empresas realizarem
a certificacdo (em termos de edificacBes etiquetadas no Brasil), quando, e se, tornar
compulséria, esse numero vai crescer?

e O baixo numero de OIAs existentes € indicativo de outros problemas estruturais (financeiros,
técnicos etc.)?

e Eficacia do PBE Edifica como programa voluntario até o momento: quais os problemas serdo
resolvidos com a compulsoriedade e quais necessitardo outra solugdo?

e Qual é arelacdo entre o custo e o beneficio em relagdo a etiquetagem? Eles sdo claros?

e Quanto representa o custo da etiquetagem frente ao custo do produto (edificacdo)?

e Qual tem sido o papel efetivo do consumidor ao longo da vigéncia do PBE Edifica?
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APENDICE | — BASE LEGAL

Status

Em vigor

Revogada

Em vigor

Tipo de
Instrumento

Constituicao
Federal

Decreto

Decreto

Hierarquia

Constitucional

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Numero

n/a

4059, de 19
de
dezembro
de 2001

99.656, de
26de
outubro de
1990

MITSIDI

Ano Instituicdo/Instanci
a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

198

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

200

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

199

Preambulo (se
houver)

Regulamenta a Lei
no 10.295, de 17 de
outubro de 2001, que
dispoe sobre a
Politica Nacional de
Conservagao e Uso
Racional de Energia, e
da outras
providéncias.
Disp0e sobre a
criagdo, nos 6rgdos e
entidades da
Administragao
Federal direta e
indireta, da Comissao
Interna de
Conservagao de
Energia (Cice), nos
casos que menciona,
e da outras
providéncias.

Artigos

Art. 22,
v
Art. 225,
Vv

Comentarios/Analis
[3
¢ Competéncia da
Unido para legislar
sobre energia
* Direito
constitucional ao
meio ambiente
ecologicamente
equilibrado

Ndo ha artigos
especificos sobre o
PBE Edifica, mas
estabelece a
necessidade de
criagdo de uma
Comissdo Interna de
Conservagao de
Energia (CICE) aos
estabelecimentos
com consumo maior
de 600 mil kWh da
administragdo
federal direta e
indidera, fundagdes,
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Status Tipo de Hierarquia Numero
Instrumento
10.563, de
Infraconstitucion 2d
Revogada Decreto tuct £ge
al outubro de
1942
Infraconstitucion G2, 61D
Em vigor Decreto al 13 de maio
de 1942

Ano

194

194

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Preambulo (se
houver)

Dispde sobre o
estabelecimento de
medidas e
procedimentos,
relativos ao
racionamento de
energia elétrica

Estabelece medidas
de emergéncia,
transitorias, relativas
a industria da energia
elétrica.

Comentarios/Analis
e
empresas publicas e
sociedades de
economia mista
controladas direta
ou indiretamente
pela Unido

Artigos

Apresenta os meios
Q0s quais o
racionamento
poderia ser
implementado:
corretivo ou
preventivo. Pode
ser util para
contextualizagdo
Apresenta a
necessidade de
realizar uso racional
de energia. Tendo
em vista que o
conceito de
eficiéncia
energética ainda
nao era aplicado
ainda no pais, esse
pode ser um
importante
instrumento de
contextualizagdo
sobre o surgimento
da necessidade de
estabelecimento de

Art. 1
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Status

Revogada

Em vigor

Revogada

Tipo de
Instrumento

Decreto

Decreto

Decreto

Hierarquia

Infraconstitucion
al

Infralegal

Infraconstitucion
al

Numero

92.311, de
21de
janeiro de
1986

9.864, de
27 de junho
de 2019

93.901,
de 9 de

janeiro
de 1987

Ano

198

201

198

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Preambulo (se
houver)

Altera o método de
faturamento de
energia elétrica

fornecida a unidades
consumidoras do
Grupo A atingidas por
medidas de
racionamento
implantadas nos
Estados da Regido Sul.
Regulamenta a Lei n?
10.295, de 17 de
outubro de 2001, que
dispoe sobre a
Politica Nacional de
Conservagao e Uso
Racional de Energia, e
dispde sobre o
Comité Gestor de
Indicadores e Niveis
de Eficiéncia
Energética.
DispGe sobre o
estabelecimento de
medidas e
procedimentos,
relativos ao

Comentarios/Analis
e
politicas que
envolvessem
redugdo do
consumo energético

Artigos

Apresenta
importancia para
contextualizagdo de
medidas de
racionamento de
energia

Importante para a
contextualizagao
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D93901.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2093.901%2C%20DE%209%20DE%20JANEIRO%20DE%201987.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20estabelecimento%20de,ao%20racionamento%20de%20energia%20el%C3%A9trica.
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Status

Revogada

Revogada

Revogada

Revogada

Tipo de
Instrumento

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Hierarquia

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Numero

99.250, de
11 de maio
de 1990

3.330, de
6de
janeiro
de 2000

3.789, de
18 de abril
de 2001

3.806, de
26 de
abril de
2001

Ano

199

200

200

200

MITSIDI

Institui¢do/Instanci

a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Preambulo (se
houver)
racionamento de
energia elétrica.

Institui o Programa
Nacional de
Racionalizagdo da
Produgdo e do Uso de
Energia e da outras
providéncias.
DispGe sobre a
reducdo do consumo
de energia elétrica
em prédios publicos
da Administragdo
Publica Federal, e da
outras providéncias.
Dispde sobre medidas
emergenciais de
racionalizagdo,
visando a redugdo de
consumo e aumento
da oferta de energia
elétrica, e da outras
providéncias.
Acresce inciso ao art.
20 do Decreto no
3.789, de 18 de abril
de 2001, que dispde
sobre medidas
emergenciais de
racionalizagdo,
visando a redugdo de
consumo e aumento
da oferta de energia
elétrica.

Artigos

Comentarios/Analis
e

Importante para a
contextualizagdo

Importante para a
contextualizagdo

Importante para a
contextualizagdo

Importante para a
contextualizagao

113


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3330.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3330.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3330.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3330.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3806.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3806.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3806.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3806.htm
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status

Revogada

Revogada

Revogada

Em vigor

Tipo de
Instrumento

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Hierarquia

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Infraconstitucion
al

Numero

3.818, de
15de
maio de
2001

3.840, de
11 de

junho de
2001

4.059, de
19 de
dezembro
de 2001

4.131, de
14 de
fevereiro
de 2002

MITSIDI

Ano Instituicdo/Instanci
a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

200

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

200

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

200

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

200

Preambulo (se
houver)
Disp&e sobre medidas
emergenciais de
redugdo do consumo
de energia elétrica no
ambito da
Administragdo Publica
Federal.

Da nova redagdo ao §
32 do art. 62 do
Decreto n? 3.818, de
15 de maio de 2001,
que dispde sobre
medidas
emergenciais de
redugdo de consumo
de energia elétrica no
ambito da
Administragdo Publica
Federal, e da outras
providéncias.
Regulamenta a Lei no
10.295, de 17 de
outubro de 2001, que
dispoe sobre a
Politica Nacional de
Conservagao e Uso
Racional de Energia, e
da outras
providéncias.
Disp0Oe sobre medidas
emergenciais de
redugdo do consumo
de energia elétrica no
ambito da
Administragdo Publica
Federal

Artigos

Art. 1

Comentarios/Analis
[3
Importante para a
contextualizagdo

Importante para a
contextualizagdo

Importante para a
contextualizagdo

Estabelece que os
orgdos da
Aministracao
Publica Federal
deverdo observar a
meta de consumo
correspondente a
80% do consumo
mensal tendo como
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3818.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3818.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3818.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3818.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4131.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4131.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4131.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4131.htm#art10
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status Tipo de Hierarquia Numero Ano
Instrumento
4,145, de
. Infraconstitucion 25 de 200
Em vigor Decreto .
al fevereiro 2
de 2002
4.505, de
Infi ituci 11 2
Revogada Decreto nfraconstitucion de 00
al dezembro 2
de 2002
7.478, de
ituci 12 de
Revogada Decreto Infraconstitucion . 201
al maio de 1
2011
8.540, de
Em vigor Decreto Infraconstitucion 09 de 201
g al outubro de 5
2015

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Preambulo (se
houver)

D4 nova redagdo ao
caput do art. 1o do
Decreto no 4.131, de
14 de fevereiro de
2002, que dispdoe
sobre medidas
emergenciais de
redugdo do consumo
de energia elétrica no
ambito da
Administragdo Publica
Federal.

Cria a Camara de
Politicas de Gestao,
Desempenho e
Competitividade -
CGDC, do Conselho
de Governo, e da
outras providéncias.
Estabelece, no ambito
da administragdo
publica federal direta,
autdrquica e
fundacional, medidas
de racionalizagdo do
gasto publico nas
contratagdes para

Artigos

Comentarios/Analis
e
referéncia o ano de

2000

Assessorio ao
Decreto 4.131/2002

Importante para a
contextualizagao

Importante para a
contextualizagdo

Dentre outros
assuntos, alerta
para a possibilidade
de redugdo de
consumo de energia
da admnistragdo
publica federal
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7478.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.478%2C%20DE%2012%20DE%20MAIO%20DE%202011.&text=Cria%20a%20C%C3%A2mara%20de%20Pol%C3%ADticas,vista%20o%20disposto%20no%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7478.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.478%2C%20DE%2012%20DE%20MAIO%20DE%202011.&text=Cria%20a%20C%C3%A2mara%20de%20Pol%C3%ADticas,vista%20o%20disposto%20no%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7478.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.478%2C%20DE%2012%20DE%20MAIO%20DE%202011.&text=Cria%20a%20C%C3%A2mara%20de%20Pol%C3%ADticas,vista%20o%20disposto%20no%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7478.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%207.478%2C%20DE%2012%20DE%20MAIO%20DE%202011.&text=Cria%20a%20C%C3%A2mara%20de%20Pol%C3%ADticas,vista%20o%20disposto%20no%20art.
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status Tipo de Hierarquia Numero
Instrumento
Instrucdo U de
Em vigor Normactiva infralegal de janeiro
de 2010
10, de 12
. Instrugdo . de
Em vigor Normativa infralegal novembro
de 2012

Ano

201

201

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a

Secretaria de
Logistica e
Tecnologia da
Informagdo do
Ministério do
Planejamento,
Orgamento e
Gestao

Secretaria de
Logistica e
Tecnologia da
Informagdo do
Ministério do
Planejamento,
Orgamento e
Gestdo

Preambulo (se
houver)
aquisicdo de bens e
prestacdo de servigos
e na utilizagdo de
telefones celulares
corporativos e outros
dispositivos
Disp0e sobre os
critérios de
sustentabilidade
ambiental na
aquisicdo de bens,
contratagdo de
servigos ou obras pela
Administragdo Publica
Federal direta,
autarquica e
fundacional e da
outras providéncias.
Estabelece regras
para elaboragdo dos
Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel
de que trata o art. 16,
do Decreto n2 7.746,
de 5 de junho de
2012, e d3 outras
providéncias.

Artigos Comentarios/Analis
e

Art. 3; Estabelece que nas

Art. 4, licitagGes que

utilizem critério
técnico, ou técnico

e prego, devem

estabelecer no

edital critérios
objetivos de

sustentabilidade
ambiental.

Assessorio ao PBE
Edifica
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status Tipo de Hierarquia Numero
Instrumento
5 2,ded de
Em vigor LI infralegal junho de
g Normativa & JW

Ano

Institui¢do/Instanci
a

Secretaria de
Logistica e
Tecnologia da
Informagdo do
Ministério do
Planejamento,
Orgamento e
Gestao

Preambulo (se
houver)
Regras de
aquisicdo/locacdo de
magquinas e aparelhos
pela Administragao
Publica Federal
Direta, Autarquica.
Estabelece a
obrigatoriedade para
os projetos e obras de
retrofit

Artigos

Art. 5,
Art. 6,
Art. 7,
Art. 8

Comentarios/Analis
[3
Esta IN torna
obrigatoria a
etiquetagem de
edificagGes nivel A
geral para
edificagGes publicas
federais, nivel A
parcial as obras de
retrofit de
iluminagdo e
condicionamento de
ar (a menos que
sejam projetos
invidveis de serem
realizados), e para
as obras de retrofit
de envoltdria, ndo
se pode baixar a
classe de eficiéncia
existente. Com
relagdo especifica a
essa parte, o Art. 72
enfatiza que ndo se
pode baixar a classe
de eficiéncia
energética
existente. Isso
significa que ha uma
abertura nessa IN
para,
obrigatoriamente,
etiquetar a
envoltodria de todos
os edificios publicos
federais, ainda que
nao passem por
retrofit?
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https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/304-instrucao-normativa-n-2-de-04-de-junho-de-2014
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/304-instrucao-normativa-n-2-de-04-de-junho-de-2014
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/304-instrucao-normativa-n-2-de-04-de-junho-de-2014

Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal m | TSID |
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status Tipo de Hierarquia Numero Ano Instituicdo/Instanci Preambulo (se Artigos Comentarios/Analis
Instrumento a houver) [3
Disp&e sobre a 4e5 N3do indica quais
10.295, de N Politica Naslonal de mecanismos c,1ue
. Casa Civil Conservagao e Uso desenvolvera a
. . Infraconstitucion 17 de 200 ) . . A
Em vigor Lei Subchefia para Racional de Energia. eficiéncia; ndo
al outubro de 1 . s A
Assuntos Juridicos indica parametros
2001 .
de como vai
desenvolver;
Art. 6, XII Estabelece como
Institui a Politica Art. 11, instrumento da
Nacional sobre Paragraf PNMC medidas que
Mudanga do Clima - o Unico propiciem maior
PNMC e da outras economia de
providéncias. energia
Determina que sera
12.187, de - expedido um
o Casa Civil
. . Infraconstitucion 29 de 200 . Decreto que
Em vigor Lei Subchefia para ,
al dezembro 9 Assuntos Juridicos estabelecera planos
de 2009 setoriais de
mitigacao e
adaptagdo as
mudangas
climéticas visando a
geragao e
distribuicdo de
energia elétrica
Disp0e sobre a Art. 1 O artigo ndo diz
politica energética respeito
nacional, as especificamente ao
atividades relativas ao PBE Edifica, mas
o 9.478,de 6 Casa Civil monopdlio do traz o principio
. . Inf tit ! 199 ) . T
Em vigor Lei n racor;sl tucion de agosto Subchefia para petrdleo, institui o norteador da
de 1997 Assuntos Juridicos Conselho Nacional de Politica Energética

Politica Energética e a
Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras

providéncias.

Nacional sobre o
"aproveitamento
racional das fontes
de energia"
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm

Produto 01 - Identificacdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da

Compulsoriedade do PBE Edifica

Status Tipo de Hierarquia
Instrumento
) . Infraconstitucion
Em vigor Lei
al
. . Infraconstitucion
Em vigor Lei
al
. . Infraconstitucion
Em vigor Lei

al

Numero Ano

12.305, de

02 de 201
agosto de

2010

13.501, de
30de 201
outubro de 7
2017

13.589, de
4 de janeiro
de 2018

Institui¢do/Instanci
a

Casa Civil
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Secretaria-Geral
Subchefia para
Assuntos Juridicos

Preambulo (se
houver)

Institui a Politica
Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e
da outras
providéncias.

Altera o art. 22 da Lei
n2 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que
institui a Politica
Nacional de Recursos
Hidricos, para incluir
0 aproveitamento de
aguas pluviais como

um de seus objetivos.

DispGe sobre a
manutengdo de
instalagdes e
equipamentos de
sistemas de

Artigos

Art. 13,
h; Art.
16, §39;
Art. 20,
11

Art. 1

Comentarios/Analis
e
O texto de lei nao
possui correlagao
direta com o PBE
Edifica, mas com a
matéria de residuos
oriundos da
construgao civil,
intitulados Residuos
de Construgao Civil
(RCC). Esse pode ser
um instrumento a
ser utilizado
futuramente no
plano de
implementagdo da
compulsoriedade
como uma sugestao
de preocupagao
com a
sustentabilidade.
Ascrece como um
dos objetivos da
Politica Nacional de
Recursos Hidricos o
incentivo a
promogao a
captagao,
presevacao e
aproveitamento de
aguas. Isso encaixa-
se na bonifica¢do da
etiquetagem
Todo o contetdo da
Lei refere-se aos
sistemas de
climatizacao de
ambientes, entdo
esta totalmente
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Parcialmente
revogada

Tipo de
Instrumento

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Hierarquia

Infralegal

infralegal

Infralegal

Infralegal

Infralegal

Numero Ano
1.877, de
30 de 198
dezembro 5
de 1985
19, de 16 201
de junho de 0
2010
126, de 19 201
de margo 4
de 2014
17, de 16
de janeiro
de 2012
181, de 20
de maio de 201
2010

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a

Ministério de Minas
e Energia e da
Industria e do

Comércio

PGFN/RFB/SPOA

Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional

Preambulo (se
houver)
climatizagdo de
ambientes.

Institui o PROCEL

Institui o Sistema
EDIFICA

Alteragdes na Portaria
n.372/2010 (nova
redagdo para item 2.2
do RTQ-C -
Procedimento de
determinagdo de
eficiéncia e inclusdo
do ANEXO IV)

Alteragdes na Portaria
n.372/2010

Disponibilizar, 30
dias, a proposta de
texto da Portaria
Definitiva e do
Regulamento Técnico

Artigos

Comentarios/Analis
e

relativo ao PBE

Edifica

A portaria
apresenta
denifi¢des,
finalidades,
objetivo, prioridade
e diretrizes sobre o
PROCEL
Assessorio ao PBE
Edifica

Norma especifica do
PBE Edifica

Norma especifica do
PBE Edifica
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status

Revogada

Revogada

Revogada

Revogada

Tipo de
Instrumento

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Hierarquia Numero

163, de 08
de junho de
2009

Infralegal

395,de 11
de outubro
de 2010

Infralegal

122, de 15
de marco
de 2011

Infralegal

53, de 27
de
fevereiro
de 2009

Infralegal

Ano

200

201

201

200
9

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO

Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comeércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional

Preambulo (se
houver)
da Qualidade para o
Nivel de Eficiéncia
Energética de
Edificios Comerciais,
de Servigos e Publicos
Aprova a revisdao do
Regulamento Técnico
da Qualidade do
Npivel de Eficiéncia
Energética de
Edificios Comercias,
de Servigos e Publicos
Revoga a Portaria
Inmetro n. 53/2009
Aprova a revisao dos
Requisitos de
Avaliagdo da
Conformidade para o
Nivel de Eficiéncia
Energética de
Eddificios Comerciais,
de Servigos e Publicos
Revoga a Portaria
Inmetro n. 185/2009
Aprova os Requisitos
de Avaliagcdo da
Conformidade para o
Nivel de Eficéncia
Energética de
EdificagOes
Residenciais

Aprova o
Regulamento Técnico
da Qualidade para
Eficiéncia Energética
de Edificios

Artigos

Comentarios/Analis

e
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Status

Revogada

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Revogada

Tipo de
Instrumento

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Portaria

Hierarquia

Infralegal

infralegal

infralegal

infralegal

infralegal

Numero

185, de 22
de junho de
2009
18, de 16
de janeiro
de 2012

23,de 12
de
fevereiro
de 2015

244,de 6

de junho
de 2012

Ano

200

201

201

201

199

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO

Inmetro

Ministério de
Estado do
Planejamento,
Orgamento e
Gestao

Interministerial
Ministério do
Planejamento,
Orgamento e

Gestdo

Ministério de
Estado do
Planejamento e
Orgamento

Preambulo (se
houver)
Comerciais, de
Servigos e Publicos

Estabelece boas
praticas de gestdo e
uso de Energia
Elétrica e de Agua nos
orgdos e entidades da
Administragdo Publica
Federal direta,
autarquica e
fundacional e dispde
sobre o
monitoramento de
consumo desses bens
€ servigos.

Comentarios/Analis
e

Norma especifica do
PBE Edifica

Assessorio ao PBE
Edifica

Assessorio ao PBE
Edifica, instituindo o
Projeto Esplanada
Sustentavel

Institui o Programa
Brasileiro de
Qialidade e
Produtividade na
Construgao
Habitacional. E
assessorio ao PBE
Edifica.
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http://www.lex.com.br/doc_23402824_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N_244_DE_6_DE_JUNHO_DE_2012.aspx
http://www.lex.com.br/doc_23402824_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N_244_DE_6_DE_JUNHO_DE_2012.aspx
http://www.lex.com.br/doc_23402824_PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N_244_DE_6_DE_JUNHO_DE_2012.aspx
http://pbqp-h.mdr.gov.br/download.php?doc=a23f4ef2-7204-4ddc-a85d-8edc35a074b1&ext=.pdf&cd=258
http://pbqp-h.mdr.gov.br/download.php?doc=a23f4ef2-7204-4ddc-a85d-8edc35a074b1&ext=.pdf&cd=258
http://pbqp-h.mdr.gov.br/download.php?doc=a23f4ef2-7204-4ddc-a85d-8edc35a074b1&ext=.pdf&cd=258
http://pbqp-h.mdr.gov.br/download.php?doc=a23f4ef2-7204-4ddc-a85d-8edc35a074b1&ext=.pdf&cd=258
http://pbqp-h.mdr.gov.br/download.php?doc=a23f4ef2-7204-4ddc-a85d-8edc35a074b1&ext=.pdf&cd=258
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Status Tipo de Hierarquia Numero Ano Instituicdo/Instanci Preambulo (se Artigos Comentarios/Analis
Instrumento a houver) [3
Cria o comité de
acompanhamento
46. de 7 de metas indicados
Revogada Portaria infralegal de marco 200 MME nos planos do
1 PROCEL e CONPET.
de 2001 E apenas um
conteldo assessorio
ao PBE Edifica
241, de Auxilio na
. contextualizagdo do
, , 20de | SEHCEE 0 PBE Edifica
Revogada Portaria infralegal novembr 9 Patrimonio da
ode Unido
2009
28,de 19 Institui o Programa da Assessorio ao PBE
Em vigor Portaria infralegal de . 201 MMA Ager?d‘a Aml:jient,al r\a Ed.ific,a{ trazendo
fevereiro 8 Administragdo Publica principios de uso
de 2018 - Programa A3P racional de recursos
Ministério do Alteragdes na Portaria Norma especifica do
Desenvolvimento, n.372/2010 PBE Edifica
Industria e
299, de 19 201 Comércio Exterior
Em vigor Portaria Infralegal de junho de 3 Instituto Nacional
2013 de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Aprova
regulamento
técnico de medidas
de ar condicionado
3.523, de ,
78 de 199 além de apresentar

Em vigor Portaria infralegal Ministério da Saude algumas defini¢bes

agosto de 8 o .

técnicas relativas ao
1998 ..

condicionamento. O
regulamento é
assessorio ao PBE
Edifica
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http://www.mme.gov.br/documents/72128/268713/Portaria+46+de+07-03-2001+Publicado+no+DOU+de+08-03-2001.pdf/543fea57-d8bc-6b91-93c2-51d6b8b4a975?version=1.0
http://www.mme.gov.br/documents/72128/268713/Portaria+46+de+07-03-2001+Publicado+no+DOU+de+08-03-2001.pdf/543fea57-d8bc-6b91-93c2-51d6b8b4a975?version=1.0
http://www.mme.gov.br/documents/72128/268713/Portaria+46+de+07-03-2001+Publicado+no+DOU+de+08-03-2001.pdf/543fea57-d8bc-6b91-93c2-51d6b8b4a975?version=1.0
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/484378/RESPOSTA_PEDIDO_Anexo_03950001260201627.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/484378/RESPOSTA_PEDIDO_Anexo_03950001260201627.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/484378/RESPOSTA_PEDIDO_Anexo_03950001260201627.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/484378/RESPOSTA_PEDIDO_Anexo_03950001260201627.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/484378/RESPOSTA_PEDIDO_Anexo_03950001260201627.pdf
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Status

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Tipo de
Instrumento

Portaria

Portaria

Portaria

Recomendagdo

Hierarquia

Infralegal

Infralegal

Infralegal

Infralegal

Numero

372,de 17
de
setembro
de 2010

50, de 01
de
fevereiro
de 2013

76, de 20

de janeiro
de 2011

12, de 08
de junho de
2011

Ano

201

201

201

201

MITSIDI

Institui¢do/Instanci
a

Ministério do
Desenvolvimento,
Industria e
Comércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO

Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comeércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO
Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comeércio Exterior
Instituto Nacional
de Metrologia,
Qualidade e
Tecnologia -
INMETRO

CONAMA

Preambulo (se
houver)
Aprova a revisao dos
Requisitos Técnicos
da Qualidade para o
Nivel de Eficiéncia
Energética de
EdificagOes
Comerciais, de
Servigos e Publicos
(RTQ)
Revoga a Portaria
Inmetro n. 163/2009
Aprova o
aperfeicoamento dos
Requisitos de
Avaliacdo da
Conformidade para a
Eficiéncia Energética
de Edificagdes.
Revoga as Portarias
Inmetro n. 395/2010
en.122/2011
Regimento Interno
das Comissoes
Técnicas

Recomenda a adogdo
de praticas
sustentaveis no
ambito
da Administragdo
Publica

Artigos

Art. I, VI

Comentarios/Analis
e
Norma especifica do
PBE Edifica

Norma especifica do
PBE Edifica

Assessorio ao PBE
Edifica

Recomenda a
adogdo de praticas
sustentaveis aos
orgdos do SISNAMA
obserando, dentre
outras coisas,
construgdes
sustentaveis.
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http://www.inmetro.gov.br/legislacao/gcc/pdf/GCC000121.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/gcc/pdf/GCC000121.pdf
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/gcc/pdf/GCC000121.pdf
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Status Tipo de Hierarquia
Instrumento
Em vigor Resolugado infralegal
. Resolugdo Infraconstitucion
Em vigor .
Normativa al
. Resolugdo Infraconstitucion
Em vigor .
Normativa al

09,de 16
de
janeiro
de 2003

Resolugao
Normativa
n2 300, de
12 de
fevereiro
de 2008

Ano

200

200

200

MiTsIDI

Institui¢do/Instanci
a

CONAMA

ANVISA

ANEEL

Preambulo (se
houver)
Estabelece diretrizes,
critérios e
procedimentos para a
gestdo dos residuos
da construgao civil.
Orientagdo técnica
elaborada por grupo
técnico assessor
sobre padrdes
referenciais de
qualidade do ar
interior em
ambientes
climatizados
articialmente de uso
publico e coletivo
Estabelece critérios
para aplicacao de
recursos em
Programas de
Eficiéncia Energética,
e da outras
providéncias.

Artigos

Comentarios/Analis

e
Assessorio ao PBE
Edifica

Todo o contetdo da
resolugdo
enquadra-se no PBE
Edifica como
conteldo assessorio
a sua aplicagdo

Apresenta os
critérios para
aplicagdo de
recursos do PEE da
Aneel e apresenta
um possivel
caminho de
beneficios a
implementacdo da
compulsoriedade
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https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdfhttps:/www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdf
https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdfhttps:/www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdf
https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdfhttps:/www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdf
https://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdfhttps:/www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdf
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RE_09_2003_1.pdf/629ee4fe-177e-4a78-8709-533f78742798?version=1.0
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RE_09_2003_1.pdf/629ee4fe-177e-4a78-8709-533f78742798?version=1.0
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RE_09_2003_1.pdf/629ee4fe-177e-4a78-8709-533f78742798?version=1.0
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RE_09_2003_1.pdf/629ee4fe-177e-4a78-8709-533f78742798?version=1.0
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Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da PR
Compulsoriedade do PBE Edifica

APENDICE Il — ECOSSISTEMA LEGAL

Constituicao

Emendas a Constituicao

Nivel Hierarquico

Decretos

Regulamentares

Ponasian. 1877, Insttuia
da 3011211985 PROCEL

Ao o i dos Recuisios

naide  deEfciéncia Ereiende
a0 Edficactes Comersais, de
Senigas = Publicos (RTQ)

INFRA-CONSTITUCIONAIS

Poraria n. 17, de e
1610107017 e ]
Fzzw

Disgoe sabre os crtiércs de

st
Fasteral dirota, autirguica ¢ findarionsy

Constituigdo Federal,
de 1988
(*Art. 22, IV e Art, 225,

V)

(2] ) )
E N'Z:z:;?ﬁ'&i;ﬂ::go Lein. el Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do
=z ¢ Uso Racional de Energia 10295, de 12187 .de— Clima - PNMC(& da outras providéncias.
: At 17/10/2001 1203 *Art. 6, Xil
(=] Leis Complementares, (ERivoegel) a0 An. 11, Parégrafo (nico)
Q Decretos Legislativos e
) Medidas Provisérias
': Dispde sobre a manuténcio Altera o art. 2° da Lei n® 9.433, de 8 de
= o = - Lein. janeiro de 1997, que institui a Politica
de instalagGes e Lein. d Nacional de Re os Hidricos. para inclui
[%2] equipamentos de sistemas de 13.589, de ;-g,"fgrlz‘mi el it c‘urz s i IS para inclulr
2 climatizagéo de ambientes. 04/01/2018 © aproveitamento de aguas pluviais como
O um de seus objetivos.
(A, 1)
(&)
e Lt 10205 e Diapbe scbre madidas
17 ca outubra e 2001, o emerqunziia e redusin v
e gae, it she sl e T —— S,
Fodora

Ntia it Eftineia Enargtca

D e redingin aa capul do
art. 30 do Ducret ng 4,132, de
14 datessrss 06 2002, qua.
Decreton. 4145, dispic sobrs mdidas
de 25027007 Emergeneisis de redugia do
consunic o EnEra BHIIGR 1o
bt da Admmisragao Peolca
Federal,

Disgaes sobre uso da Cligueta
Nachnal de Conservas o de

Insinigan stomaislid e arisental na aquiic insirugan
e S T R o Enargs (ENGE) ras prjeas o
de 1810112010 chras pala Adm plsteqis Piea. de D2DG201A D

Tederses nuwas au qué recebam
rawofss,

Recomes Focemenda a sdoeio de Potana Inmetro il
1o, oa e, soncor o e o .
oo do 2012 G dniisisig o Poblce 2uibniz001 R
Forarian, 299, leragies Foraia lnmero Aeragtes
del9dsjunboce — Ponaian nimde _ Porwan
2018 Hrata010 1a0az0ta araizoio
Aprovan sawoigsamsrio dos
Aprova & s do Regulanenia Portaria Inmetro c
Porara n. 18, da Técrico da Qualiads - RTQ para o D Loty i
160112012 vl d Eficingia =noraécea do L0201 e
Edliicagis Residercints
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APENDICE IIl = PARTES INTERESSADAS

Cluster_1
Publico
Privado
Publico
Publico

Publico

Privado
Publico
Privado

Privado

Cluster_2
Academia

Academia
Academia
Academia

Academia

Academia
Academia
Agéncia Reguladora

Agéncia Reguladora
Agéncia Reguladora

Agéncia

Conselho

Conselho
Conselho

Conselho
Conselho

Conselho

Conselho
Conselho

Conselho

Ator_Sigla
IF e UF
Universidades
Universidades
UNIFEI
CB3E

PUC/PR
LabEEE/UFSC
ANEEL

ANP
ANA

Agéncias de Agua e
Esgoto Estaduais
CREA

CREA 12 regido
CREA 22 regidio

CREA 32 regiao
CREA 42 regido
CREA 52 regido

CREA 62 regido
CREA 72 regiao
CREA 82 regido

MITSIDI

Ator_Nome
Instutos Federais
Universidades Privadas
Universidades Publicas
Universidade Federal de Itajuba

Centro Brasileiro de Eficiéncia Energética em Edificagdes da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC)

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Laboratdrio de Eficiéncia Energética em EdificagGes

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petrdleo
Agéncia Nacional de Aguas

Agéncias de Agua e Esgoto Estaduais

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia Federal

Amazonas, Pard, Maranhao, Piaui e o territorio do Acre. Sede — Belém
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Sede — Distrito Federal

Bahia, Sergipe e Alagoas. Sede - Salvador
Minas Gerais e Goids. Sede — Belo Horizonte

Rio de Janeiro, Espirito Santo e Distrito Federal. Sede — Distrito Federal

S3o Paulo e Mato Grosso. Sede — Sdo Paulo
Parana. Sede - Curitiba

Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Sede — Porto Alegre
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Cluster_1

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado
Privado

Privado

Privado

Privado
Privado
Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Cluster_2

Associagao

Associagao

Associagao

Associagao

Associagao

Associagao

Associagao

Associagao
Associagao

Associagao

Associagcao

Associagao
Associagao
Associagao

Associagao

Associagao

Associacao

Associagao

Associacao

Ator_Sigla
ABNT

ABESCO

ABINEE
ABRACE

ABRACEEL
ABRAGE
APINE

ONS
ABRADEE
ABRAINC
ABRAVA

ABRINSTAL

Ademi-AL
Ademi-AM
Ademi-BA
Ademi-DF

Ademi-ES

Ademi-GO
Ademi-MA

Ademi-PE

Ator_Nome
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

Associagdo Brasileira das Empresas de Servigos de Conservagdo de Energia

Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia
Associacdo Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia Elétrica
Associagdo Brasileira das Grandes Empresas Geradoras de Energia Elétrica
Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica

Operador Nacional do Sistema Elétrico
Associagdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica
Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias

Associagao Brasileira de Refrigeragdo, Ar Condicionado, Ventilagdo e
Aquecimento
Associagdo Brasileira pela Conformidade e Eficiéncia de Instalagdes

Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio de Alagoas
Associagado das Empresas do Mercado Imobilidrio do Amazonas
Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario da Bahia

Associagdo das Empresas do Mercado Imobilidrio do Distrito Federal
Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario do Espirito Santo

Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio de Goias

Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio do Maranhao

Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio de Pernambuco
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Cluster_1 Cluster_2 Ator_Sigla
Privado Associagdo Ademi-PR
Privado Associagao Ademi-RJ
Privado Associacao Ademi-SE
Privado Associagdo ADIT Brasil
Privado Associagao AELO
Privado Associacdo APEERJ
Privado Associacao APeMEC
Privado Associagao APEOP
Privado Associagao APEOP
Privado Associagao APEOPE
Privado Associagao ASBRACO
Privado Associagao ASEOPP
Privado Associagao ASSECOB
Privado Associagcao CNI
Privado Associagao ABSOLAR
Privado Associagao ABRAGEL
Privado Associagao ABEEOLICA
Privado Associacao CNI estaduais
Privado Associagao ELETROS
Privado Associacao FENAPC
Privado Associagao ABAR
Privado Associacao CBIC

Ator_Nome
Associacdo das Empresas do Mercado Imobilidrio do Parana

Associacado das Empresas do Mercado Imobilidrio do Rio de Janeiro

Associa¢do das Empresas do Mercado Imobilidrio do Sergipe

Associagdo para o Desenvolvimento Imobiliario e Turistico do Brasil
Associagao das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano

Associacao das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro

Associagao de Pequenas e Médias Empresas de Construcgao Civil do Estado de S3o
Paulo

Associagdo Paranaense dos Empresarios de Obras Publicas

Associacdo para o Progresso de Empresas de Obras de Infraestrutura Social e
Logistica

Associacado das Empresas de Obras de Pernambuco

Associagao Brasiliense de Construtores

Associagao Sergipana dos Empresdrios de Obras Publicas e Privadas
Associacdo dos Empresarios da Construcdo Civil da Baixada Santista

Confederacdo Nacional da Industria

Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
Associagdo Brasileira de Gerag¢do de Energia Limpa
Associagdo Brasileira de Energia Edlica
Confederacdo Nacional da Industria

Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos

Federacdo Nacional dos Pequenos Construtores
Associagao Brasileira de Agéncias Reguladoras

Camara Brasileira da Industria da Construcéo
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Cluster_1
Publico
Publico
Publico

Publico

Privado

Publico

Publico
Publico

Cluster_2
Casa legislativa

Casa legislativa
Casa legislativa
Casa legislativa

Comissao

Comissao

Comité
Grupo Técnico

Ator_Sigla
Senado Federal

Camara dos Deputados
Municipais (Camara dos
Vereadores)

Assembléias estaduais

CIE Brasil

CT Edificagbes

CGIEE
GT Edificagdes

Ator_Nome
Senado Federal

Camara dos Deputados

Comissdo Internacional de lluminagdo

Comissdo Técnica

Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética
Grupo Técnico de Edificagoes
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Cluster_1 Cluster_2
Grupo Técnico

Publico Grupo Técnico

Publico Instituicdo Fiscalizatoria
Publico Instituicdo Fiscalizatdria
Publico Instituicdo Fiscalizatoria

Ator_Sigla
R3E

ST edificagdes

TCU Federal

TCE

TCM

Associagdes emissao
licengas

Estado (secretarias)

Municipio (secretarias)

Ator_Nome
Rede de Eficiéncia Energética em Edificagdes

Secretaria Técnica de edificagdes

Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas do Estado

Tribunal de Contas do Municipio
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Cluster_1

Publico

Privado

Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico
Publico

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Publico

Cluster_2
Instituto

Laboratdrio

Laboratdrio

Ministério

Ministério

Ministério

Ministério

Ministério

Ministério

Ministério

Organismo de Inspe¢ao
Acreditado (OIA)
Organismo de Inspec¢ao
Acreditado (OIA)
Organismo de Inspegdo
Acreditado (OIA)
Organismo de Inspegdo
Acreditado (OIA)
Organismo de Inspe¢ao
Acreditado (OIA)
Organismo de Inspegdo
Acreditado (OIA)
Organismo
Fomento/Financiamento
Organismo
Fomento/Financiamento

Ator_Sigla
Inmetro

BR CERT
LABELO (PUC/RS)
CEPEL

MCTIC

MDR

ME

MMA

MME

MCID

Minfra
Fundacao CERTI

Vanzolini
UFPEL
Quali-A
UFRN
HABT
BNDES

Caixa

Ator_Nome
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

BR CERT Laboratério Ltda

Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagées
Ministério do Desenvolvimento Regional

Ministério da Economia

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Ministério das Cidades

Ministério de Infraestrutura

Fundacgdo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras — Criagdo do OI3E
Fundacgdo Carlos Alberto Vanzolini

Universidade Federal De Pelotas

Quali-A Conforto Ambiental E Eficiéncia Energética Ltda

Universidade Federal Do Rio Grande Do Norte - Ufrn/Labcon-Oiedifica

Edificio Eficiente Arquitetos

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

Caixa Econdmica Federal
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Cluster_1

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Cluster_2
Organismo
Fomento/Financiamento

Sindicato da Construgao Civil

Sindicato da Construcdo Civil

Sindicato da Construgao Civil

Sindicato da Construgao Civil

Sindicato da Construgdo Civil

Sindicato da Construgdo Civil

Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil

Sindicato da Construgao Civil

Ator_Sigla
BB

IEA

IEE

IPT

FAPESP

CNPQ

SECONCI BRASIL

SECOVI-PB

SECOVI-PR

SECOVI-SP

SICEPOT-PR

SICEPOT-RS

SINDICOPES
SINDUSCOM VALES

SINDUSCOM-VT

Ator_Nome
Banco do Brasil

Internacional Energy Agency

Instituto de Energia e Ambiente

Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Servico Social da Construgado Civil Brasil

Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administragdo de Imoveis e
dos Condominios Residenciais e Comerciais do Estado da Paraiba

Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagao e Administragdo de Imdveis e
dos Condominios Residenciais e Comerciais do Estado do Parana

Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administra¢do de Imoveis e
dos Condominios Residenciais e Comerciais do Estado de Sdo Paulo

Sindicato da Industria da Construgdo Pesada do Estado do Parana

Sindicato da Industria da Construgdo de Estadas, Pavimentacdo e Obras de
Terrapalnagem em geral no Estado do Rio Grande do Sul

Sindicato da Industria da Construgdo Pesada no Estado do Espirito Santo

Sindicato das Industrias da Construgao Civil, Mobiliaria, Marcenarias, Olarias e
Ceramicas para a Construgao, Artefatos e Produtos de Cimento e Concreto Pré-
Misturado do Vale do Taquari - RS
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Cluster_1

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Cluster_2
Sindicato da Construcdo Civil

Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcao Civil

Sindicato da Construgao Civil

Ator_Sigla
SINDUSCON ANAPOLIS

SINDUSCON EXTREMO

OESTE
SINDUSCON FOZ DO RIO

ITAJAI

SINDUSCON Lagos
SINDUSCON SECONCI
SINDUSCON VALE DO
PIRANGA
SINDUSCON-AC
SINDUSCON-AL
SINDUSCON-AM
SINDUSCON-AP
SINDUSCON-BA
SINDUSCON-BC
SINDUSCON-BLUMENAU
SINDUSCON-BRUSQUE
SINDUSCON-CAXIAS DO

SUL
SINDUSCON-CE

Ator_Nome
Sindicato das Industrias da Construcdo e do Mobiliario de Andpolis

Sindicato da Industria da Construcdo e de Artefatos de Concreto Armado do
Extremo Oeste de Santa Catarina

Sindicato da Industria da Construgdo Civil dos Municipios da Foz do Rio Itajai
Sindicato Intermunicipal das Industrias da Construgao Civil da Regido dos Lagos
Sul Mineiros

Servico Social da Industria da Construgdo Civil da Grande Floriandpolis
Sindicato das Industrias da Construgao Civil do Vale do Piranga

Sindicato das Industrias da Construgao Civil do Acre

Sindicato da Industria da Construgdo do Estado de Alagoas

Sindicato das Industrias da Construgao Civil do Amazonas

Sindicato da Industria da Construgao Civil do Amapa

Sindicato da Industria da Construgdo do Estado da Bahia

Sindicato da Industria da Construgao Civil de Balnedrio Camboriu

Sindicato da Industria da Construgdo de Blumenau

Sindicato das Industrias da Construgdo e do Mobiliario de Brusque

Sindicato da Industria da Construgéo Civil de Caxias do Sul

Sindicato das Construtoras do Ceara
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Cluster_1

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Cluster_2
Sindicato da Construcdo Civil

Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcao Civil

Sindicato da Construgao Civil

Ator_Sigla
SINDUSCON-CO

SINDUSCON-COSTA
ESMERALDA
SINDUSCON-DF
SINDUSCON-ES
SINDUSCON-GO

SINDUSCON-GV

SINDUSCON-JF

SINDUSCON-JOINVILLE

SINDUSCON-JP
SINDUSCON-MA
SINDUSCON-MG
SINDUSCON-
MOSSORO/RN
SINDUSCON-MS
SINDUSCON-MT

SINDUSCON-NH

SINDUSCON-NORTE

Ator_Nome
Sindicato das Industrias de Construgdo Civil do Centro Oeste de Minas

Sindicato da Industria da Construgao Civil da Costa Esmeralda
Sindicato da Industria da Construgao Civil do Distrito Federal
Sindicato da Industria da Construgao Civil no Estado do Espirito Santo
Sindicato da Industria da Construgdo no Estado de Goias

Sindicato da Industria da Construgao Civil de Governador Valadares
Sindicato da Industria da Construgao Civil de Juiz de Fora

Sindicato da Industria da Construgao Civil de Joinville

Sindicato da Industria de Construcdo Civil de Jodo Pessoa

Sindicato das Industrias da Construgao Civil do Maranhdo

Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de Minas Gerais

Sindicato das Industrias da Construgao Civil de Mossord

Sindicato Intermunicipal da Industria da Construgdo do Estado de Mato Grosso do

Sul
Sindicato das Industrias da Construgado do Estado de Mato Grosso

Sindicato das Industrias da Construgdo e do Mobiliario de Novo Hamburgo

Sindicato da Construgao Civil do Norte de Minas
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Cluster_1

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Cluster_2
Sindicato da Construcdo Civil

Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcao Civil

Sindicato da Construgao Civil

Ator_Sigla
SINDUSCON-O

SINDUSCON-PA
SINDUSCON-PB
SINDUSCON-PE
SINDUSCON-PELOTAS
SINDUSCON-PORTO
VELHO

SINDUSCON-PR
SINDUSCON-
PR/NOROESTE
SINDUSCON-PR/NORTE
SINDUSCON-PR/OESTE
SINDUSCON-RIO
SINDUSCON-RIO
GRANDE
SINDUSCON-RN
SINDUSCON-RO

SINDUSCON-RR

SINDUSCON-RS

Ator_Nome
Sindicato da Industria da Construgdo e Artefatos de Concreto Armado do Oeste

Sindicato da Industria da Construgdo do Estado do Para

Sindicato da Industria da Construgao e do Mobilidrio do Estado da Paraiba
Sindicato da Industria da Construgdo Civil no Estado de Pernambuco
Sindicato das Industrias da Construgado Civil de Pelotas

Sindicato da Industria da Construgao Civil e do Mobiliario de Porto Velho
Sindicato da Industria da Construgao Civil no Estado do Parana

Sindicato da Industria da Construgao Civil da Regido Noroeste do Estado do
Parana

Sindicato da Industria da Construgao Civil no Estado do Rio de Janeiro
Sindicato das Industrias da Construgdo Civil do Rio Grande - RS
Sindicato da Industria da Construgao Civil do Rio Grande do Norte

Sindicato da Industria da Construgao Civil do Estado de Rondonia
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Cluster_1

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Publico

Cluster_2
Sindicato da Construcdo Civil

Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgdo Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construgao Civil
Sindicato da Construcdo Civil
Sindicato da Construgao Civil

Associagcao
Academia
Academia

Academia

Ator_Sigla
SINDUSCON-SANTA
MARIA
SINDUSCON-SE
SINDUSCON-SF
Sinduscon-SP
SINDUSCON-SP
SINDUSCON-SUL
SINDUSCON-SUL/MT
SINDUSCON-TAP
SINDUSCON-TERESINA/PI
SINDUSCON-TO
SINDUSCON-VALE
SINDUSCON-VALE DO

ITAPOCU
ABAGAS

SENAI
UNICAMP

IPEA/outros institutos de
pesquisa

Petrobras

Ator_Nome
Sindicato da Industria da Construgao Civil de Santa Maria

Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgao Civil do Estado de Sergipe
Sindicato das Industrias da Construgdo e do Mobiliario do Sul Fluminense
Sindicato da Industria da Construgao Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sdo
Paulo

Sindicato Intermunicipal das Industrias da Construgdo Civil do Sul de Minas
Sindicato das Industrias da Construgao da Regido Sul do Estado do Mato Grosso
Sindicato Patronal das Empresas da Construcdo Civil do Triangulo Mineiro e
Regidao

Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado do Tocantins

Sindicato da Industria da Construgao Civil do Vale do Rio Grande

Associagdo Brasileira de Aquecimento a Gas

Universidade de Campinas

Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
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Cluster_1 Cluster_2 Ator_Sigla
Publico CONPET
Publico Eletrobras/PROCEL
Publico EPE

GCCE

CGEE

CICE
Publico PROCEL Edifica

MITSIDI

Ator_Nome
Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados do Petréleo e Gas
Natural
Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Empresa de Pesquisa Energética

Grupo Coordenador de Conservagao de Energia
Comité Gestor de Eficiéncia Energética
Comissao Interna de Conservagao de Energia

Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica para Edificaces
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APENDICE IV — COMPOSICAO DA ST EDIFICACOES

Secretaria Técnica PBE Edifica

Aldomar Pedrini

Ana Christina Romano Mascarenhas
Antonio César Silveira Baptista da Silva
Claudia Naves David Amorim

Claudia Mariz de Lyra Barroso Krause
Clodoaldo de Oliveira Carvalho Filho
Enedir Ghisi

Fernando Oscar Ruttkay Pereira
Fernando Simon Westphal

Joao Tavares Pinho

Joyce Correna Carlo

Leonardo Salazar Bittencourt

Louise Land Bittencourt Lomardo
Lucila Chebel Labaki

Marina Sangoi de Oliveira Ilha
Martin Ordenes Mizgier

Nathan Mendes

http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4782436H0
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4773173E3
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791965J6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4793997T0
http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4763042T3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4791651P5
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4790826D2
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4781708Z26
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4761264D6
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4793512U4
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4792685E4
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4783581A6
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4780878E6
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4794402P0
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4783798P0
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4734839T0

http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4784635Y1
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Secretaria Técnica PBE Edifica Lattes
Ricardo Riither http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4780820P6
Roberta Vieira Gongalves de Souza http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4784783E2
Roberto Lamberts http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4787953U4
Samuel Luna de Abreu http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4784631H4
Saulo Giiths http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4785074A4
Wagner Augusto Andreasi http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4731241P9

140



Produto 01 - Identificacdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal
¢ 9 9 MITSIDI

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagao da PROJETOS
Compulsoriedade do PBE Edifica

APENDICE V — MEMORIA DISCUSSAO ESTRUTURADA GT EDIFICACOES

Memoria Discusséao Estrturuada | Reunido GT Edificagdes

20 de julho de 2020

Entrar em um
consenso na .
formulagéo das ':\n‘:?lﬁ:%:: Impactos
atx‘:;d;sdn: t:[ln:; a alternativas  NOS setores
caminhos seguir
para uma melhor
regulagéo EmSbEma —_— ! h——
regulatério —_—
Alternativas (consumo de
regulatorias energia das
(nao f:j{:'“‘:ﬂ“- edificagbes no
medidas pais)
regulatorias —_—
diversas)

o
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Meméria Discusséao Estrturuada | Reunido GT Edificagtes

20 de julho de 2020

[ Recursos ) Atores/Partes Interessadas
Inmetro tem Custo de Custo para
recursos acreditagdo no pequenas Fazer com que as e
limitados. Inmetro edificagdes empreiteiras cor:xﬁzmsmm: r:l: %
aceitem a
i construgéo
Falta uma equipe
de profissionais Altt_u custo da
responsavel pela etguetagenm Poder publico
qestﬁo da . como agente
motor da
L — transformacéao

.———vv
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Memoédria Discussdo Estrturuada | Reunido GT Edificacbes
20 de julho de 2020

Recursos

Custos elevados Momento de crise
para a sociedade econdmica
— T—

—

Fazer com que o
custo da
edificagao
Custo elevado eficiente seja o
mesmo da
edificagéo
convencional
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APENDICE VI — PRE ANALISE JURIDICA

Link de acesso: https://www.dropbox.com/sh/5mku2lgdig7s8s1/AACrhOMc8hUZXVGvhAt5Tsela?dl=0
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APENDICE VIl = ANALISE JURIDICA DOS PROBLEMAS REGULATORIOS

Preliminarmente, cabe alertar que tanto o levantamento quanto a identificacdo poderdo, nos
produtos seguintes, sofrer complementacdo em fun¢ao de aprofundamento, decisdao tomada em
momento de escolha por caminhos a serem tomados na aceitacdo das recomendagdes juridicas que
se sobressaiam ou, ainda, de necessidade de revisar o problema (01, 02 ou 03) identificado-supra, por
forca de novo fator posteriormente verificado o qual suscite remodelar a analise.

A partir da anélise, chegou-se, sob o ponto de vista regulatério, a uma série de efeitos
potencialmente impactantes para a compulsoriedade. Esses efeitos foram enquadrados nos problemas
"01" a "03" e estao descritos nos subitens a seguir, de modo a serem caracterizados e poderem, assim,
ser amplamente compreendidos.

Para tanto, partiu-se do espectro de compulsoriedade atribuivel nos moldes da legislacdo em
vigor, com vistas a abrir espaco para reforco da cogéncias® sempre que oportuno para a intengdo de
aportar eficacia para a etiquetagem.

ApOs essa pre-analise, ficou clara a conexao entre os trés problemas, traduzidos na ilustracdo
“Interacao entre os problemas regulatorios” abaixo e todos observados sob o olhar do potencial
problema maior, 1, relativo a caréncia de um marco regulatério que esteja estabelecido a contento para
o atendimento a razdo de ser da Conformidade da Eficiéncia Energética das Edificagdes (em especial
no tocante a Etiquetagem) .

Identificados os potenciais problemas regulatorios 01", “02" e “03”, e problematizamos cada um
deles, sera possivel, nos produtos seguintes, avaliar a preponderancia de um sobre o outro, caso haja
prevaléncia, e, com isso, serdo encontrados 0os motes para reformas regulatérias ou para se reforcar a
legislagdo aplicavel a matéria de eficiéncia energética em que se busca a compulsoriedade. A Figura 55
apresenta a interacao entre os problemas regulatorios.

30 Que se determina pela l6gica; extremamente necessario ao intelecto; que é indispensavel a razdo
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Problema
Regulatorio 01:

Problema Problema
Regulatério 03: Regulatério 02:

Figura 56 - Interacdo entre os Problemas Regulatérios

1. Problema Regulatério 01: Caréncia de um Marco Legal

O primeiro problema regulatério identificado € uma fragilidade nas bases legais da politica de eficiéncia
energética brasileira que se reflete nos diversos estagios e quadrantes da Politica de Eficiéncia
energética (seja no ambito das edificacBes, seja no ambito dos equipamentos). Referida fragilidade
resulta como consequéncia da auséncia de uma Politica que indique os principios norteadores3! e as
diretrizes que estruturem a aplicacdo da politica e indiquem, de forma clara, a governanca de aplicacao,
fiscalizagdo e monitoramento.

1.1. Natureza do Problema 01

Trata-se de um problema de natureza normativa, portanto, associado ao poder normativo legislativo
ou regulatoério, conforme seja a necessidade de a matéria rever tratamento juridico por exercicio do ato
de legislar tipica (Poder Legislativo) ou atipicamente (desempenhado pelo Executivo).

1.2. Principais Causas do Problema 01

Ainda que existam muitos esforcos nesse sentido no palis, a politica publica de eficiéncia energética ndo
atribuiu a Etiquetagem de EdificacBes uma estrutura legal que lhe conferisse a robustez necessaria (uma
vez que o alicerce da Etiquetagem se fez no quadro supralegal — com base na criacdo de um Programa
alicercado em Decretos, Resolucdes e Portarias).

31 Importante realizar a mengdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf) que apresentou diretrizes e propostas quanto a eficiéncia
energética de edificagBes, conforme apresentado no Capitulo 04. Nesse sentido, vale mencionar que o Plano apresentou a proposta de
compulsoriedade para todas as tipologias de edificagdes num escalonamento de 10 anos para edificagdes publicas, 15 anos para comerciais e
20 anos para residencial. Entretanto, ndo houve implementagdo dessa proposta, com ressalva as edificagdes publicas federais que em 2014
tornou-se obrigatdria a obtengdo da ENCE nivel A para novos projetos/construgdes e retrofits.
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O sistema juridico brasileiro funciona com base em um rol de normas de hierarquias distintas, todas
que devem decorrer direta ou indiretamente da Lei Maior, que é a Constituicdo Federal (CF/88).
Qualquer desvio de observancia que haja das normas inferiores aquelas da estatura de norma de nivel
da CF/88 estdo sujeitas a controle por parte dos Tribunais superiores, até que sejam corrigidas (se
puderem o ser) ou extirpadas do ordenamento juridico. Por exemplo, quando declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Considerando essa maleabilidade normativa, é necessario serem desempenhadas as competéncias
legais para formular e editar normas, a ponto de publica-las, e, vélidas, se fazerem valer para que todos
venham a respeita-la como uma ordem.

Foi conferido poder para normatizar tipicamente ao Poder Legislativo. Ndo ha hierarquia para legislar
no Poder Legislativo, apenas distribuicao para legislar tipicamente. Quando o 6érgdo normatizador € o
Poder Legislativo formado pela instancia federal alude-se ao Congresso Nacional, no sistema bicameral
em que atuam a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Nas esferas estadual, alude-se as
Assembleias Legislativas; e municipal, as Camaras de Vereadores. Assim se da a distribuicdo da
competéncia para legislar, a qual se ordena de modo que as regras advindas do nivel federal sejam de
mandamento geral, podendo ser detalhadas pelas outras duas instancias. Ou por elas supridas, caso
ndo haja normatizacao federal especial.

Ocorre que a competéncia pode simultaneamente ser distribuida entre esses entes segundo o objeto
da jurisdicdo. Assim, ha matérias cuja competéncia é exclusiva; e outras, comum para esses entes, de
modo concorrente — contudo, alguns temas por vezes se destacam como proprios de uma das esferas
de unidade federativa, a exemplo das normas de ambito municipal (que regulam temas especificos de
interesse local — tais como a regulagédo do solo urbano e dos edificios). .

Esse assunto sera aplicado a anélise regulatéria, dada a importancia de se compreender quem ¢ de
fato e no direito competente para legislar em matéria de energia, de eficiéncia e de edificacdo. Dito de
outra maneira, hd uma outra linha de previsées demarcadas na CF/88, referentes aos ambitos para se
atuar conforme a matéria em sua especificidade. Nesse sentido, veja-se o Apéndice VI.

Ha situacbes especificas demarcadas na CF/88 as quais em havendo necessidade poderdo ser
explicadas oportunamente no presente produto ou em um préximo documento — por exemplo, para
legislar normas suplementares; para atuar em certos assuntos. O que nos traz ao tema central
observado de necessidade de identificacdo, qualificacdo e determinagdo da natureza juridica, modelo
legal e instrumentos regulatérios a serem adotados/criados para a construcdo de um regime legal
robusto para assegurar a convergéncia dos trés aspectos presentes, energia, eficiéncia e edificacao.

1.3. Extensdo e Magnitude do Problema 01
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No caso da matéria triptica energia, de eficiéncia e de edificacbes, o Apéndice VI mostra a abrangéncia
do problema 1, deixando claro que a delimitacdo das competéncias legais é fundamental para
compreender se as atribuices para legislar e para executar as normas precisas na matéria em estudo.

Somente esclarecidos aos contornos da capacidade de legislar e de agir a respeito desses assuntos &
que se torna possivel visualizar um marco legal firme, pleno; se optando ainda por uma abordagem
amena, ainda que firme, deixando o tema apenas na competéncia do Executivo (como politica de
governo) ou subir alguns degraus para tratar a mesma como politica publica plena e, por consequéncia,
permeada por um quadro ndo apenas regulamentar mas sim de estatuto fundado em lei (no sentido
estrito da mesma).

1.4. Evolucdo do Problema 01

O panorama, no caso do trindbmio em estudo (energia, eficiéncia e edificacao), quando analisado a
partir do Apéndice VI, resvalou na visualizacdo, quanto ao problema 1, macro de “Caréncia de um Marco
Legal: Fragilidade na politica publica de eficiéncia energética no Brasil’, dos estagios expostos abaixo.

Com base na pré-anélise citada (disponivel no Apéndice VI), foram coletados como hipdteses referentes
a problematica 1, em escala de conformidade, suficiéncia e relevancia, como evidéncia de presenca de
margem mandatoria:

e Sinalizacdo de que existe espaco para criacdo e/ou reformulacdo sob a forma de uma politica
publica formal. A analise que se realizou trouxe a conclusdo de que o programa tem a natureza
de plano, mas que, no entanto haveria, possibilidade de ser explorado a oportunidade para
tratar o programa com status legal de politica publica formal, adotando-se (ndo uma estrutura
regulamentar baseada em Decretos ou Resolu¢des) mas sim uma lei no sentido estrito, isto €,
no minimo lei ordinaria propria para suprir eventuais fragilidades decorrentes do regime vigente
assente do Procel e ndo necessariamente especifica para a conjugacdo da matéria triptica
(Energia, Eficiéncia e Edificacdes). Essa possibilidade adicional de ser proporcionada seguranga
juridica por meio de instituicdo de marco legal foi identificada como de relevancia alta na anélise
e sob o critério de avaliagdo qualitativo - cuja utilidade esta na demarcacao de interesse legitimo
definido dentro das relacGes juridicas decorrentes da normatizacdo sobre a matéria.

2. Problema Regulatério 02: Baixa atratividade para o mercado

O problema regulatério 02 atenta-se ao fato de que a etiquetagem de edificaces, desde seu inicio,
em 2009, vem apresentando baixa aderéncia.

2.1. Natureza do Problema 02

148



Produto 01 - Identificagdo do Problema Regulatério, Atores e Base Legal m | TSIDI
Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da RO.
Compulsoriedade do PBE Edifica

Trata-se de um problema de implementacdo de politica. Portanto, associado a capacidade de os
sistema instituido oferecer instrumentos para enfrentar as dificuldades de implementacdo do que esteja
posto, no Direito Positivo.

Faz-se necesséario prestar aten¢do nos fatores metajuridicos®? para que as medidas de implementacéo
das normas sobre a matéria ndo sejam obstaculizadas por questbes externas ao objeto da
normatizacdo. E, sim, porém, que possam ser resolvidas dentro dos mecanismos oferecidos nessa
instrumentalidade proporcionada pela matéria jurisdicizada.

A etiquetagem em estudo suscita, como reflexo das suas previsdes, comportamento proativo do
declarante edificador e do consumidor. Entre mecanismos que o ordenamento juridico pode oferecer
como reforco a implementacao eficaz estao incentivos, reconhecimentos juridicos, enfim formas de
tratamento diferenciado para que as medidas, no caso de etiquetagem, sejam tomadas como um
bonus, e ndo um onus. Esse tratamento diferenciado, e associado a mecanismos de suporte como os
citados, € fundamental porque valoriza quem contribui para as finalidades almejadas pela norma sem
provocar competitividade injusta para quem ndo cumpra o preceito normativo. E, sim, implicando
possiveis sancdes (no sentido de consequéncias) premiais para quem cumpre o previsto — enquanto
a gquem nao cumpre caiba sancdo (no sentido de consequéncias) punitivas.

2.2. Principais Causas do Problema 02

N&o basta haver previsdo juridica de certo comando para que, no mundo real, o idealizado
normativamente ocorra, e necessario que a sociedade e os demais agentes cuja atribuicdo de aplicacdo
dos comandos legais e/ou regulatérios implementem, monitorem, fiscalizem e executem os principios
e regras ali dispostos. A disciplina do interesse juridicamente protegido por meio da lei em sentido
estrito e por normas correlatas, precisam estar articuladas de modo a promover comportamentos de
cumprimento do que esteja previsto na norma objeto de aplicagdo e sob o respaldo das demais
correlatas que, juntas, perfazem o regime juridico em observancia.

Muitos comportamentos, embora contemplados no ordenamento juridico, ndo foram dotados dos
instrumentos que contem em si mesmos (em especial pela sua natureza cogente) a forca legal
condizente a necessidade observancia pelo particular (em especial aquelas normas que estao
alicercadas em regulamentacdo supralegal ou que pela sua natureza ndo contem sancdes e/ou
penalidades pelo seu descumprimento). Nesse sentido, a previsdo legal em lei no sentido estrito (no
minimo lei ordinaria) se faz necessaria para que haja o direito de terceiro (incluindo o Estado) de exigir
esse comportamento por parte do administrado. Tal fato se apresenta ainda mais latente em virtude
do principio da legalidade que rege a Administracdo Publica, o qual estabelece que para que o Poder

32 Condicdo juridica excepcional
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Publico possa estar autorizado a agir e obrigar os agentes a observarem determinada conduta ou
fornecerem determinadas informacdes essa previsao tenha que ser conformada em lei.

Ha, porém, uma nebulosidade normativa em muitas situagdes em que, quanto a determinabilidade das
formas de se cumprir um dever (que é genérico), ndo estdao muito bem delimitadas em uma obrigacdo
(que é especifica).

Como efeito, embora néo sejam capazes de eleger a necessidade de se cumprir a norma, no Direito
Costumeiro, a pratica por vezes é de se admitir escusas do nao cumprimento em funcdo do contexto.
Isso € comum de ocorrer mesmo que essas escusas sejam inaceitaveis juridicamente em uma visao nao
flexibilizada do Direito Positivo. Além disso, em toda situacao pode ocorrer de o destinatario da norma
praticar um “direito” de desobediéncia civil, claro, respondendo pelas consequéncias do
descumprimento se vier a ser cobrado pelo respeito a norma.

2.3. Extensdo e Magnitude do Problema 02

Em alguns casos se toma por “normal”, embora ndo se possa regular a régua em um nivel baixo de
normalidade, determinada postura de inércia perante uma norma em vigor, como se fosse “aceitavel”
fazer vista grossa para uma norma vigente, ou se pudesse ser considerado um nao-problema ignorar

uma “norma que nao veio para pegar”.

Ante a preocupacdo de fazer valer a previsdo normativa, conforme percebido pelo legislador tipico e
pelo legislador atipico, dado que sempre as normas sdo resultado de processo normativo em que a
demanda social é exalada em preceito, para o caso de otimizar as previsées aplicaveis a matéria triptica
energia, de eficiéncia e de edificacdo, tornou-se essencial percorrer a documentagdo objeto de
levantamento, na pré-analise (disponivel no Apéndice VI), de um modo bem prospectivo, a fim de
encontrar gargalos que possam ser trabalhados em preenchimentos regulatérios por meio de novas
normas, corre¢des de ajuste, alertas, entre outros caminhos de calibragem possiveis, a exemplo da
hermenéutica juridica. Essa busca por visualizagdo de potencializagdo das previsdes normativas esta
exposta no item a seguir

2.4. Evolucao do Problema 02

O panorama, no caso do trindbmio em estudo (energia, eficiéncia e edificacdo), resvalou na visualizacao,
quanto ao problema 2, micro de “Necessidade De Superacdo De Barreiras E De Aumento Da
Atratividade”: Falta de aderéncia a etiquetagem de edificacdes, dos estagios expostos abaixo.

Com base na pré-analise citada (disponivel no ), foram coletados como hipoteses referentes
a probleméatica 1, em escala de conformidade, suficiéncia e relevancia, como evidéncia de presenca de
margem mandatoria:
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Sinalizacdo da possibilidade adicional de atualizacdo para compreender problematica de
barreiras em tempos de pandemia. Isso pois, em analise ao DEA 13-15 Demanda de Energia
2050 (EPE), a apreciacao levou apontamento de tendéncia. Essa possibilidade adicional foi
identificada como de relevancia alta na analise e sob o critério de avaliagdo quantitativo - cuja
utilidade servira para a justificacdo de eventuais recomendacdes de proposicoes regulatorias.

J&, no outro oposto, como auséncia de margem mandatoria, e se mostrando fundamental a busca de

conteudo suplementar, em classificagdo de aporte informativo insuficiente e embora podendo ser de

alguma relevancia, foram coletadas as hip&teses referentes a problematica 1:

Sinalizagao de que diversas Instrucdes Normativas (IN) cujo respaldo legal precisa ser explorado
a partir de possibilidade adicional de se extrair licbes aprendidas para fontes normativas de
hierarquia superior e de escopo mais abrangente. Isso pois, em analise, a apreciacao levou a o
diagnostico de se tratarem de normas infra-legais (Instru¢do Normativa), cuja determinancia
reduzida ou variavel. Mesmo que sob insuficiéncia, e relevanciabaixa, chegou-se, sob o critério
de avaliacdo qualitativo cuja utilidade esta experiéncia aplicavel a fontes normativas de
hierarquia superior, a conclusdo da possibilidade dessa conjugacdo pela natureza ndo
vinculativa para além do intra-ministerial, o resultado é de oportunidade de se fazer uso da
experiéncia adquirida nas discussdes relativas a formulacao e a aplicagcao das IN.

Sinalizagao de que diversas Instru¢des Normativas (IN) cujo respaldo legal precisa ser explorado
a partir da possibilidade adicional de aproveitamento para desenho de novo marco legal em
que o valor da experiéncia pode ser apurado na identificacdo dos vazios regulatorios existentes.
A analise realizada levou a conclusdo de que poderdo em tese ser aprofundados os programas
de governo previamente experimentados, tentando-se apurar a conveniéncia em reforco de
suporte legal.

Sinalizacdo de que cada Relatério de Balanco Energético Nacional - BEN apresenta a
possibilidade adicional de auxiliar na demarcacdo de metas ou objetivos finais ideais, ou para
quitacdo de responsabilidades. Isso pois, em analise, a apreciacéo verificou o potencial de servir
para intensificacdo de desempenho operacional. E nesse sentido, mesmo ante insuficiéncia da
informacéo e de relevancia baixa, o fato é que, sob o critério de avaliacdo quantitativo, tem
utilidade para servir de parametro ao estabelecimento de metas condizentes com os
compromissos assumidos internacionalmente e, em avaliacdo de natureza experimental ex post
suprir a eventual necessidade de inducao dos processos relativos a matéria por meio de normas
atreladas a tematica principal, eficiéncia, energia e etiquetagem, na ordem de prioridade que a
pasta de competéncia-fim venha a ter que dar.

Sinalizagao de que cada reunido pode apresentar a possibilidade adicional de auxiliar, seja para
a delimitacdo orcamentaria (caso do CGIEE), para ilustrar evolucdo histérica da matéria e
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respectiva aderéncia c/c evolucdo normativa (caso do Inmetro). Isso pois, em anélise, a
apreciacdo verificou o potencial de servir para intensificacdo de desempenho operacional, para
evolucdo da matéria. E nesse sentido, mesmo ante insuficiéncia da informacao e de relevancia
baixa, o fato € que, sob o critério de avaliagdo quantitativo, tem utilidade para servir de
parametro ao estabelecimento de metas dos programas subnacionais quando e se for
necessario realizar sopesamento dos recursos necessarios para implementacao de metas
ambiciosas potencialmente alvos da compulsoriedade, bem como quando houver
oportunidade de fazer valer registro histérico. De forma semelhante se evidenciou no que diz
respeito a utilidade de registro historico, sob o critério qualitativo, ante a estudo legislativo
realizado pela Camara dos Deputados33, o qual tem o cond&o de ilustrar evolugéo historica da
matéria e respectiva aderéncia ¢/c evolucdo normativa, ndo obstante o conteudo sazonal, para
subsidiar tomada de decisdo ja prejudicada.

Em escala intermediaria, em que se verificou necessidade de revisdo ou de adaptagdo para poder ser
de utilidade a algum processo de avaliagdo de impacto regulatério, foram levantadas quais as
necessidades de informacdo adicional, mesmo que caracterizadas pela nebulosidade na margem
mandatoria, no caso das seguintes coletas de fontes:

e Sinalizacdo de que as referéncias da literatura de alguns textos poderao servir para reforcar a
problematizacdo em caso de escolha por reforco de politica baseada em sangéo premial34.

e Sinalizacdo de que os Dados PAIC (Construcdo Civil), apresentam a possibilidade adicional de
auxiliar na superacdo de barreiras. Isso pois, em analise, a apreciacéo se verificou serem dados
do segmento interessado e que podem servir de oportunidade de aprendizado. E nesse sentido,
mesmo ante insuficiéncia da informagdo, sdo de relevancia média, e que, como critério de
avaliacdo quantitativo, tem utilidade para servir de oportunidade de aprendizado com base na
natureza experimental preexistente.

3. Problema Regulatério 03: Falta de clareza da governanca

O problema regulatorio 03 diz respeito a falta de fiscalizagdo e monitoramento/acompanhamento do
PBE Edifica, indo na contramao de seu objetivo de possibilitar ao governo conhecer o desempenho
energético do parque edilicio, estabelecer indices minimos de desempenho para novas edificacBes e
orientar politicas, programas e projetos.

3.1. Natureza do Problema 03

33 Disponivel em:

34 Receio de punigao.
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Trata-se de um problema de delimitacdo da institucionalidade, muito préprio de objetos juridicamente
protegidos cujos efeitos resvalam transversalmente, isto é, sobre mais de um sub-regime juridico. Esse
problema provoca complicacBes de governanca, na medida em que os papeis das autoridades a que
se pode recorrer para exigir o cumprimento de preceito por terceiro ndo fica claro.

3.2. Principais Causas do Problema 03

Esse problema é de caracteristica bem juridica porque no Direito Brasileiro o exercicio de competéncia
de autoridade depende de lei. E a lei, apenas, que cria, no sentido de inovar juridicamente. Entdo, para
haver uma autoridade com competéncia no ambito das fun¢des publicas, isso subentende lei anterior
a criando. E qualquer entidade privada é efeito de aplicacdo de uma lei anterior que autorizou o
particular a poder cria-la nos termos permitidos em lei. Ocorre que discernir essas fronteiras ndo é
tarefa simples.

O principio geral é da harmonizac¢do para que sejam coordenados os desempenhos das atividades dos
orgdos competentes. O certo é que se distingam as competéncias materiais para que nao haja
duplicidade de esforcos, cumulacao de papeis, para finalidades que sdo distintas, pois cada érgao
precisa ter um papel especial bem definido, que lhe dé razéo de existir juridicamente — enquanto
pessoa juridica de direito publico, seja da Administracdo Direta, seja da Administracdo Indireta. Seja de
Direito Interno Brasileiro, seja de Direito Internacional.

E, quando se tratar de pessoa de Direito Privado, ha também de se atentar. Por vezes, mesmo sendo
uma pessoa juridica de Direito Publico, a situacdo objeto de tratamento juridico envolve interesse
privado e, nesses casos, se pode admitir que o regime juridico aplicavel compreenda normas de Direito
Privado. Por exemplo, quando uma autoridade publica aluga um imével de um particular e, ndo podera
exceto em situacGes absolutamente excepcionais externas a um contrato de locagdo (ex.: estado de
sitio) alegar interesse publico para descumprir um negdcio juridico de direito privado, devendo de todo
modo ter que pagar pelos valores de alugueis do imovel particular alugado.

Ademais, entre situacdes abstratas que se possa exemplificar, no contexto deste problema 03, ha casos
em que o particular se depara com duvidas quanto a qual autoridade recorrer, quanto ao poder do
representante da Administracao Publica, quanto as regras a que se submete em caso de inspecao,
fiscalizagdo; quanto aos efeitos de eventuais sancées punitivas. Ndo podera, claro, se eximir de cumprir
a lei por forca dessas dificuldades, porém, a eficiéncia da norma a ele aplicavel estara diminuida.

Dal, a importancia de se analisar no caso da matéria triptica quais os direitos do etiquetado, quais 0s
deveres do etiquetado, bem como quais os deveres, por sua vez, da Administracao Publica perante o
particular que se predisponha a etiquetar sua edificacdo ou, se obrigado estiver, quais as relacdes entre
o fazer, ndo-fazer e o deixar de fazer nessa matéria, esteja ou ndo com a etiquetagem formal em dia.
Assim, uma indagacdo muito comum ¢ de se o etiquetado passar por conjunturas de consumo de
energia diferente do constante em sua classificacdo, como ficara o status dele em havendo
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incompatibilidade entre o enquadramento no qual se credenciou e efetivamente aquele ao qual faz jus.
Esse cenario traz implicacées juridicas que precisariam ser objeto de regulagdo amiude ou bastariam as
regras ja em vigor e 0 bom-senso em aplica-las e de oficio? Sdo questdes desse tipo que precisam ser
discutidas, havendo reflexdo acerca de quais caminhos podem ser percorridos para aumentar a
governanga do triptico da matéria.

Quanto melhor sera quanto mais claras forem as normas sobre a institucionalidade, a delimitacdo das
competéncias legais, os acordos interministeriais quando necessario, a gestdo por érgaos centrais do
Executivo se for o caso ou aqueles que possam desempenhar papeis de coordenacdo quando se estiver
perante mais de um 6érgdo-fim, em termo de pastas finalisticas.

Assim sendo, os principios de processo administrativo poderdao ser mais bem respeitados: o devido
processo legal, o dialogo entre administrado e Administracdo Publica, a transparéncia, a eficiéncia
administrativa, entre outros.

Conforme antecipado na explicagao da contextualizagdo do problema 01, o PBE passou por uma etapa
experimental ativa, mas que nao necessariamente esteve apoiada sob uma base legal sdlida que
proporcione ao regime juridico aplicavel ao triptico a sustentabilidade que outros paises ja puderam
obter comparativamente sobre a mesma matéria — mas isso é assunto do Produto 2. Por ora, cabe
verificar o levantamento e a pré-analise (conforme o ) que leva a essa conclusao da
importancia de se enfrentar o problema 03 e em dimensionéa-lo, conforme a seguir.

3.3. Evolugao do Problema 03

Com base na anélise realizada, foram coletados como hipéteses referentes a problematica 3, em
escala de conformidade, suficiéncia e relevancia, como evidéncia de presenca de margem
mandatoria:

e Sinalizagdo da necessidade de possibilidade adicional de se conjugar elementos diagnosticados
com argumentos das Notas Técnicas mencionadas e que poderiam auxiliar a solucionar as
Propostas de Encaminhamento do TCU, bem como de coletar cada fundamento legal dos
programas, planos, projetos mencionados. Isso pois, em analise, a apreciacao levou a
demonstracdo de preocupacao em haver monitoramento. Reflexos de indices, programas,
planos, projetos governamentais transversais para a implementacdo dos intentos de eficiéncia
energética. Mesmo que sob suficiéncia relativa, sendo a relevancia: alta, chegou-se a concluséo
da possibilidade dessa conjugacdo pela natureza de recomendacdo fiscalizatoria e
exemplificativa de possibilidade de otimizacdo da implementagéo de esforcos de eficiéncia
energética, sob o critério de avaliagdo qualitativo - cuja utilidade esta para a disciplina
fiscalizatéria (para indugdo ao comportamento almejado).

e Sinalizagdo da possibilidade adicional de identificacdo de solucdes técnicas e procedimentais
potencialmente objeto de formulacdo de politica publica formal. Isso pois, em anélise da Cartilha
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PBE Edifica_R3, a apreciacdo levou a demonstracdo da oportunidade de suporte para
intensificar desempenho, a titulo de licdes aprendidas que, mesmo que de contetdo informativo
insuficiente € de relevancia: alta, sob o critério de avaliacdo qualitativo cuja utilidade
potencialmente serve para demarcagao regulatoria.

Em escala intermediaria, em que se verificou necessidade de reviséo ou de adaptacdo para poder ser
de utilidade a algum processo de avaliacdo de impacto regulatério, foram levantadas quais as
necessidades de informacdo adicional, mesmo que caracterizadas pela nebulosidade na margem
mandatdria, no caso das seguintes coletas de fontes:

e Sinalizagdo de que os OlAs (Organismos de Inspecdo Acreditados quanto a Eficiéncia Energética
em Edificacdes) apresentam a possibilidade de verificacdo e eventual complementacdo e/ou
adaptacao mais detalhada dos processos administrativos hoje contemplados e seus efeitos
sobre os destinatarios. A analise realizada verificou um potencial grau de repercussao quanto a
receptividade da ordem em potencial, na medida em que tanto possam servir para o
sopesamento da superacdo de barreiras quando necessario, quanto para integrar a
coordenacgdo das competéncias complementares que sobrecaiam sobre a matéria ja regulada.
Com isso, mesmo ante insuficiéncia da informacéo, séo de relevancia alta, sob o critério de
avaliacdo qualitativo para reforco, especialmente no ambito da autonomia da vontade e
demarcacao das autoridades publicas ou auxiliares do processo em servico publico ao qual o
particular tem de recorrer.
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