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SUMARIO EXECUTIVO

No Brasil, o setor de edificacbes é responsavel, atualmente, por mais de 50% do consumo de energia
elétrica no pais (EPE, 2020). Assim, a eficientizacdo de edificacBes e sistemas representa uma das
principais estratégias para mitigacao de emisses de Gases de Efeito Estufa (GEE) e desaceleracdo dos
efeitos das mudancas climaticas.

Dessa forma, este relatério faz parte de um conjunto de produtos que comp8em o projeto de Anélise
de Impacto Regulatério (AIR) e definicdo de um Plano de Implementagao para a Compulsoriedade da
avaliacao da conformidade de edificagdes quanto a eficiéncia energética no Brasil, realizado no ambito
do Plano de Aplicacao de Recursos (PAR) da Eletrobras-Procel, desenvolvido pela Mitsidi Projetos.

O principal instrumento de analise € o atual Programa Brasileiro de Etiquetagem de Edificacdes (PBE
Edifica), implementado desde 2009 para etiquetagem de edificagdes Publicas, Comerciais e de Servicos
e, desde 2010, Residenciais. O PBE Edifica atualmente possui carater voluntario, com excecdo dos
edificios publicos federais, aos quais é aplicada a obrigatoriedade de obtencdo da etiqueta com o nivel
mais alto de eficiéncia (classificado como “A” pelo PBE) no caso de novas construcées ou reformas,
desde 2014 (BRASIL, 2014).

Este documento comp&e o relatério final do produto 5, de um total de 13, e apresenta os estudos da
AIR quanto a selegdo e analise de alternativas para resolu¢do dos problemas regulatérios, considerando
sua efetividade e eficécia. A eficacia € definida a partir da capacidade de se atingir os objetivos buscados
e a efetividade se relaciona com o potencial de transformacado e impacto positivo gerado. A eficacia foi
verificada quanto ao cumprimento dos objetivos da AIR, enquanto a efetividade foi atestada pelo
atendimento aos critérios de analise, que serdo conceituados a seguir. Esta etapa de analise tambéem
auxilia o delineamento do plano de implementacdo da compulsoriedade, a ser desenvolvido no
proximo produto deste projeto.

Objetivos e metodologia

No contexto da realizacao de uma Analise de Impacto Regulatério (AIR), os problemas regulatérios sao
obstaculos que impedem a boa performance regulatéria ou que os objetivos de uma politica publica
sejam plenamente atendidos. Os problemas regulatorios relacionados ao estabelecimento de um
modelo compulsério de avaliagdo da conformidade de edificagdes quanto a eficiéncia energética no
Brasil, identificados e apresentados no primeiro produto do projeto, sdo: 01) caréncia de um marco
legal, 02) baixa atratividade para o mercado e 03) falta de clareza sobre a governanga.

A fim de que as alternativas de ac¢do propostas para enfrentar os problemas regulatérios identificados
sejam efetivas, é fundamental a definicdo dos objetivos da AIR. Ademais, € importante que essas
alternativas de acdo estejam alinhadas as politicas publicas do setor e adequadas as metas de seus
orgdos regulamentadores. Considerando-se essas premissas, foram definidos objetivos agrupados a



Produto 05 — Relatério Parcial da Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da mi
Compulsoriedade do PBE Edifica PROJ

partir de trés ambitos: quanto a AIR em si (compulsoriedade), quanto aos problemas regulatérios
(caréncia de um marco legal, baixa atratividade para o mercado e falta de clareza da governanca), e
quanto aos programas governamentais envolvidos, no ambito do PBE (coordenado pelo Inmetro) e do
Procel (vinculado ao MME). Os objetivos sao apresentados na Tabela 1 sistematizados em relacdo ao
ambito da analise.

Tabela 1 - Objetivos desta AIR em Relagéo aos Ambitos de Anélise (Elaboracdo Propria)

Ambito de Anélise Objetivos
]

Tornar a avaliacdo da conformidade compulséria quanto a
eficiéncia energética de edificacdes a nivel nacional
e Definicdo ou alteracdo dos instrumentos normativos que
Caréncia de um concedam a robustez necesséria, definindo principios e
Marco Legal diretrizes
e Regulamentacdo da governanca
e Disseminacao e capacitacao
e Definicdo de linhas de fomento para viabilizacédo econdmica

AIR Compulsoriedade

Baixa aderéncia do e Reducdo dos custos de etiquetagem e simplificacdo do
Problemas mercado processo
Regulatérios e Ampliacdo da infraestrutura técnica de avaliagdo a nivel
nacional

e Definicdo clara das responsabilidades, ainda que
compartilhadas: definicdo de metas, regulamentacdo do
Falta de clareza da Programa, fiscalizacdo, monitoramento
governanca e Definicdo dos direitos e deveres dos beneficiados pela
etiqguetagem e as consequéncias sobre a inobservancia as
determinacdes
e Reducdo da assimetria da informacéo e disponibilidade de
dados para o mercado das edificacBes e para a sociedade

PBE Edifica e Estimulo a competitividade da industria e do mercado de
Inmetro construgdo para disponibilizacdo de edificages mais
eficientes

e Reducdo da carga regulatoria
e "Promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o

Programa/ Orgao seu desperdicio” (PROCEL, s/d).
Governamental e Desenvolver habitos e conhecimentos sobre o consumo
eficiente da energia.
Procel e Aplicagdo da Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional
MME de Energia as edificacSes (Lei Federal n°10.295/2001 e Decreto

Regulamentador n® 9.864/2019)
e  Promover a eficiéncia energética do pais
e  Postergar investimentos no setor elétrico, buscando mitigar os
impactos ambientais
Com os objetivos tracados, a construcao e a analise das alternativas tiveram como base a seguinte
metodologia: 1) identificacdo das alternativas e composicdo de cenarios; 2) coleta de subsidios; 3) anélise
dos impactos associados as alternativas e 4) comparacao das alternativas e hierarquiza¢ao dos cenarios.
A coleta prévia de subsidios foi realizada para que a visdo dos atores envolvidos fosse considerada, de
forma que seus resultados foram incorporados as anélises. Seré feita ainda uma nova coleta de subsidios
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a partir da apresentacao deste produto a comissdo de partes interessadas durante o proximo workshop
(Produto 07); e, futuramente, apresentado a sociedade por meio de tomada publica de subsidios
(Produto 10).

Alternativas de Ac¢do

A construgdo dos cenarios para avaliagdo das alternativas de agdo foi delineada considerando trés
aspectos estruturantes: status do PBE Edifica, governanga e abrangéncia. O primeiro aspecto diz
respeito ao programa ser voluntario ou compulsério; o segundo é em relacdo as atribuicGes de
responsabilidades dos 6rgao relacionados, envolvendo o poder de decisdo sobre as metas e fases do
programa, outorga da etiqueta, fiscalizacdo e monitoramento; e, por fim, a abrangéncia refere-se a
meta de desempenho energético (etiquetar ou definir um nivel minimo), as tipologias (Publico,
Comercial e Servicos e Residencial) e as fases da construcéo (Nova, Reforma e Existente) incluidas em
cada cenario.

Além do cenario zero, que se apresenta como a linha de base de "ndo a¢ao”, sdo apresentados 4
cenarios compostos pelas alternativas tragadas até o momento para responder a cada questdo
estruturante. Destaca-se que 0s cenarios ndo buscam necessariamente a composi¢cao de um conjunto
ideal, mas se propdem a trazer uma diversidade de soluces que permitam o aprofundamento da
analise e identificacao das melhores alternativas. Ou seja, até o fim do projeto, pode-se concluir que o
melhor conjunto de solugdes € uma composicao de elementos de diferentes cenarios.

Tabela 2 - Apresentacdo dos cenarios (Elaboracdo Propria)

Governanga Abrangéncia e Metas

Definir Metas e . Monitorar e Meta e fases | Tipologias e fases da
Inspecionar a " e
A . Fases de x Auditar os - " acompanhar a de construgdo incluidas
Cenérios | Status PBE Edifica | . eficiéncia das . Fiscalizar a aplicaggo | . -
implementac edificacdes inspetores implementacdo da implementacd | com exemplos de
o ¢ politica o metas
Atual:
. . Publico Fi |
co Predominantement | Administragéo Ublico Federa
N ~ . e OIA Inmetro - Novos e Reformas:
N&o acdo e Voluntario Publica Federal o
devem atingir nivel A
da ENCE
Fase Gnica:
Publico Federal
Novos e Reformas:
devem atingir nivel A
da ENCE.
a Meta: Etiquetar | Residencial,
Conservado Compulsério Agm\n|stragao OIA Inmetro Inmetro Ministério da Economia *em Comercial e de )
; Plblica Federal desempenho | servicos e demais
minimo esferas de edificios
publicos Novos e
Reformas: devem ser
todos etiquetados.
Existentes: ndo
incluidos
OlA Prefeitura Meta: (Fsaesri 1r;i52ﬁri?r:iandﬁ2)
c2 - Administracédo + Inmetro Ministério de Minas e | Desempenho
Compulsério S o + : L Fase 2:
Ousado Publica Federal Profissionais + OCP - Energia minimo com e
" Cartério . . | Publico (Federal,
Certificados implementaga .
Estadual e Municipal)
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Governanca Abrangéncia e Metas

Cenérios

Definir Metas e . Monitorar e Meta e fases | Tipologias e fases da
Fases de =T e Auditar os acompanhar a de construgdo incluidas

Status PBE Edifica | . " eficiéncia das . Fiscalizar a aplicagdo | . = . =

implementagd edificacses inspetores implementagéo da implementagd | com exemplos de

o politica o metas

o de forma |Novos e Reformas.
gradual nivel A.

Residencial,

Comercial e servicos

Novos e Reformas.

nivel C.

Todas as tipologias

Existentes:

Etiquetado.

C3
Flexivel

Meta final até 15
anos:
Publico (Federal,

) - Estadual e Municipal
Administragdo Meta pal
Publica Federal OIA Desempenho Novos e Reformas
Prefeitura Ministério do . .p nivel A.
. + + . minimo
Compulsério . - o Inmetro + OCP + desenvolvimento B Residencial,
Administracéo Profissionais L R recomendével,
Cartorio Regional Comercial e servicos
Novos e reformas:

nivel C

Todas as tipologias
Existentes: Nao
incluido.

Publica Certificados ajustavel por
Municipal municipio

Cc4
Normativo

Meta:

Publico Federal
Novos e Reformas:
nivel A.
Residencial,

Meta Comercial e servicos
Predominantement A/drr.umstragao oA Inmetro + OCP ‘ Ministério de Minas e Desempenho e de/mals e/sferas de
e Voluntario Publica Federal + Prof\;swonals Prefeitura Energia atre\gdo a nivel | edificios publicos

+ ABNT Certificados definido em | Novos: nivel C.
normas ABNT | Demais tipologias
Reformas: ndo
incluidas.
Todas as tipologias
Existentes: nao
incluido

Os cenarios apresentados na Tabela 2 sdo descritos a seguir.

Cenario CO - Ndo acdo: apresenta a condicao atual e é utilizado como linha de base de
comparagdo com os demais. A conformidade ao PBE Edifica é predominantemente voluntaria,
sendo compulsodria apenas no caso de edificios publicos federais, requlamentado pela Instrucao
normativa n® 2 (BRASIL, 2014). A outorga da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia
(ENCE) de edificagdes é atualmente de responsabilidade dos Organismos de Inspecao
Acreditados (OIA) que, para isso, realizam a inspecao da edificacdo construida e/ou do projeto.
Por sua vez, para manutencao da acreditacao, eles sao auditados anualmente pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) que é responsavel por manter a
qualidade do processo.

Cenario C1 - Conservador: em relacdo a linha de base, o cenario C1 é o cenario mais
conservador, isto é, aquele que envolveria menor modificacdo do cenario atual. Esta alternativa
segue um modelo similar ao definido para a compulsoriedade de etiquetagem de
eletrodomésticos, atribuindo grande responsabilidade ao Inmetro em relacdo a fiscalizacdo.
Além disso, propde a etiquetagem compulséria sem delimitacdo de um nivel minimo de

10
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desempenho, pois considera que a agdo do livre mercado seria suficiente para determinar a
elevacdo de desempenho das edificacbes a partir do estabelecimento de um indice
comparativo, que impulsionaria a concorréncia no setor.

e (Cenario C2 - Ousado: Em contraposicdo ao cenario anterior, o C2 é o mais ousado, propondo
a descentralizacdo da infraestrutura de etiquetagem e verificacdo, resultando em maior
modificagdo do cenario atual e propondo a maior abrangéncia dentre os demais cenérios —
incluindo novas construcGes, reformas e edificios existentes de todas as tipologias. Nesta
alternativa, assim como no C1, a tomada de decisdes quanto a definicdo de metas e intervalos
temporais da implementagao estariam centradas no governo Federal. Poréem, para aumentar a
eficacia da fiscalizacdo, propSe-se que a verificagdo da emissdo das etiquetas seja realizada
pelas prefeituras, para o caso de novas construcées e reformas de grande porte, e pelos
cartérios, no caso de edificios existentes que ndo estejam sujeitos a reformas, atrelando a
etiquetagem as transa¢Bes imobiliarias. Por outro lado, para reduzir o custo de inspecao e
difundir de forma mais agil esta infraestrutura pelo pals, é proposta, além da expansao dos
OlAs, a inclusdo de profissionais certificados, autorizados a realizar inspecdes e outorgar a ENCE
em edificacdes de baixa complexidade.

e Cenario C3 - Flexivel: O cenario C3 é similar ao C2 no que se refere as estratégias de ampliagdo
dos mecanismos de fiscalizacdo e inspecdo da ENCE. Entretanto, a abrangéncia é reduzida e é
proposta uma governanga mista Federal e Municipal. A inclusdo do Governo Municipal na
tomada de decisGes é uma estratégia para viabilizar a implementa¢do da compulsoriedade e a
sua fiscalizacdo, regulamentando a inclusao da verificacdo da emissdo da ENCE no escopo de
documentos requeridos pelas prefeituras, e ajustando as metas e fases de implementagdo a
capacidade de cada municipio. Neste cenario a compulsoriedade seria aplicada aos municipios
de maior porte (que possuem obrigacdo de desenvolver o plano diretor conforme o Estatuto
da Cidade) e mantida como voluntéria aos demais.

e Cenario C4 - Normativo: O cenario C4 difere dos anteriores, a medida que se estrutura sobre
a alternativa de manter o PBE Edifica voluntario e implementar a compulsoriedade de avaliagdo
de conformidade por meio de normas, emitidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Nesse sentido, a instituicdo da avaliacao de conformidade é implementada de forma
compulséria, mas ndo restrita ao ambito do PBE Edifica, o que pode ser feito por instrumento
legal que afirme a obrigatoriedade de cumprimento da norma. Nesse cenario, a emissdo da
ENCE poderia ser utilizada como documento comprobatério de atendimento a norma. A
principal vantagem desta alternativa é a desoneragao da sobrecarga do Inmetro, que manteria
a responsabilidade de auditar os OlAs e os Organismos de Certificacdo de Pessoas (OCPs), com
menor demanda por fiscalizacdo, visto que as emissdes ndo seriam compulsorias. Entretanto, a
maior desvantagem deste cenario é que a disponibilidade de dados sobre o setor de edificacbes
permaneceria baixa, visto que a criacdo de um banco de dados esta atrelada a emissao da
ENCE.

Além disso, foram identificados aspectos constantes a todas as alternativas e premissas a serem
consideradas, sendo eles:

e Os cenarios trazem diversidade de solu¢des sendo possivel que o melhor cenario seja resultado
de outra composicdo das alternativas propostas;
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Em todos os cenarios, exceto o CO, serd necessaria a homologacdo de novos instrumentos
juridicos para regulamentar a governanca, definir a compulsoriedade e trazer robustez juridica
a proposta;

e As "reformas” incluidas em algumas alternativas se limitam aquelas em que ha necessidade de
solicitacdo de alvara, conforme Codigo de Obras local;

e Os edificios "existentes”, incluidos em algumas alternativas, séo definidos por aqueles que ndo
estdo passando por reforma e aos quais incidiria a obrigatoriedade de apresentacdo da ENCE,
ou similar, no caso de uma transacao imobiliaria (venda ou novo contrato de locacdo) — alinhado
com a proposta de aprimoramento ME n°® 10 do Plano Decenal de Eficiéncia Energética
(ELETROBRAS, 2021);

e No caso de edificios publicos, a requlamentacao atual de edificios federais ndo é revogada em
nenhuma alternativa. Ela € estendida aos poderes Estaduais e Municipais nos cenarios C2 e C3.
Quando os edificios existentes também sdo incluidos, a proposta se refere a novos contratos de
locagdo para uso publico;

e As propostas ndo abarcam o mercado informal de edificagdes ou as construcdes irregulares;

e Astipologias incluidas em todos os cenarios sdo aquelas abrangidas atualmente no PBE Edifica:
edificacBes residenciais, comerciais, de servicos e publicas;

e Quando incluido um indice minimo de desempenho, este é indicado como nivel C, apenas a
titulo de exemplo, pois deveré ser definido posteriormente pelos entes responsaveis;

e Incentivos fiscais ndo séo um ponto de diferenciacao de cenarios pois devem estar incluidos em
todos eles, exceto o CO;

e £ previsto que em todos os cenarios exceto o CO, o Selo Procel Edificac®es se torne o principal

meio de diferenciacéo e valorizacdo comercial.

Além disso, para aumentar a viabilidade da ampla utilizacdo da etiquetagem de edifica¢des, todas as
alternativas devem incluir:

e Campanhas de conscientizagdo e disseminagdo, voltadas tanto para o consumidor quanto para
profissionais atuantes no mercado, sejam em imobiliarias, construtoras, incorporadoras e
projetistas.

e Treinamentos periddicos dos profissionais envolvidos no processo de inspegdo e auditoria dos
OlAs e OPCGs.

e (Capacitagdo voltada para os profissionais e empresas do mercado da constru¢do que precisam
compreender melhor o processo.

e Publicacdo dos resultados atingidos, de forma que a populagdo possa consultar os dados das
edificagdes, trazendo transparéncia para o setor, incentivo para melhoria do desempenho das
novas edificagdes e monitoramento da efetividade de implementagao.

e Plataforma informatizada e unificada, contendo os dados dos processos de avaliacdo de
conformidade.

e Previsdo da revisdo dos indices minimos de desempenho em um prazo maximo de 15 anos.
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Analise das Alternativas

Os impactos das alternativas propostas e que comp&em 0s cenarios foram avaliados em relacdo aos
aspectos politicos, ambientais, sociais, tecnoldgicos, econdmicos e legais, aplicando a metodologia
conhecida como PASTEL. Os cenarios foram avaliados em relacdo aos objetivos propostos. Além disso,
a partir da analise PASTEL foram definidos critérios de avaliagdo e comparacao dos cenarios. Esta analise
multicritério foi realizada de forma qualitativa, apds verificar-se a impossibilidade de aplicacdo de uma
analise quantitativa relevante, devido a falta de dados robustos disponiveis sobre o setor de edificacdes
no pais. Os critérios e resultados da analise sdo apresentados a seguir.

a. Comparacdo por alcance dos Objetivos

Utilizando os objetivos definidos, foi realizada a anélise dos cenéarios propostos em relagdo a seu
cumprimento:

Tabela 3 - Anélise da eficacia dos cenérios, quanto ao Cumprimento dos Objetivos (Elaboracéo Propria)

AR Problemas Regulatérios
RESULTADO
Caréncia de GLOBAL
o Alcance da Baixa aderéncia do Falta de clareza da | (SOMATORIO)
Cenério . um Marco
Compulsoriedade mercado governanga
Legal
Cco Né&o Atende Né&o Atende Né&o Atende N&o Atende N&o Atende
Né&o Acdo 0 0 0 0 0
1 Atende Atende Atende Atende Atende
Conservador 1 1 1 1 4
c2 Atende Atende Atende Atende Atende
Ousado 1 1 1 1 4
c3 Atende Atende Atende Atende Atende
Flexivel 1 1 1 1 4
(@) Atende Atende Atende Atende Atende
Normativo 1 1 1 1 4

O cenario CO Atual é aquele que ndo atende nenhum dos objetivos propostos, pois ndo considera a
modificacdo para atingir a avaliacdo compulsoéria, ndo estabelece o marco legal ou traz clareza a
governanca. Ndo alcanca, em especial, a difusdo e ampliagdo do programa, apesar de diversas
tentativas anteriores, por apresentar baixa atratividade para o mercado. Assim, a criagdo de um banco
de dados acessivel aos consumidores e a eficientizacao das edificacdes brasileiras, que sao as metas do
PBE e do Procel, também ndo sdo atendidas.

Os cenarios C1 a C4 possuem diferentes arranjos e, de formas diferentes, propdem a compulsoriedade
e solugdes aos trés problemas regulatérios. No entanto, o cenario C4, por propor a compulsoriedade
através de regulamentos normativos em que ndo ha necessidade de emisséo da ENCE, é restrito na
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geragdo de dados a populagdo sobre a eficiéncia dos edificios, ao mesmo tempo que propde uma
solucdo desvinculada do Inmetro.

b. Comparagao por Impactos gerados

Os critérios utilizados para a avaliacdo dos impactos gerados pelas alternativas sao, sinteticamente,
apresentados a seguir:

e Mitigagdo do impacto financeiro na sociedade a Curto Prazo: refere-se a avaliacdo de quanto
cada cenario possui potencial ou consegue atingir a maior mitigacdo do impacto financeiro a
sociedade de curto prazo, composto sobretudo pelos custos de etiquetagem, custo incremental
de obra, necessario para atingir os indices minimos de eficiéncia propostos e eventuais custos
de consultoria. A avaliagdo deste impacto é complexa e multifatorial. Por exemplo, nos cenarios
que incluem profissionais certificados, espera-se maior reducdo de custo de etiquetagem.
Porém, quando é estabelecido um desempenho minimo, espera-se maior custo incremental.
Alem disso, quanto maior a abrangéncia, maior o impacto financeiro a sociedade. Por outro
lado, no cenario com etiquetagem voluntaria, ndo ha oneracao por custo da etiquetagem a
toda a sociedade. Os beneficios econdmicos de longo prazo na reducao de custo de operacao
séo considerados no critério de eficientizacdo dos edificios.

e Impulsionamento da eficientizacdo dos edificios: relaciona-se aos beneficios trazidos pelo
controle e melhoria da eficiéncia das edificaces, como a redugdo de custo operacional para o
morador, a diminuicdo de emissGes de gases de efeito estufa, 0 aumento da qualidade da
construgdo, a redugdo da demanda de energia e o diferimento da expansdo da matriz
energética. Nos cenarios que incluem niveis minimos de desempenho aplicados de forma mais
abrangente, espera-se melhor desempenho deste critério.

e Impulsionamento da disponibilidade de dados: relaciona-se a possibilidade de criagdo de um
banco de dados nacional para o setor da constru¢do, que traga maior equidade de informacéo
entre os setores e que permita que o governo trace metas mais assertivas. Conforme a
alternativa de abrangéncia seja mais ampla, melhor o desempenho neste critério, nos cenarios
em que a emissao da ENCE é obrigatoria.

e Aumento da viabilidade técnico-politico-temporal de adequacdo da infraestrutura: abrange as
dificuldades técnicas relacionadas aos ajustes e processos necessarios para que um dado
cenario seja implementado, e os limites temporais no horizonte de 15 anos. Quanto maiores as
modificacbes propostas frente ao cenario atual e o tempo necessario para coloca-las em pratica,
e quanto menor sua viabilidade em relacdo a questbes técnicas e politicas, menor seria o
desempenho do cenario frente a este critério.

e Impulsionamento a geracdo de novos empregos: trata do impulsionamento de geracdo de uma
nova categoria de trabalho no mercado, os profissionais certificados para realizacdo da
inspecdo e outorga de etiqueta; além do aumento de demanda de trabalho para especialistas
e consultores responsaveis pela elaboracao de projetos de edificios eficientes. Os cenarios que
incluem a alternativa de profissionais certificados e desempenho minimo e sdo mais
abrangentes terdo melhor desempenho neste critério.
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e Mitigacdo do impacto financeiro no governo: abrange as estratégias propostas para mitigar os
custos governamentais gerados pela necessidade de contratacdo de novos funcionarios e
implementacdo de novos sistemas informaticos de controle e gestdo, visando ampliar a
capacidade de fiscalizacdo, além do desenvolvimento de instrumentos normativos pelo governo
federal e municipais de fomento a ampliacdo da infraestrutura de inspecdo etc. O desempenho
neste critério sera menor quando houver sobrecarga ao Inmetro ou aumento de atribuicées
aos municipios.

e Melhoria da robustez regulatéria: avalia se a proposta, em relagao ao arranjo governamental e
instrumentos de controle, tem potencial de aumento da robustez legal e seguranca juridica em
relacdo a abrangéncia da avaliacdo de conformidade e aplicagdo da compulsoriedade. Quanto
maior a viabilidade do arranjo em relacao a fiscalizagcao, melhor o desempenho neste critério.

Aplicando os critérios sintese da analise de impactos sobre cada um dos cenarios propostos, foi gerada
a Tabela 4, com valores numéricos que representam a avaliacdo quanto a probabilidade de
cumprimento ao critério. Os valores negativos da escala (-1 e -2) expressam probabilidade (moderada
ou alta) de ndo cumprimento, enquanto os valores positivos (1 e 2) indicam probabilidade (moderada
ou alta) de cumprimento. O valor neutro (0), é utilizado para indicar a uma situacdo em que ha
probabilidade similar de cumprimento e ndo cumprimento do critério, ou aquela que nao afeta o
critério. As cores sao utilizadas para ressaltar a escala de valor, apresentando os critérios positivos (1 e
2) em verde, negativos (-1 e -2) em vermelho e neutro em amarelo (0).

Tabela 4 - Anélise da efetividade dos cenarios a partir de Critérios de Anélise (Elaboracdo Prépria)

Aumento da 'miunlif gam Mitigagso
Mitigaggo do | Impulsioname ! Viabilidade ~ 9ac
- Impulsioname P Geragéo de do .
- L impacto nto técnico- . Melhoria da
Cenério/ Critérios . X L nto da . novos impacto TOTAL
. Financeiro na | da Eficientizag ’ o politico- ) . Robustez
de Anélise . ~ Disponibilidad empregos Financeiro L. (SOMATORIO)
Sociedade a do dos temporal de Regulatéria
o e de Dados - para no
Curto Prazo Edificios adequacdo da
) consultores e Governo
infraestrutura -
inspetores
C0 - N3o Acdio 0 2 ‘ 2 0 2 0 2 -8
C1- Conservador 1 1 ‘ 2 2 1 2 - 2
C2 - Ousado -1 2 ‘ 2 -1 2 1 1 6
C3 - Flexivel 1 1 ‘ 1 1 2 0 2 8
C4 - Normativo 2 2 ‘ =1 2 1 2 0 8

Hierarquizacdo

A etapa final da anélise de impacto regulatério é a hierarquizacdo dos cenarios. Foram considerados
os resultados da analise dos cenéarios em relacdo ao cumprimento dos objetivos definidos (eficacia) e
aos impactos gerados (efetividade). Para isso, os resultados das duas analises foram somados e o
resultado final € apresentado na Tabela 5 a sequir:
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Tabela 5 - Analise dos cenérios a partir de Critérios de Analise (Elaboracdo Propria)

Cenarios x Avaliagdo Eficacia Efetividade Total
(Objetivos) (Impactos)
C0 - Nao Agdo 0 -8 -8
C1 - Conservador 4 -2 2
C2 - Ousado 4 6 10
C3 - Flexivel 4 8 12
C4 - Normativo 4 8 12

Com o resultado obtido, obteve-se um ranking de cenarios, conforme a tabela abaixo. No entanto, a

tabela deve ser avaliada com cautela, lembrando que o mais importante é entender os fatores

individuais que levaram a esse resultado para que possa ser eventualmente construido, futuramente,

um cenario hibrido que junte as melhores alternativas.

Tabela 6 - Ranqueamento dos Cenérios a partir dos Critérios e Objetivos (Elaboracdo Prépria)

Ordenacgdo Cenario
C3 - Flexivel
C4 - Normativo
C2 - Ousado

CO0 - N3o Agéo

Justificativa

Gera grande modificacdo e é mais viavel e adaptavel as realidades locais,
entretanto pode onerar os municipios e o Inmetro.

Tem grande viabilidade, no entanto, ndo gera grande disponibilidade de
dados, mas promove a eficientizagdo dos edificios.

Gera grande modificagdo, mas pode apresentar dificuldades técnicas e
temporais pela abrangéncia centralizada a nivel nacional.

Baixa viabilidade em relacdo a estrutura governamental e fiscalizacdo por
C1- Conservador  conta da sobrecarga no Inmetro, além de menor potencial de reducdo
de custos de etiquetagem.
N&o atende a nenhum dos objetivos propostos, e ndo tende a trazer
impactos positivos ao pafs.

O ranqueamento indica melhor desempenho para os cenarios 3 e 4, que trazem, respectivamente, a

flexibilidade e ajuste local e reducdo das cargas do Inmetro com a compulsoriedade por meio de

normas ABNT. Porém, é possivel verificar pontos positivos em outros cenarios que poderiam ser

aproveitados para compor um cenario hibrido final. Por exemplo, manter a flexibilidade, mas considerar

uma diretriz forte no sentido de alcancar a maxima abrangéncia possivel (em relacdo as fases da

construcdo) e incluir um indice minimo de desempenho no horizonte de 15 anos. O alinhamento dos

métodos do PBE Edifica com Normas ABNT é vantajoso para aumentar a robustez regulatéria, mas

depender apenas disso pode ndo trazer dados suficientes sobre o setor.
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Identifica-se que um obstaculo em relacdo a viabilidade da proposta seja a sobrecarga gerada ao
Inmetro. Para contornar este problema identifica-se que a reducdo das atribuicbes da entidade a
auditoria dos OlAs e OCPs deve ser buscada, de forma que a verificacdo da aplicacdo da etiqueta €
atribuida as prefeituras e cartérios. Alem disso, a Portaria n® 2/2020 que dispde sobre o relacionamento
do Inmetro com fundagdes relativas a Lei n® 8.985/1994 indica uma forma de viabilizacdo técnica e
financeira, a medida que permitiria a destinacdo da verba recebida pelo processo de acreditacdo a um
grupo técnico submetido ao Inmetro que pudesse absorver essa demanda. Entretanto, frente o atual
panorama de modernizacdo do modelo regulatério do instituto!, em alinhamento ao guia
desregulamentacéo emitido pelo governo federal em 20202, ressalta-se o risco vinculado aos cenarios
baseados na compulsoriedade do PBE Edifica, que séo 01, 2 e 3. Esse fator pode reduzir a probabilidade
de sucesso destes cenarios. Este e demais riscos serdo mais aprofundados em préximos produtos
relativos a revisao da AIR.

Como proximos passos, espera-se que a Comissdo de Partes Interessadas (CPI) possa fazer suas
contribuicGes sobre as analises apresentadas neste produto, de modo que a AIR considere os diversos
interesses envolvidos, por meio de instrumentos como workshops e uma tomada publica de subsidios.
Subsequentemente, as analises e solucées serdo aprofundadas em duas novas versdes da AIR a serem
desenvolvidas.

E importante salientar que ambos os produtos — a AIR e o plano de implementacdo — serdo submetidos
a tomada publica de subsidios e que sua aplicacdo de forma conjunta, proposta por um érgdo publico
federal, &€ bastante inovadora e se vincula a um processo de modernizacao regulatoria brasileira.

O resultado deste produto ndo € vinculante ao desenho do plano de implementacdo, ou seja, a analise
pretende trazer elementos para que seja delineada a forma de implementacdo, servindo de base para
sua construcao. Dessa forma, esta AIR pretende subsidiar as decisdes e a definicdo de diretrizes para
aumentar a viabilidade da implementacdo da politica publica.

1 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/consulta-publica-n-8-de-25-de-marco-de-2021-310910534

2 https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/quias-e-manuais/guia-de-desregulamentacao/qguia-
desregulementacao2020_final.pdf
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1. APRESENTACAO

Este produto é o quinto do Projeto de definicdo de um modelo compulsério de avaliacdo da
conformidade de edificacGes quanto a eficiéncia energética no Brasil, incluindo a Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR), o que atualmente é realizado em carater voluntario no ambito do Programa Brasileiro
de Etiquetagem de Edifica¢Ges (PBE Edifica). Esta € uma iniciativa da Eletrobras realizada por meio do
Segundo Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica (PAR PROCEL) e esta sendo desenvolvida pela Mitsidi Projetos.

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem por objetivo orientar e subsidiar a tomada de deciséo dos
agentes publicos, trazendo efetividade e coeréncia aos atos da administracdo, além de aumentar a
transparéncia. A AIR é um processo sistematico de gestdo regulatoria que se baseia em evidéncias e
visa 0 aprimoramento regulatorio, de modo a aumentar o dialogo entre o governo e a sociedade, com
vistas a orientar e subsidiar a tomada de decisdo. A AIR segue o principio da proporcionalidade, ou
seja, 0s recursos, esforcos e tempo empregados na Anélise sao proporcionais a relevancia e impactos
da intervencao estatal (CASA CIVIL, 2018). Com relacdo a presente AIR sobre a compulsoriedade do
PBE Edifica, sera realizada uma AIR de Nivel ll, o que significa que sdo atendidas todas as etapas da AIR
de Nivel |, com maior detalhamento e profundidade, e ainda incluidas outras etapas de analise. A Tabela
7, a seguir, apresenta os componentes de uma AIR Nivel Il, conforme a metodologia estabelecida pelo
Guia Orientativo para Elaboracao da AIR da Casa Civil (2018).

Nivel de Anélise  Item Descricao

Nivel | A Sumario Executivo
Nivel | B Identificacdo do Problema Regulatério
. Identificagdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério
Nivel | C : -
identificado
. Identificacdo da base legal que ampara a acdo da agéncia, 6rgéo ou
Nivel | D :
entidade no tema tratado
Nivel | E Definicdo dos objetivos que se pretende alcancar
Descricdao das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema
Nivel | F regulatorio identificado, considerando a opcao de “ndo agao”, além das
solucdes normativas, e, sempre que possivel, opcdes ndo normativas
Nivel | G Exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas
Comparagdo  das  alternativas  consideradas, apontando,
Nivel | H justificadamente, a alternativa ou a combinacao de alternativas que se

mostra mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos

Descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida,
Nivel | incluindo formas de monitoramento e de fiscalizacdo, bem como a

necessidade de alteragdo ou de revogac¢ao de normas em vigor
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Nivel de Analise  Item Descricao

Consideracdes  referentes as  informacdes,  contribuicdes e
manifestacdes recebidas ao longo da elabora¢ao da AIR em eventuais

Nivel | J o . .
processos de participacao social ou outros processos de recebimento
de subsidios de interesse no tema sub analise

Nivel | K Nome completo, cargo ou func¢ao e assinatura dos responsaveis da AIR

Nivel I ] Levantamento da experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatorio
Mensuracdo dos possiveis impactos das alternativas de agdo

Nivel Il M identificadas sobre os consumidores ou usuarios de servigos prestados
e sobre os demais principais segmentos da sociedade afetados

Nivel Il N Abordagem do risco da AR

Tabela 7 - Niveis de Analise de uma AIR (CASA CIVIL, 2018 - adaptado)

O presente relatério apresenta a Analise Parcial de Impacto Regulatério, contemplando os itens de “E”
a "H" e "M" e "N", supracitados na Tabela 7. Desse modo, este relatério apresenta na introducao, os
pontos principais do Produto 01 deste Projeto para, em seguida, apresentar os objetivos da AIR, a
identificacdo de possiveis alternativas de acdo, a identificagdo dos impactos e riscos associados as
alternativas e a comparacdo das alternativas.

Para cumprir este objetivo, o relatdrio esta dividido seqgundo esta estrutura capitular:

e Capitulo 02 — Introducéo

e Capitulo 03 — Identificagdo dos Objetivos

e (Capitulo 04 — Metodologia

e (Capitulo 05 — Apresentacdo dos Cenarios

e Capitulo 06 — Analise dos Cenarios

e (Capitulo 07 = Comparacdo das Alternativas e Cenarios

e (Capitulo 08 — Conclusdes e Recomendacdes

e (Capitulo 09 — Referéncias

e Apéndice A de 1a 4 —Modelo de Formulario e resultados da coleta de insumos
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2. INTRODUCAO

Frente a perspectiva de aquecimento global e mudancas climaticas (IPCC, 2019) faz-se necessaria a
proposicdo de estratégias de mitigacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Dentre as formas
de mitigacdo de impacto encontra-se a reducao de consumo energético, sendo uma das principais
fontes geradoras de emissdes. No Brasil, o setor de edificacGes é responsavel por mais de 50% da
energia elétrica consumida ao todo no pais (EPE, 2020). Nesse sentido, tornar as edificacBes e seus
sistemas mais eficientes pode ser um dos fatores mitigadores aos efeitos do aquecimento global e
contribuir para a desaceleracao dos efeitos das mudancas climaticas.

Dessa forma, este produto se prop8e a apresentar e analisar alternativas para tornar compulsoéria a
avaliacdo da conformidade de edificacBes quanto a eficiéncia energética no Brasil, impulsionando sua
eficientizacdo. Para isso, considera-se como instrumento principal o atual Programa Brasileiro de
Etiquetagem de Edificacdes (PBE Edifica), implementado desde 2009 para etiquetagem de edificacdes
Publicas, Comerciais e de Servicos e, desde 2010, para edificacdes Residenciais. O PBE Edifica atualmente
tem carater voluntario, com excecdo dos edificios publicos federais aos quais é aplicada a
obrigatoriedade a obtencdo da etiqueta com o nivel mais alto de eficiéncia (classificado como “A”" pelo
PBE) no caso de novas construcdes ou reformas desde 2014 (BRASIL, 2014).

Assim, este documento analisa o impacto da implementacdo da compulsoriedade aplicada as
edificacBes abrangidas pelo PBE Edifica, sendo que para termos de analise foram consideradas apenas
as edificacBes regulares, isto é, aquelas sendo adequadas e legalizadas perante o municipio que se
localizam. Até o momento, foram identificados os problemas regulatérios e seus respetivos atores
afetados (Produto 01), analise da experiéncia nacional e internacional (Produto 02), formacédo da
Comissao de Partes Interessadas (Produto 03) e realizacdao do primeiro workshop para coleta de
subsidios aos problemas regulatérios identificados (Produto 04).

21  CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Este projeto abarca dois grandes processos na formulacdo de politicas publicas: a Analise de Impacto
Regulatério (AIR) e o Plano de Implementacao para Compulsoriedade da avaliacdo da conformidade
quanto a eficiéncia energética aplicada as edificacdes. Enquanto a AIR tem a func¢do sistematica de
identificar problemas, definir os objetivos, desenhar as alternativas de acdo e identificar a mais eficaz
para o alcance dos objetivos, o Plano de Implementacdo é o passo seguinte, no qual se define a forma
e as etapas de implementacdo de uma das alternativas identificadas, ou de um agrupamento de
aspectos de uma ou mais alternativas, delineando as agdes, 0s responsaveis, 0s prazos e 0s principais
custos envolvidos.
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Esses dois processos compdem um conjunto de praticas que visam aumentar a qualidade da
regulamentacdo, incluindo assim anélises ex antes, ex post* e a avaliacdo de estoque normativo®, sendo
que essa pode ser realizada ao longo de todo o ciclo. Ao considerar o modelo sistematico do ciclo de
politicas publicas, representado na Figura 1, as etapas de identificacdo do problema, definicao de
objetivos, desenho das ac¢les, avaliagdo custo-beneficio e definicdo das formas de implementacdo
compdem a analise ex ante, enquanto as etapas de monitoramento, avaliacdo, identificacdo de
impactos pela implementacao comp&em a analise ex post.

Desenho das
Processo Alternativas de
L, Acdo
decisdrio

Definicao
dos

Andlise das

Obietivos Alternativas

Identificagdo
do Problema

Planejamento da
Implementagao

Analise de Monitoramento
Impactosda da
Implementacdo Implementacdo

INEITERKE!
Eficacia
Regulatoria

Figura 1 - Ciclo Racional da politica publica (IPEA, 2018a — adaptado)

Nesse sentido, a etapa de analise que envolve o processo decisorio, ou seja, a analise ex ante relaciona-
se a AIR. Enquanto isso, o Plano de Implementacdo busca identificar as formas de implementacéo e
monitoramento da politica que sera implementada.

3 Possui como fundamento a orientacdo a tomada de deciséo, a fim de que seja mais efetiva, eficaz e eficiente. Recomenda-se que seja
realizada de forma preliminar a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma politica publica (IPEA, 2018a).

4 Trata-se de um instrumento de tomada de decisBes ao longo da execucdo de uma politica publica, com vistas aos aprimoramentos
necessarios e melhor estruturar os investimentos a serem utilizados (IPEA, 2018b).

5 Com objetivo de avaliar o peso da carga normativa de um conjunto de regulagdes que apresentam, em si, um determinado fim.
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A formulacdo das politicas publicas pode se dar a partir de duas distintas abordagens Top Down e
Bottom Up. A primeira refere-se a participacao do Estado como participacdo principal no planejamento,
decisédo e implementacdo da politica publica (MESQUITA, 2018). Enquanto a segunda enfatiza a
influéncia da equipe da linha de frente, como tomadores de decisdo essenciais e com determinado grau
de autonomia, para adaptar e mediar as demandas, e que sdao impossiveis de serem controlados
totalmente (Winter, 2010 apud BRAGA, 2017). E possivel afirmar que a abordagem que esta sendo
utilizada é Top Down, ndo implicando na auséncia de participacdo social ou mesmo uma imposicao do
Estado sobre a populacdo, uma vez que seu desenvolvimento é pautado também pelas contribuicdes
trazidas pela Comissdo de Partes Interessadas (CPI). Sendo assim, esta AIR esta sendo ditada por uma
visdo macro que busca solucées a partir dos beneficios do PBE, no ambito nacional, e da superacéo da
problematica, no ambito estrutural, ao invés de focar diretamente na pratica relacionada aos micro-
processos, Nos quais normalmente a abordagem bottom-up incide (CARVALHO et al, 2010).

2.2 PROBLEMAS REGULATORIOS

Foram identificados trés problemas regulatorios que se afetam mutuamente: 01) caréncia de um marco
legal, 02) baixa atratividade para o mercado e, 03) falta de clareza sobre a governanga, conforme
sintetiza a Figura 2.

Problema
Regulatério 01:

Problema Problema
Regulatério 03: Regulatério 02:

Figura 2 - Interacdo entre os Problemas Regulatérios.

O problema regulatério 01 refere-se a fragilidade nas bases legais na politica de eficiéncia energética
brasileira no setor de edificacées. Tal fragilidade resulta em auséncia de uma Politica estruturante com
principios norteadores, diretrizes, governanca, fiscalizacdo e monitoramento. Desse modo, a Lei maior
da matéria de eficiéncia energética, que rege a aplicacao de politicas publicas, a Lei n.° 10.295/2001, e
o Decreto n® 9.864/2019 regulamentador da lei, ndo apresentam a robustez necessaria no ambito do
Programa Brasileiro de Etiquetagem de EdificacBes, ao qual o processo de avaliagdo da conformidade
para eficiéncia energética de edificacbes esta situado atualmente. Além disso, o Programa esta
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atualmente alicercado em Decretos, Resolucdes e Portarias, na maior parte dos casos, em instancias
consideradas supralegais.

O problema regulatério 02 atenta-se ao fato de que a etiquetagem de edificacdes, desde seu inicio,
em 2009, vem apresentando baixa aderéncia, de forma a ndo alcancar seu objetivo principal que é
fornecer informacado ao consumidor no ato da escolha de um imovel. Este problema se relaciona com
a efetividade de implementacdo do programa, que apresentou instrumentos incapazes de romper as
barreiras do mercado e se disseminar de forma abrangente até o momento.

O problema regulatério 03 diz respeito a falta de fiscalizacdo e monitoramento/acompanhamento do
PBE Edifica, que inviabiliza o acompanhamento de sua implementacao e geracao de um banco de
dados robusto para o setor de edificagdes quanto a eficiéncia energética. Este problema tem uma
natureza de delimitacdo da institucionalidade, ou seja, as competéncias de cada um dos entes
envolvidos ndo séo claras, podendo haver sobreposicao de funcées ou auséncia de atores definidos
para desenvolver um papel.

2.3  ATORES AFETADOS

Em relagdo aos atores envolvidos, a Figura 3 ressalta os principais grupos afetados pelos problemas
identificados e pela proposta de regulamenta¢do da compulsoriedade da avaliacdo de conformidade a
Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) para edificacées.

Ministérios,

! ) Mercado da
secretarias, Organismos de Construggo Civil, Universidades e .
prefeituras e Inspecdo . T Consumidor
programas Acreditados inddstria e e o (Sociedade civil)
governamentais (OlAs) profissionais iecademia)
(Governo) (Mercado)

Figura 3 - Atores afetados pela proposta de compulsoriedade e problemas regulatérios.

O primeiro grupo representa os 6rgdos do governo federal atualmente envolvidos, como Ministério de
Minas e energia, Ministério da Economia (MME), além do Comité gestor de Eficiéncia Energética (CGIEE),
o Grupo técnico GT Edifica¢Bes e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro
(INMETRO) e a Eletrobras, sobretudo atraves do Procel. Porém, a implementacdo da compulsoriedade
também afetara outras instancias governamentais, como secretarias Estaduais e Municipais, além das
prefeituras.
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Em seguida, Organismos de Inspecdo Acreditados (OIA) sendo responsaveis por auditar as edificaces
e emitir a ENCE; com a competéncia reconhecida pelo Inmetro®.

Como a proposta afeta o parque edilicio, quaisquer modificacdes envolvidas atingem agentes
relacionados a producdo das edificagdes, isto é, a cadeia da industria da construcdo civil e do mercado
imobiliario, incluindo os profissionais do setor, como engenheiros, arquitetos, técnicos, corretores,
dentre outros.

Em seguida, a academia, que forma os profissionais e esta envolvida na proposicao e comprovagao de
métodos, também ¢é afetada pelo processo.

Por fim, encontra-se a sociedade civil organizada, diretamente afetada pela qualidade, e pelos custos
de aquisicao/ aluguel, operacado e etiquetagem das edificacbes, bem como pelo acesso a informacdes
disponiveis sobre seus imoveis.

6 Um OIA é uma instituicdo de direito publico ou privado que obtém a outorga da Coordenacédo Geral de Acreditacéo do Inmetro (CGCRE) para determinar a
classe de eficiéncia energética da edificacéo, tendo como base os instrumentos normativos vigentes que regem o PBE Edifica. A lista dos OlAs existentes pode
ser acessada pelo portal do Inmetro (http://www.inmetro.gov.br/organismos/) procurando pelo termo “Organismos de Inspecdo” e, em sequida, “Eficiéncia
Energética de Edificagdes - OIA-EEE"
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3. IDENTIFICACAO DOS OBJETIVOS

Conforme apresenta o Guia Orientativo para Elaboracdo da AIR (CASA CIVIL, 2018), para permitir
adequada identificacdo de alternativas de agao dos problemas regulatérios identificados, é necessario
primeiramente definir os objetivos que se pretende alcancar, devendo estes estarem alinhados as
politicas publicas relativas ao objeto de estudo e ao planejamento estratégico do 6rgdo regulador
responsavel pela AIR, neste caso o PBE e o Procel. E importante ressaltar que, a partir da anélise
realizada no primeiro produto deste projeto, aléem do alinhamento citado, € necessaria a superacdo dos
trés problemas regulatorios identificados. A proposicao da compulsoriedade é identificada como uma
proposta de solucdo de um dos problemas, a falta de aderéncia, pois a ndo atratividade ao mercado
impediu, até o momento, a disseminacdo do programa e sua efetividade na etiquetagem da producéo
edilicia nacional.

Tabela 8 - Missdo dos Programas PBE e Procel.

Programa Missao

Prover informaces que auxiliem na decisdo dos consumidores quanto a compra ou locacdo de
uma edificacdo, a partir do indicador de eficiéncia energética.

Estimular a competitividade da indUstria e, com isso, a inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico impulsionado pelo poder de escolha dos consumidores.

PBE Edifica

“Promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio” (PROCEL, s/d)
Procel Desenvolver habitos e conhecimentos sobre o consumo eficiente da energia.
Postergar investimentos no setor elétrico, buscando mitigar os impactos ambientais

O PBE Edifica busca informar o consumidor, trazer transparéncia para o mercado e impulsionar, com
isso, 0 aumento da qualidade dos produtos, que neste caso sdo as edificagdes. Consequentemente, a
abrangéncia do Programa é crucial para que seu objetivo seja alcancado, tornando viavel a comparacdo
dos produtos sobre um mesmo parametro, que afeta o custo de operagdo e a qualidade de vida: a
eficiéncia energética. Além disso, com um ndmero maior de edificagdes etiquetadas é possivel tomar
conhecimento sobre as caracteristicas construtivas das edificacées brasileiras, fornecendo dados
capazes de auxiliar o governo a estabelecer metas mais adequadas para o setor de edificagcdes.

O Procel’, Programa do MME executado pela Eletrobras, por sua vez, apresenta a perspectiva de que
a eficiéncia energética esta relacionada a melhora na qualidade de vida da populagéo, além de reduzir
a demanda da matriz elétrica e a emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE). No segmento de edifica¢bes,
atua para a promocdo da eficiéncia energética nas fases de pré-operacdo (projeto e construgdo) e de
operacado da edificacdo, considerando sempre a garantia das condi¢des de conforto e qualidade do ar
dos ambientes construidos. Através de Planos de Aplicacdo de Recursos, previsto na Lei 13.280/2016,

7 Anualmente o Procel publica o resultado de suas a¢des no portal Procel Info: http://www.procelinfo.com.br

25



Produto 05 — Relatério Parcial da Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da mITS
Compulsoriedade do PBE Edifica PROJE

investe em a¢des de impacto, estruturantes e inovadoras, buscando apoiar o GT Edificacdes, CGIEE e
MME na implementacdo da Lei de Eficiéncia Energética (Lei 10.295/2001) e promover o mercado de
edificacées eficientes no Brasil.

O PBE Edifica é resultado de uma pareceria entre o Inmetro e a Eletrobras/ Procel. Enquanto o primeiro
é o responsavel pela regulamentacao e fiscalizacdo do Programa, cabe ao segundo sua coordenacao
técnica e principais investimentos.

Apesar de a proposi¢ao de compulsoriedade solucionar o problema de aderéncia, ela acarreta impactos
sobre a sociedade e os demais atores identificados. Por este motivo, a proposi¢ao de alternativas de
acao visa também identificar aquela que ameniza os impactos negativos para o pais.

Tendo em vista os problemas regulatérios identificados, o principal objetivo desta AIR ¢ tornar efetiva
a avaliacao da conformidade quanto a eficiéncia energética de edificagdes, tendo como premissa torna-
la um processo compulsério e considerando que atualmente esta avaliacéo é realizada por meio do
PBE Edifica.

Os objetivos foram entdo tracados considerando as premissas apresentadas acima e sistematizados em
relacdo ao ambito da anélise: quanto a AIR em si (compulsoriedade), quanto aos problemas regulatorios
(caréncia de um marco legal, baixa atratividade para o mercado e falta de clareza da governanca), e
quanto aos programas governamentais envolvidos, no ambito do PBE (coordenado pelo Inmetro) e do
Procel (vinculado ao MME). Os objetivos sdo apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 - Objetivos desta AIR em Rela¢do aos Ambitos de Andlise (Elaboracado Propria)

Ambito de Anélise Objetivos
[ )

Tornar a avaliagdo da conformidade compulséria quanto a
eficiéncia energética de edificacdes a nivel nacional
e Definicdo ou alteragdo dos instrumentos normativos que
Caréncia de um concedam a robustez necessaria, definindo principios e
Marco Legal diretrizes
e Regulamentagdo da governanca
e Disseminacao e capacitacao
e Definicdo de linhas de fomento para viabilizagdo econémica

AR Compulsoriedade

Baixa aderéncia do e Reducdo dos custos de etiquetagem e simplificacdo do
Problemas mercado processo
Regulatérios e Ampliacdo da infraestrutura técnica de avaliagdo a nivel
nacional

o Definicdo clara das responsabilidades, ainda que
compartilhadas: definicdo de metas, regulamentacdo do
Falta de clareza da Programa, fiscalizacdo, monitoramento
governanca o Definicdo dos direitos e deveres dos beneficiados pela
etiguetagem e as consequéncias sobre a inobservancia as
determinacdes

PBE Edifica e Redugdo da assimetria da informacdo e disponibilidade de
Inmetro dados para o mercado das edificagdes e para a sociedade
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Ambito de Anélise Objetivos

e Estimulo a competitividade da indUstria e do mercado de
construcdo para disponibilizacdo de edificacdes mais
eficientes

e Reducdo da carga regulatoria

e "Promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o
seu desperdicio” (PROCEL, s/d).

e Desenvolver habitos e conhecimentos sobre o consumo
eficiente da energia. Postergar investimentos no setor
elétrico, buscando mitigar os impactos ambientais

e Aplicagdo da Polftica Nacional de Conservacéo e Uso Racional
de Energia as edificagdes (Lei Federal n°10.295/2001 e Decreto
Regulamentador n® 9.864/2019)

e  Promover a eficiéncia energética do pais

e  Postergar investimentos no setor elétrico, buscando mitigar os
impactos ambientais

Programa/ érgao

Governamental

Procel
MME
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4. METODOLOGIA

A Metodologia deste produto envolve quatro etapas: 1) identificacdo das alternativas; 2) coleta prévia
de subsidios; 3) analise dos impactos e riscos associados as alternativas; e 4) comparacao das
alternativas para posterior priorizacdo. Para que as propostas apresentadas considerassem a visdo dos
atores envolvidos, foi realizada uma coleta prévia de insumo por meio digital e seus resultados foram
considerados nas analises realizadas. Apesar disso, este produto sera apresentado a Comissao de Partes
Interessadas para nova coleta de subsidios. A seguir sao descritos os métodos aplicados em cada etapa.

41  IDENTIFICACAO DAS ALTERNATIVAS

Para definicdo das alternativas, utilizou-se como base os objetivos delineados no capitulo anterior, de
modo que possam resolver os problemas regulatérios identificados no Produto 01 e estejam alinhados
as diretrizes do PBE Edifica, do Procel e do MME, tendo em vista o que recomenda o Guia Orientativo
para Elaboracdo da AIR da Casa Civil.

Nesse sentido, a identificacao das alternativas deve prever a implementacao da compulsoriedade da
etiqguetagem de edificacdes, ou de mecanismo similar de avaliagdo da conformidade, resolvendo os
problemas regulatorios apresentados. Para tanto, é preciso considerar os impactos decorrentes da
implementacdo da compulsoriedade, antecipando diferentes formas de atingir o objetivo buscado.

As alternativas de acdo foram estruturadas utilizando modelos distintos de “Governanca” e
"Abrangéncia”, buscando estruturar o funcionamento do programa de avaliacdo da conformidade e
permitir sua implementacdo, a partir da solucdo dos problemas regulatérios anteriormente
identificados. No ambito da “Governanca” sdo propostos os atores responsaveis pela definicdo de metas
e fases, regulacdo, outorga e fiscalizagdo do uso da etiqueta, além do monitoramento da base de dados
e andamento do Programa. Ja no ambito da “Abrangéncia”, sdo apontadas opcbes de metas de
desempenho, aplicacdo sobre as diferentes fases do ciclo de vida da construcdo (novos, reformas e
existentes) e as tipologias de edificagdes (Publico, Comercial, Servicos e Residencial). As alternativas
foram construidas buscando responder as perguntas apresentadas na Figura 4, a seguir.
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Quem define as metas e

fases de implementagdo?

Qual o status do
PBE Edifica?

Quem aplica e
S N
verifica? Quem fiscaliza®? Quem monitora? Governanca

Abrangéncia
Qual a meta de Quais fases da Quais tipologias

desempenho? construgédo inclusas? inclusas?

Figura 4 - Questdes norteadoras da definicdo das alternativas de acdo (Elaboracdo Propria).

A Figura 5 apresenta a representacdo esquematica dos parametros considerados para delineamento
dos cenarios, que sdo composicOes de alternativas, fazendo a correlagdo com a légica apresentada na
Figura 4. Isto ¢, a Figura 5 traz a ramificacdes de alternativas possiveis para a solucdo das questdes da
Figura 4, e que sdo associadas para compor 0s cenarios.

Alternativa

Statusdo PBE
Edifica

Voluntario

Compulsdrio —

minimo

Refarmas

am  Existentes

Figura 5 - Representacdo Esquematica do Detalhamento das Alternativas de Acéo (Elaboracdo Propria).

e [Vlonitoramento)

42  ANALISE DOS CENARIOS

Para realizacdo da analise das alternativas, foram testados métodos quantitativos baseados em uma
base de dados organizada sobre o numero de edificios e cada tipologia, consumo energético e
projecBes de crescimento fornecidas por empresas nacionais confiaveis como o IBGE, EPE e Eletrobras.
Entretanto, constatou-se grande incerteza vinculada as premissas que precisariam ser assumidas para
quantificar todos os impactos das alternativas propostas, principalmente vinculada a custos. Por
exemplo, a quantificacdo de custos governamentais de cada alternativa, a reducao prevista de custo de
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etiqguetagem e mesmo dados vinculados as edificacdes, como qual o nivel de desempenho médio das
edificacBes no Brasil, ndo estao disponiveis ou sdo de dificil mensuracdo. Apds um trabalho extenso
nesse sentido, constatou-se que a analise quantitativa ndo expressou um resultado consistente com a
analise de impacto e apresentou grande probabilidade de erro, por conta das incertezas e falta de
informagdes. Definiu-se assim que a avaliacao qualitativa seria mais coerente para hierarquizacdo das
alternativas e cenarios tracados, conforme as diretrizes do Guia Orientativo da Casa Civil (2018) que
orienta optar por esse tipo de avaliagdo quando os dados existentes sdo insuficientes ou faltem
informacdes precisas e exatas. Além disso, a construcdo de uma base de dados mais sélida e fidedigna
ndo faz parte da AIR e pode ser considerada como um resultado buscado pela aplicagdo da
compulsoriedade, com o aumento da dados disponiveis sobre o setor.

Conforme recomendacdo do Guia Orientativo da Casa Civil (2018), as alternativas foram analisadas a
partir de seus impactos e riscos, de modo que sejam comparadas e permitam a identificacdo da melhor
alternativa, cuja viabilidade seré estruturada pelo plano de implementacao. Os impactos referem-se as
alteracdes que podem ser causadas em diversos ambitos, sendo de natureza positiva, negativa ou
neutra. £ a partir da analise da natureza, magnitude, probabilidade de ocorréncia e intensidade dos
impactos que sdo identificados os riscos.

Sendo assim, primeiramente, realizou-se a analise de impacto sobre os efeitos da compulsoriedade,
observando-se todas as alternativas de forma conjunta, a partir da ferramenta de analise “PASTEL" (em
inglés PESTEL)8, acréonimo formado pelas primeiras letras das areas abordadas para a anélise nos
aspectos: politicos, ambientais, sociais, tecnoldgicos, econdmicos e legais. A Tabela 10 apresenta alguns
exemplos de impactos analisados nessa ferramenta.

Tabela 10 - Exemplos de impactos analisados na ferramenta "PASTEL" (Elaboracdo Prépria).

Inicial Aspectos Exemplos
» o Politicas governamentais
Politico . .
. Atrito com a sociedade
; o Emissdo de GEEs
Ambiental .
. Residuos gerados
; Desigualdade social
Social ,
Conforto e satde
. o Atualizacdo de profissionais
Tecnoldgico - - )
Adaptacado ou criacdo de novas tecnologias
L o Geragdo de empregos
Econdmico .
o Custos para o governo e para a sociedade
Legal Demanda pela criacdo ou edi¢do de instrumentos normativos
ega

Eficacia de um instrumento normativo

8 PESTEL origina-se do inglés e é referido a cada uma das categorias associadas: Political, Environmental, Legal, Technological,
Social e Economical.
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Esta ferramenta é amplamente utilizada em estudos de avaliacdo de acdes estratégicas (ANTAQ, 2020;
PINTOR, 2019; SONG; SUN; JIN, 2017; YUKSEL, 2012) principalmente por trazer uma visdo abrangente,
determinando diferentes fatores e forcas que possam afetar o sucesso da implementacao da politica
publica.

ApOs a identificagdo geral dos impactos associados a implementacdo da Politica Compulsoria, eles
foram sistematizados em um quadro que apresenta em qual ambito da PASTEL o impacto esta
relacionado, a descricao do impacto em linhas gerais, sua natureza e atores afetados.

43 COMPARACAO DOS CENARIOS

Apos a etapa de identificacdo dos impactos associados aos cenarios, eles foram avaliados pela sua
eficacia, ou seja, a partir do grau de cumprimento dos objetivos desta AIR apresentados no capitulo
anterior e classificados nos ambitos: alcance da compulsoriedade e problemas regulatérios. Os objetivos
dos programas governamentais relacionados foram considerados de forma global, ndo sendo incluidos
na pontuacao. A Tabela 11 ilustra a forma como a analise foi realizada. Os resultados possiveis para
cada cenario sdo: atende ao objetivo (valor 1), ndo atende ao objetivo (valor 0). A Ultima coluna desta
tabela traz a concluséo da analise a partir do resultado global, calculado a partir do somatério das
colunas anteriores. Dessa forma o maior resultado possivel € 4, no qual todos os objetivos séo atingidos,
e 0 menor é zero, que ocorre caso nenhum dos objetivos for atingido.

Tabela 11 - Possibilidade de resultados obtidos pela Anélise do desempenho dos cenarios em relacdo ao atendimento aos
objetivos (Elaboragdo Propria).

0 Atende (1)/ Atende (1)/ Atende (1)/ Atende (1)/ De0ad
N&o Atende (0) Nao Atende (0) Nao Atende (0) N&o Atende (0)

C1 NéAcfe,A:Zicgz/(O) Ate:;i;éZ /(Ol;léo Atende (1) / N&do atende (0) Ate:?;((;é /(2,;150 DeOa4

2 N;;e:tiiéz/(o) Ate::;g; éol;léo Atende (1) / Nao Atende (0) Ate:?eiéz {O';'éo De 0 a4

a3 . :;Téid(z/( ) prende /(O'?éo Atende (1) / Nao Atende (0) prende (0 /(O')“éo De0a4

c4 Ate:feenéz {O'?éo Ate:ienéz 10';150 Atende (1) / Ndo Atende (0) Ate:f;g; {O')“éo DeOa4

Para avaliar a efetividade de cada cenério, foram definidos sete critérios sintéticos, a partir da anélise
PASTEL, detalhada a seguir. Dessa forma, foi utilizada uma escala de -2 a 2, como mostra a Tabela 12,
para avaliar qualitativamente quais cenarios seriam 0s mais vantajosos, intensificando os impactos
positivos e mitigando os impactos negativos. Assim, a escala expressa o grau de probabilidade estimada
de um cenario cumprir o critério proposto ou nao. Os valores negativos expressam probabilidade de
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ndo cumprir, enquanto os valores positivos indicam probabilidade de cumprir. O valor neutro, zero, é
utilizado para indicar uma situacdo em que ha probabilidade similar de cumprir parcialmente e ndo
cumprir parcialmente, ou o critério nao ¢ afetado pelo cenario avaliado.

Tabela 12 - Escala de anélise do desempenho dos cenarios em relacdo aos impactos (Elaboracdo Propria).

Escala | Significado Espectro Colorimétrico
-2 Alta probabilidade de nao atender o critério -2
-1 Probabilidade moderada de n&o atender o critério =
0 Possui a mesma probabilidade de atender e ndo atender ao critério ou ndo o afeta 0
1 Probabilidade moderada de atender o critério 1
2 Alta probabilidade de atender o critério 2

Apos a anélise global de desempenho em relacao aos objetivos e impactos (eficacia + efetividade), os
valores numéricos das colunas de resultado de cada tabela foram somados para permitir o
ranqueamento final dos cenarios, considerando ambos os aspectos. O resultado indica o melhor cenario
construido até o momento frente aos objetivos e critérios utilizados. Porém, considera-se que o
resultado principal da anélise ndo pode ser expresso por este ranqueamento e que a analise da
composi¢ao de beneficios de cada alternativa é mais vantajosa para identificar o cenario mais eficaz e
eficiente a se seguir e, assim, fornecer subsidios ao desenvolvimento do plano de implementagéo da
compulsoriedade.

4.4  COLETA PREVIA DE SUBSIDIOS

Considerando que a Comissao de Partes Interessadas (CPI) representa os principais atores envolvidos
e afetados pelos problemas regulatérios, foi realizada uma coleta de subsidios por meio de um
formulario online enviado aos membros da CPI. Outro formulario complementar foi enviado apenas
aos Organismos de Inspecdo Acreditados (OIA), que também receberam o formulario destinado a CPI.
O objetivo da coleta é auxiliar na analise de impactos, assim como na identificacdo de estratégias de
acao.

A coleta foi realizada por meio de um formulario Google, enviado aos grupos mencionados pelo e-
mail institucional (airpbeedifica@eletrobras.com) pela coordenacao da CPI. O formato e questdes dos
dois formulérios s&o apresentados no APENDICE A deste relatério. O periodo de coleta foi de 03 a 12
de marco, com reforco de convite a resposta enviado no dia 08 de marco de 2021. Os resultados desta
etapa estdo incorporados nos demais itens e serdo também considerados nas etapas futuras de
trabalho. Os resumos das respostas dos dois grupos sdo apresentados ao final do APENDICE A. As
respostas foram resumidas a partir dos setores representados.
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5. APRESENTACAO DOS CENARIOS

Esta secdo descreve as alternativas de acdo para superacao dos problemas regulatérios e alcance dos
objetivos desejados, reunidas em cenarios de implementacdo. Conforme as diretrizes do Guia
Orientativo da Casa Civil (2018), &€ necessario que sejam identificadas diferentes formas de superacao
dos problemas regulatorios, porém que seja evitada a inclusao de alternativas claramente inviaveis ou
ineficazes, acabando por prejudicar a analise; ou mesmo tendencia-la. Por fim, deve-se considerar,
sempre, a alternativa de ndo acao, ou seja, a permanéncia da situacdo atual.

Sendo assim, as alternativas de acdo foram construidas a partir das perguntas estruturantes
apresentadas na Figura 4, no capitulo sobre a Metodologia. Conforme apresentado anteriormente, os
objetivos das alternativas propostas sao:

e Solucionar os problemas regulatorios;

e Abordar os impactos da compulsoriedade; e

e Atingir os objetivos dos Programas Governamentais que se relacionam a esta AIR, PBE e Procel,
além do MME, responsavel pela aplicacao da Politica Nacional de Conservacao e Uso Racional
de Energia (Lei n° 10.295/2001).

Dessa forma, foram identificadas possiveis solucdes para cada uma das questGes da Figura 4
estruturando solugdes tanto em relacdo ao arranjo da governanca quanto a abrangéncia da proposta.

Nesse processo foram identificadas diversas possibilidades de superacdo dessas questdes, que
implicariam na composicdo de muitos cenarios, a partir da associacao das alternativas encontradas para
cada questdo. Entretanto, a analise de todas as possiveis composicoes seria inviavel. Por essa razao,
optou-se pela estruturacdo de cenarios a partir da diversidade, cuja analise pode ainda resultar na
composicao de um novo cenario, que extrapola as composicGes apresentadas neste relatério.

Além do cenario zero, que se apresenta como a linha de base de "ndo acdo”, sao apresentados 4
cenarios, compostos pelas alternativas tracadas até o momento para cada questdo estruturante.

Para essa construcao, foram identificadas premissas, aspectos constantes em todas os cenarios, a serem
consideradas, que serdo abordadas na secao a seguir.

5.1  PREMISSAS

A premissa inicial é que a linha base de comparacdo, o cenario zero (C0), € aquela em que a situacdo
atual é mantida como esté, sem alteragdes, tal qual orienta a Casa Civil (2018). Dessa forma, este cenario
ndo prevé a solu¢do dos problemas regulatérios, nem a ampliagdo da compulsoriedade do PBE Edifica
ou outra forma de avaliacdo das edificagdes quanto a eficiéncia energética. Os demais cenérios sao
nomeados como: C1, C2, C3 e C4. Os cenarios nao buscam a associacao ideal entre os cenarios,
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propondo-se a trazer diversidade de solu¢bes, que permitam o aprofundamento da analise para futura
definicdo de uma composicao de alterativas que resulte em um cenario considerado ideal para os atores
envolvidos no projeto, incluindo os insumos da Comissdo de Partes Interessadas.

Para solucdo da caréncia de um marco legal, identifica-se a necessidade de elaboracao de instrumentos
legais e normativos que tragam robustez ao PBE Edifica ou solucdo alternativa de avaliacdo de
conformidade. Assim, todos os cenarios, exceto o CO, demanda a promulgacdo de instrumentos
juridicos cabiveis. Entretanto, a definicdo do tipo de instrumento dependera da alternativa selecionada
e o arranjo da governanca. Isto é, a solucdo do marco legal decorre da solucéo escolhida, mas ndo a
determina. Dessa forma, a definicdo de qual marco legal deveré ser construido ndo € um ponto incluido
nas alternativas, porque devera ser condicionada a escolha de cenario e abordada em produtos futuros
deste projeto.

O que se identifica & que estes instrumentos juridicos sejam amplos e flexiveis, mas, ao mesmo tempo,
claros e determinativos, estabelecendo a conduta que sera exigida da populacdo e dos demais entes
envolvidos. Ou seja, devera delimitar responsaveis, obrigacdes e funcdes que regulamentem a
governanca e definam prazos de execucdo de acdes pertinentes. Entretanto, existem muitas
interlocucdes e negociacBes politicas que precisardo ser feitas para que as propostas relacionadas a
governanga sejam efetivadas e os instrumentos juridicos cabiveis sejam desenvolvidos. De forma que
ndo cabe ao escopo desta AIR solucionar todas estas questdes, mas apresentar caminhos viaveis para
a solucao dos problemas, vinculados a governanca, ao marco legal e a aderéncia, e estruturar os passos
seguintes, que constituirdo o plano de implementacdo, um produto complementar a esta AIR.

Em relagdo a abrangéncia, entende-se que quanto maior o nimero de edificios incluidos, maior seréa a
robustez da base de dados a ser composta, e maior o impacto frente ao potencial de economia
energética nacional. Por conta disso, nos cenarios sdo incluidas trés fases do ciclo de vida das
edificacBes: novas construcGes, reformas e edificios existentes (estoque construido). As tipologias
incluidas se restringem aquelas ja inclusas no PBE Edifica, que sao: edificios residenciais, comerciais, de
servicos e publicos. Essa limitacdo decorre da necessidade de se partir de metodologias de avaliacao
consolidadas para viabilizar a proposta de compulsoriedade. Assim, ainda que a avaliacdgo de
conformidade ndo esteja exclusivamente vinculada ao PBE Edifica, estas serdo as Unicas tipologias de
construcdo incluidas neste projeto.

Em relacdo as trés fases da construcdo citadas, define-se as novas constru¢des como aquelas
construidas apds a data em que a compulsoriedade entre em vigor. As reformas sdo os edificios
construidos que estdo passando por reformas estruturantes também conhecidas como retrofit®.

9 De acordo com o Portal VGV, especializado no mercado imobiliario, o termo retrofit — mistura do latim “retro”, mover-se para trés, e do
inglés "fit", ajuste — refere-se ao processo de revitalizagdo de edificios. Mas n&o se trata de uma reforma qualquer. A construgdo que passa
por retrofit tem suas instalagdes modernizadas, adequando a estrutura as exigéncias atuais sem destruir o que ainda esta bom. A
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Considera-se que seria interessante a aplicacdo da compulsoriedade vinculada a reformas de edificios,
pois é possivel incluir adequacdes que melhorem o desempenho termoenergético dos edificios.
Entretanto, diferente das novas construcdes, as reformas de edificacbes em sua maioria nao séo
regulamentadas ou verificadas por nenhum érgao brasileiro atualmente. Apenas as reformas de grande
porte, em geral aquelas que afetam a area construida, incide a necessidade de solicitagdo de um alvara
de realizacao, conforme determina¢do do Codigo de Obras de cada municipio. Por conta disso, estas
seriam as Unicas reformas passiveis de serem incluidas nos cenarios propostos.

A terceira fase da construcdo citada é a dos edificios existentes, que sdo aqueles que ndo estéo
passando por reformas e compdem o parque edilicio consolidado brasileiro. Esta fase inclui a maior
quantidade de edificios, tornando-se interessante prever algum mecanismo de inclusdo no projeto.
Entretanto, para que isso seja viavel, ndo é possivel atrelar a compulsoriedade um nivel minimo de
desempenho, pois isso implicaria na obrigacdo da execucdo de obras de melhoria, o que é inviavel.
Além disso, para que esta inclusdo seja viavel ela precisa ser fiscalizavel. Assim, propde-se que, a partir
do exemplo aplicado em alguns paises europeus, como na Francal?, a compulsoriedade seja atrelada
a transa¢Bes imobiliarias dos edificios existentes. Isto &, no ato de comercializagdo do imovel, seja de
venda e/ou locacgdo, ficaria obrigada a apresentacdo da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia
(ENCE), tal como é requerido a comercializacdo de eletrodomésticos etiquetados. Dessa forma, caso se
queira vender um imovel, o proprietario teria que apresentar a ENCE. Ou, na definicdo de novos
contratos de locacao a partir da data estabelecida, seria necesséria a apresentacdo da ENCE, junto aos
documentos contratuais. No caso da Franga, as imobiliarias sdo responsaveis por apresentar as etiquetas
de desempenho em seus anuncios, auxiliando na divulgacdo do programa e conscientizando o
consumidor. Acredita-se que algo similar seria viavel.

Outra premissa do projeto é de apenas incluir os edificios construidos, reformados e existentes,
produzidos e/ ou comercializados no mercado formal, pois apenas estes seréo passiveis de fiscalizacdo
e regulamentacao. Assume-se dessa forma, que a abrangéncia do projeto se limita aos edificios
registrados, que atendem as demais normas e legislagdo nacionais e municipais, e se encontram em
situagdo “legal”. O mercado informal da construcao civil ndo sera incluso.

Além disso, considera-se que nenhum cenario deve prever a revogacao da IN n° 2 (BRASIL, 2014), que
atualmente regulamenta a obrigatoriedade de apresentacdo da ENCE classe A geral para novas
construgdes e, no minimo, ENCE classe A parcial dos sistemas prediais reformados, de edificios publicos
federais. Entende-se que, como maior representante e motivador da aplicagdo da politica publica, aos

necessidade de retrofit surge especialmente quando uma instalacdo chega ao fim de sua vida Util, j& com altos custos de operacdo e
manutengdo. Esse € o momento para corrigir distor¢des acumuladas ao longo do tempo do edificio, melhorar a qualidade do ar, reduzir
custos operacionais, economizar energia e valorizar o imével. Em geral, quanto mais antiga a edificagdo, mais caro e critico o retrofit.

10 Foi levantado no Produto 2 que a implementacdo da etiquetagem na Franga contou com a obrigatoriedade de afixacdo das etiquetas na
fachada das imobiliarias para anuncios de venda e locagdo e, associada a simplificacdo do processo de etiquetagem, isso permitiu
acessibilidade da informacdo e rapida conscientizacdo da sociedade.
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edificios publicos Estaduais e Municipais também devem ser propostos critérios mais desafiadores, que
sigam a proposta da IN n°2. Entretanto, a instrucdo normativa vigente ndo abrange as trés fases
construtivas apresentadas, incluindo apenas novas construcdes e reformas de edificios publicos federais.
Além disso, observa-se que o poder publico nem sempre é o proprietario do edificio e que estes
raramente sdo sujeitos a transagdes imobiliarias. Observa-se, no caso de edificios de uso publico, duas
situacGes distintas: ha os que sdo de propriedade do poder publico e ha os edificios ocupados por
contrato de locacdo. Nos cenarios em que sdo previstos aplicacdo da ENCE a edificios publicos
existentes, isto se daria no caso de novas locacdes, condicionando a locacdo a apresentacéo da etiqueta
conforme nivel estabelecido na alternativa de acéo.

Em relacao ao desempenho das edificacdes, de forma simplificada, € considerado como premissa, que
as edificacdes brasileiras residenciais, de servicos e publicas, comumente construidas ou existentes,
atingem desempenho médio igual ao nivel D da ENCE. Por conta disso, a titulo de exemplo, nos cenarios
que envolvem a proposicdo de um nivel minimo de desempenho a ser atendido, este foi indicado como
nivel C, que seria o proximo acima do padrdo construtivo atual. Entretanto, a definicdo do nivel de
desempenho de eficiéncia das edificacbes é atualmente uma atribuicdo do Comité Gestor de
Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE) e devera ser definido posteriormente.

Como premissa, a possibilidade de aplicacdo ou ndo de incentivos ndo foi incluida dentre os cenarios,
pois entende-se que estas sao ferramentas de impulsionamento que podem, e devem, ser incluidas em
todos os cenarios, para gerar celeridade e aumentar a viabilidade econémica da compulsoriedade.
Incentivos podem ser aplicados por descontos em impostos, taxas ou multas, facilidades de
financiamento, menores prazos de aprovacdo do processo de licenciamento, ou também como
compensacdo de direitos relacionados ao uso do solo,11 aplicaveis contra a apresentacdo de um
determinado nivel de desempenho alcancado na avaliacdo da edificacdo. A revisdo de linhas de
financiamento existentes, como as aplicaveis a Habitacdo de Interesse Social, também seria necessaria
para incorporacao dos niveis minimos de desempenho propostos, auxiliando em sua viabilizacdo, ou
condicionadas a niveis de desempenho superiores, incentivando maior eficiéncia desse setor.

Em todas os cenarios, entende-se que o Selo Procel EdificacBes pode se tornar um instrumento de
valorizacdo do imovel mais potencializado do que atualmente, pois a comparacdo entre niveis de
desempenho sera mais abrangente e aqueles que quiserem se destacar no mercado deverao recorrer
ao Selo, que destaca somente as edificacdes de alta eficiéncia.

De forma sintética, as premissas sao:

e 0O CO é o cenario de "ndo acao”, utilizado como linha de referéncia comparativa aos demais
cenarios;

T Como é o caso da Outorga Onerosa do Direito de Construir, prevista no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).
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e Os cenarios foram construidos buscando maior diversidade de alternativas, sendo desejavel a
construcdo de outro cenario, composto a partir da associacdo das melhores alternativas
propostas;

e Em todos os cenarios, exceto o CO, serd necessaria homologacdo de novos instrumentos
juridicos, para regulamentar a governanca, definir a compulsoriedade e trazer robustez juridica
a proposta;

e As "reformas” incluidas em algumas alternativas se limitam aquelas as quais ha necessidade de
solicitacao de alvara conforme Cédigo de Obras local;

e Os edificios “existentes” incluidos em algumas alternativas sao definidos por aqueles que nao
estdo passando por reforma e aos quais incidiria a obrigatoriedade de apresentacdo da ENCE
ou similar no caso de uma transacao imobiliaria (venda ou novo contrato de locacao) — alinhado
com a proposta de aprimoramento ME n°® 10 do Plano Decenal de Eficiéncia Energética
(ELETROBRAS, 2021);

e No caso de edificios publicos, a requlamentacao atual de edificios federais ndo é revogada em
nenhuma alternativa. Ela é estendida aos Estados e Municipios em algumas alternativas. Quando
os edificios existentes também sao incluidos, a proposta se refere a novos contratos de locagao
para uso publico;

e As propostas ndo irdo abarcar o mercado informal de edificacBes ou as construcdes irregulares;

e As tipologias incluidas sdo aquelas abrangidas atualmente pelo PBE Edifica;

e Quando incluido um indice minimo de desempenho, este é indicado como a classe C da ENCE,
apenas a titulo de exemplo, pois devera ser definido, posteriormente, pelos entes responsaveis;

e Incentivos, sejam financeiros ou ndo, devem ser incluidos em todos os cenarios, exceto o CO, e,
por isso, ndo foram incluidos na construcdo das alternativas;

o E previsto que em todos os cenarios, exceto o CO, o Selo Procel Edificacdes se torne o principal
meio de diferenciacéo e valorizacdo comercial dos imoveis.

Além disso, para aumentar a viabilidade, todos os cenarios devem incluir:

e Campanhas de conscientizacao e disseminacado, voltadas tanto para o consumidor quanto para
imobiliarias, construtoras e incorporadoras. Nestas campanhas é importante a apresentacdo de
estudos de caso, exemplos de estratégias de eficientizacdo e analises de custo-beneficio. A
implementacdo da etiquetagem em demais palises esta, em sua quase totalidade, atrelada a
campanhas de informacdes educativas e promocionais. Na Dinamarca, por exemplo, foi
realizado um estudo que comprovou que a falta de conhecimento era um dos principais
motivos para a falta de engajamento, e apontou que as campanhas de conscientizacdo
contribuiram para a aceitacdo do custo das etiquetas.

e Treinamentos periddicos dos profissionais envolvidos no processo de inspecdo para emissao da
ENCE e de auditoria de OlAs e OCPs. A experiéncia internacional pesquisada apresenta diversas
possibilidades para os profissionais ingressarem nos programas de etiquetagem. No Chile, por
exemplo, sdo realizadas Chamadas Nacionais buscando profissionais capacitados. Na
Argentina, existe o Curso de Etiquetagem Habitacional (CEV).

o (Capacitacdo voltada para os profissionais e empresas do mercado da construgcdo que precisam
compreender melhor o processo. Para que a disseminacdo da informacdo seja o mais
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abrangente possivel, propdem-se a disponibilizacdo de um curso ‘online’ gratuito que explique
a aplicacdo dos métodos de forma clara e compreensivel. Isto é, que seja desenvolvido um
conjunto de video aulas que figuem disponiveis e acessiveis aqueles que queiram compreender
0 processo e aplicacdo da avaliacdo de conformidade. Na Argentina, esta sendo desenvolvida
uma plataforma de e-Learning, para permitir aos profissionais interessados se formarem
remotamente. No ambito do convénio entre a Eletrobras/Procel e CB3E ja é prevista a
disponibilizacdo de videos online e gratuitos para treinamento no novo método de
etiquetagem.

A publicagdo dos resultados atingidos de forma que a populacao possa consultar os dados das
edifica¢Bes, trazendo transparéncia para o setor, respeitando as diretrizes da Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD. Além da transparéncia, a publicacao de quantitativos por cidade,
estado, tipologia e classe de etiqueta pode incentivar governos locais a aplicar instrumentos de
promocao de melhoria do desempenho das novas edificaces. Dessa forma, uma plataforma
de visualizagao de resultados andnimos se torna um instrumento importante para impulsionar
e monitorar a efetividade de implementacdao da proposta, permitindo, inclusive, a avaliagéo e
melhoria continua. Experiéncias internacionais apresentadas no Produto 02, em especial na
Dinamarca e Irlanda, apontam as vantagens de uma base de dados publica, as quais englobam
valor agregado ao setor da construcdo civil - atraves de benchmarking e indicadores -, e
subsidios aos formuladores de politicas publicas para identificacdo de tipologias prioritarias para
determinacdo de incentivos.

Plataforma computacional, rastreada, automatizada e unificada, contendo os processos de
avaliacdo de conformidade. Esta proposta ja esta prevista no ambito do PAR PROCEL 2020/2021
(GCCE, 2020). No entanto, ressalta-se aqui a sua importancia do ponto de vista da viabilidade
técnica, operacional e financeira do programa, sobretudo a luz da previsao de seu ganho de
escala.

Previsdo da revisdo dos indices minimos de desempenho energético de edificagdes em um

prazo maximo de 15 anos.

APRESENTACAO DAS ALTERNATIVAS E CENARIOS

Conforme as premissas apresentadas no item anterior, os 5 cenarios apresentados na tabela 4 trazem

a diversidade das alternativas propostas que os comp8em, projetadas para a solucdo das questes

estruturantes relacionadas ao arranjo da Governanca, Metas e Abrangéncia, visando assim o alcance

dos objetos desta AIR. As secBes subsequentes apresentam cada um dos cenarios e suas diferencas.

Tabela 13 - Apresentacédo dos cenérios (Elaboracdo Propria)

Governanga Abrangéncia e Metas

Definir Metas e | Inspecionar a ISR
A Status PBE [pade Auditar os | Fiscalizar a | acompanhar a Meta e fases de Tipologias e fases da construggo incluidas com
Cenérios " Fases de eficiéncia das | ¥ . « . "
Edifica X - . inspetores | aplicagdo | implementagdo implementagdo exemplos de metas
implementagdo | edificagbes .
da politica
. - - Atual:
. 0 . Predom\rjante Afjm\n\stragao OIA Inmetro - Publico Novos e Reformas Federais: devem atingir
N&o acdo Voluntério | Publica Federal .
nivel A da ENCE

38



Produto 05 — Relatério Parcial da Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da

Compulsoriedade do PBE Edifica

Governanga Abrangéncia e Metas
Definir Metas e | Inspecionar a M E
. Status PBE p - Auditar os | Fiscalizar a| acompanhar a Meta e fases de Tipologias e fases da construggo incluidas com
Cenérios y Fases de eficiéncia das | . " . = . "
Edifica . " ¥ inspetores | aplicagdo | implementagdo implementagéo exemplos de metas
implementaggo | edificagbes -
da politica
Fase dnica:
Publico Novos e Reformas Federais: nivel A
Meta: Etiquetar
(@ . Administracdo Ministério da qu Residencial, Comercial, de servicos e demais esferas
Compulsorio | ., OIA Inmetro Inmetro sem desempenho . , A
Conservador Publica Federal Economia minimo de edificios publicos Novos e Reformas: apresentar
etiqueta em transacdo comercial sem nivel minimo
de desempenho
Todas as tipologias Existentes: ndo incluidos
Fase 1: Etiquetado (sem nivel minimo)
oA Meta: Fase 2:
. Prefeitura , Desempenho Publico Novos e Reformas Federais, Estaduais e
2 , Administragao + Inmetro Ministério de L o
Compulsério P . + . minimo Municipais: nivel A
Ousado Publica Federal | Profissionais +OCP L Minas e Energia - . ) )
. Cartério implementacdo de | Residencial, Comercial e servicos Novos e Reformas
Certificados .
forma gradual nivel C
Todas as tipologias Existentes: Etiquetado
Administracdo | Organismo Meta final até 15 anos:
. - Meta: Desempenho | .7
Publica Federal | de Inspecéo X o L Publico Novos e Reformas Federais, Estaduais e
. Prefeitura Ministério do minimo SR
a3 . + Acreditado | Inmetro . . Municipais: nivel A
. Compulsério . N + desenvolvimento recomendavel, . ) ) .
Flexivel Administracdo + +OCP . A - Residencial, Comercial e servicos Novos e reformas:
- o Cartério Regional ajustavel por .
Publica Profissionais municioio nivel C
Municipal Certificados P Todas as tipologias Existentes: ndo incluidas
Meta:
A " OIA Meta: Desempenho | Publico Novos e Reformas Federais: nivel A
Administracdo o , ; ) . ) .
Cc4 Predominante| _. . + X Ministério de atrelado a nivel de | Residencial, Comercial e servicos e demais esferas de
. Publica Federal o Inmetro | Prefeitura ) ; . o S .
Normativo | Voluntario + ABNT Profissionais Minas e Energia | definido em normas | edificios publicos Novos: nivel C
Certificados ABNT Demais tipologias Reformas: ndo incluidas
Todas as tipologias Existentes: ndo incluido

5.2.1 CENARIO CO - NAO ACAO

O cenério CO de "ndo acao” apresenta a condicdo atual e € utilizado como linha de base de comparagédo
com os demais cenérios. Nesse caso, como mostra a Tabela 13, a conformidade ao PBE Edifica é
predominantemente voluntéria, sendo compulséria apenas no caso de edificios publicos federais, da
administracdo direta, autarquica e fundacional, que devem apresentar ENCE geral classe A, para novas
edificacBes, e ENCE parcial classe A para os sistemas prediais que sejam objeto de grandes reformas
(retrofit), o que é regulamentado pela Instrucdo Normativa N° 2 (BRASIL, 2014).

A outorga da ENCE de edificacBes € atualmente de responsabilidade dos Organismos de Inspecao
Acreditados (OIA) que, para isso, realizam a inspecdo da edificacdo ou avaliacdo do projeto. Por sua
vez, eles sao auditados anualmente pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) que é responsavel por manter a qualidade do processo. Entretanto, como ndo € obrigatoria
a emissao da ENCE para a maioria das tipologias, ndo ha atualmente a designacdo de um érgdo que
fiscalize e monitore se ela esta sendo aplicada a todas as edificacbes. No caso dos edificios publicos
federais, ainda que estejam designados na Instrucao Normativa, o papel de verificacdo do cumprimento
da IN n® 02/ 2014 MPOG, que prevé a emissao da ENCE, deve ser realizado pelos ¢rgdos de controle
do governo federal, isto €, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU).
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Conforme o Decreto 9.864/2019, o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética
(CGIEE), vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME) é responséavel por definir o plano de metas,
implementacao e fiscalizacao, além de elaborar regulamentacdo voltada ao tema de eficiéncia
energética no pais. Dessa forma, as metas minimas de desempenho energético para o segmento de
edifica¢Bes e as formas de implementacdo sdo decididos no ambito Federal. Foi o CGIEE que definiy,
em 2003, pela criagdo do PBE Edifica e pela sua utilizagdo enquanto mecanismo de avaliacdo da
conformidade para a implantacdo da Politica de Eficiéncia Energética no segmento de edificacoes.
Entretanto, ndo ha a atribuicdo de um oérgdo de monitoramento que acompanhe a aplicagdo do
programa, de forma que, atualmente, o monitoramento da conformidade se limita a publicacdo, pelo
Inmetro, da tabela com os projetos e edificacBes etiquetadas. Paralelamente, o CB3E, no ambito do
convénio celebrado com a Eletrobras/ Procel, publica uma lista de interface amigavel no site
www.pbeedifica.com.br, cuja missao é promover o programa e facilitar o acesso a informagéo.

5.2.2 CENARIO C1- CONSERVADOR

Em relacdo a linha de base, C1 apresenta-se como o cenério mais conservador, isto é, aquele que
envolveria menor modificacdo do cenario atual. Alem disso, esta alternativa segue um modelo préximo
ao anteriormente aplicado para a compulsoriedade de etiquetagem de eletrodomésticos. Neste
modelo, observa-se que o Inmetro é designado como o6rgao regulador, fiscalizador, auditor e
monitorador do programa.

O Inmetro é um instituto que, atualmente, integra a pasta do Ministério da Economia, mas que
historicamente compunha o Ministério da Industria, Comercio Exterior e Servicos, extinto em 2019. Tem
como principal foco a regulamentagdo de produtos brasileiros para aumento da competitividade do
mercado interno e externo. O Inmetro enfrenta atualmente um processo de modernizacao de seu
modelo regulatériol?, que objetiva reduzir o escopo de regulamentos e conceder maior
responsabilizacdo aos fornecedores, buscando mais agilidade e flexibilidade do servico de
regulamentacdo. Além disso, enfrenta desafios de operacao relacionados a alta demanda e limitacGes
no numero de servidores. Isso tudo dificulta a inclusdo de mais itens ao seu escopo de trabalho. O
Inmetro € o 6rgdo regulador de 85 dos 143 produtos certificados compulsoriamente no mercado
brasileirol3. Em relacdo aos equipamentos, o Procel vem apoiando a verificacdo e acompanhamento
da etiquetagem, quando faz 0 acompanhamento de mercado dos aparelhos e equipamentos com Selo
Procel e da ENCE do PBE. Além disso, a avaliagdo de edificacbes ndo é similar ao processo aplicado a
produtos, pois cada unidade é singular e ndo ha acesso do governo federal aos dados de producéo de

12 para mais informagdes, consulte: Modernizacdo do Modelo Regulatério do Inmetro: o que é e para onde vamos? — Portugués (Brasil)
(www.gov.br)

13 Conforme dados acessados no dia 6 de Maio de 2021 em: http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp
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novas edificacBes e grandes reformas, disponiveis apenas nas prefeituras espalhadas pelo territorio
brasileiro sem um meio de centralizacao.

Dessa forma, observa-se que a alternativa de responsabilizar o Inmetro pela fiscalizacdo da Emissdo da
ENCE no caso da compulsoriedade pode ter baixa viabilidade. Por outro lado, também haveria grande
demanda de expansdo do nuimero de OIAs em atividade, que deveriam, inclusive, estar mais bem
distribuidos pelo territorio nacional para viabilizar a inspecao in loco com custos ajustados as realidades
locais, ainda que a inspecédo remota seja possivel (na versdo publicada na Portaria N°42 de fevereiro de
2021). Acredita-se, entretanto, que com a compulsoriedade e o aumento da demanda de emissdes de
etiqueta, a formacdo de novos Organismos de Inspecdo seja natural e lucrativa para o mercado.

Considerando o objetivo principal do PBE, que é a informacdo do consumidor sobre o nivel de
desempenho energético potencial do produto ou edificacdo que ele vai adquirir, nesta alternativa a
etiquetagem se tornaria compulsoria sem delimitacdo de um nivel minimo de desempenho. Isto &, todas
tipologias incluidas, em fases de nova constru¢do ou reforma de grande porte, estariam sujeitas a
avaliacao e emissao da etiqueta, porém seu desempenho poderia ser de A a E, ndo havendo restricédo.
A aplicacdo da compulsoriedade poderia ser realizada de forma gradual, por tipologia ou tamanho de
edificios, para que, no horizonte de 15 anos, todos os processos de nova construcdo e grande reforma
apresentassem a ENCE e integrassem o banco de dados do PBE Edifica.

Esta alternativa considera que a agdo do livre mercado seria suficiente para determinar a elevacao de
desempenho das edificacdes, ja que a disponibilidade de informacdo impulsiona a concorréncia no
setor. Isto é, com a publicacdo das informacdes, as edificacbes serdo comparaveis e as construtoras e
incorporadoras poderdo utilizar o alto desempenho de seus empreendimentos como um diferencial de
mercado e, por sua vez, os consumidores irdo priorizar a aquisicao ou locagcdo dos imdveis com maior
eficiéncia. Assim, apesar de nao determinar classe minima de eficiéncia, a pressdao do mercado poderia
impulsionar a aplicacao de niveis mais elevados de etiquetagem e o consumidor poderia intensificar a
fiscalizagdo, ao certificar-se de que a ENCE seja emitida, sob o resguardo do Codigo de Defesa do
Consumidor.

5.2.3 CENARIO C2 — OUSADO

Em contraposicdo ao cenario anterior, o C2 seria 0 mais ousado, propondo a descentralizacdo da
estrutura de etiquetagem e verificagdo, promovendo maior modificagdo do cenério atual, com maior
abrangéncia. Sua implementacao seria realizada em duas fases, pensadas a partir de um passo inicial,
em que as etiquetas seriam requeridas, e uma segunda fase, que elevaria o desempenho minimo das
edificagdes. Dessa forma, poderia haver diferentes metas para cada tipologia ou fase da construcdo,
como mostra o exemplo na Tabela 13, aplicadas de forma gradual, dentro do horizonte de analise deste
projeto, que é de 15 anos. Nesse cenario se considera a alternativa de incluir, além das novas
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construcdes e reformas de grande porte, a etiquetagem de edificios existentes, por meio da realizacdo
de transacdes imobiliarias.

Nesta alternativa, a tomada de decisao quanto a definicdo de metas e faseamento estaria centralizada
no Governo Federal. Porem, para aumentar a eficacia da fiscalizacao, prop8e-se que a verificacao da
emissdo das etiquetas seja realizada pelas prefeituras, para o caso de novas constru¢des e reformas de
grande porte, e pelos cartérios, no caso de edificios existentes sujeitos a transacéo imobiliaria (alinhado
com a proposta de aprimoramento ME n° 10 do Plano Decenal de Eficiéncia Energética (PDE).
Identifica-se que estas instituicBes ja estdo vinculadas a requlamentacdo destas fases da construcéo e,
com isso, 0s procedimentos atuais poderiam incorporar essa nova demanda. Isto €, no caso de novas
construcdes e grandes reformas, junto aos documentos comumente analisados pelas prefeituras, para
solicitacao de licenca de obra ou emissao de habite-se, seria adicionada a necessidade de apresentacao
da ENCE. De forma similar, juntos aos documentos necessarios para registro de um contrato de compra
e venda e locacdo, seria solicitada a apresentacao da etiqueta do edificio ou da parcela do edificio
comercial ou unidade habitacional. Dessa forma, os funcionarios das prefeituras e cartérios néo
precisariam ter a capacitacdo necessaria para verificar se o processo de avaliacdo foi realizado
adequadamente, apenas teriam a responsabilidade de solicitar e verificar se o documento foi emitido.
Como mencionado nas premissas, no caso das transacGes imobiliarias, atribuir a necessidade de
apresentacao da etiqueta nos anuncios poderia auxiliar a fiscalizacdo e a disseminacao, aumentando a
quantidade de edificios incluidos.

Por outro lado, para reduzir o custo de inspecéo e difundir, de forma agil, esta infraestrutura pelo pais,
é proposto, além da expansdo dos OlAs, a inclusdo de profissionais certificados, pessoas fisicas
autorizadas a inspecionar e outorgar a ENCE. Estes seriam profissionais autdnomos, que passariam por
um treinamento e avaliacdo a partir da qual seria conferido um certificado de competéncia. Entende-
se que este processo sera mais eficiente e dinamico do que o necessario para a constituicdo de novos
OlAs, com capacidade para abranger todas as regides brasileiras, garantindo capilaridade a
infraestrutura de avaliacdo da conformidade. Conforme ressaltado pelos membros da CPI, seria
necessario delimitar o escopo de atuagdo destes profissionais, talvez condicionando ao tamanho ou
complexidade das edificaces. Porem, essa delimitacdo ndo pode inviabilizar o processo, de forma que
precisara ser estudada em futuros produtos. A certificacdo do profissional estaria condicionada a um
prazo de validade, mantendo a melhoria continua, atualizacdo e sua reavaliacdo. A indicacao de
validade da certificacdo destes profissionais poderia, inclusive, estar atrelada ao registro profissional,
tornando possivel sua consulta junto aos sites de conselhos de arquitetura e engenharia (CAU e CREA).
Um exemplo de atuacdo de profissionais certificados pode ser visto em Portugal, no qual engenheiros
ou arquitetos, com experiéncia no mercado superior a 5 anos e formacao especifica sobre regulamentos
técnicos e certificacdo, podem realizar a etiquetagem.
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Nesse cenario o Inmetro teria o papel de auditar os OlAs e os Organismos de Certificacdo de Pessoas
(OCP), que seriam responsaveis por certificar os profissionais como inspetores do PBE Edifica. Estima-
se que esse processo de certificacao, se feito de forma automatizada, devera ser mais simples, barato
e rapido do que a auditoria periddica a um OIA. Para controle da qualidade do trabalho dos
profissionais certificados, poderia ser pensado um sistema de dupla verificacdo para obras de maior
porte, reverificadas por um ente que tivesse papel de fiscalizacdo in loco. Isso poderia ser aplicado a
uma amostra de edificios dada a extensao do projeto para aumento do nivel de qualidade. Este cenario
prevé que restringir as atribuicbes do Inmetro a acreditacdo de OIA e de OCP (Organismo de
Certificacdo de Pessoas) pode aumentar a viabilidade de sua atuacdo no caso da entrada em vigor da
compulsoriedade.

Nesse cenario prop8e-se que, 0 acompanhamento da base de dados, verificagdo do andamento do
programa e avaliacdo continua, seja feito pelo Ministério de Minas e Energia, que é responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Uso e Conservacdo de Energia (Lei 10.295/2001). Assim, este
ministério seria designado como 6rgdo de monitoramento, acompanhando os dados do PBE Edifica e
a aplicacao da compulsoriedade.

5.2.4 CENARIO C3 - FLEXIVEL

O cenario C3 é similar ao C2 no que se refere as estratégias de ampliagdo dos mecanismos de
fiscalizacdo e inspecdo da ENCE. Entretanto, a abrangéncia é reduzida e a governanga € modificada
para uma proposta de governanga mista Federal e Municipal. Esta alternativa visa a adaptacao da
proposta do C2 a iniquidade de condi¢des entre os municipios brasileiros, de forma que uma meta
nacional, estabelecida em ambito federal para o horizonte méximo de 15 anos, possa ter sua
implementacdo ajustada a capacidade de absor¢ado e a celeridade de cada municipio. Dessa forma, ao
invés de metas e prazos nacionais fixos, seriam possiveis adequacdes locais, respeitando o prazo
maximo de 15 anos.

Analisando a estrutura de governanca e atribuicdo dos ambitos federal, estadual e municipal, nota-se
que a legislacdo sobre o uso do solo e regulamentacdo das constru¢cdes, no geral, cabe ao governo
Municipal. Por conta disso, a inclusdo do Governo Municipal na tomada de decisGes é estratégica para
viabilizar a implementacdo da compulsoriedade e a sua fiscalizacdo, regulamentando a incluséo da
verificacdo da emissao da ENCE no escopo de documentos requeridos pelas prefeituras.

Entretanto, para evitar que os municipios de pequeno porte sejam onerados pela necessidade de
desenvolvimento de um plano de implementacdo e metas, prop8e-se que a compulsoriedade seja
aplicada aos maiores municipios, que possuem uma estrutura mais desenvolvida para absorver esta
demanda. Sugere-se que os municipios que ja possuem obrigacdo de desenvolvimento de um plano
diretor, que sdo aqueles que possuem mais de 20 mil habitantes, conforme o Estatuto da Cidade,
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desenvolvam um plano de implementacéo préprio. Para isso, devera ser desenvolvido um plano de
implementacdo modelo, faseado e orientativo, que possa servir de base aos municipios maiores aos
quais se aplique a compulsoriedade. Por outro lado, este plano modelo pode também ser aplicado
pelos municipios de menor porte, que queiram aderir de forma voluntaria, e que identifiquem
viabilidade de aplicacao desse modelo.

Segundo os dados do censo de 2020, apenas 32% dos 5.570 municipios brasileiros possuem populacdo
acima de 20 mil habitantes, porém, estes concentram 85% dos habitantes do pais, estimados em 211,76
milhdes (IBGE, 2021). Dessa forma, se a proposta for aplicada de forma compulséria apenas a estes
municipios de maior porte, € possivel pressupor que a grande maioria das edificacdes estaria abrangida,
considerando sua proporcionalidade a populacao.

Neste cenario a inclusdo de novas construcées, reformas e edificios existentes poderia estar também
sujeita a adequacdo e definicdo municipais. Sera recomendado que sejam incluidos niveis minimos de
desempenho, que podem estar sujeitos a decisdo e adequacao local, tendo em vista os beneficios
gerados, para aplicacdo no horizonte de 15 anos, principalmente vinculada as novas construcées.

Na Argentina, o governo federal & o responsavel por estabelecer as diretrizes do sistema de
etiqguetagem e gerar as ferramentas necessarias a sua implementacao, em todo o territério nacional. Ja
as provincias sdo responsaveis pela instituicdo, gestdo e registro das etiquetas, nas suas jurisdi¢des, e
0s municipios podem utilizar o instrumento para seu planejamento urbano, modificando seus codigos
de construcao e definindo novos requisitos.

No Brasil, consideramos que seja importante a centralizacdo, pelo Governo Federal, do
acompanhamento da politica publica de implementacdo da compulsoriedade, inclusive para permitir
sua avaliacdo e melhoria continua. Assim, ainda que possam ser pensadas em metas municipais ou
estaduais, que seriam acompanhadas pelos governos locais, é importante conferir a um Ministério ou
entidade publica federal a incumbéncia de acompanhar a alimentacdo da base de dados e o
cumprimento de metas. Neste cenario, considera-se que ao Ministério de Desenvolvimento Regional
poderia ser atribuida essa funcdo, por integrar a pasta do antigo Ministério das Cidades e ter maior
proximidade com o desenvolvimento regional, compreendendo as particularidades locais.

5.2.5 CENARIO C4 — NORMATIVO

O cenario C4, difere dos demais a medida que se estrutura sobre a alternativa de manter o PBE Edifica
voluntario, implementa a compulsoriedade de avaliagdo de conformidade por meio de normas,
emitidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Nesse sentido, a instituicdo da avaliacéo
de conformidade é implementada de forma compulséria, mas nao restrita ao ambito do PBE Edifica.
Essa alternativa prevé o alinhamento entre os métodos de avaliagdo do PBE Edifica com o as normas
ABNT, através de elaboragéo e publicagdo de norma de desempenho especifica, baseada no PBE
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Edifica. Dessa forma, apesar da emissao da ENCE se manter voluntaria, parte do processo seria
obrigatorio, tornando a emissao vantajosa comercialmente. Além disso, a emissao da ENCE poderia ser
utilizada como documento comprobatério de atendimento a norma, exigido em situacbes de
solicitacao de financiamento, por exemplo.

Nessa alternativa, as prefeituras teriam também o papel de fiscalizar o cumprimento do indice minimo
estabelecido na norma, a partir da responsabilizacdo técnica do profissional, arquiteto ou engenheiro,
quanto ao cumprimento da norma especifica, como ocorre hoje com outras normas ABNT, ou por meio
da apresentacdo da ENCE. Assim como nos demais cenarios, o consumidor poderia também requerer
a comprovacao de conformidade, resguardado pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Ressalta-se que o barateamento do processo de etiquetagem e sua facilitagdo sao cruciais para
aumentar a aderéncia ao PBE Edifica neste cenario. Com este intuito, mantém-se a proposta de inclusdo
de profissionais certificados no processo de inspecédo do PBE Edifica. Além disso, considerando a criacao
de uma plataforma informatizada de facil insercdo de dados e campanhas de divulgacédo e educacao
da populacdo, propbe-se a possibilidade de, no caso de edificios existentes, que os proprietarios
possam inserir os dados de seu imovel na plataforma e obter uma etiqueta informativa. Dessa forma, o
proprietario teria informacao para comparar a eficiéncia energética potencial de seu imével com demais
edificios similares. A emissdo da etiqueta informativa, nao teria valor legal, seria uma forma de incentivar
a submissdo, sendo gratuita.

Esta proposta considera que a emenda da NBR 15575:2015 publicada em 30 de marco de 2021 (ABNT,
2021) apresenta uma atualizacdo da metodologia de analise de desempenho térmico alinhada a revisdo
de metodologia do PBE Edifica aplicada a edificios residenciais. Além disso, considera o processo em
curso do convénio firmado entre Eletrobras/Procel, SindusCon-SP, enquanto secretaria do Comité
Brasileiro da Construcéo Civil (ABNT/CB-002), que visa, a partir da criacdo de um grupo de estudos de
eficiéncia energética, desenvolver e traduzir uma série de normas técnicas que abordam a eficiéncia
energética em edificacdes (PROCEL, 2020). Por outro lado, de forma analoga a norma NBR 15575,
considera-se que as normas de eficiéncia energética abrangeriam apenas novas construcdes, nao
incidindo sobre reformas ou edificios existentes.

A principal vantagem desta alternativa € a desoneracdo do Inmetro, que permaneceria com a
responsabilidade de auditar os OlAs e OCPs, mas com demanda menor do que nos cenarios anteriores,
visto que a emissdo de etiquetas seria menor, posto que elas nao estao vinculadas a compulsoriedade.

A maior desvantagem deste cenario € que a disponibilidade de dados sobre o setor de edificagdes
permaneceria baixa, pois a criacdo do banco de dados esta atrelada a emissao de um documento
comprobatorio e alimentagdo de uma plataforma unificada, como previsto para o PBE Edifica. Neste
cenério, como o PBE Edifica ndo seria obrigatério, a alimentacdo dessa base dependeré da aderéncia
do mercado a emissdo da ENCE e Selo Procel EdificacBes, o que se prevé que seja maior do que no
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cenario atual, mas ainda baixo em relacéo a producdo nacional anual. Até o momento, verifica-se uma
média de 10 ENCEs emitidas por ano para edificios comerciais e publicos, e 67 ENCEs residenciais
(INMETRO, 2021). Dado que temos 930 mil novos edificios residenciais por ano, 72 mil comerciais e 528
publicos (IBGE, 2020; MME/EPE, 2021), os numeros atuais, ainda que aumentem, podem ser pouco
expressivos para compor uma base de dados.

Da mesma forma, o monitoramento da aplicagdo da compulsoriedade podera ser dificultado por ndo
estar atrelado a publicacdo de dados de desempenho. A necessidade de atendimento a norma devera
ser reforcada por instrumento juridico federal que podera incluir o requerimento de apresentacdo de
documentagdo comprobatoria para aumentar o controle e a definicdo da governanca de fiscalizacdo e
monitoramento da politica. Pode-se observar que em caso de similar complexidade como o da NBR
15.575 de desempenho de edificagdes habitacionais em relacao ao critério de desempenho térmico, a
comprovacao de atendimento ndo é necessaria para solicitacao de licenca de construgdo, entretanto,
ha uma responsabilidade técnica atrelada ao codigo de defesa do consumidor. Caso seja criada uma
forma de comprovacdo que seja auditavel, seria possivel gerar maior seguranga juridica para as
construtoras e consumidor. Por outro lado, é possivel que as questbes envolvidas neste processo sejam
muito similares as envolvidas na compulsoriedade da ENCE, o que tornaria o uso da ENCE mais pratico,
ainda que voluntario. De todas as formas, em um cenario em que a etiquetagem ndo é obrigatoria,
mas o nivel minimo de eficiéncia é estipulado por meio de normas ABNT, o CGIEE deve estar envolvido
no processo, pois é sua funcao a definicdo dos niveis aplicaveis e acompanhamento da implementacao
da lei de eficiéncia energética. Por conta de sua vinculacdo ao MME, identifica-se que esse seja o0 6rgdo
principal de monitoramento da aplicacdo da politica publica.
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6. ANALISE DOS CENARIOS

Esta secdo apresenta a analise dos impactos positivos e negativos associados aos cenarios e alternativas,
descritos no capitulo anterior. O principal objetivo dessa analise é subsidiar a tomada de decisdo, por
meio da exposicao dos principais impactos identificados, com relacdo as variacBes de arranjos dos
cenarios de implementacdo da compulsoriedade da avaliagdo da conformidade de edificacBes, quanto
a eficiéncia energética. Além disso, ela servira de subsidio para o delineamento do Plano de
Implementacao (Produtos 06, 09 e 12), de modo que nele sejam definidas estratégias de superacdo dos
impactos negativos.

A Metodologia utilizada para avaliacdo desses impactos considerou os aspectos Politicos, Ambientais,
Sociais, Tecnoldgicos, Econdmicos e Legais, utilizando a ferramenta PASTEL. Para cada um dos aspectos
é apresentada uma contextualizacdo sobre os impactos gerais associados, além da identificacao
especifica para cada cenario. A analise considerou como referéncia o cenario de ndo acao (C0) e o
perfodo temporal considerado foi de quinze anos.

Por fim, realizou-se uma sistematizacdo dos impactos associados a cada um dos aspectos citados na
ferramenta PASTEL, indicando sua natureza (positivo ou negativo) e atores afetados. Isso alimentou a
definicdo dos critérios de avaliacdo, que foram aplicados para a analise da efetividade dos cenarios.

6.1  IMPACTOS POLITICOS

Inicialmente, identifica-se que o atrito com a sociedade é passivel de ser gerado com a proposicao de
novas regras que precisam ser adotadas, tendo em vista, sobretudo, que essa sera uma proposicao
para algo compulsorio. Entretanto, a intensidade do impacto varia conforme o nivel de modificacao
necessaria, em relacdo a condicdo atual, e a velocidade de modificacao, a depender de cada um dos
cenérios. Dessa forma, os cenarios que estabelecem um critério minimo de desempenho menos
restritivo (C1, C3) ou que ndo aplicam a compulsoriedade do PBE Edifica (C4) podem ser consideradas
de impacto menos intenso ou menos provavel. Isto porque ndo oneram, de forma abrupta ou rapida,
o consumidor e demais atores, com a obrigatoriedade de emissdo da etiqueta ou de modificacdo do
processo atual de construcdo.

Para mitigacdo desse impacto, faz-se necessario o delineamento e implementacdo de um plano de
comunicacao, socializacdo e difusdo, de modo que seja:

e |dentificado e segmentado o publico-alvo da politica de compulsoriedade, para desenvolver
estratégias assertivas;

e Realizado o diagnostico de cada publico-alvo, dependendo de sua origem e localizacdo
geogréfica;
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e Desenhadas as estratégias e ac6es de comunicacdo para promogao, socializagéo e difusdo da
implementacéo da politica de compulsoriedade;

e Desenhados os planos de capacitagdo, a¢des pedagdgicas e eventos, para informar os
beneficios de se etiquetar, seu impacto ambiental, social e econémico e orientar cada publico-
alvo;

e Produzidas as campanhas de disseminacdo e incentivo a etiquetagem.

A demanda de articulagéo entre 6érgéos governamentais pode gerar desgastes e atritos. Isso tendo em
vista que uma politica publica, desde sua elaboragéo até a implementacdo, é inerente a um contexto
social e a uma conjuntura politica, em que existem conflitos e necessidades a serem equalizadas. Esses
conflitos decorrem, em geral, das forcas existentes nas relagdes de poder dos diversos atores
envolvidos. A Figura 6 apresenta um modelo simplificado de funcionamento de uma politica publica,
enfatizando que ele é composto de entradas e saidas, as quais estdo em um ambiente. Esse ambiente
apresenta diferentes formas de recepcionar ambas as decisdes, tanto do ponto de vista de demandas,
quanto das a¢des e decisdes implementadas. Ou seja, de maneira geral, entende-se que os atores
expressam suas opinides e defendem seus respectivos interesses em todo o processo de formulacao e
implementacdo politica. Assim, é necessario que estratégias sejam implementadas para legitimar a
proposta de intervencdo que esta se delineando, no caso deste projeto, a compulsoriedade da
etiquetagem.

Ambiente Ambiente

Demandas

Entradas - SISTEMA Decisdes e Agbes

Apoio | PoLiTico

* Saidas

Ambiente Ambiente

Figura 6 - Modelo Simplificado do Sistema Politico (HAM & HILL, 1993 apud ESTEVAO & FERREIRA, 2018)

No modelo apresentado, o "apoio” refere-se a todos os atos que envolvem as decisGes e acdes,
reafirmando o direito e o dever. Isso pode ser visto, por exemplo, no exercicio da votacdo. Esse
representa um apoio a observancia dos direitos dos cidadaos de escolher seus representantes, bem
como seu dever (visto que a votacdo € obrigatdria). Por fim, as saidas referem-se aos resultados. No
exemplo dado, refere-se, portanto, ao candidato escolhido que carrega, em si, suas propostas e planos
para 0 mandato que exercera. Logo, o “ambiente” refere-se a tudo que respondera as entradas e saidas,
ou seja, a adocdo, ou ndo, de uma nova medida; resisténcias que podem acontecer; barreiras na
implementagao; entre outros.
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Em relacdo a participacdo do Inmetro como érgao de fiscalizacdo, os cenarios 2, 3 e 4 foram construidos
de modo que esse desempenhasse um papel de auditoria dos OlAs e OCPs, buscando desonerar e
viabilizar a participagdo do Inmetro no processo. Ja o cenario 1, apresenta um papel fiscalizatorio que
demandaria recursos (humanos e financeiros) mais especificos. Considera-se a Portaria n° 2/2020, que
disp&e sobre o relacionamento do Inmetro com fundacdes relativas a Lei n® 8.985/199414 , um caminho
para viabilizar o atendimento do aumento de demanda sobre a Instituicdo, pois poderia conferir mais
autonomia de gestao fisico-financeira ao Inmetro e seus programas. Este € um ponto de atencao, tendo
em vista que a ndo absorcdo da demanda pelo Inmetro pode inviabilizar a implementacéo da
compulsoriedade, sobretudo nos cenarios 1, 2 e 3.

Nesse sentido, a atribuicao de funcdo de fiscalizacdo, atraves da verificacao de conformidade, para os
cartorios e prefeituras, também gerara impactos sobre estas instituicdes, sobretudo nas alternativas em
que o funcionamento do PBE Edifica se dé de forma mais descentralizada (cenarios 2, 3 e 4). Entretanto,
essa atribuicdo permite que o impacto seja distribuido por mais instituicdes, podendo desonerar o
Inmetro. Por outro lado, prevé-se a oneracdo das prefeituras no cenario C3, por conta da necessidade
de desenvolvimento e gerenciamento do plano de implementacdo. Ou seja, além do impacto
econémico e de alocacdo de recursos humanos para fiscalizacdo, identifica-se também a necessidade
de um periodo de capacitacdo e orientacdo dessas instituicoes.

Em relacao a atribuicdo da governanca responsavel pela outorga da etiqueta, identifica-se que para as
alternativas que possuem a certificacdo de profissionais (cenarios 2, 3 e 4) havera necessidade de criacdo
de um programa de certificagdo de pessoas, para capacitacdo e certificacdo do trabalho desses
profissionais, com previsdo de avaliacdes periddicas para manutencdo. Dependendo da alternativa
escolhida, havera necessidade de desenhar o modelo de capacitacéo a ser aplicado (presencial ou
remoto, custos envolvidos, ementa e periodicidade da capacitacdo, entre outros aspectos)1o.

Em relacdo a definicdo de metas e fases, atribuidas a governanga, como estratégia de superacao de
possiveis impactos e riscos relativos ao teor tecnico dessas definicdes, sugere-se a criagcdo, ou rearranjo,

14 A Lei 8.953, de 20 de dezembro de 1994, dispde sobre as relaces entre as instituiches federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundac¢ées de apoio, permitindo que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
e outras Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) celebrem convénios e contratos, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientffico, tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive no gerenciamento administrativa e financeira necessaria a execugao
desses projetos (BRASIL, 1994).

15 Para isso, é possivel que seja necessério realizar um levantamento da experiéncia internacional para identificar como os
profissionais autbnomos sdo capacitados e certificados para desempenharem a funcdo de outorga da etiqueta, além de
analisar os cursos atualmente disponiveis de capacitagdo do PBE Edifica. Como segundo passo, identifica-se a necessidade
de delineamento do perfil do auditor, ou seja, as qualificacbes exigidas ao profissional interessado em certificar-se. Em
seguida, elaborar a ementa para os cursos a serem implementados a partir do escopo de acreditacdo (ex.: auditor de
edificio residencial, em fase de projeto ou de edificio comercial para fase construida). Por fim, elaborar um método de
avaliagcdo dos auditores, com periodicidade definida, além dos responsaveis por seu desenvolvimento.
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de um centro de exceléncia para fornecimento de insumos técnicos, funcionando como uma
infraestrutura basica de suporte a politica publica, podendo estar atrelado a academia ou centros de
pesquisa. Nesse sentido, cabe mencionar o Centro Brasileiro de Eficiéncia Energética em Edificacbes
(CB3E), idealizado pelo GT EdificacBes para apoiar a implementacdo da politica de eficiéncia energética
no segmento de edificacBes, contemplando a elaboracdo, aperfeicoamento, manutencdo dos requisitos
técnicos do PBE Edifica, bem como a capacitagao de OlAs e de multiplicadores para a disseminacdo de
conhecimento. O CB3E tem seu nucleo embrionario constituido na Universidade Federal de Santa
Catarina, coordenado pelo Laboratério de Eficiéncia Energética em Edificaces (LabEEE), a partir da
celebracdo de convénios de cooperacado técnica e financeira com a Eletrobras/ Procel.

Um beneficio inerente ao PBE é o fornecimento de dados ao governo, que indicam a condicdo atual
de eficiéncia das edificacbes e equipamentos, para que sejam definidas estratégias de acdo e metas
mais adequadas para cada setor. Ou seja, 0s dados das etiquetas retroalimentam o ciclo da politica
publica, sendo um importante instrumento para planejamento e avaliagdo das a¢Bes que estao sendo
desenvolvidas (IPEA, 2018a). E notdria a falta de dados sobre o desempenho energético das edificacdes
no Brasil, sendo uma das barreiras de superacdo necessarias. Dessa forma, a obtencdo de dados é de
grande importancia para o pais e entende-se que, nos cenarios em que a emissao da ENCE ndo é
compulsoria (CO e C4), o fornecimento de dados fica sujeito a aderéncia voluntaria, que atualmente é
muito baixa e ndo representa o estoque edilicio nacional. Sendo assim, 0s cenarios que pressupdem a
etiquetagem como compulséria (C1, C2 e C3) apresentam, como grande beneficio, a quantidade de
dados e informac8es a serem disponibilizadas.

Por fim, a compulsoriedade alinha-se com as metas internacionais, em relacdo as propostas como
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nac¢Ses Unidas (ONU), e as metas
firmadas através do Acordo de Paris, em 2015. O Brasil foi um dos primeiros paises a apresentar sua
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC6) para atender ao Acordo, que objetiva controlar o
aumento da temperatura global a menos de 2°C no horizonte de 2030, por meio de acbes que
promovam a reducao das emissGes de Gases do Efeito Estufa (GEE). Entre as a¢des incluidas na NDC,
0 aumento da eficiéncia energética foi estabelecido com objetivo de 10% de melhoria. Nesse sentido, a
compulsoriedade assume papel importante para aumento da eficiéncia energética, trazendo possiveis
reducdes de consumo de energia e consequente reducdes de emissGes de GEE, possibilitando melhor
posicionamento do pais frente ao cenario global e cumprimento a NDC.

16 A sigla mais utilizada se refere ao termo em inglés: Nationally Determined Contributions.
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6.2 IMPACTOS AMBIENTAIS

Um dos impactos inerentes a aplicacdo da compulsoriedade é a possivel geragéo de residuos, referindo-
se a obsolescéncia de equipamentos e sistemas de baixa eficiéncia e a necessidade de troca gerada
pela avaliacdo de conformidade. Pode ocorrer que, para a adequacao de reformas, em algumas
alternativas, seja necessaria a extensdo da intervencdo a troca de sistema de iluminagdo, climatizacao
ou parte da envoltdria, gerando assim residuos a mais, que precisariam receber uma destinagao
adequada. Esse impacto é reduzido quando se considera compulsoriedade para novas construgcdes e
grandes reformas, tendo em vista que essas reformas costumam ocorrer quando os sistemas prediais
ja necessitam de substitui¢do tecnoldgica. A diferenga provocada pela compulsoriedade ndo é aumento
do volume de descarte, mas sim o aumento do volume de aquisicdes de equipamentos eficientes, tendo
em vista que a substituicdo e o descarte ja iriam ocorrer. Entretanto, vale ressaltar que o maior impacto
sobre a producao de residuos seria gerado pela proposicdo de um desempenho minimo para as
edificagdes existentes!’ , e por conta disso, ndo foi proposto em nenhuma das alternativas.

Um dos maiores beneficios atrelados a implementacdo da compulsoriedade da etiquetagem é a
reducdo de consumo energético, vastamente relacionada a implementacdo de a¢Bes de eficiéncia
energétical8. Por isso este € um dos principais focos deste trabalho, seja pela definicdo de um indice
comparativo ou pela proposicdo de valores minimos de desempenho. Dessa forma, identifica-se que
este € um impacto de grande potencial e que, possivelmente, quanto mais abrangente a
compulsoriedade e quanto mais rigorosa a definicdo de indices minimos, maior a probabilidade de
reducdo de consumo e de ganho de economia.

Considera-se, por exemplo, que se uma edificacdo residencial aumentasse sua eficiéncia do nivel D da
ENCE para nivel C, seria possivel economizar 11% de energia. Caso o nivel fosse para B, a economia
alcancada seria de 22%, e de A para 30% (LAMBERTS, 2012). Essa economia € potencializada tendo em
vista o ciclo de vida de uma edificacdo, em que a maior consumo de energia esta na operacdo, de
duracao média de até 50 anos, conforme ilustra a Figura 7, a seguir.

17 Em outros paises, como o Japdo existem programas de troca de equipamentos com subsidio do governo. No Brasil
poderiam ser utilizados recursos do PEE da Aneel para substituicdo de equipamentos menos eficientes, subsidiados a partir
das pesquisas de Posses e Habitos (PPH) realizadas pela Eletrobras/Procel.

18 Tendo em vista a tendéncia global de que as edificacdes consomem mais de um terco do consumo final de energia e
respondem por aproximadamente um quinto das emissdes totais de gases de efeito estufa (WBCSD, 2020 apud EPE, 2020).
Neste contexto, a eficiéncia energética no setor de edificagdes vem sendo considerada uma politica prioritaria entre as grandes
economias do mundo. De acordo com o Pacto Ecolégico Europeu (Comissédo Europeia, 2019), dentre as politicas necessarias
para transformar a economia da Unido Europeia para um futuro sustentavel, estd a de “Construir e renovar de forma eficiente
em termos de utilizacdo de energia e recursos”.
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Figura 7 - Representagao Esquemética de Consumo de Energia em EdificacBes em seu Ciclo de Vida (EPE, 2020)

Outra potencialidade do beneficio de economia de energia durante a operacdo da edificacdo, refere-
se a reducdo da emissdo de GEEs. A maior parte dos GEEs emitida pelas edificacdes é proveniente do
uso da eletricidade durante a sua operacdo. Sendo assim, a redu¢do do consumo de energia estimado
é diretamente proporcional a emissao de GEEs, podendo-se utilizar o fator de emisséo da matriz
energética brasileiral® publicada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) multiplicado
ao consumo total de energia elétrica. A reducdo do impacto ambiental seria um reflexo, portanto, da
economia de energia na ponta, por reduzir possiveis impactos decorrentes do aumento da demanda
de produgdo energética (postergacao da necessidade de expansdo da matriz energética) e da emissdo
de GEEs.

6.3  IMPACTOS SOCIAIS

A desigualdade social pode se manifestar de diversas formas. Uma delas se refere a pobreza
energética?d que seria a falta de acesso de parte da populacdo ao suprimento de energia elétrica de
forma adequada, acessivel, confiavel, de qualidade, sequra e ambientalmente saudavel (UN, s/d), seja
por restricdo de infraestrutura ou por inviabilidade econémica. Ndo ha um indicador padronizado
internacionalmente, que se aplique a todas as realidades existentes nos paises, para definir
quantitativamente o nivel de pobreza energética de um pais. Segundo Gomes (2018), a pobreza
energética no Brasil pode ser avaliada sob dois aspectos: zona rural e urbana. Na rural, referente ao
acesso e na urbana, se refere a vulnerabilidade das populaces que instalam a energia de forma

19 Nesse sentido, salienta-se que ainda que, historicamente, apesar da alta proporcao da participagdo hidroelétrica no
suprimento de energia elétrica, ainda sim deve-se considerar que nos momentos de estiagem faz-se necessario o acionamento
de usinas termelétricas, em geral, fora do despacho; apresentando uma sensibilidade climatica associada ao sistema elétrico
(representado pela sazonalidade de periodos secos e Umidos).

20 Existem outras definicGes para este conceito, conforme apresenta Gomes (2018), podendo significar "privacdo de energia
doméstica ou precariedade energética” ou mesmo quando h& necessidade de gastar mais de 10% do rendimento mensal em
energia elétrica. Também pode estar relacionado ao termo “justica energética”, tendo em vista que se trata do conceito de
distribuicdo desigual dos recursos energéticos
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irregular. Nesse sentido, o Brasil instituiu em 2011 o Programa Luz para Todos (PLpT)2, para garantir a
todas as regides do meio rural o acesso a energia elétrica, objetivando a universalizaco do servico. E
considerado que praticamente toda a populacdo esta atendida com os servicos de energia elétrica
(ANEEL, 2019).

Considera-se que o aumento da eficiéncia energética, se aplicado de forma abrangente a todas as
edificacBes, permitira contribuir para controlar o aumento de custo da tarifa, causado principalmente
pela escassez hidrica e pela pressédo sobre o sistema elétrico no horario de pico. A reducéo de consumo
reduz a demanda energética e o incremento previsto de demanda ao longo do tempo, podendo
postergar investimentos para oferta de energia. Desta forma, quanto maior a economia de energia
gerada e maior sua abrangéncia da aplicacao da compulsoriedade, maior seria a contribuicdo para a
mitigagdo da pobreza energética.

O aumento do conforto térmico pela melhoria do desempenho da envoltéria pode ser um impacto
positivo gerado pela regulamentacdo dos sistemas construtivos. Da mesma forma, considerando o
cenario previsto de aquecimento global, é importante que as construcdes sejam resilientes, mantendo
a seguranca térmica das pessoas em casos de onda de calor ou frio ou de queda de energia. Além
disso, é capaz de impulsionar a qualidade do ambiente interior??, decorrentes de um possivel controle,
dimensionamento e opera¢do adequada dos sistemas de ventilagdo e de renovacdo de ar. Dessa forma,
a melhoria da qualidade da construcdo tem reflexos positivos sobre a salde e seguranca de seus
ocupantes. Assim, quanto mais abrangente e impactante a alternativa, maior a probabilidade de
impacto positivo sobre a qualidade das edificacdes e da vida das pessoas.

6.4 IMPACTOS TECNOLOGICOS

Do ponto de vista da cadeia da indUstria da construcdo civil, a proposicao de indices minimos ou
comparativos de desempenho pode demandar modificaces na producdo de equipamentos,
componentes e materiais, projetos e construgdes. Nesse sentido, € possivel identificar o impacto na
relacdo entre o projeto e a obra, tendo em vista o conflito ente os cronogramas da prancheta e do
canteiro de obras. Isto porque, algumas decisdes de projeto, que hoje sdo tomadas durante a obra,
precisariam ser antecipadas para fase de projeto, tendendo a garantir maior qualidade de projeto e
reduzir o custo no canteiro de obra.

Quanto mais restrita e em menor prazo a modificacdo proposta na alternativa, maior seria 0 impacto
negativo sobre o setor, inclusive com o aumento da demanda de testes para aferir as caracteristicas

210 Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica, conhecido como Programa Luz para Todos
(PLpT), foi instituido pelo Decreto 7.520/2011, regulamentador da Lei n® 10.438/2002

22 0 conceito de qualidade do ambiente interior é complexo e abrangente, dependendo de vérios fatores, tais como: temperatura, umidade
relativa, velocidade do ar, existéncia de odores, concentragdo de micro-organismos, poeiras e poluentes em suspensdo no ar.
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dos materiais. E dificil encontrar dados sobre as caracteristicas dos materiais de construcdo (térmicas,
em geral). Entretanto, conforme coleta de subsidios a CPI, no geral os equipamentos e sistemas ja estdo
aptos as obrigatoriedades propostas, de forma que este impacto tem menos intensidade.

Por outro lado, a inovagao da producdo das edificacbes € muito positiva para a sociedade e
aquecimento do mercado. Dessa forma, quanto maior a intervencéo proposta, maior seria o beneficio
gerado sobre o aspecto de melhoria da tecnologia da construcao.

O risco de crise energética esta associado ao continuo aumento de demanda energética, previsto para
todos os setores. No caso das edificacdes, o aumento da eficiéncia pode reduzir o consumo e a
demanda energética, de forma que se mantenha dentro da capacidade do sistema, contribuindo para
seguranca energética. Assim, o aumento da eficiéncia das edificacdes reduz a demanda energética e a
dependéncia de energia elétrica, fazendo com que os ambientes sejam confortaveis com menor
consumo.

Em relacdo a academia, a implementacdao compulséria da avaliagdo de conformidade da eficiéncia
energética nas edificagdes demanda a adequacao do curriculo de formacdo dos profissionais da area,
principalmente arquitetos e engenheiros e alguns profissionais de nivel técnico. Essa adequacao pode
demandar a incorporagdo de novos assuntos no curriculo ou de novas disciplinas nos cursos de
formacao, o que pode ser visto como negativo ou trabalhoso. Dessa forma, esse seria um impacto
negativo do ponto de vista da academia, demandando inclusive articulacdo com o MEC para ser posto
em pratica adequadamente. Por outro lado, isso aumentaria a demanda por novas capacitacbes e
pesquisas em novas areas do conhecimento, gerando impacto positivo na academia.

Com a proposicao de novos requisitos de avaliacdo e emissao compulséria da ENCE, o mercado tera
demanda por profissionais especializados, para realizar auditorias e consultorias. Porém, quanto maior
a rapidez de incremento dessa demanda, maior o risco de que o mercado ndo a absorva, gerando um
impacto negativo significativo.

Por outro lado, do ponto de vista da sociedade e do mercado o impulsionamento da atualizacdo dos
profissionais do setor é muito positivo, fazendo com que um novo campo de conhecimento e de
atuacao se difunda e seja mais integrado ao processo de producdo das construcoes.

6.5 IMPACTOS ECONOMICOS

O principal impacto econémico da compulsoriedade seria a oneragdo a curto prazo do consumidor,
construtoras, incorporadoras e inclusive do poder publico, que estariam obrigados a contratar um
servico especializado de avaliacdo de seus edificios e, na maior parte das alternativas, custear a emissao
da ENCE. Ha diversas formas de minimizar este impacto, seja com instrumentos de financiamento e
fomento, mas principalmente pela redu¢do do custo e complexidade do processo de etiquetagem.
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Outro ponto que também pode vir a onerar estes atores é o custo incremental da obra, gerado pela
restricdo de nivel minimo de desempenho. Isto é, para cumprir os critérios compulsérios pode ser
necessaria a compra de equipamentos mais caros. Porém, este incremento é estimado entre 1,5% e
3,5%, dependendo do nivel da etiqueta (MELLONI, 2011). Por outro lado, conforme mencionado no site
do PBE Edifica?3, o custo da etiqueta varia em média de 11 mil e 22 mil reais, o que se torna um valor
significativo no caso de edificacBes de pequeno porte como pequenos comércios e residéncias
unifamiliares. Assim, principalmente o custo da etiquetagem precisaria ser mitigado, pois este impacto
seria muito abrangente, e poderia inviabilizar a compulsoriedade para pequenos imoveis.

Assim, a inclusdo de profissionais certificados &€ uma alternativa para a reducao de custo do processo.
O aumento da demanda estimulara o mercado a aumentar também a disponibilidade de profissionais,
reduzindo os custos dos servicos pelo aumento da concorréncia. A implementacdo de plataformas
informatizadas e a padronizacdo e automatizacdo do processo também sdo estratégias importantes
para permitir a reducdo de custo.

A alta de demanda de profissionais especializados, certificados e consultores, pode ter um impacto
negativo no setor técnico por nao ser absorvida, mas do ponto de vista do mercado de trabalho, tem
impacto positivo com a geracdo de empregos para o setor. Dessa forma, os cenarios que mais
aumentam a demanda de profissionais sdo também aqueles que mais geram empregos.

Para viabilizar a composicdo de novos OIAs pode ser necessario, como ocorrido no inicio do programa,
o fomento governamental, o que oneraria o Governo Federal. E importante destacar que esta ndo é a
Unica alternativa para a criacdo de novos OlAs e que se espera que, havendo demanda de trabalho,
sua composicao seja atrativa para o mercado. Porém, caso a demanda cresca rapidamente, ou os OIAs
sejam a Unica alternativa prevista para outorga de etiquetas, aumenta a probabilidade de oneragao. A
certificagdo de profissionais demandara investimentos, por parte do Governo, na elaboracdo de cursos
e avaliacdes. Entretanto, os cursos e a avaliacdo podem ser cobrados do profissional, ja que trara a
oportunidade de novos trabalhos com retorno garantido. Assim, os cenarios que preveem a certificacdo
de profissionais teriam menor impacto negativo sobre este aspecto.

6.6  IMPACTOS LEGAIS

Como apontado nas premissas, sera necessaria a tramitacdo de instrumentos legais para estabelecer o
marco legal, solucionar os problemas de governanca e viabilizar a articulacdo dos demais entes
envolvidos no funcionamento do programa em cada alternativa. Entende-se que quanto mais 6rgaos
governamentais envolvidos no processo, maior a quantidade de instrumentos necessarios na
implementacdo da proposta. Se houver participacdo ativa dos governos Municipais, demandando a

23 http://www.pbeedifica.com.br/como-obter
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previsdo de planos locais e demais instrumentos de apoio, os instrumentos legais poderdo ser
numerosos. A demanda de maior quantidade de tramitacdo de instrumentos legais é vista como
negativa por aumentar a morosidade e custo do processo, apesar de necessaria.

A fungao de fiscalizacao incluida nos cenarios aborda a necessidade de verificar se as etiquetas estdo
de fato sendo emitidas. Considera-se que a conferéncia da qualidade do processo de avaliacdo seria
feita de forma indireta pela auditoria aos OlAs, como ocorre atualmente, e dos OCPs, no ambito do
processo de certificacdo. Dessa forma, quanto mais claros os papeis dos entes envolvidos nessa
verificacdo, maior seria a probabilidade de eficacia da fiscalizacdo, pois teremos maior nimero de
pontos de controle da aplicagdo das leis, decretos e portarias regulamentadoras.

O item sobre a clareza da governanca aborda a necessidade de solucdo deste problema, que ndo seria
resolvido apenas na alternativa CO, pois nas demais a governanca precisaria ser mais bem delimitada,
mesmo se o PBE Edifica se mantiver em carater voluntario.

6.7  SINTESE E SISTEMATIZACAO DOS IMPACTOS IDENTIFICADOS

A partir da identificacdo dos impactos sob os ambitos da PASTEL descritos anteriormente, resume-se
as informacdes contidas ao longo da analise na Tabela 14. A partir desses impactos foram delineados
os critérios utilizados para anélise dos cenarios, sendo eles: custo da construcdo, reducdo do consumo
energético, disponibilidade de dados, viabilidade temporal de adequacao da infraestrutura, quantidade
de empregos gerados e custo para o governo, que serdao descritos no préoximo capitulo.

Tabela 14 - Sistematiza¢do da Analise PASTEL realizada (Elaboracao Propria)

Ambito da

PASTEL Impacto Carater Critério Sintese Associado Atores Afetados

Metas internacionais de Positivo

reducdo de emissGes de GEE Eficientizacdo dos Edificios Todos
(ODS e Acordo de Paris)
Fornecimento de dados que  Positivo Todos, em
auxiliam no desenvolvimento Disponibilidade de Dados especial o
de politicas publicas Governo
Oneracdo dos agentes Negativo ) :

. Impacto Financeiro no
responsaveis pela Governo

Governo

governanca
N&o aceitabilidade das partes  Negativo Viabilidade técnica-temporal-
interessadas (resisténcia a politica de adequacdo da Todos
mudanca) infraestrutura
Redugla(.) do consumo Positivo Eficientizacdo dos Edificios Todos
energético
Redugdo emissdes de GEE Positivo Eficientizacdo dos Edificios Todos
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Ambito da
PASTEL

Impacto

Geracdo de residuos

Acesso a informacdo para o
consumidor

Geracdo de Empregos
qualificados

Reducdo da desigualdade
social ligada ao acesso a
energia

Conforto e satde da
populacdo

Reducdo do custo com a
energia e disponibilizagdo de
recursos publicos para outras
finalidades

Redugdo do custo com a
energia e disponibilizacdo de
renda para outros fins

Maior seguranca energética
e resiliéncia para
enfrentamento de crises

Atualizagdo das tecnologias
de construcdo (inovagéo)

Necessidade de adaptacédo
da indUstria da construcao
civil (modificactes na
producdo de equipamentos
e materiais)

Carater

Negativo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo do
ponto de vista da
adaptacdo da
industria, mas
positivo em
termos de efeito
no mercado e no
impulsionamento
da eficiéncia
energética
Negativo do
ponto de vista da
industria, mas
positivo do ponto
de vista da
sociedade

Critério Sintese Associado

N&o atrelado a nenhum
critério por ser avaliado com
menor probabilidade de
ocorréncia

Disponibilidade de Dados

Geracéo de empregos para
consultores e auditores

Eficientizacdo dos Edificios

Eficientizacdo dos Edificios

Eficientizacdo dos Edificios

Eficientizacdo dos Edificios

Eficientizacdo dos Edificios

Viabilidade técnica-temporal-

politica de Adequacéo da
Infraestrutura

Viabilidade técnica-temporal-

politica de Adequagdo da
Infraestrutura

Atores Afetados

Todos

Todos, em
especial a
sociedade civil,
que representa
0s
consumidores
Todos, em
especial OlAs,
mercado e
academia

Todos

Todos

Governo

Todos

Todos

Todos, em
especial o
mercado e OlAs

Todos, em
especial o
mercado e OlAs
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Ambito da
PASTEL

Impacto

Atualizagdo do curriculo
universitario

Ajustes aos OlAs

Atualizagdo dos profissionais
da construcéo civil

Demanda por profissionais
especialistas/capacitados

Melhoria de processos de
projeto e construcao
Oneracdo consumidor,
construtoras, incorporadoras,
imobiliarias e indUstria

Custo da Etiquetagem

Demanda de investimento
para expansdo da matriz
elétrica

Carater

Negativo do
ponto de vista da
Academia, mas
positivo para a
sociedade
Negativo do
ponto de vista da
adaptacao dos
OIAs, mas positivo
em termos de
efeito pratico
Positivo

Negativo por
possivelmente a
demanda ser
superior a
disponibilidade
Positivo quanto as
oportunidades e
aperfeicoamento
para o mercado
de trabalho

Positivo

Negativo

Negativo

Positivo pela
possivel
postergacao de
investimentos para
expansao da
matriz, visto as
reducées de
consumo de
energia com
edificacdes mais
eficientes
Negativo do
ponto de vista

Critério Sintese Associado

Viabilidade técnica-temporal-
politica de Adequacéo da
Infraestrutura

Viabilidade técnica-temporal-
politica de Adequacdo da
Infraestrutura

Viabilidade técnica-temporal-
politica de Adequacéo da
Infraestrutura
Geracédo de empregos para
consultores e auditores

Viabilidade técnica-temporal-
politica de Adequacdo da
Infraestrutura
Geracao de empregos para
consultores e auditores
Impacto Financeiro no
Governo

Eficientizacdo dos Edificios

Impacto Financeiro na
Sociedade a Curto Prazo

Impacto Financeiro na
Sociedade a Curto Prazo

Eficientizacdo dos Edificios

Atores Afetados

Todos, em
especial a
Academia e
Sociedade Civil

OlAs

Academia,
Mercado e OlAs

Todos, em
especial
Mercado e OlAs

Mercado

Sociedade Civil,
Mercado e OlAs

Todos

Mercado
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ARG Impacto Caréter Critério Sintese Associado Atores Afetados
econdmico, por
postergar os
investimentos na
oferta de energia
Economia no custo Positivo
energético na operagdo Eficientizacdo dos Edificios Todos
durante a vida Util do edificio
Geragdo de Empregos e Positivo Geracdo de empregos para Todos
Demanda por novos servicos consultores e auditores
Oneracao ao Governo Negativo
(fomento de novos OlAs, ) :
— S Impacto Financeiro no
certificacdo de profissionais, Governo
. Governo
fiscalizacdo, infraestrutura
informatica e logfstica)
Ganho de receita ao Inmetro  Positivo s Feneaie me
com a certificacdo de OlAs e OlAs e Governo
v . Governo
certificacdo de pessoas
Negativo, Impacto técnico-financeiro-
Necessidade de tramitacdo podendo !eg.all o0 GOYe”.‘O TOd.OS’ e
; S aumentar a Viabilidade Técnica- especial para o
de instrumentos juridicos : "
morosidade do Temporal-Politica de Governo
processo Adequagdo da Infraestrutura
Solidez regulatéria quanto Positivo
aos Instrumentos
Normativos, definindo
diretrizes, principios,
atribuicbes (governanca), Robustez Regulatoéria Todos
mecanismos de fiscalizacdo,
controle e diretrizes sobre
protecdo dos dados das
edificacées
Positivo tendo em
vista que aumenta
a robustez
Correlagdo com outros regulatéria,
instrumentos normativos quando esta
vigentes, tais como o Cédigo  alicercado em
de Defesa do Consumidor e~ normativos Robustez Regulatoria Todos
as Normas Técnicas da consolidados,
Construgéo Civil e Eficiéncia como o CDC
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Ambito da

PASTEL Impacto Carater Critério Sintese Associado Atores Afetados

trabalho e
necessidade de
tomadas de
decis6es

Todos os impactos apresentados anteriormente relacionam-se a um critério sintese, conforme
apresentado na tabela anterior, com excecdo da geracdo de residuos, causado pelo retrofit da
envoltéria e substituicdo de equipamentos. Entretanto, esse impacto foi considerado no delineamento
dos cenarios propostos de forma que nenhum deles causasse grande produgdo de residuos.

A partir dessa sistematizacao, identificou-se a necessidade de que cada critério estivesse associado a
algum objetivo para permitir a comparacdo entre os cenarios. Dessa forma, os critérios sintese foram
ajustados, conforme apresenta a Tabela 15.

Tabela 15 - Ajuste da Terminologia dos Critérios para Analise e Comparagdo dos Cenarios (Elaboracao Propria)

Ajuste Terminologia
Critério Sintese

Critério Sintese Tendéncia Almejada

Descricdo

Refere-se a quanto cada cenédrio possui
potencial ou consegue atingir a maior
mitigacdo do impacto financeiro de curto
prazo a sociedade, resultante  da

Impacto L : implementacao da compulsoriedade,
] . Mitigacdo do impacto . . )
financeiro na o ) ) ; vinculada a soma do custo de etiquetagem,
. Diminuir financeiro na sociedade ; "
Sociedade a custo incremental de obra necessario para
a Curto Prazo - P .
Curto Prazo atingir os indices minimos propostos de

eficiéncia e eventuais custo de consultoria. Este
critério ndo inclui beneficios financeiros do
aumento da eficiéncia, pois estes sdo incluidos
no critério de eficientizacéo.

Relaciona-se aos beneficios trazidos pelo
controle e melhoria da eficiéncia das
Impulsionamento da edificacbes, como a redugdo de custo
Aumentar eficientizacdo dos operacional, emissdo de gases do efeito
edificios estufa, aumento da qualidade da construgdo,
reducdo da demanda de energia e diferimento
da expansdo da matriz energética.
Relaciona-se a possibilidade de criacdo de um
banco de dados nacional para o setor da
construgdo, que traga maior equidade de
informacado entre os setores e que permita que
0 governo planeje e trace metas mais
assertivas.

Eficientizacdo
dos Edificios

Impulsionamento da
Aumentar Disponibilidade de
Dados

Disponibilidade
de Dados
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Critério Sintese

Tendéncia Almejada

Ajuste Terminologia
Critério Sintese

MITSIDI
PROJETOS

Descri¢ao

Abrange as dificuldades técnicas e politicas
relacionadas aos ajustes nos processos, na

Viabilidade base legal, na governanca e na estrutura do
técnica- Aumento da Viabilidade gal na governans
. " mercado, necessarios para que um dado
temporal- técnica-poltica- L N o
" Aumentar . | cenario seja implementado nos limites
politica de temporal de adequacdo ) X o
~ . temporais no horizonte de 15 anos. Isso inclui
adequacgéo da da infraestrutura o e L
. capacitacdo, certificacdo e auditoria de novos
infraestrutura N . . .
profissionais e entidades vinculadas a
avaliagdo da conformidade.
Trata do impulsionamento de geracdo de uma
Geragdo de nova categoria de trabalho no mercado, os
novos Impulsionamento a profissionais certificados para realizacdo da
empregos para Aumentar geracdo de novos inspecdo e outorga de etiqueta; além do
consultores e empregos aumento de demanda de trabalho para
inspetores especialistas e consultores responsaveis pela
elaboracdo de projetos de edificios eficientes.
Abrange as estratégias propostas para mitigar
0s custos governamentais gerados pela
necessidade de contratacdo de novos

Impacto L : funcionérios, visando ampliar a capacidade de

' . T Mitigacdo do impacto . ) .
financeiro no Diminuir ) : fiscalizacdo, além do desenvolvimento de
financeiro no governo | . .

Governo instrumentos normativos e ferramentas de
gestdo pelo governo federal e municipais, do
fomento a ampliacdo da infraestrutura de
inspecao etc.

Avalia se a proposta, em relagdo ao arranjo
governamental e instrumentos de controle,

Robustez Aumentar Melhoria da robustez | tem potencial de aumento da robustez legal e

Regulatéria

regulatoria

seguranca juridica em relagdo a abrangéncia
da avaliagdo de conformidade e aplicacdo da
compulsoriedade.
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7. COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS E CENARIOS

Nesta secdo sera realizada a comparacao das alternativas e cenarios através da analise quanto aos
cumprimentos dos objetivos (eficacia) e atingimento dos critérios sintese (efetividade). Em seguida, os
cenarios sao hierarquizados, conforme recomenda o Guia Orientativo da Casa Civil (2018).

71 COMPARACAO POR OBJETIVOS

A comparacao dos cenarios segundo a sua eficacia € feita a partir da analise do desempenho de cada
alternativa frente aos objetivos do projeto, expostos na Tabela 9. Assim, a Tabela 16 apresenta a analise
dos cenarios propostos em relagdo ao cumprimento desses objetivos.

Tabela 16 - Analise da eficacia dos cenarios quanto ao cumprimento dos objetivos (Elaboracdo Propria)

Ambito de -
Andlise AR Problemas Regulatérios RESULTADO
GLOBAL
- . Caréncia de um Baixa aderéncia do | Falta de clareza da | (SOMATORIO)
Cenério Compulsoriedade
Marco Legal mercado governanga
CO0 - Nao Nd&o Atende N&o Atende N&o Atende N&o Atende N&o Atende
Agdo 0 0 0 0 0
Cc1- Atende Atende Atende Atende Atende
Conservador 1 1 1 1 4
c2- Atende Atende Atende Atende Atende
Ousado 1 1 1 1 4
. Atende Atende Atende Atende Atende
C3 - Flexivel
1 1 1 1 4
c4 - Atende Atende Atende Atende Atende 4
Normativo 1 1 1 1

O cenario CO Atual € aquele que ndo atende nenhum dos objetivos propostos, pois ndo considera a
modificacdo para atingir a avaliagdo compulsoria, ndo estabelece o marco legal ou a governanga
necessaria. Principalmente, ndo alcanca, apesar de diversas tentativas anteriores, a difusdo e ampliagdo
do programa, pois tem baixa atratividade para o mercado, sendo inviavel a criacdo de um banco de
dados consistente, acessivel aos consumidores e, tampouco, a promog¢do da eficientizacdo das
edificacbes brasileiras, que sdo as metas do PBE Edifica, Procel e do MME, responsavel pela
implementacéo da Lei de Eficiéncia Energética (Lei 10.295/2001).

Os cenarios C1 a C4 possuem diferentes arranjos e, de formas diferentes, prop&em a compulsoriedade
e solugbes aos trés problemas regulatorios. No entanto, o cenéario C4, por propor a compulsoriedade
através de regulamentos normativos, sem a necessidade de emisséo da ENCE, & restrito na geragdo de
dados publicados e disponiveis a populagdo sobre a eficiéncia dos edificios. Por outro lado, o C4 é o
unico que prop8de uma solucao desvinculada ao Inmetro.
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72 COMPARACAO POR CRITERIOS

Aplicando os critérios sintese da analise de impactos sobre cada um dos cenarios propostos, foi gerada
a Tabela 17, com valores numeéricos que representam a efetividade de cada cenario, ou seja, a sua
probabilidade de cumprimento ao critério. Os valores negativos da escala (-1 e -2) expressam
probabilidade (alta ou moderada) de ndao cumprimento, enquanto os valores positivos (1 e 2) indicam
probabilidade (alta ou moderada) de cumprimento. O valor neutro (0), é utilizado para indicar a uma
situacdo em que ha probabilidade similar de cumprimento parcialmente e ndo cumprimento
parcialmente o critério, ou aquele que ndo afeta o critério. As cores sdo utilizadas para ressaltar a escala
de valor, apresentando os critérios positivos (1 e 2) em verde, negativos (-1 e -2) em vermelho e neutro
em amarelo (0).

Tabela 17 - Analise da efetividade dos Cenarios a partir de Critérios de Anélise (Elaboracdo Prépria)

Mitigagéo
do Aumento da Impulsionamento Mitigagdo
- impacto . Impulsionamento Viabilidade \p " do Melhora
Cenério/ . Impulsionamento P a geragdo de .
Critérios de financeiro da Eficientizagdo da tecnica- novos empregos Impacto da TOTAL
i~ na o Disponibilidade temporal-politica financeiro | Robustez | (SOMATORIO)
Andlise . dos Edificios ~ para consultores o
Sociedade de Dados de adequagdo da . no Regulatéria
. e inspetores
a Curto infraestrutura Governo
Prazo
€0 - Néo 0 2 2 0 2 0 2 8
Acdo
C1-
Conservador ! ! 2 “ ! < | 2
C2 -
Ousado =1 2 2 =1 2 1 1 6
C3 - Flexivel 1 1 1 1 2 0 2 8
Cc4-
Normativo 2 2 ! 2 ! 2 0 8

As descricbes de cada critério de analise, bem como a definicdo dos valores atribuidos a cada cenario,
sao justificadas sinteticamente a seguir.

7.2.1 MITIGACAO DO IMPACTO FINANCEIRO NA SOCIEDADE A CURTO PRAZO

Este critério se refere a capacidade, de cada cenario, de mitigagdo do impacto financeiro para a
sociedade, resultante principalmente dos custos de etiquetagem, custo incremental de obra para atingir
os indices minimos de eficiéncia e custos de consultoria. Dessa forma, avalia-se que:
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e (CO0- N&o acdo: ndo afeta (0)
Neste cenario ndo séo gerados custos adicionais a populagdo, mas também ndo se coloca em
pratica nenhum mecanismo adicional que torne a etiquetagem mais atrativa financeiramente
ou reduza seus custos.

e (C1- Conservador: probabilidade de ndo cumprimento moderada (-1)
Este cenario ndo gera custo incremental da construcdo, pois ndo ha indice minimo de
desempenho estabelecido. No entanto, ndo ha mecanismos de reducao dos custos de
etiqguetagem, que tendem a ser maiores do que o custo incremental da construcao. Portanto,
este cenario responde negativamente a demanda pela mitigagdo dos custos.

e (2 - Qusado: probabilidade de ndo cumprimento moderada (-1)
Neste cenario, sera gerado custo incremental da construcdo e alta demanda de emissdo de
etiqueta, de forma muito abrangente, o que resultara em alto impacto no custo a sociedade.
Por outro lado, a proposta de inclusdo dos profissionais certificados visa reduzir o custo
individual de inspecdo e emissao das etiquetas, mitigando o impacto.

e (3 - Flexivel: probabilidade de cumprimento moderada (1)
Neste cenario, podera haver custo incremental da constru¢ao caso os niveis minimos de
desempenho sejam implementados. No entanto, o principal custo incremental é gerado pela
etiquetagem, cujo valor sera reduzido com a incluséo de profissionais certificados.

e (C4 - Normativo: probabilidade de cumprimento alta (2)
Neste cenario, havera custo incremental da construcao para alcance de indices minimos, mas
ndo do custo com a etiqueta, posto que essa se mantera voluntaria, gerando um impacto muito
menor a sociedade, tendo em vista a representatividade do custo da etiqueta na composicao
do custo a sociedade. Adicionalmente, a adicdo de profissionais certificados pode reduzir os
custos de inspecdo e emissdo da etiqueta, tornando a adesdo mais atrativa.

722 IMPULSIONAMENTO DA EFICIENTIZACAO DOS EDIFICIOS

Este critério redne diversos impactos relacionados a qualidade do ambiente construido e a reducao do
consumo energeético. Isto porque, nao é possivel conceber um espaco ou edificio eficiente sem
considerar que este atende as necessidades de conforto e qualidade do ar dos ocupantes. Alem de
garantir a habitabilidade das edificacbes e a qualidade de vida de seus usuarios, a eficiéncia energética
também evita desperdicios e reduz o impacto ambiental, a medida que, ao gerar redu¢do de consumo
de energia, diminui o custo de opera¢do, a pressao sobre o sistema elétrico e posterga a necessidade
de expansdo da matriz elétrica. Dessa forma, avalia-se que:

e (0 - N&o acdo: probabilidade de ndo cumprimento alta (-2)
Neste cenario, a meta de reducao e melhoria das construcées ndo ¢ atingida, pois nada é
modificado e a baixa abrangéncia do PBE Edifica se mantém. Isso pode ser visto como nocivo
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ao pais a medida que nédo ha alinhamento a objetivos internacionais, nem desenvolvimento
interno. Além de poder gerar, a longo prazo, impacto negativo sobre o consumidor com a nao
amortiza¢ao do custo operacional.

C1 - Conservador: probabilidade de cumprimento moderada (1)

Neste cenario, apesar de nao haver um desempenho minimo que obrigue a eficientizagdo dos
edificios, a emissdo das etiquetas de forma compulséria devera impulsionar a concorréncia do
mercado, gerando uma melhoria voluntaria.

C2 - Ousado: probabilidade de cumprimento alta (2)

Este cenario tem o maior potencial de atingir a eficientizacdo dos edificios, pois é o que possui
maior abrangéncia, envolvendo novas edificacBes, reformas e transacBes imobiliarias de
edificios existentes, além de determinar valores minimos de desempenho a nivel nacional.

C3 - Flexivel: probabilidade de cumprimento moderada (1)

Neste cenario o nivel de eficientizacdo alcancado dependera das metas definidas a nivel
municipal. Porém, pode-se propor, como ponto de partida, que as maiores capitais tenham
metas mais ousadas, e, dessa forma, grande parte dos edificios brasileiros sejam melhorados.
Também se espera que a melhoria do mercado seja impulsionada de forma ampla, ainda que
as metas minimas ndo sejam obrigatdrias em municipios de pequeno porte.

C4 — Normativo: probabilidade de cumprimento alta (2)

Neste cenario a referéncia minima normativa devera promover a eficientizacdo principalmente
das novas construgdes e estimular o mercado a atingir maiores niveis para diferenciacao e
valorizacéo.

IMPULSIONAMENTO DA DISPONIBILIDADE DE DADOS

Este critério se relaciona a possibilidade da criagdo de um banco de dados nacional para o setor da

construgdo e a sua abrangéncia, visando maior equidade de informacdo entre os setores e permitindo

que O governo estabeleca metas energéticas assertivas. Quanto mais ampla for a abrangéncia da

alternativa, maior o potencial de bom desempenho neste critério. Dessa forma avalia-se que:

CO - N&o acado: probabilidade de ndo cumprimento alta (-2)

Neste cenario, o critério ndo é cumprido, pois ndo sdo aplicadas modificacbes e a baixa
abrangéncia do PBE Edifica se mantém. Isso pode ser visto como nocivo ao pais e a sociedade,
dado que o desconhecimento do desempenho dos edificios ndo permite seu controle ou
melhoria.

C1 - Conservador: probabilidade de cumprimento alta (2)

Neste cenario, a extensdo da compulsoriedade do PBE Edifica a novas construcdes e reformas,
como meta nacional, tera impacto muito positivo na disponibilidade de dados.

C2 - Ousado: probabilidade de cumprimento alta (2)
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Este cenario propde a maior abrangéncia de compulsoriedade, envolvendo novas edificacdes,
reformas e transacdes imobiliarias de edificios existentes. Por conta disso, teria grande potencial
de geracdo de uma base de dados robusta.

e (3 - Flexivel: probabilidade de cumprimento moderada (1)
Neste cenario, apesar da flexibilidade prevista, os maiores municipios teriam a meta de aplicacao
da etiquetagem, o que abrangeria grande parte dos edificios brasileiros. Porém, a abrangéncia
em relagdo aos edificios existentes, solicitada quando das transacdes imobiliarias,
provavelmente dependera do mercado e a aplicacdo a reformas de grande porte podera ser
flexibilizada nos municipios, fazendo com que a abrangéncia seja variavel. Assim, pode néo
haver a constituicao de um banco de dados tao amplo.

e (4 - Normativo: probabilidade de ndao cumprimento moderada (-1)
Neste cenario, como a emissdo da etiqueta tera carater voluntario, a disponibilidade de dados
dependera da motivacdo do mercado, que se espera que seja maior do que a atual, com a
facilitacdo do processo e reducao de custos.

7.24 AUMENTO DA VIABILIDADE TECNICA-TEMPORAL-POLITICA DE ADEQUACAO
DA INFRAESTRUTURA

Este critério abrange as barreiras técnicas e politicas relacionadas aos ajustes e inova¢des dos processos
e ferramentas de gestdo, necessarios para que um dado cenario seja implementado. Associa-se as
dificuldades técnicas os limites temporais de aplicacdo de cada alternativa de acdo. Dessa forma avalia-
se que:

e (CO0- N&o acdo: ndo afeta (0)
Este cenario ndo apresenta desafios técnicos ou temporais, pois ndo modifica a condicao atual.
e (1- Conservador: probabilidade de ndo cumprimento alta (-2)
Este cenario apresenta um grande desafio técnico vinculado as atribuicdes do Inmetro, avaliadas
como um risco a sua viabilidade. A rapida expansao dos OlAs no territorio nacional também é
considerada um desafio técnico deste cenario. Apesar da demanda poder gerar interesse do
mercado em abrir novos OlAs, € um desafio garantir sua distribuicdo uniforme em todas as
regides do pals.
e (2 - Ousado: probabilidade de ndo cumprimento moderada (-1)
Este cenario traz solucdes aos desafios técnicos do C1, vinculados ao Inmetro e OlAs. Porém, a
definicdo de metas nacionais, aplicaveis a uma grande parte das edificacées brasileiras, pode
trazer muitos desafios relacionados aos métodos atuais de construcédo, a absorcdo da demanda
por etiquetagem e a capacidade de adaptacdo da industria e do mercado de construgdo civil.
e (3 —Flexivel: probabilidade de cumprimento moderada (1)
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Neste cenario, a flexibilidade traz a possibilidade de adequagéo da implementacdo da
compulsoriedade frente aos desafios técnicos, politicos e temporais de cada localidade,
aumentando sua viabilidade. Além disso, sdo propostas diversas estratégias de adequacao da
infraestrutura a demanda prevista de emissGes de etiquetas e sua fiscaliza¢ao.

C4 — Normativo: probabilidade de cumprimento alta (2)

Neste cenario o principal desafio técnico se relaciona a adequagdo dos projetos de novas
construcdes aos critérios normativos. Dessa forma, o nivel de desempenho minimo proposto
sera o principal ponto de ajuste para aumentar a viabilidade dessa alternativa. A producéo de
normas adequadas pode ser vista como um desafio, mas o inicio do processo ja esta em
desenvolvimento, baseando-se, em grande medida, na traducdo e adaptacdo de normas
internacionais disponiveis e nos métodos do préprio PBE Edifica. Esse processo poderia,
posteriormente, estar atrelado a definicdo de critérios minimos de desempenho que sejam
auditaveis.

7.2.5 GERACAO DE NOVOS EMPREGOS

Este critério trata do potencial de geracdo de uma nova categoria de trabalho no mercado, que sera

os profissionais certificados para realizar a inspecao e outorga de etiqueta; além do aumento de

demanda de trabalho para inspetores que atuam nos OlAs, especialistas e consultores responsaveis

pela elaboracdo e construcdo de projetos de edificacBes eficientes, bem como pela avaliagdo da

eficiéncia dos edificios. Dessa forma, avalia-se que:

CO - N&o acado: probabilidade de ndo cumprimento alta (-2)

Este cenario ndo gera novos postos de trabalho e observa-se a tendéncia dos Organismos de
Inspecdo Acreditados de suspenderem sua atuacdo por nao haver viabilidade econdmico-
financeira para sua manutencao, decorrente da baixa atratividade para o mercado. Dessa forma,
a situacao atual € vista como muito negativa frente a este critério.

C1 - Conservador: probabilidade de cumprimento moderada (1)

Este cenario gera empregos vinculados ao Inmetro (que podem ser viabilizados pela aplicagao
da Portaria n° 02/2020 e Lei n°® 8.985/1994), expansao dos OlAs e consultores, mas ndo cria
uma categoria de trabalho no mercado, de profissional certificado.

C2 - Ousado: probabilidade de cumprimento alta (2)

Este cenario cria uma categoria de trabalho no mercado de grande potencial de capilaridade,
os profissionais certificados, além de gerar mais demanda aos OIAs e seus funcionarios, e aos
consultores no geral.

C3 - Flexivel: probabilidade de cumprimento alta (2)

Este cenario também cria uma categoria de trabalho no mercado, os profissionais certificados,
e gera mais demanda aos OIAs e seus funcionarios, e aos consultores no geral.
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e (4 - Normativo: probabilidade de cumprimento moderada (1)
Este cenario também cria uma categoria de trabalho no mercado, os profissionais certificados,
porém, sua demanda, assim como a expansao dos OlAs, dependera da atratividade da ENCE
ao mercado. Ha maior probabilidade de aumento dos empregos para consultores e para
projetistas e responsaveis técnicos qualificados neste cenario, inclusive pelo aumento da
demanda do Selo Procel Edificac6es.

7.2.6 MITIGACAO DO IMPACTO FINANCEIRO NO GOVERNO

Este critério abrange as estratégias propostas para mitigar os custos governamentais gerados pela
necessidade de contratacao de novos funcionarios, desenvolvimento de instrumentos normativos pelo
governo federal e municipais, fomento & ampliacdo da infraestrutura de inspecdo etc. E previsto que
esses custos ocorram, principalmente, no inicio do projeto, mas também ao longo do horizonte de 15
anos de implementacdo. Dessa forma avalia-se que:

e (CO- N&o acdo: ndo afeta (0)
Este cenario ndo gera custos ao governo e por isso nao inclui formas de mitiga-lo. Entretanto,
é possivel considerar que o insucesso do PBE Edifica seria um grande custo para o governo,
pois ndo traria retorno dos investimentos financeiros feitos anteriormente.

e (1- Conservador: probabilidade de ndo cumprimento alta (-2)
Este cenario tem baixa mitigagcdo de custos governamentais vinculados a demanda de expansao
do Inmetro e possivel necessidade de fomento inicial para a constituicdo de novos OIAs.

e (2 - Ousado: probabilidade de cumprimento moderada (1)
Este cenario mitiga os custos governamentais vinculados a demanda de ampliagdo do Inmetro.
Os custos vinculados a formacéo e certificagdo de profissionais é prevista como gerando receita
ao governo a medida que a certificagcdo seja um processo pago.

e (3 —Flexivel: probabilidade de cumprimento e ndo cumprimento equivalente (0)
Este cenario mitiga os custos do governo federal vinculado a demanda de ampliacdo do
Inmetro. Os custos vinculados a formacdo e certificacdo de profissionais é prevista como
gerando receita ao governo federal a medida que a certificacdo seja um processo pago. Por
outro lado, serdo gerados custos aos governos municipais dada a necessidade de revisdo e
desenvolvimento de instrumentos normativos e juridicos locais.

e (4 - Normativo: probabilidade de cumprimento alta (2)
Este cenério é o que mitiga mais amplamente o impacto financeiro gerado pela necessidade de
ampliagéo do corpo de funcionarios do Inmetro. Aléem disso, como mencionado, o processo de
certificagdo de profissionais é previsto como positivo financeiramente.
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7.27 MELHORA DA ROBUSTEZ REGULATORIA

Este critério avalia se o cenario, em relacdo ao arranjo governamental e instrumentos de controle, tem

potencial de aumento da robustez legal e seguranga juridica, considerando a abrangéncia da aplicagao

da compulsoriedade. Dessa forma avalia-se que:

7.3

CO - Nao agao: probabilidade de ndo cumprimento alta (-2)

Este cenario ndo gera melhoria da condicdo atual, mantendo a fragilidade juridica e
impossibilidade de aplicacdo da compulsoriedade.

C1- Conservador: probabilidade de ndo cumprimento moderada (-1)

Este cenario aumenta a robustez do arranjo governamental, mas a fiscalizagdo tem baixa
viabilidade, criando inseguranca juridica, pois o Inmetro teria dificuldade para abranger a
fiscalizagdo da aplicagdo da etiqueta compulsoria.

C2 - Ousado: probabilidade de cumprimento moderada (1)

Este cenario aumenta a robustez do arranjo governamental, viabiliza a fiscalizacdo e verificacao
da emissdo, mas pode ndo ser viavel a todo o pais, gerando certa inseguranga juridica.

C3 - Flexivel: probabilidade de cumprimento alta (2)

Este cenario aumenta a robustez do arranjo governamental, viabiliza a fiscalizaggo e verificacdo
da emissdo, alem de ser ajustavel as realidades locais gerando maior viabilidade e seguranca
juridica.

C4 — Normativo: probabilidade de cumprimento e ndo cumprimento equivalente (0)

Este cenario aumenta a robustez do arranjo governamental, mas a fiscalizacdo tem baixa
viabilidade, o que pode criar inseguranca juridica. Nesse sentido, atrelar a responsabilidade
profissional (de arquitetos e engenheiros) a necessidade de atendimento as normas é um dos
principais instrumentos de controle. O outro é a publicacdo de um instrumento juridico que
determine a obrigacdo de adocdo da norma especifica, no qual mecanismos de controle
adicionais devem estar definidos. Para tornar a fiscalizacédo viavel seria necesséaria a proposicao
de uma norma auditavel, o que se assemelharia a proposta PBE Edifica.

HIERARQUIZACAO

Para hierarquiza¢ao dos cenarios, foram considerados os resultados da analise dos cenarios, tanto em

relagdo ao cumprimento dos objetivos definidos (eficacia), quanto a geracdo de impactos (efetividade).

Para isso, os resultados das duas analises foram somados, como mostra a Tabela 18 a seguir.
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Tabela 18 - Analise da eficacia e da efetividade dos Cenarios a partir do Cumprimento dos Objetivos e do Atingimento aos

Critérios de Analise (Elaboracdo Propria)

Cendrios x Avaliagdo

Eficacia

Efetividade

(Objetivos)| (Impactos) Total
C0 - N&o Acéo 0 -8 -8
C1 - Conservador 4 -2 2
C2 - Ousado 4 6 10
C3 - Flexivel 4 8 12
C4 - Normativo 4 8 12

Ainda que as pontuacées acima apresentadas sejam muito proximas, o resultado obtido até o momento

indica o ranking de cenérios conforme a Tabela 19.

Tabela 19 - Ranqueamento dos Cenarios a partir dos Critérios e Objetivos (Elaboracao Propria)

Ordenagéo no .
Cenario

Inmetro.

C4 - Normativo dados.

Tem baixa viabilidade em relacdo a estrutura governamental, fiscalizacdo
3° C1 - Conservador : ~ -
e menor potencial de reducdo de custos de etiquetagem.
_ - Ndo atende a nenhum dos objetivos propostos, o que trara apenas
40 CO - Nao Acgo | : Sl WRISVED ol g :
impactos negativos ao pais a longo prazo.

Justificativa

Alcanca os objetivos e gera impactos positivos, sendo mais viavel e
C3 - Flexivel ~ adaptavel as realidades locais. Entretanto, pode onerar os municipios e o

Tem grande viabilidade, no entanto, gera menor disponibilidade de

Tem grande necessidade de modificacdo e, por isso, pode apresentar
2° C2 - Ousado  dificuldades técnicas, politicas e temporais para abrangéncia uniforme a
nivel nacional.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste produto foram apresentados os objetivos principais desta Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
relacionada a compulsoriedade da avaliagdo da conformidade de edificagdes quanto a eficiéncia
energética no Brasil. Para atingir esses objetivos foram propostos quatro cenarios de acdo comparados
ao de "ndo acdo”, que expressa a condicdo atual, também conhecida como linha de base.

Os cenarios foram construidos sobre questdes fundamentais que se relacionam aos problemas
regulatorios identificados no primeiro Produto desta AIR. Eles foram avaliados de forma qualitativa, por
um método de analise multicritério, assim como recomenda a boa pratica contida no Guia Orientativo
da Casa Civil para AIRs e a Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal n® 10.411/20). Foi verificada a
impossibilidade de aplicagdo de uma analise quantitativa que levasse a resultados relevantes, devido a
falta de robustez dos dados disponiveis sobre o setor de edificacBes (como quantidade de edificios
reformados por ano, nivel médio de eficiéncia energética e inclusdo dos edificios no mercado formal
de edificacées).

O estudo identificou formas de viabilizacdo da compulsoriedade, a partir de questdes fundamentais
que precisam ser definidas, para a posterior elaboracdo de um plano de implementacdo, em especial a
governanga, a abrangéncia e a relacdo com o PBE Edifica. Os cenarios apresentados foram construidos
com o intuito de abarcar todas as alternativas de acdo pensadas até o momento, pautados pela
diversidade de acbes. Pondera-se que a composicdo ideal a ser delineada para o plano de
implementacao deve resultar em um cenario ndo incluido nas op¢Bes apresentadas, obtido a partir da
composicdo das melhores alternativas de acdo identificadas.

Considerando o disposto na Politica Nacional de Uso e Conservacao de Energia (Lei n° 10.295/2001), o
poder executivo é incumbido de desenvolver acBes que promovam a eficiéncia energética nas
edificacBes construidas no Brasil. Além disso, seu decreto regulamentador (Decreto n°® 9.864/2019) cria
um Grupo Técnico para promover a eficiéncia energética nessas edificacdes atraves da adogao de
procedimentos para a avaliagdo, de proposicdo de indicadores de desempenho energético e
recomendacdo para seu atingimento, com a coordenacao do MME (Ministério de Minas e Energia) e
seu relativo Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE).

Esse objetivo, somado aqueles dos programas governamentais que atualmente sdo responsaveis pela
avaliacdo da conformidade quanto a eficiéncia energética, o PBE Edifica e o Procel, aponta para a
relevancia e beneficios da emissdo compulséria das etiquetas, ainda que com abrangéncia limitada com
relacdo ao ciclo de vida da edificacdo, (novas, em reforma ou existentes). Isso viabilizara a
disponibilizacdo de dados ao consumidor e ao governo sobre o setor da construcao civil. Para o
governo, esses dados tém grande relevancia para compreensdo e controle do consumo energeético,
definicdo de politicas publicas adequadas e alinhamento com metas internacionais ligadas a reducdo
de emissdes e impacto ambiental. Por outro lado, a desvantagem principal da compulsoriedade da
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etiqguetagem as edificacdes € a oneracdo da sociedade. Por esse motivo, é importante que além de
linhas de fomento e financiamento, ainda que temporarias, sejam previstas estratégias de redugdo do
custo da etiquetagem.

As analises apontam que a descentralizagdo da governanga pode auxiliar na viabilidade técnica e
financeira da compulsoriedade a medida que a inclusdo de outras esferas de governo, como a
municipal, permite o aproveitamento de instrumentos juridicos ja existentes de fiscalizacdo e
impulsionamento. Em relacdo a fiscalizagcdo e verificacdo da emissdo das etiquetas, as estruturas de
regulamentagdo das construcdes ja existentes podem ser aproveitadas, como 0s processos de emissao
de alvaras pelas prefeituras e de Registro de Imoveis (RGI) pelos cartorios, por exemplo. Para isso €
prevista a incluséo da apresentacao da etiqueta junto aos demais documentos solicitados nos processos
de regulamentacao das construcbes e imoveis, ndo cabendo as prefeituras e cartérios avaliar as
etiquetas, mas sim exigir que sejam apresentadas, tendo sido emitidas por um profissional certificado
ou uma OIA.

A capacitacdo e certificacdo de profissionais distribuidos pelo Brasil pode auxiliar a atender a grande
demanda de emissGes de etiquetas, impulsionada pelo advento da compulsoriedade. Além disso,
espera-se que essa inclusdo gere receita a0 governo, a partir da cobranga das auditorias, e o
barateamento do processo de inspecao e avaliacdo do PBE Edifica, por ndo ser necessaria a criagao de
uma estrutura juridica mais complexa como a de um OIA. Identifica-se que a informatizacdo e
automacdo de processos também podem auxiliar na reducdo desses custos, bem como a simplificagdo
dos métodos de avaliagdo e de auditoria dos OlAs.

Avalia-se que, a descentralizacdo da tomada de decisdo e a adequacado flexivel da implementacéo da
compulsoriedade aos diferentes locais, também sejam vantajosas para aumentar a viabilidade técnica
e politica e a eficacia na aplicacdo da compulsoriedade. Para reduzir a oneracao dos municipios neste
arranjo, € importante a proposicao de um plano de implementa¢do modelo que possa ser aplicado
diretamente ou ajustado a realidade do municipio, sequndo sua capacidade de organizacao e estrutura.
Além disso, podem ser organizados projetos pilotos com municipios de diferentes portes que se
voluntariem para iniciar a implementacao, gerando com isso aprendizados importantes para a expansao
do projeto as demais cidades. Por outro lado, para que maior eficientizacdo seja alcangada, identifica-
se que uma meta minima nacional de desempenho deve ser estabelecida para o horizonte de 15 anos,
principalmente para as capitais e maiores cidades brasileiras. Para isso, podem ser estruturados modelos
de faseamento, considerando as tipologias, tamanho dos edificios, fase da constru¢do, dentre outros
aspectos.

F recomendavel que o setor plblico seja um modelo de implementac&o da politica pablica, iniciando a
aplicagao com metas mais restritivas e absorvendo esta demanda rapidamente em suas construcées e
projetos que recebem subsidios. As habita¢cdes sociais, por exemplo, representam grande parte das
novas construcbes produzidas anualmente por esse setor, aléem de receberem incentivos
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governamentais. Nesse caso, além de um modelo para o setor residencial, a incluséo da etiquetagem
como requisito para financiamento dessas construcdes tem o papel de garantir a qualidade dos
ambientes construidos e a reducdo de custo de operacdo, com beneficios diretos a populacdo de menor
poder aquisitivo.

O faseamento da entrada em vigor da compulsoriedade pode ser iniciado pelos edificios e licitagdes
publicas, seguido daqueles que tém maior facilidade em absorver esta demanda, como os edificios
comerciais e de servicos de grande porte e os grandes empreendimentos residenciais. Destaca-se que
é estratégico e mais viavel que o processo seja iniciado com as novas construcées, que tem mais facil
absorcdo de novos critérios, por estarem em fase de projeto. Reformas de grande porte, que
normalmente alteram a area construida e os sistemas prediais de um edificio, podem ter também
grande capacidade de absorc¢ao desta demanda.

A proposta aplicada a edificios existentes, os quais ndo tem a necessidade de reforma, pode ser
direcionada aos agentes do mercado, no ato de execucdo de transagdes imobiliarias, o que esta
alinhado com o mecanismo proposto n° 10 que consta no Plano Decenal de Eficiéncia Energética (2021).
A necessidade de apresentacao das etiquetas pode ser requerida as imobiliarias nos anuncios de
imoveis. Este passo pode ser dado posteriormente a absorcdo da proposta as novas construcdes e
reformas, pois 0 mercado ja estaria mais familiarizado com as etiquetas. Entende-se que em todos 0s
cenérios a capacitagdo, conscientizacdo e divulgacdo da politica da compulsoriedade sejam cruciais
para seu sucesso.

Caso seja seguida a proposta apresentada no cenario C3, no qual a aplicacdo seria compulséria apenas
aos municipios de maior porte e aos demais ela se mantenha voluntaria, identifica-se que o alinhamento
da metodologia do PBE Edifica com normas técnicas nacionais pode ampliar a abrangéncia de aplicacdo
da avaliagcao da conformidade quanto a eficiéncia energética de edificacbes, sobretudo nas localidades
em que a emissdao da etiqueta tenha carater voluntario. Identifica-se também que o alinhamento dos
critérios do PBE Edifica com indices minimos de desempenho e com os métodos de avaliagdo das
demais certificacBes de mercado seria benéfica para manter a atratividade comercial.

Durante a analise, identifica-se um possivel obstaculo em relacdo a viabilidade da proposta de
compulsoriedade do PBE Edifica, atrelado ao Inmetro. Isso decorre de um aumento da demanda de
trabalho a Instituicdo, a partir do momento em que o Programa se torne obrigatério. Atualmente, as
instituicbes da administracdo publica possuem limitacBes em relacdo as contratacfes via concursos
publicos, e isso aumentaria a demanda de trabalho, necessitando, possivelmente, recursos humanos e
financeiros. Para contornar este problema identifica-se que a reducdo das atribuicdes da entidade a
auditoria dos OlAs e OCPs deve ser buscada, de forma que a verificagdo da aplicagdo da etiqueta sera
atribuida as prefeituras e cartorios. Além disso, a Portaria n® 2/2020, que disp&e sobre o relacionamento
do Inmetro com fundaces relativas a Lei n° 8.985/1994, indica uma forma de viabilizagdo técnica e
financeira, a medida que permitiria a destinacdo da verba recebida pelo processo de acreditacdo a um
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grupo técnico submetido ao Inmetro, que pudesse absorver essa demanda. Seria também importante
prever uma fonte de verba destinada a esse 6rgéo para viabilizar o periodo de implementacéo.

Outro risco associado a viabilidade da compulsoriedade do PBE Edifica refere-se ao desalinhamento
com o processo atual de modernizagdo do modelo regulatério do Inmetro, que objetiva reduzir o
escopo de regulamentos e conceder maior responsabilizacdo aos fornecedores, buscando mais
agilidade e flexibilidade do servico de regulamentacao. Esse fator pode reduzir a probabilidade de
sucesso dos cenarios que preveem a compulsoriedade do PBE Edifica. Dessa forma, a viabilidade dos
cenarios 1, 2 e 3 estd condicionada ao direcionamento da instituicdo e aprovacdo de seu novo marco
regulatorio.

Por fim, o monitoramento do plano de implementacdo, que ainda serd desenvolvido tem papel
fundamental para assegurar que a aplicagdo da compulsoriedade seja acompanhada por um 6rgéo
governamental, que faga sua avaliagdo continua e que possa propor alteracdes e melhorias, conforme
barreiras e oportunidades sejam identificadas ao longo do processo de implementacdo. Este
monitoramento poderia ser feito por um érgdo federal ou ministério, que tenha afinidade com o
assunto e com os setores envolvidos e que possa absorver essa demanda. Nesse sentido, recomenda-
se que a definicdo do responsavel pelo monitoramento da implementacdo possua capacidade de
absor¢do dessa demanda, considerando que ela necessitara de empenho de recursos humanos e
financeiros. De forma geral, identifica-se que o Ministério de Minas e Energia (MME) apresenta maior
afinidade ao tema, inclusive pela responsabilidade de coordenacao de a¢do para cumprimento a lei n°
10.295/2001. Porém, esta definicdo dependera da capacidade deste Ministério de absorver esta
demanda e de articulacdes politicas nesse sentido.

Como proximos passos, espera-se que a Comissao de Partes Interessadas (CPI) possa apresentar suas
contribuicdes sobre as analises apresentadas neste produto, de forma que o ponto de vista dos atores
envolvidos seja devidamente incluido em futura revisdo. Além disso, no Produto Final desta AIR (Produto
08), sera realizada uma analise de risco do cenario escolhido, ou das partes que o compdem, para ser
considerada no Plano de Implementacdo. O resultado desta AIR ndo é vinculante ao desenho do plano
de implementacdo, ou seja, a analise pretende trazer elementos para que seja delineada a forma de
implementacéo, servindo de base para sua construcdo. Dessa forma, esta AIR subsidia as decisées e
definicio de diretrizes para aumentar a viabilidade da implementacio da politica publica. E importante
salientar que tanto a AIR quanto o plano de implementacdo sdo estratégias de regulacdo inovadoras e
aderentes ao processo de modernizacao regulatoria brasileira. Além disso, serdo submetidas a tomada
publica de subsidios para considera¢éo da opinido da sociedade e contribuir para a qualidade da analise
que orientara a tomada de decisao.
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APENDICE A — FORMULARIO DE COLETA DE INSUMOS

O apéndice A é estruturado de acordo com o diagrama da Figura 8:

v v

Apéndice A2
Formulério de Coleta de
Opiniéo aplicado aos
OlAs

Apéndice Al
Formulario de Coleta de
Opiniéo aplicado a CPI

-

Figura 8 - Diagrama do Apéndice A. Elaborag&o propria.
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APENDICE A1 - FORMULARIO DE COLETA DE OPINIAO APLICADO A

CPI

2

3.

Formulario de Coleta de Opiniao Projeto
Analise de Impacto Regulatorio |
Etiquetagem de Edificacoes

A Eletrobras, no émbito do Procel, e a Mitsidi Projetos convidam a sua instituigSo a participar
de uma entrevista para auxiliar no desenvolvimento da Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR)
da avaliagdo da conformidade quanto a eficiéncia energética de edificagbes, que atuslmente
& realizada de forma voluntaria pelo Programa Brasileiro de Etiguetagem de Edificagdes -
FBE Edifica.

Ma primeira etapa do projeto realizamos a identificagio dos problemas regulatérios, atores
envolvidos e base legal relativa a0 objeto deste projeto. A primeira etapa foi concretizads por
um Workshop que esta disponivel no YouTube.

Meeta segunda etapa, estéo sendo construidos cendrios de andlise para resolugio dos
problemas regulatérios e identificagio dos impactos de cada um deles. Isso servird subsidio
para o delineamento do Flano e Implementagéo da Compulzoriedade.

Para a construgdo deste trabalho, & de extrerna relevancia ouvir & sua instituicdo e, para
tanto, gostariamos que respondesse as questies deste formuldrio.

Deszde j&, agradecemnos a disponibilidade e ficamos & disposigio para sanar eventuais
dividas.

* Required

MNome *

Instituigdo que Representa *

Cargo *
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4. Comntato*
E-rmiail ou Telefone

3. Estamos planejando a obrigatoriedade da etiguetagem de edificages no Brasil,

Quaks vantagens vood vé nisso?

6. Quais obstdculos vood identifica para a implementagio da etiquetagem de
edificagbes obrigatdria no Brasil?

7. Qual seria o impacto dessa mudanga no seu setor?

Mark only one oval.

Menhum impacto Muitos impactos
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8.

Quais seriam as modificagdes necessérias no seu sator, em relacio ao cenario
atual, para a implementagdo da obrigatoriedade da etiquetagem de edificagdes?

9. Com relagio a pargunta anterior, numa ascala de 1a 5, o quanto vocé acredita que
precisa ser modificado, sendo 1 nenhuma mudanga e 5 muitas mudangas
Mark only one oval.
1 2 3 4 5
nenhuma mudanga muitas mudangas
10.

Como vocs anxerga que sua instituicio reagira & proposta da obrigatoriedade da

etiquetagem de edificagdes no Brasil? E as outras instituicdesiemprasas do seu
setor?
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11.  Qual meta nacional de etiquetagem de edificacdes vocé considera mais viawvel?
Paor exempla; em 20 anos lodas as tipologias de edificagies precisariam estar eliquetadas,

12, Atualmente a etiquetagem & feita por um Organismo de Inspecdo Acreditado

{DMA) pelo Inmetro (pessoa juridica). Viocd considera vidvel gue a etiquetagem seja
feita por profissionais certificades (pessoa fisica)?

13, Comentarios livras

This content is neither created nor endorsed by Google.

Google Forms

Figura 9 — Formulario enviado a CPI
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APENDICE A2 - FORMULARIO DE COLETA DE OPINIAO APLICADO

AOS OIAS

Formulario de Coleta de Opinidao Projeto
Andlise de Impacto Regulatorio |
Etiquetagem de Edificacoes

A Eletrobras, mo &mbite do Procel, & a Mitsidi Projetos convidam a sua instituicdo a participar
de uma entrevista para auxiliar no dessnvolvimento da Andlise de Impacto Regulatdrio (AlR)
da avaliagdo da conformidade guanto a eficiéncia energética de edificagbes, gue stualmente
& reglizada de forma woluntdria pelo Programa Brasileiro de Etiguetagem de Edificagies -
FBE Edifica.

Ma primeira etapa do projeto realizamos a identificagio dos problemas regulatarios, atores
envolvidos e base legal relativa &0 objeto deste projeto. A primeira etapa foi concretizade por
um Workshop gue esté disponivel no YouTube.

Mesta segunda etapa, 2st&o sendo construidos cenarios de andlise para resclugio dos
problemas regulatorios e identificagBo dos impactos de cada um deles. ls50 servird subsidio
para o delineamento do Plano e Implementagio da Compulsoriedade.

Para a construgdo deste trabalho, & de extrerna relevancia ouvir 2 sua ingtituicdo e, para
tanto, gostariamos que respondesse 2 questdes deste formulario.

Dezde ja, agradecemos a disponibilidade e ficamos a disposicéo para sanar eventuais
dividas.

* Reqguired
1. Nome*
2. Instituicdo que Representa *
3. Cargo*
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4. Contato*
E-mail ou telefone

3. Vocé acha que seria vantajoso certificar profissionais para emissdo de etiqueta de
iméveis residenciais ou comerciais de pequeno porte?

6. CQuais sdo os maiores obstaculesidificuldades no dia-a-dia que sua instituicio
enfrenta?

7. Quais seriam as vantagens se houvesse um sistema informatizado dnico, para
tramitagio de processos e centralizagio de dados do PBE Edifica?
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8. Qualé o maior entrave observado no processo de etiquetagem de edificagdes?

9.  Qualé o custo de uma etigueta, para cada tipologia, @ como ele é compasta?

10. A atividade de OlA é financeiramenta sustentavel? Vocés realizam outras
atividades?

11.  Considerando a sua estrutura atual, quantas etiguetas, no maxime, & possivel
emitir em wum més?
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12, Vocé considera que a sua estrutura atual conseguiria atender ao aumento da
demanda impulsionado pela compulsoriedade do PBE Edifica?

13.  Em caso afirmativo, quanto tempo vocé acredita ser necessério para esta
adequacio?

14.  Em caso negativo, haveria interesse em expandir a estrutura da sua instituigao?

15. Quais sfo os principais clientes da etiquetagem hoje?
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16.  Vocés sentem falta de algum respaldo técnicaflegal?

17.  Quantos servigos de etiquetagem vocés realizam, em média, em um ano?

18. Qual é o tamanho da equipe gue atua no Ol4 e o gue fazem?

19, Atvalmente, trabalham com outro tipo de certificagio? Qual?
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20. Acham suficiente o canal oficial e protocolado para solucdo de eventuais dividas
(Inmiatro)?

21. Comentarios livres

This content is neither created nor endorsed by Google

Figura 10 — Formulario enviado aos OlAs
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APENDICE A3 - RESUMO DOS RESULTADOS DO FORMULARIO DE
COLETA DE OPINIAO APLICADO A CPI

A seguir é apresentado um resumo das respostas do questionario aplicado a CPI classificado por tipo
de instituicdo, focando nos diferentes grupos de atores: governo, academia, mercado, OIAs e sociedade
civil. Responderam o formulario de coleta de opinido 51 pessoas, correspondendo a 33 instituicées.
Dentre as 54 instituicdes que receberam o formulario enderecado a CPI, 63% responderam. A Tabela
20 apresenta o numero de instituicdes por categoria e a porcentagem de respondentes.

Tabela 20 - NUmero de instituicGes por categoria e nimero de respondentes. Elaboracdo propria.

Categoria das NUmero~de NUmero de Porcentagem
instituicdes ‘|r?st|tU|§oes respondentes (%)
participantes na CPI
Governo 1l 4 36,4%
Academia 24 11 45,8%
Mercado 18 13 72,2%
Sociedade Civil 7 2 28,6%
OlAs 4 3 75%
N&o identificado - 1 -
TOTAL 54 34 63%

O Grafico 1 apresenta as porcentagens dos respondentes:
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Total de instituicOes respondentes

N3o identificado,
OlAs, 3, 9% 1,3%

N

Gréfico 1. Total de respondentes. Elaboracdo prépria.

/_Governo, 4,12%

Sociedade Civil, 2,
6%

Academia, 11,

/— 32%

Mercado, 13,
38%

A Tabela 21 apresenta uma sintese das respostas coletadas através do formulario, agrupadas por
instituicao:

Tabela 21— Sintese de respostas dos Formularios da CPI agrupadas por instituicdo.

QUESTOES

Quais as vantagens da obrigatoriedade da etiquetagem de edificagdes no Brasil?

INSTITUICOES 1.

e Padronizagao, transparéncia e melhoria da eficiéncia energética nas edifica¢bes brasileiras., além

de auxiliar na matriz energética elétrica do pais.

Governo Maior efetividadg de poli.ticas vo'Itad.as para a eficiéncia energéti.ca de edificagBes. No modelo
voluntario tem sido dificil conscientizar o mercado dos beneficios e do valor agregado aos

imodveis de se ter uma avaliacdo energética dos edificios, bem como de se utilizar materiais,

técnicas e tecnologias mais eficientes nas novas edificacdes.
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Economia de energia e otimizag¢do no uso de materiais de construgdo.

Contribui¢do na matriz energética e ganhos consideraveis no aspecto ambiental — maior engajamento da
sociedade.

Melhoria na qualidade do setor de construgao civil e de elementos construtivos.
Direcionamento (competicdo) do mercado para solu¢gdes mais eficientes.

Critérios claros para elaboragdo de projetos. Métrica compulséria que permita destacar o diferencial do
edificio que possui alto nivel de eficiéncia energética.

Na falta de cddigos de edificacdes mais exigentes e cddigos energéticos no pais, a obrigatoriedade
apresenta exigéncias minimas de desempenho para classificacao.

Instrumento de tomada de deciséo, priorizando estratégias de investimento. Decisdes de alteracdo ainda
poderdo ser feitas em projeto (como por exemplo, isolar lajes, alterar a cor das fachadas etc.)

Academia Consumidor passa a ter um parametro claro e simples para a escolha do imével e para a necessidade de
retrofit da edificacdo, priorizando investimentos
Transparéncia para o comprador do imdvel sobre a eficiéncia energética.
Novo campo de consultoria, com aumento de oportunidades de trabalho;
A médio e a longo prazo, seria possivel retroalimentar as pesquisas da érea, a partir do consumo real das
edificacdes etiquetadas, e com isso, avangar ainda mais no conhecimento da érea.
Monitoramento de dados, o que contribui para um banco de dados nacional do controle de consumo
energética e pode informar politicas de eficiéncia energética.
Difusdo dos conceitos de eficiéncia energética no ambiente construido e maior visibilidade para a
etiquetagem de edificacGes.
Maior conscientizagdo da populacdo.
O aumento de custo deve ser constantemente analisado e aperfeicoado
Incentivo a certificagdo, e avango na anélise da eficiéncia energética das edificagdes.
Possivel criagdo de mecanismos simples para submeter o projeto.
Valorizag¢do imobiliaria entre os edificios e residéncias certificados, Selecéo de materiais aplicados
por desempenho e eficiéncia e ndo so pelo preco, além de melhorias importantes nos projetos
€ Na execucao.
Especulacdo do mercado por profissionais qualificados para desenvolver projetos com eficiéncia.
Satisfagdo do usuério e consciéncia ambiental.
Menor consumo energético das edificagdes.

Mercado Criagdo de parametros de comparagdo entre edificacdes concorrentes:
Aumento da sustentabilidade nas construcées
Simplificagdo do processo de etiquetagem com redugdo de custos pela escala.
Politicas Publicas efetivas e convergentes a nivel federal/estadual/municipal - todas teriam o
mesmo "norte".
Certificagdes ambientais adotariam como critério o PBE Edifica - unificagdo dos critérios
Facilitar a criagdo de incentivos/financiamentos para a construgéo, clientes e fabricantes.
*Um respondente opinou que, em vista da situagdo econdmica do pais, o melhor seria algo
voluntario e sem custos.

Socicgqlade Simplificacdo do processo de decis&o dos habitantes de edificios sobre eficiéncia energética.

ivi

Diminuigdo de custos.
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Alavanca de um processo abrangente de auditorias energéticas e de coleta de dados de energia
que serdo criticos para o benchmarking de consumo de energia em todos os edificios.
Introducdo de politicas baseadas em dados direcionadas aos edificios com pior desempenho,
Aumento do nivel do conforto dos ocupantes e redugdo das emissdes de carbono.

Existéncia de uma metodologia de reporte de energia de edificagdes padronizada prové
confianca para o mercado imobilidrio e promove o melhor entendimento das boas (e mas)
préaticas.

Metodologia de etiquetagem de edificacbes permite também que as regulagdes sejam mais
facilmente atualizadas uma vez que uma rota seja estabelecida. Isto tem o potencial de criar
empregos no setor privado incluindo inspetores, auditores, acreditadores, gestores e
modeladores de dados.

Programas de etiquetagem tém um poder limitado de promover eficiéncia energética por si s6
até um padrdo minimo ser instituido, no entanto, este € um passo importante e uma poderosa
ferramenta da qual outras politicas e programas podem se beneficiar.

Obrigatoriedade da etiquetagem também pode acelerar a indUstria para equipamentos mais
eficientes tanto do ponto de vista energético como econémico, gerando renda e promovendo
investimentos em pesquisa e tecnologia.

OlAs

Aumento dos processos de etiquetagem de eficiéncia energética e melhoria da eficiéncia
energética das edificagdes do pais trazendo informagBes relevantes aos consumidores quanto
ao consumo energético.

Avanco da eficiéncia energética e a consequente reducdo da necessidade de investimentos na
geracao de energia e seus impactos ambientais.

Avanco de toda a cadeia da construggo civil, passando pela valorizagdo deste tema na formacdo
e capacitacdo de profissionais e pela melhoria continua de técnicas, sistemas e componentes
construtivos.

Redugdo no consumo energético.

O mercado ndo incorpora se ndo houver a compulsoriedade. Enquanto é facultativo ainda ndo
é uma ferramenta de avaliacdo de imdveis, mas sim de "agregar valor".

Obrigatoriedade permitiré estudos mais elaborados sobre o consumo das edificagBes no pals,
tendo conhecimento da classe de eficiéncia podera ser investido recursos em setores especificos.

Nao
identificado

Impulsionamento da transformag¢do do mercado no sentido de reduzir a demanda por energia
elétrica e oferecer construcdes eficientes e com conforto.

2. Quais os obstaculos identificados para a implementacdo da etiquetagem de edificagbes
obrigatdria no Brasil?

Governo

Recursos humanos capacitados para executarem a etiquetagem, além de capacidade técnica de
gestores prediais e consumidores para entender o processo.

Em um primeiro momento, obrigatoriedade poderia causar um aumento de custos, com possivel
resisténcia das construtoras.

Grandes construtoras podem se opor (foi sugerido como primeiro passo para a aceitagdo, a
norma para edificacBes comerciais).
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e Necessidade de garantia de fiscalizagdo, envolvimento dos conselhos profissionais (CREA e CAU-
registro de responsabilidade técnica requerido), e algum tipo de sangdo para o nao
cumprimento.

e Necessidade de disseminagéo do conhecimento e o processo de certificagdo precisa ser simples,
no entanto, passar credibilidade.

e Burocracia — centralizagdo do processo de etiquetagem.

e Custo (necessidade de consultor, custo do OIA, custos de deslocamento pela falta de distribui¢do
no territdrio nacional de OIAs).

e |dentificacdo da etiquetagem com aumento de custos do empreendimento. Falta de
compreensdo da vantagem do sobrecusto face a interdependéncia dos atores da construcdo e
uso

e Falta de informagdo dos atores envolvidos sobre os requisitos para um projeto eficiente e
auséncia de cultura de eficiéncia energética no setor de construcdo, além de falta de
conhecimento do consumidor final sobre a etiquetagem.

e Falta de informagGes técnicas por parte dos fornecedores (materiais e equipamentos);

e Auséncia de ferramentas de preciséo para valorizagdo de fendmenos fisicos, como ventilagdo
natural e falta de dados geocliméticos.

e Auséncia de base de dados sobre propriedades termo fisicas e Opticas de material e de
elementos construtivos.

e Falta de recurso humano capacitado para realizacdo da certificacdo e sua posterior validagéo

e Falta de capilaridade do sistema: gargalo nos laboratérios OIA, com necessidade de estrutura
maior adequada a nova demanda.

e Inércia do setor da construgdo civil brasileiro em absorver inovagdes; Resisténcia das construtoras
e incorporadoras em absorver praticas modernas de projeto e construgdo no Brasil;

e Falta de plangjamento macro e programas especificos nas varias esferas e escalas
governamentais para estimular o processo.

e Falta de incentivos, relagdo desconecta entre usuario pagante e incorporador realizador da
edificacdo

e EdificacBes ja construidas, nas quais ndo ha sempre possibilidade fisica de reformas que
contribuam para a redu¢do do consumo energetico.

e Necessidade de parceira do poder publico, concedendo contrapartidas fiscais (ex. IPTU) para os
imdveis que tenham a etiqueta.

e O beneficio global da redugdo do consumo energético, traduzido, por exemplo, na reducdo da
emissdo de CO2, ndo afeta de forma sensivel o cidaddo que estd na ponta do consumo.
Necessidade de perceber beneficios diretos para si proprio, seja na reducdo do valor da conta
de energia e/ou no valor dos impostos pagos (outra sugestdo: redugdo da aliquota dos impostos
embutidos na conta de energia, para as edificacBes etiquetadas, alcando-as a outra categoria de
consumidores).

e Resisténcia de parte do mercado da construgdo civil, assim como acontece com o COE (Cédigo
de Obras e Edificagdes) e com as legislacdes urbanisticas. A pressdo das incorporadoras e
construtoras, preocupadas com o aumento de custos.

¢ Financiamento de diagnostico energético.

e Falta de fiscalizagéo e aplicagdo de adverténcias/penalidades, se necessario.

e Falta a cultura da coleta de dados, organizacdo e controle dos dados de consumo energético;

Academia
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e Reformas e projetos sem controle e fiscalizagdo do Estado.

e Processo ainda complexo para determinadas edificacdes.

e Desconhecimento da etiquetagem e falta de entendimento pleno dos requisitos, como aplica-
los, como implementé-los.

e Falta de conscientizagdo sobre a questdo do desempenho energético.

e Possibilidade de criacdo de uma parametrizagdo simples que possa surgir inicialmente para ir
criando esta cultura seja uma maneira de implantar algo que crie esta cultura.

e RTQ-C e RTQ-R necessitam de ajustes em alguns pontos de sua metodologia para melhorar os
calculos no método prescritivo.

e ideal seria a avaliagdo casada da etiqueta junto aos drgdos governamentais de licenciamento e
fiscalizag&o.

e A construcdo de edificacbes é extremamente pulverizada. Pequenas e médias empresas que
projetam e executam estas construcdes ainda ndo tém maturidade técnica para utilizar conceitos
de desempenho, sustentabilidade das edifica¢Bes etc.

e Custos de produgdo (insumos, servicos e méo de obra) estdo muito pressionados neste
momento, dificultando absorver solu¢des mais caras, mesmo que sejam para diferenciar o
produto.

Mercado e Custos da etiquetagem.

e Processo burocrético e demorado.

e NuUmero de técnicos ¢ insuficiente para vistoriar todas as constru¢ées

e  Consumidor ndo reconhece que PROCEL é aplicavel a edificacées.

e Falta de incentivo fiscal.

e Desconhecimento da etiquetagem

e  Acabar com "mitos”: dificuldade técnica, principalmente para HabitacBes de Interesse Social, nas
quais existem restricGes de renda da populacao para absorver qualquer aumento de prego das
unidades.

e Falta de opcBes de materiais/sistemas

o Simplificacdo de métodos de simulacdo — que estd sendo buscado pela revisdo de normas e
regulamentos

e Ndo pode onerar o custo da produgdo, visto que ele é imediatamente repassado ao consumidor.

e Disparidade do nivel técnico das empresas construtoras do pails.

e Falta de capacitagdo técnica do mercado.

e Poucos organismos certificadores

e (Caréncia de normas

e Desafio referente a capacidade da indUstria de conduzir as auditorias energéticas necessérias.
Uma solucdo seria o desenvolvimento de um programa gradual de implementacdo combinado
com o desenvolvimento de capacidade e treinamentos e através de incentivos aos "early
adopters".

e A etiquetagem obrigatéria de edificagBes para todas as novas construgdes também ajudara a
criar capacidade para desenvolver auditorias energéticas.

e Alguns donos de apartamentos ou donos de edificios em situagdo vulneravel necessitardo de
apoio técnico e financeiro se forem obrigados a conduzir auditorias energéticas e haverd um

Sociedade
civil
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grau de mal-entendidos entre a populagéo se as razdes e os beneficios de tais processos ndo
forem bem comunicados.

e Desafiador para moradores de assentamentos informais ou de habitagdo social participarem do
programa, pois uma série de outras medidas anteriores se fazem necessérias como seguranca
de posse, provisdo de servigos basicos e acesso a energia.

e Com a atual crise financeira, é provavel que haja dificuldade de implementagéo de tecnologias
mais eficientes, porém que requerem capital inicial um pouco mais alto. O governo devera buscar
a criagdo de modelos de financiamento alternativos como ESCOs para amortizar o custo inicial
de tecnologias que embora mais eficientes, tem o custo de capital mais caro.

e Desconhecimento da populagdo sobre a importancia da etiquetagem de edificagdes e o
processo de obtengdo da etiquetagem.

e Desconhecimento do PBE Edifica pela populagdo e mesmo pelas proprias instituicbes e empresas
do setor publico e privado, inclusive as que atuam na construcao civil.

e Falta de cursos de capacitagéo e profissionais capacitados para o PBE Edifica no mercado com
diferencas regionais.

e Falta de instrumentos de fiscalizagdo e penalizagdo para efetivar o cumprimento da
obrigatoriedade estabelecida pela IN 02/2014.

OlAs e Fragilidade, imprecisdo e excessiva necessidade de levantamento de dados ndo significativos na
avaliacdo do atual RTQ-C, que onera tempo e custos aos OlAs e demandantes do processo de
etiquetagem (foi apontado que com a publicagdo da INI-C, espera-se sanar ou atenuar
significativamente este obstaculo).

e Adequacdo entre a demanda gerada e a capacidade de emissdo da ENCE.

e Falta de vontade publica e necessidade de exemplo do Estado.

e Custos elevados para emissdo da ENCE e para Acreditagdo do OIA.

e Necessidade de processos mais rapidos e baratos.

e Em um primeiro momento, 0s custos e o tempo para aquisicao da etiquetagem. Outra barreira
é a informalidade das constru¢Ges: como elevar a formalidade das constru¢ées e como ndo taxar
apenas as que sao legalizadas, indagou o respondente.

Nao
identificado

3. Quais seriam as modificagdes necessarias no seu setor, em relacdo ao cenério atual, para a
implementagéo da obrigatoriedade da etiquetagem de edificagdes?

Alguns representantes deste setor apontaram que ndo haveria nenhuma modificagdo necesséria. Entre
as modificagBes colocadas pelos demais respondentes estéo:

e Proposta de financiamento apenas para edificacdes que tivessem etiquetagem, ou de melhorar
as condi¢®es de financiamento de acordo com o nivel de etiquetagem obtido.

Governo e Necessidade de identificar fontes de financiamento para estrutura de fiscalizagdo e controle.

e Mudangas na comunicagdo e ter um processo de validagdo transparente e horizontal.

e Desenvolvimento de um arcabougo normativo para o programa, com a definicdo clara da
governanca e das competéncias dos atores envolvidos, além do desenvolvimento de
instrumentos que apoiem a efetivacdo da obrigatoriedade, como apoio financeiro a instituicdes
para realizar a etiquetagem, programas de capacitacdo de certificadores, capacitacdo de
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gestores de edificagdes para acompanhar o processo, desenvolvimento de sistema de
fiscalizagdo da implementacédo.
Para a Academia, a principal mudanca é a necessidade de inser¢do de disciplinas obrigatérias nos cursos
de arquitetura e engenharias. Os demais apontamentos sdo colocados a sequir:

e Retrofit total das instalacGes prediais.

e Realinhamento de atividades para formagédo de recursos humanos e de pesquisa para contribuir
no processo de obrigatoriedade: criagdo de cursos de capacitagdo, consultoria para adequagao
do mercado, certificagdo de pessoas e estabelecimento de mecanismos de formagao continuada.

_ e Aumento dos organismos de inspecdo acreditados.
Academia e Cobranca da compulsoriedade — existéncia de um solido sistema de inspecdo, baseado nos
cartorios onde contratos e registro de imoéveis sao feitos, assim como foi feito em Portugal

e Disponibilizagdo de bancos nacionais de dados e informacdes para pesquisa; investimento em
P&D.

e Compreensdo do uso e dos demais requisitos projetuais, construtivos e de manutencdo
envolvidos

e Organizagéo, melhoria de processos.

e Redugdo de custos do processo.

e Necessarias mudancas significativas nos processos e fluxos de desenvolvimento de projetos.

e Depende da solugdo da parametrizagdo necesséria. Caso a andlise de desempenho demande
sempre modelagens/ simulacdes o impacto seré grande.

e Exigéncia muito complexa pode gerar um mercado paralelo de laudos/simulacBes tecnicamente
fracas apenas para atender burocracia.

e Reavaliacdo do teto de precos e subsidios para os clientes do programa Casa Verde e Amarela
(Antigo MCMV);

e Treinamento em larga escala para introduzir os conceitos de Eficiéncia Energética para

Mercado projgtistas, empreendedores, estudantes, além do amadurecimento técnico dos fornecedores de
equipamentos.

e (Garantia da implementacdo dos requisitos técnicos através de certificadoras homologadas pelo
INMETRO ou PBQP-H;

e Alteragdo do conceito de auditoria individual por projeto e assuncdao de que a
incorporadora/construtora esta credenciada a qualificar o nivel de eficiéncia energética da
construcdo através de uma certificacdo nos moldes do PBQP-H ou ISO 9001.

e Um respondente afirmou que o setor esta preparado para implementacdo da etiquetagem
dispondo de produtos de alta eficiéncia e suas informacg8es técnicas, podendo contribuir com
educacdo e comunicag¢do sobre o programa.

e Determinagdo se autoridades locais ou federais serdo responséveis pela implementagéo e

Sociedade execugdo do programa de etiquetagem. Foi apontado que prefeituras terdo um papel nesta
civil transicdo ao analisar os dados coletados, levando a intervencdes baseadas em dados na escala
municipal. Essa responsabilidade requererd capacidade municipal adicional para sua

implementacao.
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e Prefeituras deveriam ter um papel na disseminacdo da informacdo, aumentando a
conscientizacdo a respeito do tema e de seus beneficios, assim como provendo treinamento
para aumentar as habilidades de mdo-de-obra e a capacidade da indUstria.

e Pode haver também uma maior responsabilidade de gerenciar dados de edificacBes que
representaria um aumento da carga de trabalho das cidades.

e As prefeituras também necessitariam etiquetar seus proprios edificios e faria sentido que as
cidades fossem "early adopters" para gerar consciéncia e promover as habilidades necessérias. E
provavel que as prefeituras necessitem de acesso a linhas de financiamento do governo para
iniciar estes programas.

e A obrigatoriedade exigira o estabelecimento de a¢bes mais efetivas, nas orientagdes realizadas
por instituicdes e consultorias.

e Treinamentos e capacitagdes de profissionais da area da construcdo civil sobre o PBE Edifica,
sobre como implementa-lo em seus edificios e sobre como prestar consultoria.

¢ Divulgagéo e disseminag¢do do programa em meio a populagdo.

e Fiscalizagdo dos ¢rgéos de controle efetivo.

e Ampliagdo do quadro de colaboradores dos OlAs para atender a ampliacdo de demanda da
ENCE e a utilizagdo de softwares de gestdo que otimizem processos e facilitem a

OlAs . - ~
interoperatividade entre OIA e 0 mercado em expansao.
e Processo para emissdo da ENCE deve ser mais simples e rdpido para maioria das edificacdes;
e Ser mais barato para emitir e ser acreditado;
e  Existir um sistema que auxilie na determinacdo de dados térmicos dos materiais.
e SancGes claras caso ndo seja sequido a obrigatoriedade;
e Canal responsivo sobre 0s processos e dividas;
N&o e Necessidade de desenhar uma transigdo até chegar na obrigatoriedade.
dentificado e Necessidade de uma comunicagdo ativa mostrando os beneficios e impactos dessa nova politica,
tentando minimizar as rejeicBes e 0s impactos negativos que possa vir a ocorrer.
4. Como sua instituicdo reagira a proposta da obrigatoriedade da etiquetagem de edificagdes no
Brasil? E outras instituicbes/empresas do seu setor?
Governo De forma geral, positivamente, encontrando resisténcia, possivelmente, no setor da construcdo civil e,
principalmente, no quesito custos. No setor financeiro a agenda ASG24 ja vem sendo priorizada.
De forma positiva, visto que € um passo importante para a consolidacdo do programa no pais € a
. academia tem uma oportunidade para contribuir no processo.
Academia

e Como instituicdo de ensino, oferecimento de disciplinas na area para cursos de graduacdo e de
pos-graduagdo, com cursos com material e sistemética unificados para a formagdo de

24 Agenda Ambiental, Social e Governanga - termo cunhado no relatério Who Cares Wins produzido pela Organizagdo das Nag&es Unidas

(ONU).
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profissionais acreditados. Apontou-se a necessidade de uma clara sinalizagdo do MEC e também
da participagéo do CREA e CAU.

As empresas do setor de projeto e construgao civil poderiam reagir mais depressa as mudangas
caso estas comecem a ser incorporadas aos planos diretores e codigos de edificagbes dos
municipios, passando a ser critério para aprovagdo dos projetos.

Necessidade de um trabalho de convencimento e um trabalho de conscientizagao.

No setor de construgdo civil, possivel resisténcia relacionada a questdo de custo. O processo de
demanda é progressivo, com a empresa melhorando seu processo e ampliando a rede de forma
gradual.

Mercado

Em sua maioria, os respondentes apontaram como positiva a reagdo do mercado, com, possivelmente,
um momento de desconforto para adequacdo. No entanto, enxergam a compulsoriedade como
oportunidade de entregar produtos de melhor valor agregado e aumentar o nivel de eficiéncia da
envoltéria das edificacées.

Caso a obrigatoriedade ndo seja amplamente respeitada, pode afetar a paridade na concorréncia
entre as ofertas do mercado, prejudicando principalmente as empresas cumpridoras de normas.
Para que a obrigatoriedade seja aplicavel os requisitos devem ser exequiveis e os conceitos estar
maduros.

Depende de como sera feita a parametrizacdo e modelo simplificado.

Sociedade
Civil

Os prefeitos apoiardo esta proposta como um passo critico para descarbonizar o ambiente
construido. Instituicbes deverdo considerar o tema de etiquetagem de edificacbes em seus
trabalhos.

Necessidade de acesso a linhas de financiamento para iniciar programas nas cidades, sobretudo
nas edificagdes municipais.

OlAs

As OlAs

apontaram em sua totalidade como positiva para sua instituigdo. Os demais apontamentos s&o:

Passo importante para a disseminacdo da informagdo coerente e padronizada do consumo
energético das edificagBes aos consumidores por meio da etiqueta, ajudando a melhorar o
mercado interno e a eficiéncia energética das edificagdes no pais.

A diferenca ocorreré se a IN 02 for realmente cumprida com todas as suas dimensdes.

Foi apontado que o setor publico federal reagird com surpresa e espanto.

As instituicdes irdo precisar de consultoria e treinamento.

Nao
identificado

Destacou que a politica € importante, no entanto, a forma de implementac&o seré decisiva para
0 sucesso da politica

Outro ponto relevante € ndo onerar o consumidor. Necessidade de avaliar uma forma de
compensar o custo adicional como forma de compensacdo e incentivo - no inicio da
implementagdo da politica de forma a alavancar as boas préticas.

5. Qual meta nacional de etiquetagem de edificagdes é considerada mais viavel?
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As respostas divergiram entre 4 a 20 anos. Entre os comentarios adicionais, estdo:

e A meta deve ser diferenciada por tipologia: a meta para residencial ¢ dificil devido ao grau de
informalidade do setor; a meta para edificacdes comerciais e publicas pode ser alcancada para
todas as edificagdes em 15 anos, com percentuais gradativos nesse intervalo.

e Prazo de 4 anos seria importante para incentivar melhorias nas edificacdes apds classificacdo

Governo menos eficiente.

e Em 10 anos, todas as edificagBes publicas precisariam ser etiquetadas.

e Em 20 anos pelo menos todas as tipologias de edificacdes poderiam ter seu processo de
etiquetagem definido para novas edificagdes. As edificagdes construidas poderdo passar a ser
etiquetadas ao longo do tempo, seja pela obrigatoriedade da etiquetagem numa reforma, seja
pela obrigatoriedade da etiquetagem numa transferéncia de propriedade.

As respostas desta categoria apresentaram alcance de 2 a 30 anos. As especificidades sdo apontadas
abaixo:

e A meta deve ser gradativa, considerando a infraestrutura necessaria: planejamento de nimero
de 6rgdos certificadores e profissionais capacitados. Devem ser estabelecidas metas de curto,
médio e longo prazo.

e O prazo viadvel para etiquetagem estara em funcdo do grau de exigéncia em termos de
desempenho das edifica¢Ges.

e Aobrigatoriedade deveria ser para todas as novas edificagdes, apds promulgada a lei, em 2 anos
deve ser obrigatério todas as novas edificacdes apresentem a Etiqueta. Também foi apontada
uma meta de 6 meses a 1 ano para novas edificagdes.

Academia

e Uma sugestdo apontada para as diferentes tipologias foi: 5 anos - edificacdes publicas acima de
5 mil m?, incluindo as estaduais e as municipais; edificacdes residenciais com financiamento da
CAIXA; 10 anos - edificacGes publicas novas ou que sofressem reforma, incluindo as estaduais e
as municipais; edificacdes comerciais e de servicos com area superior a 10mil m? 20 anos -
demais edificacBes comerciais e de servico; 30 anos - edificacées residenciais.

e Qutra sugestdo: 5 anos - todas as edificagBes publicas etiquetadas, sem nenhuma
obrigatoriedade de nivel A; 10 anos - todas as novas edificacbes em nivel A; 20 anos - todas as
edificagdes etiquetadas, inclusive para compra, venda e aluguel.

e O pals tem especificidades regionais; deve existir planos decenais, como os planos nacionais de
eficiéncia energética, estabelecendo metas regionais realistas e fazendo um acompanhamento
sistematico das necessidades e barreiras observadas em cada regigo.

No geral, foram apontadas metas de longo prazo, com sugestdo de edificacdes carbono zero em 30
anos. No entanto, foi destacado por um respondente, um prazo indeterminado para a implementacéo
de todo o projeto, visto que 0 prazo seria determinando para cada segmento e, como sugerido, somente
Mercado | disparado o gatilho para o novo segmento quando uma meta do segmento anterior fosse atingida.

e Metas escalonadas por tipo de construgdo: shoppings, edificios comerciais, hotéis, industrias
deveriam adotar a etiquetagem em um primeiro momento. Em seguida, constru¢es de médio
e alto padrao e por Ultimo habitagdes de interesse social.
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e Qutra proposta de metas por categorias: edificios publicos — 2 anos; edificios comerciais — 4 anos;
edificios residenciais — 6 anos.

e Em curto periodo, o programa pode ter foco nas maiores e mais emissoras edificacBes, com
politicas ambiciosas e agressivas. Uma estratégia mais gradual e gentil pode ser adotada para a
maioria dos edificios que sdo menores em tamanho e em emissdes.

e Meta de longo prazo, na qual deve ser considerada a previsdo de uma agdo conjunta entre os
entes federativos, 0 mercado construtivo e os consumidores.

Sociedade
civil

As respostas se concentram entre 10 e 20 anos. Entre as diferencas de visdes, estdo:

e Obrigagdo imediata de etiquetagem em todas as tipologias tanto para edificios novos quanto
para existentes (que podem-se exigir que tenham a etiqueta para serem comercializados).

e QObrigatoriedade escalonada, principiando pelos prédios publicos, depois estaduais e municipais.
Por fim, as demais edificagdes, podendo haver um escalonamento por érea. De forma mais
detalhada: primeiro a obrigatoriedade de etiquetagem de edificios publicos federais (incluindo
habitacionais), seguido por publicos estaduais (incluindo habitacionais), e publicos municipais
(incluindo habitacionais), depois edificios comerciais e de servicos, edificios habitacionais
multifamiliares (incluindo condominios de casas) e, por fim, edificacées unifamiliares a partir de
determinada é&rea. Os intervalos entre uma etapa da compulsoriedade dependem dos periodos
necessarios para que o poder publico consiga implementar uma forma de verificar a ENCE
emitida para protocolar e aprovar projetos e obras e também dos prazos para que treinamentos
sejam oferecidos.

e Sugestdo temporal apontada: 2021 - novas edificacdes maiores que 1000m? devem ser
etiquetadas (independente do uso); 2022 - novas edificacbes residenciais maiores que 100m?
devem ser etiquetadas; 2023 - novas edificacdes maiores que 100m? devem ser etiquetadas
(independente do uso); 2026 - todas edificacdes maiores que 1000m?* devem ser etiquetadas;
2035 - todas edificagdes devem ser etiquetadas.

e Outra sugestdao temporal: 2021 - instrumentos para cumprimento da IN 02/2014; 2023 -
edificacdes comerciais e de servicos acima de 10.000 m? e todas as edificacdes publicas estaduais
e municipais; 2025 - edificacdes comerciais e de servicos acima de 5.000 m?; 2027 - edificacdes
comerciais e de servicos acima de 1.000 m? e edificacdes residenciais multifamiliares; 2030 - todas
as edificacBes comerciais e de servico; 2033- edificacdes residenciais unifamiliares.

OlAs

e Deve-se definir o cronograma de implementagdo: ano para inicio, prevendo uma transicdo para
0 mercado e o consumidor, com uma taxa de adesdo para a penetracdo da politica, com
reavaliagdes e ajustes conforme o andamento.

Nao
identificado

6. Atualmente a etiquetagem é feita por um Organismo de Inspe¢do Acreditado (OIA) pelo
Inmetro (pessoa juridica). Vocé considera vidvel que a etiquetagem seja feita por profissionais
certificados (pessoa fisica)?

e O processo se tornaria viavel e poderia baratear o custo da certificagdo, especialmente num

Governo . . A e . L
contexto de obrigatoriedade da etiquetagem de edificagdes residenciais.
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e Necessidade de auditoria de rotina.

e *Houve uma resposta negativa, mas sem justificativa.

A grande maioria dos respondentes considerou viavel a realizagdo da etiquetagem por profissionais
certificados. Entre os comentarios adicionais, estdo:

e Muito importante a descentralizagdo. Essencial para aumentar a capilaridade do sistema,
especialmente para edificagbes de menor porte.

e Os profissionais certificados podem ser fundamentais para acelerar o processo de etiquetagem
compulsoria e diminuir o custo da etiquetagem.

e Deve-se exigir a renovagdo da certificagdo dos profissionais a cada 2 anos, além de avaliar

Academia criteriosamente todo o processo e estabelecer as devidas responsabilidades.

e Promogdo de programas de formagdo/capacitagéo.

e Foi apontado, no entanto, o receio do mecanismo de profissionais certificados se transformar
em um mercado paralelo e lucrativo de formacado de acreditadores, no qual fica dificil o controle.

e Deve-se existir a criagdo de mais OlAs, distribuidos pelo pals, que centralizardo a concessdo das
etiquetas. Estes organismos poderiam terceirizar sua mao de obra com empresas para dar conta
da demanda, mas a responsabilidade de conferéncia do trabalho desenvolvido por elas ficaria a
cargo dos OlAs, sempre, e ndo de forma descentralizada, por profissionais independentes.

A grande maioria dos respondentes desta categoria consideraram positiva a inser¢do de profissionais
certificados dentro do processo de etiquetagem. Os demais comentarios sdo apontados a seguir:

e O processo se tornaria mais acessivel, com mais facilidade e rapidez.

e Possibilitaria atender a demanda existente.

e Processo deve ser bem construido e estruturado.

e A pessoa fisica deve ser credenciada por um OIA.

e Deve existir qualificacdo e acompanhamento da qualidade dos servicos realizados.

Mercado e Possibilidade para profissionais registrados em Arquitetura e Engenharia Mecanica / Civil

e Possibilidade de mais equipes como pessoa juridica acreditadas pelo Inmetro.

e Uma sugestao adicional foi que o conceito de etiquetagem deveria ser uma responsabilidade da
incorporadora/construtora através da emissdo de ART (Anotac¢do de Responsabilidade Técnica),
cabendo aos orgdos de inspecdo existentes, validarem os requisitos necessarios durante as
certificagdes ou manutencdo da certificagdo de PBQP-H ou ISO 9001. Qutra possibilidade ¢ a
insercdo ao PBQP-H requisitos claros para que as construtoras facam a etiquetagem.

e Também foi colocado que n&o é viavel a inspecdo de toda construcao.

e Necessidade, devido ao porte do programa, de profissionais certificados do setor privado.

e Necessario existir um conjunto robusto de freios e contrapesos para garantir que haja
consisténcia em como o desempenho energético é medido, como a realizagdo de auditorias das
etiquetas emitidas por 6rgdos independentes.

e Deve-se considerar a revisdo dos processos, uma vez que a estrutura de um OIA serd transferida
para um unico profissional ou grupo de profissionais. Haverd a necessidade de considerar a
gestdo da qualidade deste profissional, pelo INMETRO.

A maioria das respostas apontaram que seria viavel e interessante. Entre as ressalvas colocadas, estdo:

e Limitacdo de tipologias e métodos: algumas sugestdes foram somente para edificios de pequeno
porte (até 500 m?), somente para edificios de baixa complexidade (sistemas simples e etiquetados
de ar-condicionado e aquecimento de 4gua, pequenas areas, baixo nimero de pavimentos etc.),
somente para edificacdes residenciais unifamiliares e edificacBes comerciais e de servico menores
do que 1.000 m?, e somente pelo novo método prescritivo (check-list).

Sociedade
Civil

OlAs
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e Colocado que a pessoa fisica ndo tem condi¢des de atender a NBR ISSO 17020, pois ndo possui
as caracteristicas de uma organizacao.

e Foiapontado que deve existir meios de gestdo, qualificagdo, capacitagdo continua e fiscalizagao,
aos moldes da ADENE, Portugal. Os profissionais devem ser avaliados constantemente pelo
INMETRO ou OlAs, garantindo a qualidade.

Né&o 4 . . .
. o e Sim, se também for acreditado por algum agente credenciador.
identificado
Comentarios adicionais
e Foiapontado que alguns dados de envoltoria sdo essenciais para as estimativas de carga térmica,
Governo no entanto, a padronizagdo e dados confidveis sdo dificeis de estarem disponiveis.

e Foi pontuado que a obrigacdo das edificagBes existentes pode criar muita resisténcia no
mercado. Uma sugestdo colocada foi que essa obrigatoriedade fosse feita como a da NBR15.575,
que é somente para as novas edificacdes.

e  Muitos dos respondentes apontaram as universidades certificadas e os laboratérios de eficiéncia

Academia energética das instituicbes como OIAs, realizando certificagdo em edificacdes de sua regido e

qualificando estudantes.

e Também foi destacado a necessidade, dentro do processo de etiquetagem, de ferramentas
simples, acessiveis, juntamente com o processo de certificacdo de pessoas, para realmente
ganhar escala no pafs.

e Estimulo tributério para o consumidor com rebates em contas de energia ou IPTU e para
incentivar a compra de produtos eficientes.

Mercado e Redugdo de impostos na cadeia de produtos em comparagdo com os menos eficientes.

e Necessidade de tornar o sistema de certificagdo mais agil e menos burocratico.

e Necessidade de, por parte do governo, estabelecer metas e prazos, torna-los publicos e cumpri-
los. A posicdo de protagonista cabe ao Estado.

e Osregulamentos atuais e os drafts das versdes futuras ndo consideram um ndmero consideravel

OlAs de situagdes e solugbes de projeto que sdo encontradas no dia a dia do OIA, aumentando a
carga dos OlAs para definicdo de solu¢des e até metodologias durante as inspegdes.

e Sugestdo de andlise da possibilidade de migracdo da norma ISO de referéncia da I1SO 17020
(organismos de inspecdo) para a nova ISO 17029 (organismos de validacdo e verificacdo).
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Qual seria o impacto dessa mudanga no seu setor? (1 nenhum, 5 muitos)
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Grafico 2. Grau de impacto estimado para cada instituicdo frente a compulsoriedade. Elaboracdo propria.

Analisando o Grafico 2, percebe-se que, para 0s respondentes, os maiores impactos da
compulsoriedade estardo nos setores académicos e do mercado da construgéo civil, aqui incluindo
também os OlAs. Os representantes da sociedade civil apontam impactos moderados, enquanto 0s

respondentes do governo possuem uma visao abrangente do nivel de impacto causado pela
compulsoriedade da etiquetagem.

102



Produto 05 — Relatério Parcial da Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

Projeto Avaliacio de Impacto Regulatério e Plano de Implementacéo da mITS
Compulsoriedade do PBE Edifica PROJE

O quanto vocé acredita que precisa ser modificado (1 nenhuma mudanga
e 5 muitas mudancgas)
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Gréfico 3. Grau de mudanca estimado para cada instituicdo frente a compulsoriedade. Elaboracdo prépria.

Seguindo os resultados do gréafico anterior, quando perguntado sobre o grau de mudanca estimado
para cada instituicdo frente a compulsoriedade (Gréfico 3), a academia e o mercado destacam-se com
0 maior nimero de mudangas necessarias apontadas. Ressalta-se, no entanto, que nas respostas dos
representantes da Academia, alguns pontuaram que as instituicdes de ensino ja possuiam a
infraestrutura necessaria e disciplinas voltadas a eficiéncia energética e etiquetagem. Novamente, o
governo apresentou respostas mistas, possivelmente pela gama de instituicdes presentes nesse cluster
(MME, MCTIC, Petrobras, BNDES), enquanto a sociedade civil apontou mudancas moderadas
necessarias.

Assim, considerando as demais respostas do questionario, no geral, as instituicdes apoiam a
compulsoriedade, porém, recomendam a implementagdo gradual e modificagdes expressivas no
processo de etiquetagem, além de ressaltarem a necessidade de fomentos e subsidios, e de robustas
capacitagdes.
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APENDICE A4 - RESUMO DOS RESULTADOS DO FORMULARIO DE
COLETA DE OPINIAO APLICADOS AQS OIAS

A Tabela 22 apresenta as respostas coletadas no formulario enviado aos OIlAs. Destaca-se,

primeiramente, que todos os Organismos de Inspecao Acreditados responderam ao questionario

(Fundacdo Vanzolini, Quali-A, UFPEL-Linse e HABT), assim como todos apontaram como vantajoso a

insercao de profissionais (pessoa fisica) para etiquetagem de tipologias especificas e a ndo existéncia,

atualmente, de respaldo e canais de apoio para a execucao da certificacdo.

Tabela 22 - Sintese das respostas ao Formulario enviado aos OlAs.

QUESTOES E RESPOSTAS

1. Seria vantajoso certificar profissionais para emissdo de etiqueta de imdveis residenciais ou
comerciais de pequeno porte?

No geral, todos os respondentes apontaram que seria vantajoso. Abaixo, algumas das particularidades
destacadas:

Somente para edificios de pequeno porte (até 500 m?), somente pelo novo método
prescritivo (check-list) e somente para edificios de baixa complexidade (sistemas simples e
etiquetados de ar-condicionado e aquecimento de agua, pequenas areas, baixo nimero de
pavimentos etc.). Destacou-se que a pessoa fisica ndo tem condi¢des de atender a NBR ISO
17020, pois ndo possui as caracteristicas de uma organizagao.

Principalmente residenciais, desde que houvesse uma capacitacdo destes profissionais e uma
avaliacdo permanente, feitas através do INMETRO ou dos organismos acreditados.
Necessidade de difusdo da etiquetagem de forma répida, simples e eficiente. Profissionais
que emitam a ENCE v&o gerar esse avan¢o mais rapido.

2. Quais sdo os maiores obstaculos/dificuldades no dia a dia que sua instituicdo enfrenta?

Desconhecimento do PBE Edifica pela populacdo e mesmo pelas proprias instituicdes e
empresas do setor publico e privado, inclusive as que atuam na construcdo civil.

Falta de cursos de capacitagdo e profissionais capacitados para o PBE Edifica no mercado e
essa deficiéncia acaba sendo muito expressiva em diferencas regionais.

Questdes orcamentarias.

A obrigatoriedade trazida pela IN n. 02/2014 elevou um pouco o numero de projetos
avaliados, porém a falta de fiscalizagdo deixou isto muito aquém do imaginado
anteriormente. Sendo assim, torna-se dificil a captagcdo de recursos para que o organismo,
que esta inserido em uma universidade publica, possa realizar sua gestdo sem necessitar
recursos da prépria instituicdo. Isto se deve muito ao alto custo da avaliagdo anual do
INMETRO e do elevado valor da anuidade.

Baixa demanda e morosidade da avaliacdo.
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QUESTOES E RESPOSTAS

Processo atual de etiquetagem é longo e com entraves, entre eles os dados térmicos dos
materiais e a formalizagdo, com o preenchimento de planilhas como forma de comprovar os
dados com o OIA sendo muito trabalhosa e de fécil erro.

Alto custo e valores de acreditagdo com Inmetro.

NuUmero de documentos solicitados ao cliente descritos no RAC poderiam ser mais simples e
mais sistematizados para uso quando chegam do cliente.

3. Quais seriam as vantagens se houvesse um sistema informatizado Unico, para tramitagdo de
processos e centralizagdo de dados do PBE Edifica?

Um dos respondentes indicou a necessidade de melhor especificar sobre o sistema informatizado
proposto, destacando as etapas em que o sistema seria inserido (solicitacdo da etiquetagem, envio
de informacgdes ao OIA, emissdo e publicacdo etc) e suas respectivas fungdes. Entre os outros
apontamentos, destacam-se:

Vantagens como unificacdo dos processos, controle de fluxo do projeto, otimizagdo das
informagdes, padronizacdo de documentos etc.

No entanto, a falta de conhecimento sobre o sistema pode gerar o efeito oposto ao
esperado, ou seja, a evasao do programa. Assim, os OlAs e demais profissionais interessados
devem ter o conhecimento completo do funcionamento do sistema e das ferramentas
matematicas que o constituem. Destacou-se também o cuidado para que ndo seja tirada a
autonomia do OIA.

Um apontamento foi a necessidade, atualmente, de investimento de recursos proprios para
realizar qualquer melhoria de gest&o de processos.

4. Qual é o maior entrave observado no processo de etiquetagem de edificagbes?

Um dos maiores entraves observados pelos respondentes foi o desconhecimento do programa pelas
empresas do ramo da constru¢do civil e demais atores do setor. Outras barreiras citadas sdo
apresentadas abaixo:

Processo complexo e de alto custo — processo atual € muito artesanal.

Alto custo de manutengdo de um organismo de inspecado aliado a pequena demanda.
Pouca fiscalizacdo da obrigatoriedade.

Falta de cursos de capacitacdo e profissionais capacitados para o PBE Edifica no mercado,
refletindo em diferengas regionais.

5. Qual é o custo de uma etiqueta, para cada tipologia, e como ele é composto?

Os processos sdo avaliados caso a caso e baseiam-se nas variaveis e complexidades do
projeto, podendo ter uma variacdo substancial.

As variaveis sdo: tipologia da edificacdo (RTQ-C ou RTQ-R), escopo da etiquetagem (ENCE
Geral, Parcial etc.), método de avaliagdo (prescritivo ou simulacao), fases avaliadas (projeto
e/ou edificagdo construida), valores de &rea construida total do empreendimento e do
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QUESTOES E RESPOSTAS

perimetro etiquetado do empreendimento, realizacdo de célculos e simulagdes pelo
contratante (com verificacéo e revisdo do OIA) ou integralmente pelo OIA.

e (Os custos também sdo impactados pela complexidade dos sistemas de iluminagao,
condicionamento de ar, envoltdria e bonificacées.

e Destacaram-se que, quando aplicaveis, aos precos dos processos de etiquetagem somam-
se 0s custos com transporte e hospedagem para a realizagdo das inspecées in loco da fase
edificacdo construida.

e Um dos respondentes colocou que, para a tipologia do RTQ-C, ndo ha um valor indexado
por uma Unica variavel. Foi desenvolvido um algoritmo que considera a area, a compacidade
do projeto, a existéncia de brises, ar-condicionado central e bonificagBes. As variaveis tém
pesos diferentes em funcdo do tempo que tomam da inspecao.

e Em outra resposta, foi apontado que costuma variar de R$8.000,00 a R$28.000,00.

A atividade de OIA é financeiramente sustentavel? Realizam outras atividades?

e Atualmente ndo é financeiramente sustentavel. A etiquetagem é sustentavel quando ha um
ndmero expressivo de processos de etiquetagem que banguem os custos fixos de
acreditacdo e manutencdo das atividades. A maioria também atua como consultoras para
etiquetagem e fornecem cursos e treinamentos.

Considerando a sua estrutura atual, quantas etiquetas, no méaximo, sdo possiveis emitir em um
més?

e A maioria das respostas relataram de 2 a 5 etiquetas.

e Os processos de etiquetagem podem levar de semanas a meses de duragdo do momento
da assinatura do contrato até a entrega da etiqueta. A execucdo e a conclusdo dos processos
de etiquetagem dependem muito dos prazos em que os clientes fornecem as
documentacdes.

e *Uma instituicdo alegou que esta pergunta ndo era adequada as atividades do OIA.

Vocé considera que a sua estrutura atual conseguiria atender ao aumento da demanda
impulsionado pela compulsoriedade do PBE Edifica?

e Sim, porém, foi apontado, em algumas respostas, a necessidade de ampliacdo de
profissionais capacitados.

Em caso afirmativo, quanto tempo vocé acredita ser necessario para esta adequagao?

e A maioria das respostas relataram de imediato a 3 e até 6 meses, dependendo do sistema
de avaliagéo.

10.

Em caso negativo, haveria interesse em expandir a estrutura da sua instituicdo?
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QUESTOES E RESPOSTAS

e Sim, h& interesse em expansdo tanto da estrutura fisica quanto da equipe, além de realizarem
capacitacdes.

1.

Quais sdo os principais clientes da etiquetagem hoje?

e InstituicGes publicas, em sua grande maioria. Também foi apontado edificios corporativos
privados.

12.

Vocés sentem falta de algum respaldo técnico/legal?

e Os regulamentos, em muitos momentos, ndo contemplam situa¢des de avaliagdo que
eventualmente ocorrem nos processos de etiquetagem de edificagdes mais complexas que
"fogem ao comum" e, nesses casos, seria interessante ter mais respaldo técnico que seja
oficialmente reconhecido como parte do programa.

e Universidade da respaldo.

e Qutro aspecto é que o cliente da consultoria muitas vezes espera um resultado, existindo
uma pressdo em cima do OIA para o resultado igual.

e Falta de fiscalizagdo da obrigatoriedade.

e O férum é visto como essencial para respaldo técnico.

13.

Quantos servicos de etiquetagem vocés realizam, em média, em um ano?

e As respostas variaram bastante, entre 1, 3, 4, 6, 8, 10 e 12 por ano, com um OIA apontando
de 20 a 30 novos processos contratados por ano, com capacidade de aumento.
e Também foi colocado que a maioria das consultorias duram mais de 1 ano.

4.

Qual é o tamanho da equipe que atua no OIA e o que fazem?

e Em geral atuam com escopo do projeto prescritivo e simulagdo e edificio construido para
edificios comerciais, de servicos ou publicos.

e Uma OIA tem maior porte, sendo formada por: departamento comercial, financeiro,
operacional e diretoria. Outro OIA apresentou areas Técnica, Administrativa, de Qualidade,
com a possibilidade de criacdo do setor de publicidade.

e  Ostamanhos das equipes variam de 5 profissionais a 11 profissionais. Alguns profissionais que
atuam nas OlAs sdo terceirizados.

e Com mais detalhes dos cargos dentro dos OlAs sdo a presenca de coordenador executivo,
gerentes, gestores técnicos, analistas, inspetores (de envoltdria, iluminacdo e
condicionamento de ar), consultores e estagiarios.

15.

Atualmente, trabalham com outro tipo de certificacdo? Qual?
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QUESTOES E RESPOSTAS

No geral, ndo, no entanto, alguns OlAs estdo estudando a possibilidade. Os respondentes
que trabalham com outras certificagdes indicaram a Certificagdo Aqua. 1ISO 9001, 1SO 14001,
PBQP-H/SIAC, e servigos associados as areas de acessibilidade, eficiéncia energética e

sustentabilidade.

16.  Acham suficiente o canal oficial e protocolado para solu¢do de eventuais duvidas (Inmetro)?

A quase totalidade de respostas foi que o canal ndo é suficiente.

[ ]
Necessidade de mais velocidade aos processos e aprimoramento do canal e do férum de

[ )
duvidas.

Comentarios Adicionais

e Foi desenvolvida uma plataforma de gestdo para emissdo de ENCE, a Plataforma Quali-3E.

Esta em processo de patente.
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