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APRESENTACAO

Este produto é o sétimo do Projeto de definicdo de um modelo compulsério de avaliacdo da
conformidade de edificacbes quanto a eficiéncia energética no Brasil, incluindo a Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR), o que atualmente é realizado em caréater voluntario no ambito do Programa Brasileiro
de Etiquetagem de Edificacdes (PBE Edifica), uma iniciativa da Eletrobras, no ambito do Procel, realizada
por meio do Segundo Plano Anual de Aplicacao de Recursos do Programa Nacional de Conservagao
de Energia Eléetrica (PAR PROCEL) que esta sendo desenvolvido pela Mitsidi Projetos.

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem por objetivo orientar e subsidiar a tomada de decisao dos
agentes publicos, trazendo efetividade e coeréncia aos atos da administracdo, além de aumentar a
transparéncia. Desse modo, a AIR é um processo sistematico de gestao regulatoria que se baseia em
evidéncias e que visa aprimoramento regulatério, de modo a aumentar o dialogo entre governo e a
sociedade, com vistas a orientar e subsidiar a tomada de decisdo. Para realizar uma AIR € necessario
identificar os problemas regulatérios, suas causas, consequéncias e agentes afetados. Apos verificar 0s
problemas, realiza-se uma analise de competéncia do érgao regulador sobre quais problemas possui
competéncia, analisando os possiveis beneficios trazidos a sociedade sobre a intervencéo. A partir disso,
sdo definidos os objetivos da atuacdo estatal, definindo e analisando possiveis alternativas de solucao
do problema (CASA CIVIL, 2018).

A AIR segue o principio da proporcionalidade, ou seja, 0s recursos, esforcos e tempo empregados na
Andlise sao proporcionais a relevancia e impactos da intervencao estatal (CASA CIVIL, 2018). Com
relacdo a presente AIR sobre a compulsoriedade do PBE Edifica, sera realizada uma AIR de Nivel Il, o
que significa que este processo demanda detalhamento e profundidade em todas as etapas da analise.
A Tabela 1, a seguir, apresenta os componentes de uma AIR Nivel Il, conforme a metodologia
estabelecida pelo Guia Orientativo para Elaboracdo da AIR da Casa Civil.

Tabela 1 - Niveis de Analise de uma AIR (CASA CIVIL, 2018 - adaptado)

Nivel de Anélise  Item Descricao

Nivel | A Suméario Executivo
Nivel | B Identificacdo do Problema Regulatério
. Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatério
Nivel | C . .
identificado
. Identificacdo da base legal que ampara a a¢do da agéncia, 6érgao ou
Nivel | D .
entidade no tema tratado
Nivel | E Definicdo dos objetivos que se pretende alcancar
Descricao das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema
Nivel | F regulatorio identificado, considerando a op¢ao de ndo acdo, além das
solucdes normativas, e, sempre que possivel, opcdes ndo normativas
Nivel | G Exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas
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Nivel de Anélise

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel Il

Nivel Il

Nivel Il

[tem

N

Descricdo

Comparagdo  das alternativas  consideradas, apontando,
justificadamente, a alternativa ou a combinagdo de alternativas que se
mostra mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos
Descricao da estratégia para implementacdo da alternativa sugerida,
incluindo formas de monitoramento e de fiscalizacdo, bem como a
necessidade de alteragcdo ou de revogacao de normas em vigor
Consideracbes  referentes as  informacBes, contribuicGes e
manifestacdes recebidas ao longo da elaboracao da AIR em eventuais
processos de participacao social ou outros processos de recebimento
de subsidios de interesse no tema sub analise

Nome completo, cargo ou funcdo e assinatura dos responsaveis da AIR
Levantamento da experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatorio

Mensuragdo dos possiveis impactos das alternativas de agdo
identificadas sobre os consumidores ou usuarios de servicos prestados
e sobre os demais principais segmentos da sociedade afetados

Abordagem do risco da AR

O presente relatorio apresenta a consolidagao do workshop realizado no dia 9 de setembro de 2021.
Este documento é necessario para o processo de legitimacdo e para atendimento ao item J da Tabela

1. O workshop envolveu a Comissdo de Partes Interessadas (CPI) no intuito de corroborar as propostas

de alternativas de a¢do, apresentadas no produto 5, e obter sugestdes em relacdo a composi¢ao do

cenario de acao e as estratégias de implementacao, a serem incorporadas nos produtos oito e nove,

respectivamente. A boa pratica regulatéria recomenda que a consulta e o dialogo com as partes

interessadas ocorram ao longo de toda a sua realizacdo. Desse modo este produto apresenta as

contribuicdes da Comissdo de Partes Interessadas (CPI) no Segundo Workshop.

Para cumprir este objetivo, o relatdrio esta dividido seqgundo esta estrutura capitular:

e A apresentacao dos objetivos e agenda do workshop;

e Apresentacdo das dinamicas propostas;

e Apresentacdo das contribuicdes dos participantes;

e Avaliacdo do evento.



Produto 07 — Workshop para discusséo sobre as alternativas

Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

INTRODUCAO

O Workshop do dia 09 de setembro de 2021 é a concretizacdo do Produto 7 e visa, assim como o
workshop anterior, a coleta de subsidios que serdo agregados aos proximos produtos. Seu objetivo,
portanto, é oferecer embasamento para a elaboracdo da nota técnica de Avaliacdo de Impacto
Regulatério e para a elaboracdo da minuta do Plano de Implementacdo da Compulsoriedade da
Avaliacao de Conformidade de EdificacBes quanto a Eficiéncia Energética no Brasil. Essa coleta é feita
com base nas discussdes referentes aos produtos 5 e 6, no que diz respeito aos pontos positivos,
negativos, sugestdes de melhoria dos cenarios propostos, além de abordar as etapas necessarias para
sua implementacao.

O Produto 5 se tratava do "Relatério parcial da Analise de Impacto Regulatéorio (AIR)", onde houve a
proposicdo de alternativas para a superagao dos problemas regulatérios anteriormente identificados,
alinhadas as politicas publicas referentes ao setor de edificacbes, e avaliadas com a finalidade de
mensurar possiveis impactos das alternativas de a¢des. Ja o produto 6, se tratava do “Relatério com a
metodologia para desenvolvimento do Plano para Implementacdo da Compulsoriedade”, cujo objetivo
foi apresentar uma proposta metodolégica para o desenvolvimento do plano.

O 2° workshop possibilitou consultar tanto a Comissao de Partes Interessadas (CPIl) quanto demais
participantes que se inscreveram atraves de link publicado nas redes sociais. Assim como o primeiro
workshop, este esteve previsto para ocorrer presencialmente. Porém, em vista da permanéncia da
pandemia de coronavirus, manteve-se 0 modelo remoto do evento. Este workshop foi realizado em
apenas um dia, com a moderagao da Mitsidi Projetos. Sua divulgacdo ocorreu por meio digital e a peca
de divulgacado e o link de inscricdo foram publicados nas redes sociais da Mitsidi e no portal Procel Info,
da Eletrobras/Procel. A peca de divulgacdo é apresentada no APENDICE | e o formulario de inscricdo
no APENDICE Il deste relatério. Para os membros da CPl, o link de inscricdo foi enviado por e-mail. A
plataforma utilizada para a realizacdo do evento foi o Zoom. Assim, duas formas de divulgacdo foram
utilizadas conforme indica a Tabela 2.

Tabela 2 - Estratégia de Divulgacdo do Workshop para Diferentes Publicos (Elaboracdo Propria)

Caracteristica PUblico Geral Membros da CP!I

Forma de Divulgacao e Redes sociais da Mitsidi E-mail
e Newsletter do Procel Info

Data do Evento 09/09/2021 - 15h as 17h30

Forma de Participagao Zoom

10
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Como preparacdo para o workshop, todos os inscritos receberam por e-mail:

e O link de acesso ao Produto 5 em pdf;

e O video com apresentacdo do Produto 5;

e O video com a apresentacao do Produto 6;

e O link de acesso ao formulario para analise de impactos dos cenarios;
e O video de instru¢ao de preenchimento do formulario.

Os videos foram hospedados no canal Youtube da Mitsidi Projetos, com acesso restrito a CPI.

REALIZACAO DO EVENTO

A realizacdo do workshop seguiu a programacado apresentada na Tabela 3, a seqguir:

Tabela 3 - Programacdo Completa do workshop

Duracao Duracao
¢ % Onde? Quem
HEUNE Realizada
, OSlmmutos 14h - 14h05 Tempo de espera para que as Plenaria
até 14h05 pessoas entrem na plataforma Geral
5 OSlmmutos A0S - 14h07 Bqas—vmdas e rengas do chat - Plenaria Laisa
até 14h10 avisamos a gravacao Geral
MME: 14h07 -
14h11 MME (05 min)
3 15 minutos | Eletrobras: Falas Institucionais Plenaria Eletrobras (05
até 14h25 14h11 - 14h15 Geral min)
Procel: 14h16 - Procel (05 min)
14h21
05 minutos Plenaria Alexandre
4 . 14h21 - 14h24 Falas Institucionais Schinazi
até 14h30 Geral o
(Mitsidi)
10 minutos Contextualizacdo do Projeto e Plen4ria
5 At 14hd40 14h24 - 14h28 apresentacdo do conteudo do Geral Leticia
workshop
6 15 minutos 14h28 - 14h45 Apresentacdo dos Cenarios Plenaria Maira
até 14h55 P ¢ Geral

11
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10

12

13

14

15

16

17

Duracéo

Prevista

10 minutos
até 15h05

05 minutos
até 15h10

15 minutos
até 15h25

15 minutos
até 15h40

05 minutos
até 15h55

40 min
até 16h35

10 minutos
até 16h45

20 minutos
até 17h15

20 minutos
até 17h35

10 minutos
até 17h45

Duracéo
Realizada

14h45 - 14h53
Duvidas: 14h53
- 14h55

14h55 - 15h00

15h - ..

... - 16h02

16h12 -

-17h30

17h30-17h42

Referéncias internacionais
(Associagdo dos aspectos
considerados nos cenarios)

Explicagéo da Dinamica 01 em Grupos
- Anélise e Debate sobre os Cenérios

Dinamica 01 - Andlise e Debate sobre
os Cenarios
Momento 01: Dlvidas

Dinamica 01 - Analise e Debate sobre
os Cenarios

Momento 02: Discussdo sobre o
cenério que foi sorteado

Explicacdo da Dinamica 02 em
Grupos - Hora de Agir! O que
precisamos fazer para que esse
cenario realmente aconteca?

Dinédmica 02 em Grupos - Hora de
Agir! O que precisamos fazer para
que esse cenario realmente
aconteca?

Dinamica 03 - Construcdo Cenério
Coletivo: Preparacao

Apresentacdo do formulario de
analise de impactos e lembrete de
solicitagdo de respostas

Dinédmica 03 — Resposta ao
formulario do cenério construido
colaborativamente pela CPl com
op¢des da fase de preparacdo

Préximos passos do projeto

Onde?

Plenaria
Geral

Plenaria
Geral

Grupos

Grupos

Plenaria
Geral

Grupos

Grupos

Plenaria
Geral

Plenaria
Geral

Plenaria
Geral

Quem

Laisa

Leticia

Grupos 01 a 06

Grupos 01 a 06

Leticia

Grupos 01 a 06

Grupos 01 a 06

Maira

Le/Maira

Leticia

12
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Duracéo Duracéo
.g ) ¢ Onde? Quem
Prevista Realizada
05 minutos L ) Plenéria Eletrobras-
At 17h50 Falas Institucionais de Agradecimento Geral Procel

Total | 4h10min

Abertura

O evento foi iniciado com a fala de Carlos Alexandre Pires, diretor do Departamento de
Desenvolvimento Energético, representando o Ministério de Minas e Energias. Em seguida a palavra foi
passada para Renata Leite Falcdo, superintendente de Programas de Governo e de Estratégia
Empresarial e Gestdo de ParticipacBes e em seguida ao Marcel da Costa Siqueira, gerente do Procel,
ambos representando a Eletrobras. Finalmente, o Diretor da Mitsidi, Alexandre Schinazi, encerrou a
abertura com uma fala breve.

Em seguida seguiu-se com uma apresentacéo sobre a contextualizacdo do projeto e apresentacao do
contetido do workshop, feita pela Mitsidi Projetos, conforme apresentado no APENDICE Il e que ser4
aqui sintetizada.

Parte I: Contextualiza¢do do projeto

O contexto do workshop foi apresentado a partir da linha do tempo e produtos incluidos no projeto,
situando onde o workshop (produto 7) se localizaria. Foi assinalado que o projeto trata de dois
produtos, sendo a Analise de Impacto Regulatério e o Plano de Implementacdo para a
Compulsoriedade da avaliagao de eficiéncia energética de edificacdes e que o evento tinha por objetivo
principal coletar subsidios em relagdo ao produto 5 (prévia da AIR) e coletar ideias e opinides sobre as
etapas necessarias para implementacdao conforme abordado no produto 6 (metodologia para o plano
de implementacdo). Assim, foram apresentados os objetivos principais do evento, que seriam a coleta
da percepcdo dos membros da CPI sobre os cenarios propostos, a composicao de um cenario
construido de forma coletiva e a coleta de contribuicGes para o plano de implementacao.

Em seguida foi apresentada a agenda do evento, de forma sintética, composta por duas apresentagdes
e trés dinamicas de grupos.

Parte II: Apresentacdo dos cenarios e base internacional

Apesar do envio dos materiais prévios ao vento, incluindo texto e video, foi realizada uma apresentacao
dos objetivos da AIR e cenérios propostos, para garantir que todos os presentes estivessem com
conhecimento nivelado para participacdo nas dinamicas do evento.

13



Produto 07 — Workshop para discusséo sobre as alternativas

Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Além disso, foi feita uma breve apresentacdo das referéncias internacionais que foram utilizadas para
desenvolvimento de algumas alternativas propostas nos cenarios. O material apresentado foi retirado
do produto 2 deste projeto.

Por fim, houve uma retomada dos pontos abordados com a apresenta¢do dos critérios de analise dos
cenarios, juntamente com um pedido aos participantes para responderem o questionario enviado
previamente ao final do evento.

Parte Ill: Realizacdo das Dinamicas

O foco principal deste workshop, conforme apresentado aos participantes na contextualizacdo, era
engaja-los na participacdo de 3 dinamicas, com diferentes objetivos, em que eles desenvolveriam
analises e propostas. Para isso, os participantes foram aleatoriamente divididos em 6 “salas” (breakout
rooms) na plataforma Zoom, utilizada para realizacdo do workshop. A diviséo foi feita de forma
automatica para que as salas tivessem numero equivalente de participantes e pudessem ser moderadas
por um integrante da equipe da Mitsidi Projetos. Cada grupo ficou responsavel por analisar e propor
alternativas relacionadas a um dos cenario apresentados. Foram propostos 4 cenarios, porém optou-
se por duplicar as salas relacionadas aos cenarios 3 e 4 que foram os melhores avaliados conforme
resultados do produto 5, totalizando 6 grupos de, no maximo 11 pessoas. A intensao de dividir os
participantes em pequenos grupos foi dar a oportunidade a cada um de se expressar, ser ouvido e de
ouvir os demais, facilitando o engajamento. A relacdo entre moderadores e cenarios € apresentada na
Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 — Relacdo moderadores, grupos e participantes

Cenério

Grupo Moderador(a) Participantes

Cenario 1 Laisa
(@)

Claudia Neves Amorim (UnB);
Roberta Souza (UFMG);
Antonio César Silva (UFPel);
Dallacqua (Abiviidro);

Ana Carolina Veloso (ARIS);
Juarez Guerra (Finder);
Marcela (OIA-HABT)

O O O 0O O O O

Cenario 2 Alexandre o Alice Dias (OIA-EEE-HABT);
(C2) Juliana Iwashita (Exper Solucbes Luminotécnica +
avaliadora Inmetro);
Claudia Barroso Krause (FAU-UFR));
Alice Brasileiro (FAU-UFR));
Roberto Lamberts (LabEEE-UFSC);
Vanessa Dias (COMASP/SindusCon-SP);

(0]

o O O O
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Indira Niara (Arquiteta);

Tassia Caetano (Arquiteta, consultora EE do PBE
Edifica);

Greici Ramos (LabEEE-UFSC);

Juarez Guerra (Finder);

Ana Mascarenhas (NeoEnergia)

Cenério 3
A (C3A)

Maira

O O O O 0O 0 O O

Renato Santos de Souza (BNDS);

Grace Cristina Roel Gutierrez (UFMG);
Mauricio Fernandes de Jesus (ABiVIDRO);
Ana Carolina Veloso (ARES);

Luiz Paulo Ramos Dias Caldeira (Petrobrés);
Myrthes Marcele Farias dos Santos (IBAM);
Rodrigo Leitzke (QualiA);

Liader da Silva Oliveira (UFPEL/Linse);

Cenério 3
B (C3B)

Isabela

O O O 0O O O O

Danielle Assafin (Inmetro);

Elisete Cunha (Eletrobras);

Ana Paula Rocha (PUC-PR);

Alexandra Maciel (MME);

Tiago Pereira (Quali-A);

Marcel Siqueira (Eletrobras);

Miroca Andrade (Associacao Protipicol).

Cenério 4
A (C4A)

Leticia

O O 0O 0O 0O O 0 O

Clarice Degani (CBCS);

Nathan Mendes (PUC PR);
Luciana Hamada (IBAM);

Ana Cristina Braga Maia (EPE);
Paulo Nascimento (IBAM);
Marcos Antonio (IF Sertdo - PE);
Samira Sana Carmo (MME);
Renata Falcdo (Eletrobras);

Cenario 4
A (C4B)

Natalia

(0]

0 0O O O O

Rubipiara Cavalcante Fernandes (Polo de Inovacdo do
IFSC);

Fernando Perrone (INEE);

Denise Duarte (FAUUSP);

Mariana Martins (CBIC);

Thalita Giglio (UEL);

Estefania Mello (Eletrobras).
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Em cada uma das salas foram desenvolvidas 3 dinamicas, apresentadas previamente na plenaria geral.
Para realizacdo das dinamicas foram desenvolvidos esquemas dos cenarios e quadros na plataforma
Lucidchart que foram preenchidos pelos moderadores das salas, durante as dinamicas. Além disso,
foram utilizados dois formularios, um deles complementar a dinamica 3 para composi¢ao do cenario
coletivo e outro foi o formulario de avaliagdo de impactos dos cenarios, que havia sido enviado antes,
mas foi reapresentado ao final do evento.

DINAMICA 1
Objetivo

Essa dinamica tinha por intuito esclarecer dividas sobre o cenario, para que as dinamicas seguintes
pudessem ser realizadas. Além disso, havia o objetivo de coletar as opinides dos participantes sobre
cada um dos cenarios em maior profundidade, avaliando cada alternativa que compde o cenario.

Descricao

Para isso, em cada grupo foi disponibilizado um link que continha as premissas gerais dos cenarios e a
explicacdo do cenario a ser avaliado pelo grupo, retirada do produto 5. Apds alguns minutos
disponibilizados para leitura foram feitas as sequintes perguntas:

e Alguém tem duvidas sobre o cenario?

e Quais aspectos podem ser valorizados e considerados positivos neste cenario?

e Quais sao os pontos de melhoria neste cenario?

e Quais sdo as principais dificuldades a serem enfrentadas e suas potenciais solu¢des para
superagao?

Neste ponto também foi possivel coletar do grupo sugestdes de novas alternativas para a composicdo
do cenario. Para registro das respostas foi utilizado o quadro ilustrado na Figura 1 preenchido pelo
moderador.

16



Produto 07 — Workshop para discusséo sobre as alternativas

Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Figura 1—Modelo de tabela da Dinamica 1.

DINAMICA 2
Objetivo

A partir do pressuposto que o cenario selecionado para aquele grupo seria implementado, nesta
dinamica propds-se que os participantes estipulassem ac¢des e prazos para viabiliza-la.

Descricao

Para isso, foi elaborado o quadro ilustrado na Figura 2. Nele o moderador tinha o papel de registrar
acdes (0 que?), responsaveis (quem faz?), beneficiados (quem se beneficia?) e formas de aplicacdo
(como?). Essas acOes deveriam ser propostas para trés fases temporais de 5, 10 e 15 anos. Os triangulos
posicionados ao lado dos quadros de a¢des visavam hierarquizar as acdes dentro de uma mesma fase
temporal.
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Dinamica 02 | Hora de Agir!

* Propor agbes de curto (fase 01), médio (fase 02) Exemplo de Preenchimento
e longo prazo (fase 03 ( Quem se
9 P ( . ) . . O qué Quem faz? beneficia?
 Premissa desta dindmica: n&o é possivel alterar [Criagho dauma | Govero Federal | Planejadores da | Contratacao de
plataforma que com apoio de politica pblica, |empresa para
a forma como o cenério foi desenhado, apenas dastenon T |imens " |concumidores  [sher o
. energélica das internacionais informages
tragar agoes que estdo envolvidas para que sua oicarhes et
. . . L, ( as prefeituras |
implementagao seja viavel.
Fase 01 Fase 02 Fase 03
1 2 ' ' ' 1 2 ' ' . 1 2 ' ‘ '

Quem se
beneficia?

Quem se
beneficia?

Quem se
beneficia?

Como? O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? Como?

O qué Quem faz?

Figura 2 — Modelo de Esquema grafico utilizado na Dinamica 2

DINAMICA 3
Objetivo

O objetivo principal dessa dinamica era alcancar a composicdo coletiva de um cenario que a maior
parte da CPI considere vantajoso.

Descricao

Para isso, a primeira etapa proposta foi a preparacdo, que consistiu em avaliar o cenario, considerando
quais alternativas que o comp&em deveriam ser mantidas e quais deveriam ser alteradas e qual
alteragcdo o grupo prop&em. Isso foi realizado a partir do esquema definido para cada cenario, como
por exemplo a Figura 3 a sequir, realizada para o cenario 1 e incluindo as diretrizes elencadas no quadro.
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Dindmica 03 | Construg¢ao Coletiva (Preparacao)

« A partir das discussoes feitas anteriormente, substituir ou remover algum(ns) aspecto(s) presente(s) no

cenario

« Objetivo: facilitar a elaboragé@o de um cenario construido coletivamente

« Para substituicdes: deixar o texto em vermelho
« Para remogdes: apagar o baldo do esquema

hﬁ

Inspecéo da
Eficiéncia das

Definigéo de Metas
e Fases de

Auditoria dos

Eficiagd
pelo Organismo de
Inspegéo Acreditado
(OIA)

Implementagéo pela P
pelo Inmetro

Administragéo Pablica
Federal

Monitoramento e
Acompanhamento da
Implementagéo da Politica
realizado pelo Ministério da
Economia

Fiscalizagéo da
Aplicagdo realizada pelo

Inmetro

Meta: Etiquetar

tipologia Pablico

Tipologia da Edificagdo

sem nivel minimo de
desempenho, com exegao
de novas e reformas da

Abrangéncia
e Metas

Abrangéncia

Fase da Construgdo

Nova Reforma Existente

Nivel A Nivel A
Fedral Fedral
Etiquetado Etiquetado
outros outros

Publico

Etiquetar, em
Etiquetar, em 15 anos, sem
15 anos, sem  nivel minimo
nivel minimo  em reformas de

grande porte

Comercial e
Servigos

Etiquetar, em
Etiquetar, em 15 anos, sem
15 anos, sem  nivel minimo
nivel minimo  em reformas de

grande porte

Residencial

Figura 3 — Exemplo de esquema de cenario (no caso C1) para realizacdo da Dinamica 3

Para a segunda parte desta dinamica, realizada ndo mais em grupos, mas individualmente, foi utilizado
um formulario desenvolvido no Google, contendo a avaliagdo de cada cenério, de acordo com os
critérios de avaliacdo definidos. O questionario previamente elaborado foi atualizado apés a etapa de
preparacdo desta dinamica, incluindo algumas sugestdes feitas pelos grupos.

ApoGs a etapa de preparacdo os participantes foram redirecionados a plenaria geral e o link do
questionario atualizado foi disponibilizado no chat para que todos pudessem indicar, dentre as
alternativas (independente do cenario), quais as que selecionariam como melhor solucdo. O formulério

submetido é apresentado no APENDICE IV.

FORMULARIO DE ANALISE DE IMPACTOS

Objetivo

O objetivo deste formulario é coletar a opinido da CPI sobre o desempenho dos cenarios propostos

em relacdo a sua eficacia e efetividade.

Descricao
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O formulario proposto é mostrado no APENDICE V e foi apresentado no workshop a partir de slides,
conforme APENDICE Ill, que traziam o contetido das questdes abordadas, sendo a eficécia
relacionada aos objetivos da AIR e a efetividade relacionada aos impactos gerados.
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4 CONTRIBUICOES DOS PARTICIPANTES

As contribuicdes dos participantes foram coletadas por meio das dinamicas e formularios apresentados
no item anterior. O APENDICE VI mostra que houve 75 inscritos e 44 participantes ativos no evento. No
APENDICE VIl é feita uma andlise da representatividade dos grupos com relacio aos atores envolvidos
e 0s inscritos e participantes efetivos. O resultado indica ampla participacdo dos representantes do
mercado e academia e menor participacio de organizacdes da sociedade civil. O APENDICE VIl mostra
que, apesar da divulgacdo nas midias sociais, a divulga¢ao por e-mail foi mais efetiva e trouxe a maior
parte dos participantes e maior taxa de inscricdo. Os participantes tiveram poucas duvidas sobre a
estruturacdo do evento conforme apresenta o registro do chat do Zoom no APENDICE IX.

As contribuicGes serdo apresentadas a seguir de forma agrupada, a partir de dois temas principais:
avaliacdo dos cenarios e propostas para implementacdo. Dessa forma, o primeiro tema aborda os
resultados das dinamicas 1e 3, além do formulario de avaliagdo de impactos. Ja o segundo item abrange
os resultados da dinamica 2 sobre a implementag¢ao. Os quadros preenchidos na dinamica 1 durante o
evento sdo apresentados no APENDICE X; os da dindmica 2 estdo no APENDICE XI; os diagramas
editados durante a primeira parte da dindmica 3 podem ser encontrados no APENDICE XII; a sequnda
parte da dindmica 3, que sdo os resultados do formulario de construcdo coletiva, no APENDICE XIII;
além dos resultados da andlise de impactos contida no APENDICE XIV. A seguir s3o apresentadas as
analises desses resultados.

41 CENARIO
411 AVALIA(;AO DOS CENARIOS E COMPOSI(;AO DO CENARIO COLETIVO

Para sintetizar as dlvidas, pontos positivos, negativos e sugestdes dadas apds avaliacdo de cada cenario
foi desenvolvida a Tabela 5. Esta tabela traz os pontos principais da dinamica 1e as sugestdes principais
incluidas na etapa preparatoria da dinamica 3, para cada cenario, dado que se identificou grande
conexdo entre os resultados.
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Tabela 5 — Avaliacdo dos cenarios

Duvidas

Contras

O que mudariam

Sugestdes que ndo alteram o
cenario

estar incluidas a depender da escolha
dos Municipios.

viabilizar adeséo

critérios a serem atendidos
pelos municipios

O critério, mas haveria um minimo a ser
atendido

Cenério 1 - Setor publico como | - Atualmente a aplicagdo da | - Licitagdes publicas precisariam incluir | - Conscientizacdo crucial
indutor do processo compulsoriedade aos | requisitos da etiquetagem - Incluséo dos requisitos no
- Expansdo do potencial | edificios publicos é pouco | - Instrumentos juridicos complementares | curriculo académico
dos OlAs existentes eficaz entdo a expansdo pros | paratornar a compulsoriedade mais efetiva | - Etiquetagem de edificios
demais edificios com o | incluindo penalidades. A capilarizagdo | emblematicos conhecidos pela
mesmo modelo pode ter | também auxiliaria nessa viabilidade. Dessa | populagdo para impulsionar
POUCO SUCesso forma, propdem que os cartérios sejam | mais O processo
- Fiscalizacdo realizada pelo | responsaveis  pelas  fiscalizacgdes da | - Etiquetas devem ser postas
Inmetro  avaliam  como | aplicacdo ao invés do Inmetro para edificios | em locais visiveis e
impossivel ndo publicos e para os publicos o Tribunal | padronizados
- Atualmente o processo de | de contas da Unido (TCU) - Orgdos de financiamento
certificacdo é oneroso e lento | - O controle do processo poderia seguir o | devem ser incluidos
modelo  de  Portugal onde  ha
responsabilidade atribuida aos profissionais
Cenario 2 | - Termo correto para Organismo de | - Traz grande modificagdo | - Pode encontrar barreiras | -Incluir controle da qualidade de avaliagdo | - Necessaria capacitacdo e a
Certificacdo de pessoas é OPC e ndo | (ousado) por falta de flexibilidade e | por profissionais certificados: auditoria | estruturagdo do processo de
OCP. Mitsidi: Checamos estar corretaa | - Incluir  profissionais | abrangéncia baseada em | amostral das avaliacdes feitas e capacitagdo | profissionais certificados para
colocacao e corrigiremos nos proximos | certificados é positivo 100% compulsorio feita pelos SENAls. viabilizagdo
relatorios . - Participacao das | - Deve envolver normas | - Flexibilizar para municipios menores - ENCE deve ser requerida
prefeituras  pulveriza a | ABNT - Poderia ndo ser obrigatério para edificios | para financiamento
verificagdo, mas é positivo | - Depender dos cartérios | existentes ou a estes ser aplicada a | - Necessario definir
que seja restrito  a | pode ser uma barreira avaliagdo de desempenho em operagdo | claramente responsabilidades
verificagdo de documentos | - Inclusdo de aluguel pode | (DEO) e atuacdo  dos  entes
ser inviavel pela abrangéncia envolvidos
Cenario 3 | - Edificios existentes estdo incluidos ou | - Envolvimento das | - Pode ser pouco efetivo que | - Deveria haver uma meta nacional e a | - E necesséria conscientizacéo
AeB ndo? Mitsidi: Indicamos que poderiam | Prefeituras é positivo para | o governo federal estipule | flexibilizacdo seria no sentido de aumentar | das prefeituras e articulacdo

para que o processo seja bem-
sucedido.

1 http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/organismos/doc_organismos.asp?tOrganismo=0PC
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Contras

O que mudariam

Sugestdes que ndo alteram o

- Como seria possivel etiquetar uma
unidade dentro de um edificio para
locagdo sem ter o edificio etiquetado?
Mitsidi:  Indicamos que €& possivel
etiquetar uma unidade autbnoma
habitacional ou parte de um edificio
comercial, mas haveria limitacbes em
relacdo a envoltéria.

- Como pode ser compulsorio e flexivel
ao mesmo tempo? Mitsidi:
Esclarecemos que seria obrigatdrio
aplicar a etiquetagem nos municipios
de maior porte, mas a quais tipologias,
se ha minimos ou n&o e os prazos para
isso, seriam ajustaveis as condicoes
locais.

- Inclusdo de profissionais
certificados também para
viabilizar abrangéncia

- Aplicagdo aos setores
publicos é importante para
inducdo

- Flexibilizacdo é vantajosa
para  adequacdo  ao
contexto e viabilidade

- Fiscalizagdo pelas
prefeituras é vista como
positiva aproveitando
infraestrutura atual

- MDR traz a vantagem
como orgéo de
monitoramento  por  ja
estar envolvido com outros
processos semelhantes
como PBQP-H

- Sem metas concretas os
municipios podem escolher
ndo fazer nada ou fazer o
minimo

- Pode se tornar pouco
vantajoso para os OIAs se
manterem em
funcionamento com a op¢do
de profissionais certificados,
pOis 0s custos sdo mais altos
- Se os treinamentos para
OlAs e profissionais foram
nacionais as diferentes regras
para cada municipio
precisam estar bem claras.
Essa variacdo pode dificultar
o trabalho dos OlAs.

- MDR traz a desvantagem
como orgdo de
monitoramento  por  nao
estar envolvido atualmente,
nem familiar com o processo

- Redugdo de custos dos OIlAs com
auditoria periddica e simplificacdo do
processo para se tornar mais competitivo
com profissionais

- A aplicacdo para edificios existentes
deveria ser feita para o edificio como um
todo antes de exigir das unidades

- Distribuidoras poderiam estar incluidas na
fiscalizacdo

- Poderia ser seguido o modelo de
autovistoria obrigatdria aplicado no Rio de
Janeiro onde o profissional se torna
responsavel pelo cumprimento do requisito
vinculado ao controle feito pelo CREA/CAU
- Casa Civil poderia fazer fiscalizacdo dos
municipios,  pois hierarquicamente  é
superior aos municipios. Assim poderiam
complementar a fiscalizacdo

- Papel do MDR poderia ser restrito a
verificar se 0s municipios estdo cumprindo,
assim como monitora o plano diretor. Mas,
os dados devem ser utilizados por entes ja
vinculados a EE (MME, CGIEE) para tracar
diretrizes

cenario

vinculado ao PBQP-H

PBE Edifica deveria estar

Cenério 4
AeB

- Deve ser feita a avaliacdo pela NBR +
etiquetagem? Mitsidi: os métodos
estariam alinhados e a etiquetagem
seria complementar e voluntaria.

- O que a prefeitura ird fiscalizar?
Mitsidi: a emissdo da etiqueta ou
documento que demonstre avaliacdo
do critério normativo

- O grupo A no geral ndo
viu  vantagens nesse
cendrio, mas ao final
avaliou como positiva a

proposta de etiquetas
autodeclaradas para
aumento da

disponibilidade de dados
das construcBes existentes

- E apresentada uma meta,
mas ndo é delimitado como
alcancé-la

- Pode haver oneracdo das
prefeituras considerando que
ja séo orgaos
sobrecarregados.

- Sem a definicdo de quais
documentos serdo
verificados pela prefeitura, se

- Inclusdo de profissionais certificados e
que o Inmetro auditasse o ¢rgdo
responsavel por essa certificacdo

- Estrutura de fiscalizacdo deve
regulamentada

- Grupo A: Critérios deveriam ser propostos
a reformas e edificios existentes aplicando
a avaliacdo de desempenho em operacao
(DEO)

ser

suporte técnico e capacitagdo

para o mercado

obrigar o cumprimento das
normas"

Prefeituras devem receber
E necesséria capacitacio

Legislacdo federal deve
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- Quais outras NBRs precisam estar
alinhadas. Mitsidi: isso demanda um
estudo.

- Qual o papel dos municipios nesse
cenério? Mitsidi: prefeituras tem funcdo
de fiscalizacdo, mas municipios nao
participam da tomada de decisdo.

- Como o CGIEE pode atuar na
definicdo de critérios minimos da
ABNT? Mitsidi: podem ser definidas as
atribuicGes de cada ente envolvido.

- N&o estdo envolvidas construcdes
existentes? Mitsidi: ndo

- Quais normativos estdo incluidos?
Somente ABNT? Mitsidi: Sim

- Qualquer instituicdo pode se tornar
uma OIA? Mitsidi: sequiriam os critérios
atuais.

- Como o municipio vai fiscalizar e
aplicar algo que ndo esta na sua
legislagdo? Mitsidi: teriam que ser
criados instrumentos legais

- Ndo teria que haver um ministério
responsavel por acompanhar essa
prestacdo de contas dos edificios?
Mitisidi: ndo necessariamente, mas é
possivel

- Como a proposta se relaciona com a
norma de desempenho e cddigo de
obras? H& conflitos. Mitsidi: teria que
ser regulamentado, mas, normalmente
0 mais restritivo prevalece.

- Construtoras tendem a

seguir normas, entdo a
aplicagdo pode ser
fortalecida

- Pode impulsionar a

melhoria das normas e o
mercado

Contras

torna inviavel a fiscalizacdo.
Além disso, se ndo houver
processo comprobatério os

documentos  apresentados
podem ser pouco fidveis.

- £ necessdrio que o
consumidor  conheca  as
normas aplicaveis e requisitos
para "atuar como
fiscalizador"

- Desvantajosa a ndo inclusao
de reformas e edificios
existentes considerando que
ha etiqueta de projeto e
"construido”.

- Consideraram as metas
"pobres”, pouco
abrangentes.

- Pode ndo ser adequado a
todos os municipios pelas
diferentes "'realidades"" no
contexto local e processos de
aprovacao atuais

- O Estado deve ser um
exemplo na aplicacdo dos
requisitos

- Tempo de aprovacdo das
normas é muito longo

- Seria necessario um cédigo
de obras nacional unificado

- A presenca dos cartérios foi

criticada  por ambos  os
grupos, sobretudo o B, ndo
havendo consenso  sobre

O que mudariam

- Grupo B: Monitoramento deveria ser feito
pelo MME e ME

Sugestdes que ndo alteram o
cenario
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Duvidas Contras O que mudariam Sugestdes que ndo alteram o

cenario
manté-lo ou ndo no
processo.

25



Produto 07 — Workshop para discussdo sobre as alternativas

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagéo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Pode-se ressaltar que, de forma geral, a proposta de inclusdo dos profissionais certificados no processo
foi muito bem avaliada por todos os grupos. Porém, ha preocupagdes sobre o controle de qualidade,
de forma que a auditoria de uma amostra das avaliagdes feitas por eles e sua certificacdo periodica sdo
necessarias. Esta incluséo foi vista como positiva para reduzir a demanda do Inmetro, ja que permite a
expansdo dos inspetores ndo apenas com OlAs que demandam acreditacdo do 6rgdo, e reduzir custos
do processo de etiquetagem. Por outro lado, um representante de OIA demonstrou preocupacao com
a competitividade de mercado para os OIAs frente a esta possibilidade, ressaltando a necessidade de
reducao dos custos e burocracia do processo atual de auditoria realizada pelo Inmetro.

Em relacdo a atribuicdo as prefeituras do papel de fiscalizacdo, a proposta foi vista como positiva ou
mais favoravel pela maioria dos grupos com tanto que os funcionarios recebam capacitacéo e seu papel
seja restrito a verificagdo da etiqueta ou documento comprobatério devidamente estabelecido pela
legislacéo. Salienta-se que ndo havia representantes dos municipios diretamente participantes do
evento, apesar de fazerem parte da CPI. Porém, o IBAM que trabalha de forma proxima aos municipios
e estava representado em mais de um grupo, vé a proposta como favoravel. A inclusao das prefeituras
e flexibilizacdo da aplicacdo da compulsoriedade a partir dos municipios também foi vista como positiva
pela maioria dos grupos. Entretanto, os grupos que avaliaram o cenario 3, que prop8em esse arranjo,
indicaram que deve ser incluida a regulamentacdo a nivel nacional (definida pela administracdo publica
federal) de niveis e prazos minimos a serem cumpridos pelos municipios inclusos, e que a flexibilizacdo
seria em funcdo do aumento desse nivel minimo, mas nao sua reducdo. Mais de um grupo demonstrou
preocupacao, sobre como funcionaria a aplicacdo de critérios e determinacGes Federais ao ambito
Municipal. Este ponto merece atencado e sera aprofundado nos proximos produtos.

Os resultados do formulario de composicdo do cenario de forma coletiva, em relagdo a fiscalizacdo
indicam que os respondentes preferem que sejam envolvidas as prefeituras, cartorios e organismos
técnicos (OlAs e OPCs). Isso ressalta que a participacdo das prefeituras na fiscalizagao € bem-vista, mas
também que consideram necessaria a fiscalizagdo dos profissionais certificados. Mas, os comentarios
ressaltam também que a vinculacdo ao registro de ordem dos profissionais da construcdo seria
importante para reforcar a fiscalizacéo.

A aplicacao de critérios aos edificios existentes de forma compulséria foi amplamente discutida pelos
grupos e ainda que, no geral se entenda que eles devem ser incluidos por sua abrangéncia, a melhor
forma de fazé-lo ndo foi consensual entre grupos. Muitos indicaram que eles podem demandar
regulamentacdes especificas dadas as restricGes envolvidas e o impacto que uma proposta compulsoria
ao estoque nacional. Considera-se interessante a proposta citada de vincular a aplicacdo da
compulsoriedade a avaliagdo de desempenho em operacgéo (DEO) para as construcOes existentes, dado
que haveria maior alinhamento as condicdes avaliadas. A incluséo das distribuidoras no arranjo foi
citada por dois grupos e poderia ser uma alternativa aos cartérios para fiscalizagdo dos edificios
existentes. A participacdo dos cartérios foi fortemente criticada por dois grupos e defendida por outro,
ndo havendo consenso.
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Em relacdo as normas e regulamentos existentes, a maior parte dos grupos vé com bons olhos o
alinhamento dos métodos do PBE Edifica as normas de desempenho de edificacBes e programas
governamentais como o PBQP-H. Este alinhamento é importante para fortalecimento da
compulsoriedade, a partir de uma mesma base legal aproveitando processos em vigor. Em relacdo aos
edificios residenciais foi indicada a necessidade de inclusdo da etiquetagem nos critérios necessarios
para adesdo a linhas e programas de financiamento. Para isso, os érgdos financiadores devem ser
consultados e ajustar o orcamento e processos. Para os érgdos publicos algo similar deve ocorrer em
relacdo as licitacdes, estas devem incluir critérios vinculados a etiquetagem.

Com relacdo ao impulsionamento, outras duas propostas interessantes foram feitas. A primeira diz
respeito a aplicacdo da etiquetagem a edificios iconicos que sejam conhecidos para que, com isso haja
um reconhecimento da aplicabilidade do PBE Edifica. A outra proposta diz respeito ao cenario 3, foi
proposta a aplicacdo da compulsoriedade a Cidades Piloto para que essas cidades se tornem modelo
da proposta, mostram ser possivel a aplicacéo e fornecendo experiéncias praticas que permitam o ajuste
da proposta e melhorias, se necessarias.

Em relagdo ao acompanhamento da politica publica, houve discussdes, mas no geral os grupos
indicaram que deveria ser realizado por um érgdo com poder sobre 0s demais entes envolvidos, que
pudesse cobrar a aplicacdo e que ao mesmo tempo tenha afinidade com o assunto eficiéncia
energética. O grupo 3A sugeriu que, com a participacdo dos Municipios, o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) poderia ser responsavel por fiscalizar a aplicacdo da politica publica,
isso &, verificar que 0s municipios estejam aplicando a compulsoriedade. Porém, a analise dos dados
gerados em uma base informatizada e unificada deveria ser avaliada por outro 6rgdo que tenha maior
afinidade com o tema da eficiéncia energética. Os resultados do questionario sobre a composicdo do
cenario coletivo indicam um empate, grande parte dos respondentes consideram que o Ministério de
Minas e Energia (MME) deve ser responsavel por esse monitoramento e outra parte entende que essa
responsabilidade deve ser compartilhada com o Ministério da Economia (ME). Ndo ha um consenso
segundo os dados do evento, mas um importante direcionamento que coloca o0 MDR como terceira
opgao ou complementar.

Com relacdo a abrangéncia de aplicacdo da compulsoriedade, o formulario de coleta de opinido sobre
0 cenario coletivo indica que, assim como apresentado na dinamica 1, os participantes consideram que
os edificios publicos tém papel indutor na aplicagao da politica publica e por isso devem possuir metas
mais altas. Com base nas respostas apresentadas no APENDICE XilI, observa-se que a maior parte dos
respondentes acreditam que a etiquetagem deva ser aplicada as novas construgdes, reformas e edificios
existentes do setor publico. Alem disso, para esse setor, requisitos minimos devem ser definidos
principalmente para novas construcdes (46% dos votos), mas grande parte considera que poderiam
também ser aplicados a reformas (35%). De modo geral, os participantes sugeriram a inclusdo de
edificios publicos Municipais e Estaduais deve ser feita com instrumento similar ao proposto para os
federais.
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Em relagdo aos edificios comerciais, a maioria considera que as novas construcdes devem ser etiquetas
e atender um nivel minimo de desempenho. A aplicacdo da etiquetagem também deveria se aplicar as
reformas, conforme 38% das respostas. Além disso, 33% das respostas indicam que a aplicacdo da
etiqueta autodeclarada informativa seria viavel para edificios comerciais existentes. Para os edificios
residenciais, a maioria das respostas (62%) indicam que o nivel minimo deve ser aplicado as novas
construcdes. As reformas 12 votos indicam que deveria ser aplicada a etiquetagem enquanto 11 sugerem
a aplicacdo da etiqueta informativa autodeclarada, ndo havendo uma predominancia clara. Outros 12
votos sugerem que a etiqueta autodeclarada deveria ser aplicada a edificios residenciais existentes. De
forma geral a etiqueta autodeclarada foi mais associada ao setor residencial e valores minimos
obrigatdrios ao setor publico.

Com relagdo a etiqueta autodeclarada, conforme sugestéo de um participante, seria possivel se inspirar
no modelo de autovistoria obrigatéria aplicado ao Estado do Rio de Janeiro por meio da Lei Estadual
n° 6400/2013 e a Lei Complementar Municipal 126/2013. Nesta legislacdo, os profissionais da constru¢ao
civil sdo responsaveis por realizar vistorias decenais nas edificacdes, conforme artigo a seguir da lei n°
6400/20132:

Art. 1° Fica instituida, no Estado do Rio de Janeiro, a obrigatoriedade de
autovistoria, decenal, pelos condominios ou proprietarios dos prédios
residenciais, comerciais, e pelos governos do Estado e dos municipios,
nos prédios publicos, incluindo estruturas, subsolos, fachadas,
esquadrias, empenas, marquises e telhados, e em suas instalacGes
elétricas, hidraulicas, sanitarias, eletromecanicas, de gas e de prevencao
a fogo e escape e obras de contencao de encostas, com menos de 25
(vinte e cinco) anos de vida Util, a contar do "habite-se", por profissionais
ou empresas habilitadas junto ao respectivo Conselho Regional de
Engenharia, e Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio de Janeiro - CAU/RJ.

Considerando 0s pontos expostos, € possivel verificar que, dentre os cenarios apresentados, 0s
participantes indicaram maior preferéncia pelo cenario 3, o que é corroborado pela Figura 50 do
questionério de analise dos cenérios, exposta no APENDICE XIV. Entretanto, os resultados mostram que
podem ser consideradas importante modificacBes e melhorias a este cenario para que uma solugao
mais adequada seja atingida.

2 http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/cda5d615434ecad983257b260067692d
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4.1.2 ANALISE DE IMPACTOS

Os resultados obtidos do formulario de andlise dos cenarios (APENDICE V) disponibilizado aos
participantes do workshop e membros da CPI foram sintetizados em graficos e sao apresentados no
APENDICE XIV. Os resultados foram analisados e, em relacio aos objetivos buscados pela AIR ou anélise
da eficacia dos cenarios, os resultados foram sintetizados na Tabela 6. A tabela considera os votos
predominantes dos respondentes. Conforme apresentado, os respondentes consideraram que apenas
os cenarios C2 e C3 atendem a todos os objetivos buscados. Com relagdo a compulsoriedade, a maioria
dos respondentes avaliou que os demais cenarios ndo seriam capazes de alcanga-la. O cenario 0 teve
um resultado negativo quase unanime para todos os objetivos, conforme esperado. Além disso, foi
avaliado que o cenario 1 ndo seria capaz de solucionar a baixa atratividade de mercado, provavelmente
porque nesse cenario ndo ha profissionais certificados e por conta disso, o custo de etiquetagem seria
maior. Alem disso, a sobrecarga ao Inmetro pode tornar o processo moroso e pouco atrativo. Por outro
lado, foi avaliado que o cenario 4 ndo conseguira solucionar a falta de clareza da governanca,
provavelmente por avaliarem que a participacao da ABNT e as responsabilidades dos demais entes
envolvidos ndo estaria clara ou seria de dificil definicdo. Por conta disso, os cenarios 1 e 4 atingem
parcialmente os objetivos buscados. Os cenérios 2 e 3 foram os igualmente mais votados tanto para a
caréncia de um marco legal quanto ao atendimento da baixa aderéncia do mercado. Apesar de ambos
0s cenarios atenderem a todos os objetivos, pode ser verificado que o cenario 2 concentra o maior
numero de votos indicando atendimento a todos os objetivos.

Tabela 6 — Anélise de Eficacia: sintese da opinido dos respondentes

AR Problemas Regulatérios
L. Alcance da Caréncia de um | Baixa aderéncia | Falta de clareza Total
Cenério .
Compulsoriedade marco legal do mercado da governanga

CO N&o Acao

C1 Conservador Parcialmente
C2 Qusado

C3 Flexivel

Atende

C4 Normativo Parcialmente
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Com relacdo a efetividade da implementacdo da compulsoriedade, os respondentes avaliaram a
probabilidade de cumprimento de cada cenarios aos 7 critérios sintese propostos em uma escala de
muito alta probabilidade de ndo cumprimento (-2) a muito alta probabilidade de cumprimento (+2). Os
resultados para cada critério e cenario foram bem variados, recebendo por vezes o mesmo nimero de
votos tanto para a alta probabilidade de cumprimento quanto para o contréario. Por conta disso, para
sintetizar os resultados foi aplicada uma média ponderada dos votos considerando a escala da valores.
A partir dessa média foram identificados o pior e melhor cenario, que seria aqueles com menor e maior
média, respectivamente. E a nota dos demais cenarios foi definida de forma relativa aos extremos. Os
resultados absolutos s3o apresentados no APENDICE XIV e a sintese dos resultados ponderados é
mostrada na Tabela 7.

Como mostra a Tabela 7, para o cenario 0 foi avaliado um resultado neutro com relagdo a mitigacéo
do impacto financeiro na sociedade a curto prazo e uma avaliacdo positiva com relacdo a mitigacdo do
impacto financeiro no governo. Ainda assim, seu resultado total foi o mais baixo. O cenario 4 foi o mais
bem avaliado em relagdo a mitigagcdo do impacto financeiro sobre a sociedade no curto prazo e foi
também o segundo mais bem avaliado em relacdo a viabilidade técnica-politica-temporal. Ja o cenario
1 foi mal avaliado em relacdo a maioria dos critérios, recebendo no melhor caso uma avaliacdo neutra
em relacdo a probabilidade de impulsionar a criagdo de uma base de dados. De forma geral o cenario
2 recebeu maior nimero de votos +2 em relacdo ao impulsionamento da eficientizacdo de edificios, ao
impulsionamento da disponibilidade de dados, impulsionamento a geracdo de novos empregos e
aumento da robustez regulatoria. Entretanto, os respondentes avaliaram que apenas o cenario 3 teria
potencial de cumprir com todos os critérios propostos, sendo aquele que atinge maior pontuacdo total.

Tabela 7 — anélise de efetividade: sintese da opinido dos respondentes

Aumento da Mitigacso
Mitigaggo do . . viabilidade Impulsiona ga¢
) Impulsionament | Impulsiona o R do
impacto técnico- mento a . Aumento da
- ) oda mento da o , impacto
Cenério financeiro na s . - politico- geragdo de ) robustez | Resultado
. eficientizagdo | disponibilida financeiro o
sociedade a o temporal de novos regulatéria
dos edificios | de de dados _ no
curto prazo adequagdo da | empregos
. governo
infraestrutura
Cco
Nao Acdo
c1
Conservador
c2
Ousado
3
Flexivel
c4
Normativo
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Por fim, assim como no produto 5, foi elaborada a Tabela 8 cruzando os resultados obtidos nas tabelas
anteriores com relacdo a eficacia e efetividade. Nessa tabela, as pontua¢ées sdo somadas a fim de obter
uma pontuacao final para os cenarios.

Tabela 8 — Anélise de eficacia e efetividade: pontuacdo total dos cenarios

Cenarios x Avaliacdo | Eficacia (Objetivos) | Efetividade (Impactos) | Resultado
CO - N&o Acéo
C1 - Conservador
C2 - Qusado

C3 - Flexivel

C4 - Normativo

Observa-se que o resultado da Tabela 8 é coerente com as analises anteriores dos cenarios e com a
avaliacdo dos participantes que indica que 0 cenario 3 possui mais pontos positivos e maior viabilidade,
ainda que ele possa ser melhorado.
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4.2 IMPLEMENTACAO

Com relagdo a implementacao, a principal contribuicdo que pode ser extraida da dinamica 2 séo pontos
de convergéncia entre os grupos que trazem contribuicGes que poderdo ser aplicados ao plano de
implementacéo, independe do cenario escolhido. Pode ser ressaltado como primeiro resultado que os
participantes tiveram mais facilidade de sugerir a¢es a curto prazo e consideraram que ha muito a ser
feito nos 5 primeiros anos de implementacao conforme mostrado nos quadros preenchidos durante o
evento, conforme APENDICE XI.

O primeiro ponto a ser colocado é que de alguma forma todas as equipes estabeleceram que um dos
pontos iniciais seria a criacdo do marco legal. Isto &, a requlamentacdo de responsabilidades, atribuicées,
quais os entes envolvidos, como sera feita a fiscalizacdo e o monitoramento. A partir disso, as propostas
variam um pouco por cenario avaliado, mas todos indicaram que no curto prazo precisariam ser
definidos os instrumentos necessarios para a implementacao, seja pela estruturacdo do arranjo de
inclusédo das Organismos de certificacdo de pessoas (OPC) e profissionais certificados, seja pela
regulamentacdo de aplicacdo de normas ou requisitos a serem cumpridos pelas prefeituras. Isto €, ainda
que ndo citado diretamente, todos os grupos indicam que é importante para a primeira fase a
estruturacdo da base legal e tramitacdo dos instrumentos juridicos necessarios para isso.

O Grupo C3B foi o que mais se aprofundou no faseamento da implementacdo. Propuseram, como
citado anteriormente, que seja feita a aplicacdo da proposta em cidades modelo inicialmente, de
preferéncia em capitais que ja demonstram interesse por acdes de sustentabilidade e possuem estrutura
para absorver esta demanda. Apds o periodo de teste e consolidagao, no médio prazo, propuseram a
expansao da implementacao para mais cidades. De forma geral, observa-se uma tendéncia a todos os
grupos de sugestdo de que a implementacdo seja faseada, com aumento do rigor dos requisitos e
inclusdo paulatina de mais edificios. Alguns grupos citam que em 10 anos deveriam ser incluidas novas
tipologias e outros que a aplicacdo deve considerar o porte dos edificios. Por outro lado, houve
consenso sobre o inicio a partir da expansdo da obrigatoriedade dos edificios publicos, conforme
comentado anteriormente. Para isso, o grupo C1 previu a revisao da IN n°2 para adapta-la aos requisitos
da INI-C e incluir formas de fiscalizacdo e penalidades. Este grupo propds que seja feito um estudo
sobre penalidades cabiveis a proposta de compulsoriedade a partir de experiéncias nacionais e
internacionais.

Houve consenso sobre a necessidade de aplicacdo de um plano de comunicagdo no curto prazo. Este
teria o intuito de divulgar a proposta e conscientizar os diversos setores envolvidos, incluindo o setor
publico, o mercado da construcdo civil e a sociedade. Da mesma forma, todos os grupos previram a
necessidade de capacitar os entes envolvidos, principalmente funcionarios das prefeituras e secretarias,
profissionais certificados, profissionais da construgéo civil no geral, além de OIA e OPCs. A maioria
propds as capacitagdes na primeira fase. Porém, o C3B indicou que as capacitacbes de prefeituras e
profissionais deveria ser feita em uma segunda fase, apos defini¢des iniciais estarem estabelecidas. De
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qualquer forma, todos os grupos apontaram que as capacitagdes, divulgacao e treinamentos devem
ser continuos, ndo se restringindo a uma das fases da implementacdo. Para viabilizar as capacita¢des,
sdo pensados diferentes agentes, mas, para o mercado da construcao, OlAs e OPCs, mais de um grupo
Cita a reativacdo da Rede R3E, criada no inicio do PBE Edifica. O grupo C1 coloca que mais universidades
deveriam ser inclusas para que a abrangéncia nacional fosse maior e mais uniforme. E citada que a
capacitacao de OPCs e profissionais poderia ser feita por instituicdes técnicas como os SENAIs.

A criagdo de linhas de financiamento e incentivos também € citada por muitos grupos, tanto para
viabilizar quanto estimular a adesdo ao programa. O grupo C3B cita 0 modelo do PBQP-H em que a
aderéncia ao programa se tornou praticamente obrigatéria as construtoras que atuam no setor
residencial, pois € um condicionante as linhas de financiamento que sdo muito atrativas ao mercado. O
grupo C4B coloca que a etiquetagem autodeclarada poderia ser requerida em 5-10 anos como
contrapartida a desconto no IPTU ou outro beneficio.

Em relagdao ao monitoramento, todos os grupos apontam que € necessario um acompanhamento a
longo prazo para verificar a adesdo e os resultados alcangados, avaliar o programa e propor melhorias.
Para viabilizar a implementacdo, o grupo C2 coloca que seria importante a criagdo de um sistema
informatizado unificado que centralizasse a avaliacdo, submissédo, contratagcdo de inspetores, calculo em
tempo real e fiscalizagdo. Para 0 monitoramento, esse grupo aponta que seria necessaria a criagcao de
uma base de dados que deveria ser alimentada pelas prefeituras e, poderia também ser feito pelas
distribuidoras, como alternativa aos cartérios. Eles citam como referéncia a experiéncia de Portugal. Por
outro lado, muitos grupos colocam que deve haver uma verificacdo continua do trabalho dos
profissionais certificados. Um dos grupos aponta que isso deve ser feito desde o inicio de sua atuac¢ao
através de auditorias amostrais feitas pelos OPC de forma remota, similar a inspecdo que os OlAs vém
realizando apos o inicio da pandemia do COVID-19.

O grupo C2 apresenta uma referéncia muito interessante para esse processo de auditoria dos
profissionais certificados que é o processo da certificacdo EDGE. Nesta, ha duas categorias de
avaliadores das edificacdes, os EDGE Experts e EDGE Auditors. O EDGE Auditor passa por uma avaliacdo
de nivel superior ao EDGE Expert, sendo dessa forma capacitado a auditar o trabalho dos EDGE Experts.
O processo de certificagdo dos experts € mais simples e econdmico, apos ser aprovado numa avaliagao,
eles estdo capacitados a auxiliar na submissao de um edificio junto a plataforma de analise. Mas, para
que um EDGE Expert se torne Auditor, ele deve ja ter concluido um processo de submissdo de um
edificio e concluir uma segunda avaliagdo mais custosa e criteriosa. Apos aprovado neste processo, o
profissional passa a poder auditar o trabalho dos EDGE Experts. Esse exemplo pode ser considerado
para definicdo de um sistema de avaliacéo e controle.

Por outro lado, o grupo CT1 foi bastante critico em relacdo a revisdo dos regulamentos do PBE Edifica,
mencionando que ndo houve simplificagdo no processo de revisdo e que para iniciar a implementacao
da compulsoriedade € necessario primeiramente testar a aplicagdo dos novos métodos, prevendo

33



Produto 07 — Workshop para discussdo sobre as alternativas

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagéo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

ajustes necessarios. O grupo colocou que 0s ajustes poderiam ser feitos por emendas e que sera
necessaria a disponibilizacdo de manuais que facilitem a compreensao do método e sua aplicacdo. Esse

mesmo grupo propods a certificacdo de consultores como uma forma de controle de qualidade do
processo e garantia a populacao.
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AVALIACAO

Apos o workshop, foi enviado um formulario de avaliagdo do evento, conforme apresentado no
APENDICE XV. Este formulario tem por objetivo realizar uma analise qualitativa do evento e colher
insumos para aperfeicoamento dos proximos eventos.

O questionério ficou disponivel por duas semanas apds o evento e contou com 6 respostas. A seguir é
apresentada uma breve caracterizacdo dos respondentes e analise das respostas obtidas.

INSTITUICAO

Foi observado que os respondentes do questionario trabalhavam nas instituicGes: Ares, Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Polo de Inovacdo do iFSC, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (FAU — UFRJ). Dessa forma, representaram a Academia e Governo.

OBJETIVO DO WORKSHOP E ASSUNTOS ABORDADOS

Todos os respondentes consideraram os objetivos do workshop claros.

Foi pedido para os respondentes classificarem em uma escala de 1 (baixa) a 5 (alta) a pertinéncia do
assunto. Assim como demonstrado na Figura 4, 5 dos 6 respondentes (83,33%) classificaram a
pertinéncia em 5 e o restante (16,67%), em 4. Entao, todos consideraram pertinente.

16,67%

mld m§5

Figura 4 — Avaliacdo do Workshop: pertinéncia do assunto — escala 1 (baixa) a 5 (alta)
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CONTEUDO APRESENTADO

Os respondentes classificaram a qualidade do conteldo apresentado em uma escala de 1 (baixa) a 5
(alta) resultando em 4 dos 6 respondentes (66,67%) classificarem em 5 e o restante (33,33%), em 4,
demonstrado na Figura 5. Portanto, a maioria considerou a qualidade do contetdo alta.

m4d mu5

Figura 5 — Avaliagdo do Workshop: qualidade do conteldo apresentado — escala 1 (baixa) a 5 (alta)

RECURSOS UTILIZADOS

Os respondentes classificaram a qualidade dos recursos utilizados no workshop em uma escala de 1
(baixa) a 5 (alta) resultando em 5 dos 6 respondentes (83,33%) classificarem em 5 e o restante (16,67%),
em 4, como representado na Figura 6. A grande maioria considerou a qualidade dos recursos alta.

16,67%

83,33%;

mld u5

Figura 6 — Avaliacdo do Workshop: qualidade dos recursos utilizados - escala 1 (baixa) a 5 (alta)
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DURACAO DO WORKSHOP

Foi pedido para os respondentes classificarem em uma escala de 1 (pouco) a 5 (muito) a satisfacdo em
relacdo a duracao do workshop. Assim como representado na Figura 7, 4 dos 6 respondentes (66,67%)
classificaram em 5 e o restante (33,33%), em 4. Dessa forma, todos classificaram a duracdo do workshop
positivamente.

m4d m5

Figura 7 — Avaliacdo do Workshop: satisfacdo com a duragdo do evento - escala 1 (pouco) a 5 (muito)

FORMATO DO EVENTO

Os respondentes classificaram seu nivel de satisfacdo com o formato adotado para o evento em uma
escala de 1 (pouco) a 5 (muito) resultando em 5 dos 6 respondentes (83,33%) classificarem em 5 e o
restante (16,67%), em 4, conforme Figura 8. O formato também foi classificado muito positivamente por
todos os respondentes.

16,67%

83,33%;

m4d u5

Figura 8 — Avaliacdo do Workshop: satisfacdo com o formato do evento - escala 1 (pouco) a 5 (muito)
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SUGESTOES DE APRIMORAMENTO E COMENTARIOS
ADICIONAIS

Os respondentes pontuaram os aspectos que poderiam ser melhorados para melhor aproveitamento
dos participantes. Entre as sugestes, 3 delas foram a respeito de dinamicas, sendo duas sobre a
separacao dos grupos e a outra a respeito da discussdo dos cenarios. Houve também uma sugestdo a
respeito do aprofundamento do tema a ser abordado no inicio do workshop, acrescida de um elogio

as dinamicas. Dois respondentes que ndo deixaram comentarios. As respostas foram listadas na Tabela
9.

Avaliamos que a estrutura seguida foi a mais viavel para o tempo disponivel do workshop apesar de
concordarmos com as sugestoes feitas.

Tabela 9 — Avaliagdo do Workshop | Resposta as perguntas "Quais aspectos poderiam ser melhorados para melhor
aproveitamento dos participantes?" e "Vocé deseja realizar algum comentario adicional?" (Elaboracdo Propria)

Assunto Sugestdo/Comentarios

Ter membros do Procel Edifica em todas as Salas
Membros dos grupos da
dinamica Acho que os grupos poderiam separar as pessoas por atuagdo para ter maior

diversidade de pontos de vista dentro do trabalho que estéd sendo discutido.

Separacdo da discussdo | Poderiam ter sido discutidos todos os cenarios por todos os participantes ao inves

dos cenarios de um sé.

Dinamica e A dindmica prevista foi excelente, fazendo uma revisdo no material enviado
aprofundamento do  previamente. Mas, acho que cabe aprofundar um pouco mais o tema a ser
tema abordado no inicio do workshop (antes das dinamicas dos grupos tematicos)

Parabéns pelo esforco, o encontro foi bastante produtivo!
Comentarios adicionais
Nado consegui ficar até o final do evento, tive problemas com minha conexao
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CONSIDERACOES FINAIS

Este produto apresenta a estruturacao e insumos coletados na realizacdo do segundo workshop do
projeto. Conforme apresentado, considera-se que o evento atingiu os objetivos esperados. O evento
foi avaliado positivamente pelos participantes, seja pelo formulario de avaliacao, seja pelos comentarios
incluidos nos formularios complementares do evento. Foi possivel verificar participagdo ativa dos
membros da CPl e com isso, foram coletadas ricas contribuicGes ao projeto que deverdo ser

incorporadas aos proximos produtos.

Apesar das sugestbes e criticas a cada um dos cenarios, avalia-se que 0s participantes se sentiram
satisfeitos com as propostas apresentadas. A analise da coleta de subsidios apresentou algumas
tendéncias claras em relacdo as preferéncias dos participantes que deverao ser consideradas na préxima
versao da AIR. Além disso, com relagéo a implementacao houve grande convergéncia entre os grupos
e algumas propostas muito interessantes que podem também ser absorvidas ao Plano de

Implementacéo.
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APENDICE | — PECA DE DIVULGACAO
- _

INSCREVA-SE

2° WORKSHOP

ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO

Quando?
E 02/09/2021

14h00
Inscricoes:
https:/[forms.gle/qRe26iIWFH5EGPOB9

el HNE 2 . ¥

O evento ocorrerd na

plataforma .
= TSeO\ .

PROGRAMA NACIONAL

DEEPS?I:‘GSI:R:LAE“I;’RiI%ADE EletrObraS MINAS E ENERGIA " o\ :rno FEDERAL

! + PROCEL - MINISTERIO DE ’,‘ EB'X%A'DC

MITSIDI

Figura 9 — Peca de divulgacdo do 2°workshop na analise de impacto regulatério.
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APENDICE Il — FORMULARIO DE INSCRICAO
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APENDICE Il - APRESENTACOES

A seguir sdo apresentados os slides utilizados nas apresentacdes durante o workshop e seu contetdo

de forma sintetizada.

g

ANALISE DE
IMPACTO.
REGULATORIO

EFICIENCIA
ENERGETICA
EM EDIFICAGOES

[ 1} >

. RS

gulatério | Eficiéncla Energética em Ediflcabes

' Como participar do Workshop

/g Deixar os microfones desativados Emb Na plendria geral e nas dindmicas, é possivel
se inscrever pelo chat ou através da

ferramenta de “levantar a mdo”

Camera ligada € opcional

a Colocar no zoom seu nome com a
- instituicdo que representa

Ciicar com boto direito no seu nome > “Rename” > escrever

Perguntas e comentarios podem
ser feitos no chat

i TEMBRASIL

@)
Contextualizagao

Leticia Bonani — Mitsidi Projetas

o

: y‘-mmn-«nm
izl BRASIL .

Slide 01: Boas-vindas e regras do Chat
Dar boas-vindas aos participantes

Slide 02: Falas Institucionais de Boas-Vindas
(Leticia)

elistar os "acordos do dia”

o Colocar no zoom seu nome com a
instituicdo que representa, como “Leticia - Mitsidi
Projetos”. Para fazer isso, clicar com botdo direito
no seu nome > “Rename” > escrever

o Duvidas podem ser enviadas durante
todo o evento pelo chat

Slide 03 e 04: Contextualizagdo do Projeto (Leticia)

Contextualizacao:
Este projeto engloba dois grandes produtos:

uma Anélise de Impacto Regulatério e um Plano de
Implementacéo para a Compulsoriedade

No ambito da AIR, realizamos uma etapa de

diagndstico inicial, que contempla:

Identificacdo do problema regulatério
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Projeto Analise de Impacta Regulatorio | Eficiéncia Energética em Edificagdes

Base legal envolvida

Atores envolvidos

Levantamento da experiéncia internacional

o A partir disso, identificamos alternativas de acdo
para superacao dos problemas regulatorios

e O que sera o evento de hoje:

o Breve apresenta¢do dos cenarios

o Apresentacdo de algumas referéncias que
utilizamos na construcdo dos cenarios

f' Anslise de Impacto Regulatorio
Sobre o projeto {

L. Ptano de implementagio para a Compulsoriedade:

Produto 11 - Relatéric
finai da AR

o Dindmicas do dia
Projeto Andllse de Impacto Regulatorlo | Eficiencia Energetica em Edificacdes S||de 05 _ ObJet|VOS do Even‘to

Objetivos do Evento
e Temos trés objetivos principais, o primeiro deles

[ ———
dos membros da Coletar subsidios Cheganaion
Comissio de Partes para o plano de Propas ns‘mg o

imeressadas sobre il implementacio i, de Partes Interessadas sobre os cenarios. Em

—— é coletar a percepgdo dos membros da Comisséo

seguida coletar subsidios para o plano de
implementacdo e finalmente chegar a uma

o - g Proposta  (inicial)  de  cenario  construido
coletivamente.

Profeto Andlise de Impacto Regulatérlo | Eficiéncia Energética em Edificagdes

Slide 06 — Agenda do Evento
Agenda do Evento

vmmmam o ) e Apresentacdo da a agenda do evento.

um i enon it ] e Serdo realizadas 2 apresentacfes iniciais e 3

u. — ) dinamicas. Serdo apresentados os objetivos e
e ) explicagdes das dinamicas na plenaria geral e a
= = ] realizacdo serda em grupos menores separados por

v o, s ERRSE salas.
Slide 07: Apresentagdo dos Cenarios (Maira)

e Era esperado que 0s participantes tivessem

consultado 0 material disponibilizado
Apresentacao dos cenarios anteriormente ao evento a fim de que houvesse um
Mzira André - Mitsci Projetos nivelamento em relacdo aos conhecimentos dos

cenarios propostos no produto 5.

AT aACA

e 5 s ERBRASIL
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3 Erergetica em Edificagoe

Slide 08: Apresentagdo dos cenarios

e A construcdo dos cenarios visa alcancar os
Alinhsmants cotd objetivos principais da AIR

programas e

Solucdo dos

Compulsoriedade problemas oredos
regulatorios g "
governamentais

Projeto Anslise de Impacto Regulatsrio | Eficiéncla Energética em Edificacdes Sllde 09 Apresentagéo dOS Cenérlos

e Aqui foi relembrado os problemas regulatorios

+ Aplicacdo da Politica Nacional de

Cersincta de Conservacéo e Uso Racional de identiﬁcados

um Marco |
Legal Energia

* Brpmevermusmitenies anagh e Foram ressaltados os objetivos dos programas e
\ elétrica
: - Reduzir assimetria da inf & Lo .
i fornecsndo dades para 6 ercado e érgdos envolvidos
mercado sociedade
- + Estimular a competitividade da
industria

Slide 10: Apresentagdo dos cenarios

e
o | o [l o T N O T — o A organizacdo dos cenarios foi feita a

S| oo [l k|| e | ne | e | SEREENSISEENREL | partir de dois eixos principais: Organizacdo da
TR [ e governanca e abrangéncia e metas

M - . Dessa forma os cenario de ndo acgdo e 4
ST A R i e cenérios propostos foram apresentado em

o | e T s [ detalhe

BNT

+ ABNT

Slide 11: Referéncias Internacionais

e Foram apresentadas referéncias internacionais
que fundamentaram as propostas dos cenarios
Referéncias Internacionais

Laisa Brianti — Mitsidi Projetos

A AMADA

ot o3 v EmBRASIL

¢

i
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Projeto Anlise de Impacto Regulatrio | Eficléncla Energstica em Edificagses

Slide 12: Referéncias internacionais
Referéncias internacionais

. O objetivo aqui é apresentar quais foram
Objetivos: oS principais aspectos internacionais
- Apresentar os principais aspectos internacionais considerados na 1 A
L considerados e destacar abordagens ou acdes
- Destacar abordagens e agbes com possibilidade de adequacdo ao cenario que pUdessem agregar ao ConteXtO dO BraS”.

brasileiro.

ica em Edificagaes

Slide 13: Referéncias Internacionais

. Aqui foram apresentados os elementos
Profissionais

Governanga certificados W CaPacitacdes considerados

Fiscalizagdo e Base de

controle dados ptiblica

Projeto Analise de Impacto Regulatorio | Effciéncia Energética em Edificagoes

Slide 14: Governanca
Governanca
o A Argentina foi trazida como exemplo de

Argentina

governanga, onde o governo federal é o

- Governo federal: responsavel por estabelecer as
diretrizes do sistema de etiquetagem e gerar as

feramentas necessras 3 sua Implemeniagao, em : responsavel por estabelecer as diretrizes de
[yt wiwoingl il g etiquetagem do programa de etiquetagem e

municipios podem utilizar o instrumento para seu

planejamento urbano, modificando seus codigos de Criar as ferrameﬂtas ﬂeceSSériaS a

construcao e definindo novos requisitos.

: implementagdo. Porém, as provincias sao as
oz 2 oo ERBRIST ; ) . o . )
responsaveis por instituir, gerir e registrar as
etiquetas
o Slide 15: Governanca
wica cond v
o Aqui foi mostrado como funciona a
e governanca do processo de etiquetagem na
Argentina

Sesterna de implementagi da eiquetagem
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Projeto Analise de Impacto Regulatério | Eflciencia Energetica em Edificagoes

Profissionais certificados

Portugal

- Peritos Qualificados: engenhelros ou arquitetos,
com experiéncia no mercado superior a 5 anos
e formacio especifica sobre regulamentos
tecnicos e certificaczo, podem realizar a
etiquetagem.

- Responsaveis pela avaliacao energética dos
edificios e respetiva emissdo do Certificado

Energético, I

- Reconhecidos pela ADENE - Agénciz para
Energia

Projeto Anise de Impacto Regulatorlo | Eficiéncia Energética em Edificagbes

Capacitacao

Experiéncia intemacional apresenta  diversas  possiblidades para os
profissionais ingressarem nos programas de etiquetagem.

Chile

Chamados

S buscando  profi
capacitados.

- éti dos por MINVU (Ministeric. de
Vivienda y Urbanismo)

Argentina
b
- Curso de Etiquetagem Habitacional (CEV). f’
=
- Estd sendo desenvolvida uma plataforma de e-Learning, para -
permitic  aos  profissionais  interessados  se  formarem .
remotamente. < EBRR
Anilise de impacio Regulatorio | Eficiencia Energetica em Edificagoes

Fiscalizacao e controle

Franga

- C iedade atrelada a
dos edificios existentes.

- Imobilidrias sdc responsdveis por apresentar as
etiquetas de desempenho em seus amdncios.
o na divulgaao e consci 3

- Diretiva europeia: Directive 2010/31/EU

PG o w3 Mo ploa 201808 CA EPBD-AV-France-2014 pd

Figure 3. Example of property advertising on the internet including information provided by the EPC.
p— s

N
i

Slide 16: Profissionais certificados

. Para profissionais certificados o principal

exemplo trazido foi Portugal que exige
experiéncia de no minimo 5 anos para que
profissionais da area de engenharia civil e
arquitetura possam adquirir a certificacdo para

atuar na etiqguetagem

Slide 17: Capacitagdo

. Foram destacados como exemplos
principais de capacitacdo a experiéncia do Chile

e Argentina.

Slide 18: Fiscalizacdo e controle

. A Franca foi citada como exemplo de
fiscalizacdo, mas foi esclarecido que essa questdo
envolve a EU como um todo, uma vez que a
Franca segue as diretivas emitidas pela Unido.

. Nesse caso a compulsoriedade esta
atreladas as transacées imobiliarias.

Slide 19: Exemplo

e Foi dado um exemplo de uma divulgacao de um
apartamento que apresenta a etiqueta na Franca
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v s mgyisrsiR e gt s sk Slide 20: Base de dados publica
Base de dados piblica N .
P e (Com relacdo a base de dados, foi
Dinamarca destacada a experiéncia da Dinamarca e da
o N i rae Irlanda.
periodicamente. : !.- -
- e No caso da Dinamarca a base de dados
- Mc‘)mmrar implementacao e impactos de é Verlﬁcada perlOdlcamente
politicas e programas.
- R S R e Jaalrlanda destaca que a Base de Dados
tem como  principal  finalidade o
[ B . i T
e e =T monitoramento de politicas publicas.
v Dinamarca ) ]
. . | Slide 21: Dinamarca
. G i e Aquiforam apresentadas as informacdes
' disponibilizadas no site do governo.
Evolugho das classes Distribuigéo dos EPCs de acordo com a tipologia
AnHHE g
i B T S T Irlanda .
| I‘ |‘ " || || | I I e Também foram mostradas as
.l II | I II B ] . o .. . ..
informacdes adquiridas no site oficial.

Classificagao BERs por ano de construgao

e Glide 237 Andlise dos cenarios

Ao final do evento os slides foram retomados

e Foi apresentado o questionario que havia sido

Analise dos cenarios previamente enviado aos participantes solicitando o

preenchimento ap6s o workshop.

Maira André - Mitsidi Projetos

-
iilE
B
[*
£
N
w:
ok
>
@
s

|
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Eficacia o ' Slide 24: Anélise de Eficacia

“

Ccmpu\soriedane . L. , o

_ e O questionario é composto por uma sessdo de
Py

Caréncia de um Marco Legal
Baixa aderéncia do mercado
Falta de clareza da govemanca

\
Projeto Analis de Im

avaliagdo dos cenarios em relacdo a eficacia, que

= Atende

r e compreende os objetivos da AlR.
e Para cada objetivo foi dada a opcdo de

"atende” ou “ndo atende”.

a
=

pacto Regulatérlo | Eficiéncia Energetica em Edificagdes

Efetividade Slide 25: Analise de efetividade
Impacto financeiro na Sociedade a Curto

prazo R e O segundo ponto avaliado do questionario foi a

i . efetividade de cada cenério.

Viabilidade técnica- temporal-politica de

e Esta avaliacdo foi feita a partir dos critérios de

adequacio da infraestrutura famentay ) ) )

Geragdo de novos empregos « Impulsionar |mpaCtO deSCHtOS no S||de

Impacto financeiro no Governo RUCLERY e Foiassociada uma ag¢do a cada critério com a
b i e pALeT ~intencdo de trazer um valor positivo.

Slide 26: Anélise de efetividade
e Aqui esta um exemplo dos quadros de
avaliacao contidos no formulario.

emm 2 oo ERBRAST

Slide 27: Proximos passos
e  Como fechamento do evento foram

Préximos Passos do Projeto apresentadas as proximas etapas

Leticia Bonani - Mitsidi Projetos

o 2 s ERERASI
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Slide 29: Proximas etapas do projeto

Préximas Etapas e A
P e Aqgui sdo apresentadas as proximas etapas.
Elaboragso da nota Elaboragio da
Caonsolidagio das técnica final da AIR proposta inicial do =
contribuigbes. que ird ser plano da Tumi‘sdui;‘é‘i’g:a e
recebidas no evento il submetida a tomada implementacio da
de subsidios compulsoriedade

i

* Slide 30: Encerramento
| S e Foifeito um encerramento e agradecimento aos

participantes do evento.

Obrigada!

Frojeta Analisn de Impacto Ragulaidrio | Fliciéncia Energetica em Edificagies

Figura 10 — Slides de apresentacao inicial
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APENDICE IV — FORMULARIO DE CONSTRUCAO COLETIVA
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APENDICE V — FORMULARIO DE ANALISE DOS CENARIOS
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APENDICE VI - INSCRITOS E PARTICIPANTES DO WORKSHOP

Na Tabela 10 sdo listadas as pessoas que se inscreveram no evento previamente pelo link disponivel,

acompanhado das instituicbes que representam e da indicacdo se esta participou ativamente do
workshop. A lista de participantes ativos foi retirada da dinamica 1. Identificou-se que alguns

participantes ndo estavam inscritos previamente. De forma que se sup&s que estes receberam o link do

evento de outras pessoas inscritas.

Assim, é possivel notar que dos 75 participantes inscritos, apenas 33 participaram. Estes somados aos
11 participantes ndo inscritos resultam em 44 participantes ativos no total.

Tabela 10 — Relagdo dos Inscritos e Participantes do Workshop e suas respectivas instituicoes

Inscrito Instituicdo que representa Participante \
Alberto Hernandez Neto USP - Universidade de S&o Paulo Nao
Alessandra Souza Cepel - Centro de Pesquisas de Energia Elétrica Nao
Alexandra Maciel Ministério de Minas e Energia Sim
Alice Brasileiro FAU-UFRJ - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo | Sim
da Universidade Federal do Rio de Janeiro
Alice Ruck Drummond Dias OIA-EEE 006 - Organismo Inspecao Acreditado | Sim
Habt
Ana Carolina Veloso ARES Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Ltda | Sim
Ana Christina Romano | Neoenergia Sim
Mascarenhas
Ana Cristina Braga Maia EPE - Empresa de Pesquisa Energética Sim
Ana Rocha FAE Sim
Ana Villaca - Ndo
Andiara Campanhoni SNH/MDR - Secretaria Nacional de Habitacdo / | Ndo
Ministério do Desenvolvimento Regional
Andrew Armstrong C40 Cities Nao
Angela Maria Almeida Fernandes | ABEGAS N&o
Anneli Maricielo Cardenas Celis | Unifap N&o
Antonieta Lopes Brasileiro Flugso Arquitetura Low Energy Nao
Antonio Cesar Silveira Baptista | UFPEL - Universidade Federal De Pelotas Sim
Da Silva
Ariane Louzada Sasso Ferrdo E53 - Estudio53 arquitetura N&o
Claudia Barroso Krause CPF - UFRJ Sim
Claudia Naves David Amorim UnB - Universidade de Brasilia Sim
Denise Helena Silva Duarte FAU/USP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo | Sim
/ Universidade de S3o Paulo
Elisete Alvarenga da Cunha Eletrobras - Procel Sim
Emanuel Ferreira Dangui MVA - Maison Verte Arquitetura Nao
Estefania Mello Eletrobras Sim
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Inscrito Instituicdo que representa Participante \
Evania Pimenta Vinicius Galindo Arquitetura e Urbanismo Ndo
Fernanda Zequin FZ Arquitetura Nao
Fernando Pinto Dias Perrone INEE - Instituto Nacional de Eficiéncia Energética | Sim
Gabriel Bonansea de Alencar | Fundacao Vanzolini N&o
Novaes
Gabriela De AlImeida Ribeiro - Nao
Giuliano Riva Mulano Exército Brasileiro/ 3 Grupamento de Engenharia | Ndo
Grace Cristina Roel Gutierrez Escola de Arquitetura da Universidade Federal de | Sim
Minas Gerais - UFMG
Indira Niara Santos Miranda de | Arquiteta Sim
Oliveira
Isabele Louise Oliveira da Silva | Isabele Andrade Arquitetura Na&o
Silva de Andrade
Jairo Coura MCTI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e | Nao
Inovacoes
José Carlos Dallacqua ABIVIDRO Sim
José Jorge Chaguri Jr Abrinstal N&o
José Juarez Guerra Finder Componentes Ltda Sim
Julia Barros Valadao MVA - Maison Verte Arquitetura e Urbanismo N&o
Julia Fernandes Quali-A Conforto Ambiental e Eficiéncia Energética | Ndo
(OIA, Consultoria e Capacitacdo em ETQ PBE
Edifica)
Karla Franca CNM - Confederacdo Nacional de Municipios N&o
Ligia Ferreira de Souza - Nao
Loeci Pires da Silva Unigran Capital - FAU ArgUrb N&o
Luana Schneider UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do | Nao
Parana
Luciana Hamada Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal Sim
Luiz Paulo Ramos Dias Caldeira | PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A. Sim
Marcela Green Vivagreen Arquitetura Ndo
Marcia Arnoldi Donato Kassab M3tro Cubico Projetos e Consultoria Nao
Maria Cristina IMPARI Consultoria e Assessoria Ltda Nao
Maria Dalmira Associacdo Protipicol Nao
Mariane Pinto Brandalise UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina Nao
Marisabel Scortegagna Loma arguitetura e construcao Nao
Mauricio Fernandes de Jesus Abividro Sim
Michele Fossati UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina Nao
Myrthes Marcele Farias dos | Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal Sim
Santos
Natélia Moraes EPE - Empresa de Pesquisa Energética Nao
Nathan Mendes PUC-PR Sim
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Inscrito Instituicdo que representa Participante \
Paola Costa Beber - Nao
Patricia Do Carmo Lisboa Mouro | ARQ54 Nao
Patrizia Di Trapano Loggia arquitetura Nao
Paulo Roberto Freire de Paula IF Sertdo Pernambucano- IF Sertdo Nao
Paulo Roberto Lopes Do | IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo | Sim
Nascimento Municipal
Rachel Herling UNICAMP N&o
Renato Santos de Souza BNDES Sim
Ricardo Duarte DART Tecnologia N&o
Roberta Vieira Goncalves UFMG Sim
Roberto Lamberts LabEEE UFSC Sim
Rodrigo Leitzke Quali-A Sim
Rodrigo Ratéo Saint Gobain do Brasil Produtos para Construcao | Ndo
Ltda
Ronaldo Rodrigues de Oliveira Amazonas Energia N&o
Rubipiara Cavalcante Fernandes | Polo de Inovagdo do IFSC - Instituto Federal de | Sim
Santa Catarina
Samira Sana Fernandes de Sousa | MME - Ministério de Minas e Energia Sim
Carmo
Simone de Fatima Campos Costa | UFPA - Universidade Federal do Para N&o
Talita Muniz Fontes Quali-A Conforto Ambiental e Eficiéncia Energética | Ndo
Tania Walter Eecoah Empresa de eficiéncia em energia, agua, | Nao
conservacdo ambiental e residuos
Tassia Escritorio Tassia D' Rossi Sim
Thalita Gorban Ferreira Giglio Universidade Estadual de Londrina Sim
Vanessa Lima Nunes Dias SindusCon-SP Sim
Victor Dias Trisul N&o

Greici Ramos LabEEE/UFSC Sim
Marcela Melo Germano Jankovic | OIA-HABT Sim
Miroca Andrade Associacdo Protipicol Sim
Clarice Degani CBCS Sim
Marcel Siqueira Eletrobras Sim
Marcos Antonio IF Sertao — PE Sim
Mariana Martins CBIC Sim
Juliana Iwashita Exper Solucdes Luminotécnicas Sim
Tiago Pereira Quali-A Sim
Danielle Assafin Inmetro Sim
Liader da Silva Oliveira UFPel -Linse OIA-HABT Sim
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APENDICE VII — RELACAO DOS GRUPOS REPRESENTADOS PELOS
INSCRITOS E PARTICIPANTES

Na Figura 11 sdo apresentadas as quantidades de inscritos e participantes de cada setor, separadamente.
F possivel perceber que a maioria dos inscritos do setor do Mercado ndo participou ativamente do
workshop, enquanto o nimero de inscritos do Governo e da Organizacdo da Sociedade Civil foi muito
proximo ao numero de participantes desses setores, 0 que mostra que grande parte dos inscritos desses
setores participaram ativamente do workshop.

De forma geral, o workshop contou com grande representatividade do Mercado e Academia e menor
representatividade de organizacdes da Sociedade Civil.

Inscritos Participantes

m Academia
= Governo
= Mercado

m Organizagdo da
Sociedade Civil

Figura 11 — Setores dos inscritos e participantes
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APENDICE VIIl — RELACAO DOS MEIOS DE DIVULGACAO ACERTIVOS
PARA OS INSCRITOS E PARTICIPANTES

No formulério de inscricdo foi perguntado como os respondentes ficaram sabendo do evento. Essa
relacdo esta retratada na Figura 12, tanto para os inscritos quanto para os participantes. Neste segundo
foi considerado que os participantes que néo se inscreveram receberam o link por pessoas inscritas, o
que representa 25% dos participantes.

F possivel perceber que dos inscritos que responderam por indicacdo de amigos, apenas 10%
participaram no workshop, sendo o grupo com menor relacdo inscritos/participantes do evento,
seguido do grupo de pessoas que souberam pelo Instagram. Ja o maior grupo tanto na inscri¢ao,
quanto na participacdo, foi o das pessoas que receberam o convite por e-mail.

Inscritos Participantes

= E-mail
\‘ ‘ m Indicagdo de amigos
= |[nstagram
' = OQutros
1 = Recebeu o link de
uma pessoa inscrita

Figura 12 — Meios de informacado dos inscritos e participantes
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APENDICE IX = REGISTRO DO CHAT DO ZOOM

Tabela 11 — Registro do Chat

Horario  Remetente Destinatario Mensagem

14:16:51 | Alberto Hernandez Neto | Todos Boa tarde a todos!

141713 | Indira Niara Arquiteta Todos Boa tarde

141717 | Mafra André - Mitsidi | Todos Boa tarde professor Alberto e demais
Projetos participantes

14:17:48 | Jose Carlos Todos Boa tarde!

14:29:03 | Indira Niara Arquiteta Todos Eu assisti aos videos

14:30:40 | Luiz Paulo Caldeira Todos Boa tarde

14:48:32 | ANTONIO CESAR SILVA Todos boa tarde

14:51:27 | ANTONIO CESAR SILVA Todos nestes estudos internacionais, quais as

penalizagBes pelo descumprimento da
compulsoriedade de EEE?

14:53:11 | Malra  André - Mitsidi | Todos O Produto 2 inclui muitos outros exemplos.
Projetos Estamos por enquanto focando no
impulsionamento e fomento ao invés de

penalidades.
14:55:20 | Roberta Souza UFMG Todos Cesar, em Portugal eu fiz esta pergunta sobre

quem cobra e eles me responderam: " é
obrigatorio”. Mas 1& é documento obrigatodrio
cobrado pelo cartério para legalizacdo da

edificacdo
14:56:09 | Isabela Issa - Mitsidi | Todos Muito obrigada pela contribuicéo, Roberta!
Projetos
14:56:17 | ANTONIO CESAR SILVA Todos A experiéncia mostra que isso € essencial.
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Horério  Remetente Destinatario Mensagem
14:57:35 | Mafra  André - Mitsidi | Todos Mas Sim Cesar, com certeza. Isso sera
Projetos incluido mais a frente. Obrigada pelo
comentario.

Além do que foi registrado no chat, foi feita uma fala questionando por que espacos industriais ndo
estdo incluidos na proposta, salientando que ao menos os espacos administrativos poderiam ser ja
incluidos. A esta pergunta foi respondido pela Maira da Mitsidi que a proposta so engloba as
tipologias que atualmente ja possuem metodologia de avaliacdo pensando na viabilidade técnica
temporal da proposta. Além disso, a Estefania da Eletrobras adicionou que os espagos administrativos
de edificios industriais ja estao incluidos na tipologia comercial.
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APENDICE X — REGISTRO DA DINAMICA 1 (DUVIDAS E OPINIOES)

Cenério 1

Participantes (Membros do Grupo)

Claudia Neves Amorim (UnB); Roberta Souza (UFMG); Antonio César Silva (UFPel); Dallacqua (Abiviidro); Ana
Carolina Veloso (ARIS); Juarez Guerra; Marcela (OIA-HABT)

Duvidas sobre o cenério

IN n. 02 - vélida até dois anos - necessidade de novos normativos

Comentério Claudia: "Aspectos técnicos ligados a etiquetagem e a obrigatoriedade da IN 02: evolugédo do Catalogo de
Material (CATMAT) com inclusdo de todos os materiais etiquetados com nivel "A" da tabela do PBE; adequacéo do
Catélogo de Servigos (CATSER) com inclusdo de itens de servico de etiquetagem de eficiéncia energética. Universo de
imoveis no Brasil abrangidos pela IN 02: 5.503 imé6veis (GOMES, 2017)"

Quais sa@o os aspectos que podem ser
valorizados neste cenario?

Quais sa@o os pontos de melhoria neste
cenario?

Quais sao as principais dificuldades a
serem enfrentadas e suas potenciais
solugdes para superacao?

Etiquetagem PUblico Federal : prédios publicos federais sdo
indutores, podendo ser replicados para outras esferas. Indutor
também para as construtoras.

Custo da etiquetagem deve ser incorporado na licitagao.

Néo existe fiscalizagdo e penalidades. Falta de conhecimento.

Cabia A lncteimanta lamal a htdian Manannidada da

Figura 13 — Registro do Cenério 1 na Dinamica 1

Falta de fiscalizagao. Falta de alvara. Questédo das
penalidades em relag&o as edificagdes federais.

Ealia da annhanimanta da atiniintnmam ane aenan da
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Cenério 2

Alice Dias (OIA-EEE-HABT), Natal
Juliana Iwashita (Exper Solugdes L é +

Claudia Barroso Krause (era professora da FAU/UFRJ)
Alice Brasileiro (FAU/UFR). matérias sobre etiguetagem)
Roberto Lamberts (LabEEE/UFSC)

Tassia Caetano (arquiteta, consultora EE do PBE Edifica)
Greici Ramos (LabEEE/UFSC)

Juarez Guerra (diretor geral da Finder América Latina)
Ana Mascarenhas (NeoEnergia)

Vanessa Dias (COMASP/SindusCon-SP) --> saiu, fol para outro grupo
Participantes (Membros do Grupo)|india Niara (arquieta, Salvador, drea ambiental)

Inmetro para e

Juliana: OCPs sdio organismos de certficaciio de produtos, mas o certo deveria ser OPCs, que sdo de pessoas.
Davidas sobre 0 cendrio|assia: A eligueta &

Quais sho os aspectos que podem ser valorizados
neste cenario?

Quais sho os pontos de melhoria neste cenario?

Quais sho as prmcnpais dificuldades a serem enfrentadas e

suas p lucdes para superacdo?

+E ousado

«Positivo para profissionais auténomos, gue podem
participar, mas precisa de capacita¢ao.

«E bom que esse cenario lida com OlAs e também
profissionais.

«E bom que a prefeitura s6 vai ter que checar que a
etiqueta esta emitida, mas ela ndo tera nenhum papel
para emitir a ENCE.

«Positivo: ter profissionais certificados.

«Envolvimento da prefeitura permite pulverizar muito
mais do que centralizar no federal.

« Lamberts, Alice D Mais ssmpanzacéo comoC3 pelo
e ‘e

fato de ter € ser “predon
nao 100%) compulsério
* Muito e da inistragdo publica

Experiéncias anteriores negativas da Coelba. (Ana)

« Ousado demais: aluguel (Alice D). Para chegar nesse
nivel, precisaria de MUITOS profissionais.

« Falta envolvimento com Normas ABNT

« Desafio de envolver cartérios.

« Desafio de passar para a prefeitura: mitigado pela propria proposta
do cenario, de que a prefeitura apenas checa se ja foi emitida a
ENCE.

« Conhecimento do profissional ifi
treinamento, bem organizado.

« Sugestdo: deveria ser exigido ENCE para buscar financiamento

. Desaho de delegar a profissionais certificados (pessoas fisicas):

acontratar profissionais
que faziam prego bem menor, “emprestando” CREA/CAU mas sem
fazer o escopo completo.. Fundamental ter controle de renovagéo,
validade do certificado, treinamento e inspegéo desses profissionais.
Ideia: parceria com Senai (DN) na certificagao de profissionais,
aproveif ) ja exi (Juarez). Outra ideia: auditoria
amostral das inspecdes feitas pelos profissionais certificados, por
outro profissional certificado.

« Sugestao: ter quantidade reduzida de OPC (exemplos paises que
tem 1 ou 2). Exemplo: O Senai poderia se tornar o Gnico OPC (ou um
de 2 ou 3 no maximo).

« Lamberts: esse problema aconteceu na Inglaterra. Vai ter que ir
sendo corrigido no percurso. Precisa ter profissionais certificados,
sendo néo funciona.

« Adequar a realidade brasileira em que tem obriga¢des que ndo
“pegam". Ex: Selo Casa Azul da Caixa que deveria ter tido um
alcance maior. Mitigagéo: ?

« Municipios pequenos teriam muito mais dificuldade (C3 jé preveé isso)

precisa de itaca

« Para entrar em aluguel, p ia de muitos pr , pensar em
amostragem...
« Edificio construido traz outros fios (Alice D.). P de

inspegdo precisaria ser diferente para existente vs. para projeto.
Lamberts: acredita que ndo precisa. O cenario europeu € diferente:
maior parte ja € construido, tem consumo alto aquecimento, etc.
Contraponto Claudia: parque exi precisa ser ¢«
devido aos desafios ja atuais da oferta nacional de energia.

. Preasa definir bem fiscalizacdo e papeis de cada 6rgao, e as

licagdes para 0s p ionais e OlAs
. Ide:a Ana: distribuidoras terem o papel de aprovar 0s projetos.

Figura 14 — Registro do Cenario 2 da Dinamica 1

Cenario3 A

Participantes (Membros do Grupo)

Renato - BNDS / Grace-UFMG / Mauricio-ABiVIDRO / Ana Carolina-Ares/ Luiz Paulo-Petrobras / Myrthes - IBAM /

Rodrigo-QualiA/ Liader -UFPEL/Linse

Duvidas sobre o cenario

Edificios existentes estéo incluidos ou ndo? Como fazer isso com uma unidade?
- E ou ndo compulsério? Até onde onde vai a compulsoriedade

valorizados neste cenario?

Quais sdo os aspectos que podem ser

cenario?

Quais sdo os pontos de melhoria neste

Quais sdo as principais dificuldades a
serem enfrentadas e suas potenciais

- Envolver a profeitura para ir mais além
. Proflssxonals certificados sdo uma vantagem para

AlannR

exemplo

Figura 15 — Registro do Cenario 3 A na Dinamica 1

« definir uma meta geral - pelo tamanho do municipio por

e Abiiinbamann Aan Adifainn amman i bada

- Como a APF orientar / exigir que os municipios de fato
|mplementem a enque(agem

PO SR

A fmnn At e
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Cenério 3B

Participantes (Membros do Grupo)

Isabela Issa, Mitsidi; Estefania, Eletrobras; Danielle Assafin, Inmetro; Elisete Cunha, Eletrobras; Ana Paula Rocha,
PUC-PR; Flavia, Mitsidi; Alexandra Maciel, MME; Tiago Pereira, Quali-A; Marcel, Eletrobras; Miroca Andrade,

Associagao Protipical

Duvidas sobre o cenario

criados novos regulamentos? Sim.

- A regulamentacéo atual para edificios publicos ndo prevé edificios existentes - a premissa é que seriam entéo

- Os municipios devem escolher o nivel de desempenho como recomendagdo, mas sempre acima da recomendagao
do federal? (ex. minimo C, mas municipios podem ser mais restritivos, é possivel ter margens temporais)

Quais sdo os aspectos que podem ser
valorizados neste cenario?

Quais sdo os pontos de melhoria neste
cenario?

Quais sdo as principais dificuldades a
serem enfrentadas e suas potenciais
solugdes para superagao?

- Flexibilidade para implementar os indices minimos para os
municipios é um ganho para adequagéo ao contexto local,
aanhos de customizacéo --> ser instrumento Gtil a0 municinio

- Meta de 15 anos é muito longa, sugestdo de melhorar para
5 anos --> metas devem ser mais concretas, necessario ter
atributos das metas --> municibio aue ird definir as metas aue

Figura 16 — Registro do Cenario 3 B na Dinamica 1

Cenério 4 A

- Como a APF orientar / exigir que os municipios de fato
implementem a etiquetagem
- Preocunacéo com os municinios ao imnlementarem os

Participantes (Membros do Grupo)

Clarice Degani (CBCS), Nathan Mendes (PUC PR), Luciana Hamada (IBAM), Ana Maia (EPE), Paulo Nascimento
(IBAM), Marcos Antonio (IF Sertéo - PE), Ludovino (Mitsidi), Samira (MME), Renata Falcéo (Eletrobras)

Incluir nas premissas a
(prefeituras e C4: Havera et ) do selo? + soll ) desse processo; O que a prefeitura iré fiscalizar?; Adaptagoes
""‘.m‘m:""" NBR (que s6 considera residencial); Quais outras NBR que precisariam estar alinhadas?; Papel dos municipios no C4
)

Descentralizagio

Duvidas sobre o cenério

(por que néo considera publicos municipais); Defini¢éo das metas e relagdo entre as demais normas; Desempenho
minimo feito pela Norma, como isso pode ser articulado com o CGIEE (tendo em vista seu papel de monitoramento)?;
Como isso se relaciona com 0s equipamentos? (como trazer para a compulsoriedade); "Voluntério”

Quais sdo os aspectos que podem ser
valorizados neste cenario?

cenario?

Quais sédo os pontos de melhoria neste

Quais sdo as principais dificuldades a
serem enfrentadas e suas potenciais
solugdes para superacgdo?

[escreva aqui]

« Especificar quais Normas precisam estar alinhadas

Figura 17 — Registro do Cenario 4 A na D

m-m Cumg o consumidor vai conseguir assumir o "papel de
1 caminho a ser fiscalizagéo" “Pobreza" quanto as
percorrido para Suporte Técnico aos {
atingimento da municipios (realidades  projetistas) - Etiqueta
meta distintas e dificuldades no de projeto e
processo de aprovagio do construida
as Qual documento
atribuigdes aos municipios ‘comprobatorio que a
(e possivel afogamento); prefeitura pedira e como
Considerar as dificuldades atestard que fol realmente
aalmente realizado?
“Pobreza®
quanto as
exigéncas (of
projetistas)
Como ficam as edificagdes
que nfio sho novas e
grandes reformas? Paroce
que o residencial pode ficar
“prejudicado” nesse
. Falta do clareza
quanto a etapa de projeto e
inamica 1
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Cenério4 B

Participantes (Membros do Grupo)

Rubi Piara (Polo de Inovagdo EMBRAPII do IFSC); Fernando Perrone (INEE); Denise Duarte (FAUUSP); Mariana
Martins (CBIC); Thalita Giglio (UEL); Estefania Mello (Eletrobras).

Duvidas sobre o cendrio

No cenério 4 néio estao envolvidas as edificagdes existentes em geral?; Quanto se fala de normativo, a palavra “normativo” tem varias interpretacdes, seria a interpretagéo maxima? Quais
serfio 0s mbitos abrangidos? Seria somente ABNT entdo?; Sobre a inspegdo, qualquer instituicio pode se tomar uma OIA?; Sobre a auditoria pelos inspetores do INMETRO, néo seria melhor
uma auditoria de certificagao dos inspetores realizadas pelo INMETRO? Como o municipio vai fiscalizar e aplicar algo que n&o esta na sua legislaciio?; N&o teria que haver um ministério
responsével por acompanhar essa prestacao de contas dos edificios?; Como fica a fiscalizagéo da norma de desempenho? E o que o cada 6rgéio seria responsavel de fiscalizar?Como a
prefeitura vai cobrar algo que pode conflitar com o seu codigo? (como sera a aderéncia da prefeitura?)

Quais sao os aspectos que podem ser valorizados
neste cenario?

Quais sao os pontos de melhoria neste cenario?

Quais sao as principais dificuldades a serem
enfrentadas e suas potenciais solugoes para
superagao?

Construtoras tendem a seguir as normas; Criagéo de um novo
mercado corn grande potencial; - melhoria das normas;

Figura 18 — Registo do Cenario 4 B na Din

Ci i de p is para essa do Na

E

o ter um codigo base minimo nacional, permitindo que o

sera io prever uma que sera responsavel
nar fazer aeea fisralizacin: - loniclaca nivel faderal nara narantir a

amica 1

municipio seja mais restritivo; Seria mais viavel entéo, delegar ess:
o yrghasda = s,

nara um -
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APENDICE XI — REGISTRO DA DINAMICA 2 (PLANO DE
IMPLEMENTACAOQ)

Cenério 1

Fase 01 Fase 02 Fase 03

Quem se
beneficia?

Quem se

O qué Quem faz? Como?

Como

qué Quem faz' Quem se7

benef|
Levantamento | Texto € possivel saber |Texto Campanhasde | Texto Texto Texto

estatistico - qual o nivel do conscientzagio
levantamento de adesio
dados

O qué Quem faz?

beneficia?

Reedilar a IN
12014- atualzagio
- considerar INI

relacionados a
adeslio

Quem se Quem se
beneficia? beneficia?
Avaliar as Empresa de Campanhasde | Texto Texto Texto Treinamentos Texto Texto Texto
punigdes do consultoria conscientzagio penddicos
descomprimento
da etiquetagem

1 ey

Quem faz?

Quem faz?

Como? O qué Quem faz? Como?

Avaliaghio
interacional

Pesquisa sobre 2 g . ~ b . :
emissio do
etiguetas

Quem se Quem se Quem se
beneficia? beneficia? beneficia?

Incluir 0 TCU Texto Texto Texto Treinamentos Texto o Consultor Texto Texto Texto Texto Texto
Penddicos - cons
necessidade de comprovagdio de
Revitalizar & R3E - comprovagaol quefoz o

ot - prova para treinamento
aumentar receber
permeabilidade e certificagdio do
capilaridade - consultor
capacttagdesde

Quem faz?

Como?

Quem faz?

Como?

Como? O qué Quem faz?

homogénea, nacional

1 > Quem se o » Quem se Y » Quem se o
O qué Quem faz? Baneficia? Como? O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? beneficia? Como?

beneficia?
Necessidade de Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto

edificagdes reals -
INIC (ndo fol
simplificado)

RTQ com mais
vida il -ternpo
Vitivet para ganhar
knowhow sobre o
INI-C
Quem se Quem se
o)
2GR Qismieaz beneficia? beneficia?

SubstituicAo Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Nfio é vidvel hoje

etiquetar um

prédio pelo INI-C

Como? O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? Quibm 36 Como?

beneficia?

método
simplficado
Necessidade de
capacitagio

Quem se Quem se Quemse  comgo

beneficia? beneficia? beneficia?

Gorar os manuais |2a proposia OlAs, sociedade |Criagdo de Texto Texto Texto Texto Texto Testo Texto

Facilitar a Inmetro civil comissiio no

apiicacio do INKC | Comissio inmetro para
especializada no acelerar as

Normas Técnicas | Inmetro - para correcdes

- instrumentos que | lazer correcdes necessérias

deva flexbiiiade

ainterpretagdes

questoes pontuals—

(Medida Provisria

_Emonda

O qué Quem faz?

O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz?

Quem se Quem se Quem se
beneficia? beneficia? beneficia?
Compulsonedade | Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
dos prédios
Piblicos -
demanda atrelada

Como? O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? Como?

Campanhas do
conscientizagio e
tremamento

continuo

Quem se Quem se Quem se
beneficia? beneficia? beneficia?
Aumentar nimero | Inmetro Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
de pessoas no
Inmetro OlAs
AUmentar nimero
de OlAs
Investimento em
franquias de OIAs

O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz?

Como? O qué Quem faz?

Utiizar sistema sou.gov.br
para divuigar a importancia do
EE, compulsoriedade,
etiquetagem

Figura 19 — Registro do Cenario 1 na Dinamica 2
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Cenério 2

centralizado para
aproumar

| protissional  O1A,

| quem os fiscaiza,

|0s chentes. Com
| processos de cdle
auromazades

Adene,
Portugal

O qué

Disponibiizagao de
dados de base, ex.
meteoroiogicos, para
melhorar relevincia
dos resutados

O qué

Integragsio /
parcerias com
distribuidoras para
que atuem com os
prédios novos
também

1 O qué

Definigdo da OPC.
quem serd, como
Ird funcionar

IR

Criagdo /
estabelecimento
da OPC

O qué

Desenno do
programa, papels
funcionamento (incl.
defingoes de
‘consukor” vs.,

Fase 01

Quem faz?

Quem se
]

eficia?
Licitado pelo PAR | Todos 0s atores
Procel

Quem se
beneficia?

Consumidorss @
05 05 ator

Quem faz?

inmet. IBGE

Quem se
beneficia?
Texto Texto

Quem faz?

Quem se
beneficia?
MME Todos,
(Regulador) + | principalmente
Inmetro (Gestor) | prefeituras

+ Procel

Quem faz?

Quem se
beneficia?
Todos,
principalmente
prefeituras e
profissionais
autdnomos

Quem faz?

Senai ?
INEE ?

Quem se
beneficia?
‘Mult-ator Jungao | Texto

de insbiuigoes com

expenéncia notema

+consuores, EX

LAbEEEAFSC @

Quem faz?

certfcado™ vs, "OIA") | oulras, Inmetr,

{incl. abrangéncia
temporal gradativa)

O qué

Programagao
capaciacao de
profissionas

i

argutetos em
geral, prousias
construtoras.

Quem faz? Quiernss
beneficia?

OlAs @ OPCstom | Todos

poden

capactactes de

consuttores,

5 anos

Como?
Desenvohido no
ambio do PAR
Procel. Univs.

podem apoier
para T,

Como?
Possivermente
v as
distnbuidoras
essa
responsabilidade.
ém das.

prefesturas

Como?

Texto

Como?

Texto

Como?

Processo adm/
burocritico
2

eslabelecer a
OoPC

Como?

Desenhado por
quern esta com
amdio na
massa.

Como?

Capacitagbes de
cunho diferente
pare cada tipo de
ator,

Fase 02

Quem se
beneficia?
Todos os atores

O qué

Evolugdo do

Quem faz?

Projeto futuro
PAR Procel?

Sistema
Centralizado, j&
criado antes, mas
evoluindo por
médulos

Quem se
beneficia?

O qué

Quem faz?

Avaliagio

Coordenador do | Texto
Monitoramento do | programa
ma

Quem se
beneficia?

O qué

Quem faz?

Reciclagem / Texto
recapacitagio de
profissionais.

cenificados

Quem se
beneficia?

O qué

Quem faz?

Entrada em vigor | Texto
da etiqueta para
novas tipologias
tamanhos
gradativamente

Quem se

e beneficia?

Quem faz?

Redefinigiode | Texto Texto
indices minimos e
reclassificagdo de

laixas
em se
O qué uem faz?  Quem
da Q beneficia?
Texto Texto Texto
m faz? Quen) 8o
Qgus el beneficia?
Texto Texto Texto

Figura 20 — Registro do Cenario 2 na Dinamica 2

Como?

Texto

Como?

Fazer ou
contratar
torceiro

Como?

Como?

Texto

Como?

Texto

Como?

Texto

Avaliagio e

Monitoramento do | programa

programa

O qué

Reciclagem /
recapacitagdo de
profissionais

centificados

O qué

Redefinicio de
indices minimos e
reclassificacio de

laixas

O qué

Texto

O qué

Texto

Quem faz?

Fase 03

Quem se
beneficia?

Coordenador do | Texto

Quem faz?

Texto

Quem faz?

Texto

Quem faz?

Texto

Quem se
beneficia?
Texto

Quem se
beneficia?
Texto

Quem s
beneficia?
Texto

Texto Texto
uem se
uem faz?  QUem
Q beneficia?
Texto Texto
faz? Quem se
" beneficia?
Texto Texto

Fazerou
contratar
terceiro

Como?

Texto

Como?

Texto

Como?

Texto

Como?

Texto

Como?

Texto

Como?

Texto
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Cenério3 A

Fase 01

Fase 02

Fase 03

1
a uem se a Quem se a Quem se
O qué uem fazz  Quem Como? O qué uem faz? 3 Como? O qué uem faz? s Como?
q Q beneficia? q Q beneficia? q Q beneficia?
"“"'”;3’ 3 Capacilagio para | [Orgaos como o | Texto Com recurso Ampla;aodos  Texto Texto Garantia de Municipios e Texto Texto
{ockla oo rder osentes IBAM com aopio publico respons{aveis pela cumprimento governo federal
aact municipais: do Pracel (Par capacita;ao
funciondrios Procel) e
{continuo) institutos
universidades
a uem se a Quem se a Quem se
O qué uem faz?  Quem: Como? O qué uem faz? Como? O qué uem faz? : Como?
a Q beneficia? a Q beneficia? a Q beneficia?
Com OIAS teve Capacitagiodo | Pracel, CB3E | Texto Convenio, implementara | Pode comegar | Texto Texto Texto Texto Texto Texto
tresnamento @ profissionais Para OCPs recursa publico obrigatoriedade | pelo publicos
depois normas do OlA Inmetro e CB3E Cursos online Novos
SnSta & ycies ca oCPs eR3E graluitos (talvez condominios
(continuo) OIAS poderiam n'ao)
capacitar OCP
profissionais
Oqué Quemfaz? ,QUMSe  como? Oqué Quemfazz ,QUeMSe  comgr Oqué Quemfaz? ,QUeMSe  comgr
beneficia? beneficia? beneficia?
Estruturagdo do | Inmetro + Texto umento Obrigatogioda | Texto Texto Texto Texio Texto Texto Texto
il 1 anano Ministério (laivez divulgagio
pelo
Profissionais ocPs monitoramento)
Quem faz? Quem se O qué Quem faz? Quem so O qué Quem faz? Quem se Como?
beneficia? beneficia? beneficia?
Avaliacao por Verifica;ao Financamentoe | Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
amostragem de emota - linhas de incentvo
Pade ser feta am um processos feitos
ambiente pelos Profissionais
(continuo - profissional
aumentar rigor) mosire como
fez
2 uem se a Quem se a Quem se
O qué uem faz?  QuUeM s Como? O qué uem faz? A Como? O qué uem faz? e Como?
1 q Q beneficia? qa Q beneficia? a Q beneficia?
Divuigacao para | MDR Texto Direlamente Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
OCPs paraver se vale a OCPexistentes | [org'ao que tem por
pena as atuals envarem Prefeituras relacao com associacoes ou
municipios como drretamente
1BAM prefeituras
Pracel mercado -
melos digitais
Chamamento
2 uem se a a Quem se
O qué e ? Quen e omo? O qué omo O qué uem faz? s Como?
q Quem faz? = i,  COom qu Como? q Q f beneficia?
Indicar a MOR Texto Avaves do Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
necessidade de estaluto das
implementacao da cidades
compulsoriedade
a uem se a Quem se a Quem se
O qué uem faz?  Quem Como? O qué uem faz? e Como? O qué uem faz? S Como?
a Q beneficia? a Q beneficia? a Q beneficia?
conscientizacio | Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
da populagio
(10,15)
Profissionais &
mercado 5

Figura 21— Registro do Cenario 3 A na Dinamica 2
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Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagéo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Cenério 3B

Fase 01
Fomento a
estrutura de _
qualidade ‘%ﬁ’
(OlAs e
OCPs)
a Quem se
O qué Quem faz? Retenclaz Como?
Marco legalda Casa Civil, Texto Texto
compusoriedade | Camara.
de etiquetagem | Ministénos
das edificacdes - | (MME, MDR)

apenas Lei pode

estabelecer
MDR (:qu_lcasa abrigagdes
ivil
desenvolver :
marco legal de
etiquetagem

como obrigatéria

Propor subgrupo
de discussdes

para disculir 05
tenmos do Marco
Legal,ja tendo
interlocucdo com
municipios e
construtoras

Desenvolver plana
de fiscalzagio e
monitoramento da

uem se
uem fazz Quem Como?
Q beneficia?
Subgrupo do GT | Texto Texto
Edificagdes,
apoia da Frente
Nacional dos
Prefeitos. CBIC,
propria CPI -
nivel municipal

idsrcon

o

e

Quem faz? QUeMSe  comop
beneficia?

MDR ouCasa Texto Texto
cil

Segmentar a
estratégia em
Pdblica,
Residencial, e
Comercial e
Servigos

Fase 02 Fase 03

Quem se
beneficia?
Texto

Quem se

Qgue beneficia?

Quem faz? Como? O qué Quem faz? Como?

Texto
Prefeituras
desenvolver
capacidades e
processos /
operagdes para
implementar

Texto Texto Texto Texto Texto Texto

Quem se
beneficia?
Texto

Quem se
beneficia?
Texto Texto

O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? Como?

Texto Texto Texto Texto Texto
Prefeituras
precisam ser
treinadas para
absorver as
atribuicdes de

fiscalizagdo

Quem se
beneficia?
Texto

a a ~» Quem se oS
O qué Quem faz? Como? O qué Quem faz? beneficia? Como?

Desenvolver plano | Prefeituras das
de implementagdo | malores cidades

Texto Texto Texto Texto Texto

Comunicagéo,
capacitagao e
mobilizagéo
da construg@o
civil

implementacdo da
poliica d
compuisoriedade

Quem faz?

Desenvolver Floiandpolis

planos de Sdo Paulo,

implementagdo da | cidades do
Parana,

definicio de nivels
minimos em
cidades piloto

O qu

Quem faz?

Seguindo a finha | Governoi Federal
do PBQP-H, trazer | fomentando
“voluntério’

também para o

PBQP-H,

desenvotver linhas

de incentvo, vazer

benelicios a0

onsumidor (nar

Quem se
beneficia?
Texto

Como?

da etiquegem
compuisria e
definicio de niveis

do pais (mais de
20 mil
habitantes)

caso de FGTS)

minimos

prefeitura

Quem se o
beneficia?
Texto Texto Texto

Quem se
benefi
Texto

Quem faz?

Quem faz? Como?

Texto Texto

Certificaio
de

profissionais

uem se Quem se

uem fazz  Quem s Como? uem faz? S Como?
Q beneficia? Q beneficia?

Aumentar os Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto

pilotos para mais

municipios

Figura 22 — Registro do Cenario 3 B na Dinamica 2

Envolvimento
da comunidade
local - dispor
em local visivel

Capacitacdes
gratuitas

Sistema
inteligente
para
monitorar

Agodes de
engajamento

Prémios

81



Produto 07 — Workshop para discussdo sobre as alternativas

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagéo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Cenério 4 A

Poder dos.
m."-m Papel dos.
Fase 01 et Fase 02 Fase 03
1
Quem faz? ST L O qué Quem faz? Qiomss Como? O qué Quem faz? QuSmss Como?
" beneficia? q °  beneficia? . q : ? :
Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Resultado da
Utiizagho da awakzagio das
NBR atual para Normas (que
ceditcacoes estho em
residencias. discussiio ¢
claboragio)
Quem faz? Spieiniss O qué Quem faz? e Como? O qué Quem faz? s se Como?
*  beneficia? q °  beneficia? : q " beneficia? :
Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
agho do
T g
residencias. outras tipologias
‘exisentes
O qué Quem faz? Qfem[se Como? Quem faz? Qusmise Como? O qué Quem faz? emse Como?
°  beneficia? . °  beneficia? . *  beneficia? :
| Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Sensibilizagdo dos
‘Consumidores para
ter conhecimento
sobre seus direitos
(e 0 que pode
exigir)
O qué Quem faz? Qnemise Como? O qué Quem faz? liemce O qué Quem faz? Sliemjse
°  beneficia? . °  be :
Textn Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Regular
definiao do papel das.
Normas ABNT para
S s Sevsndrermn
estabelecimento da
Estabelecimento  nciysao da Dmc:l::::\u -
formas de revi esponsabilzagao
dos projetistas  comprobatorio de
Norma atendimento &
Norma
uem se Quem se Quem se
? Q = ? Sy vd onE 2
Quem faz? beneficia? Quem faz? beneficia? Quem faz? beneficia? Como?
Tevtn | Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Agbes de ampla
divulgagao/comunicagaol
da Norma (ou conjunto
de normas)
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Quem se Quem se

Quem se

2
beneficia? Como?

Quem faz?

| Texto Texto Texto

Quem se

2
beneficia? Como?

Quem faz?

? L ? ? S ?
Quem faz? beneficia? Como Quem faz' beneficia? Como
Texto Texto Texto Texto Texin ":*'-th‘ Texto Texto Texto
- pao
i s Instrumento juridico
Previsdo nos Codigos de oo soere s i
Obra (formas de Inserir o Lt "":‘}g’{_”;ﬂ“’"’”
que seré estabelecido
pelas Normas) il
women
J Ry J
RELL e
ourle. mucpo.
Quem faz? Qiemize Como? Quem faz? Qienise Como? O qué
°  beneficia? . °  beneficia? .
Textn Texto Texto 3 Texto Texto Texto Texto Texto
Instrumento.
juridico a nivel
nacional, sem
s dossts e
; tesponsablidade
IW»M: '::, ::oalws municipal prevista
N
forep ol
e

Quem se
beneficia?

O qué

Quem faz?

| Texto Texto Texto

Quem se

il 2
beneficia? Como?

Textn Texto Texto

itagdo e suporte
técnico as prefeituras

Texto

Texto

Capacitagao e suporte
técnico as prefeituras

Quem se
-
beneficia? Como?
Texto Texto Texto
Capacitacao e suporte
s prefeituras.

- uem se - Quem se a Quem se
7 Quems 2 Lk 9 ? L 2
O qué Quem faz? beneficia? O qué Quem faz? beneficia? Como? O qué Quem faz? Benefician Como?
Textn Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto et Texto Texto Texto
Integragao: Integragéo: Integragao:
Representagio do Rej Representagao do
Governo e Academia Academia Governo e Academia
da ABNT e inclulr na da ABNT e incluir na da ABNTe HJOW G:-
manca do GT governanga do GT govemnanca
s‘?nﬂm {vor ex) Edificagdes (vor ex.) Edificagdes {oor ex)
Figura 23 — Registro do Cenario 4 A na Dinamica 2
Cenério 4 B
Fase 01 Fase 02 Fase 03
a W 1
1 O qué Quem faz? Queln 58 Como? O qué Quem faz? Quense Como? O qué Quem faz? Quense Como?
*  beneficia? . °  beneficia? . *  benefi ? .
Ci il de L i i Atavés de cursos Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
pelo (as); | Especaizncan
qualificados (as) |MEC com a Prefeituras;
(tempo alividade Construtoras;
necessario, registrada no
modalidade do curso de classe s
curso, etc.) responsavel final peia.
dofa)
1 O qué Quem faz? Stiem 68 Como? O qué Quem faz? Quian so Como? Quem faz? Qe
°  beneficia? . °  beneficia? . *  beneficia?
Construiruma | CBO2 daABNT; | O mercado e a ol i iturase | O proprio Texto Texto Texto Texto Texto
norma nacional da ROTRONNE, LEEN por parte do Receita Federal; | proprietario poderia
academia e iy proprietario da ot benscad oo
laboratdrios; i declaragdo da e
Procel, eliqueta de sua por exemplo);
edificacdo

Quem faz?

Quem se
beneficia?

Como?

O qué

Quem faz?

Quem se

2
beneficia? Como?

Quem se

2
Quem faz? beneficia?

Texto

Publicacao de um
instrumento legal

Texto

Texto

Texto

Texto

Texto Texto Texto

Texto Texto Texto

Figura 24 — Registro do Cenario 4 B na Dinamica 2
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APENDICE XII = REGISTRO DA DINAMICA 3 (PARTE 1)

Cenério 1

Governanga

Inspecao da

Definigdo de Metas e Fases de

Meta: Etiquetar
sem nivel minimo de
com exegdo de

pela Eficiéncia das
Administracdo Publica Federal Eficiagoes realizada
Setor Residencial - INI-R deve pelo Organismo de

conversar com a NBR Norma de
Desepenho

Organs pablicos de financiamento -
devem fazer parte do processo

Acompanhamento da
Implementacéo da Politica
realizado pelo Ministério
que tenha autoridade

Fiscalizagdo da
Aplicagdo realizada pelo

Figura 25 — Registro do Cenario 1 na Dinamica 3 (parte 1)

Cenario 2

Governanga

Auditoria dos
inspetores realizada
pelo Inmetro e
Organismo de
Certificagéo de
Pessoas (OCP)

Inspecédo da
Eficiéncia das
Eficiagdes realizada

Implementagéo pela
Administracéo Pablica
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Figura 26 — Registro do Cenario 2 na Dinamica 3 (parte 1)
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Figura 27 — Registro do Cenario 3 A na Dinamica 3 (parte 1)
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Monitoramento e Nova Reforma Existente
- Acompanhamento da
Fiscalizagdo da Implementagéo das o
Aplicagao realizada Politicas Municipais 2 Nivel A Nivel A
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Figura 28 — Registro do Cena
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Figura 29 — Registro do Cenario 4 A na Dinamica 3 (parte 1)
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Figura 30 — Registro do Cenario 4 A na Dinamica 3 (parte 1)
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APENDICE Xl — REPOSTAS DO FORMULARIO DE CONSTRUCAO

COLETIVA

A seqguir sdo apresentadas de forma grafica as respostas do formulério para construgdo de um cenario
de forma coletiva. Ao todo foram recebidas 29 respostas, das quais a maioria (34%) foi de
representantes do mercado, enquanto 28% foram da Academia, 24% do Governo e 14% da sociedade

civil. As primeiras figuras abordas as respostas em relacdo ao arranjo da Governanca.

Definicdo de metas e fases de implementacédo
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0
Administracdo Publica Administracdo Publica Administracdo Publica
Federal e Associagdo Federal e Municipal Federal

Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)

Figura 31— Definicdo de metas e fase de implementacéo

Inspecao da Eficiéncia Energética das Edificacbes
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Profissionais Certificados

Figura 32 — Inspecdo da Eficiéncia Energética das Edificacdes
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Auditoria dos Inspetores
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Pessoas (OCP)

Figura 33 — Auditoria dos Inspetores

Fiscalizacao da aplicacao
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Figura 34 — Fiscalizacdo da Aplicacdo
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Monitoramento e Acompanhamento da Politica

[ee]
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Ministério de Minas e Ministério de Minas e Ministério do
Energia Energia e Ministério da Desenvolvimento Regional
Economia

Figura 35 — Monitoramento e acompanhamento da Politica Publica

Em seguida foram feitas perguntas para abordar a abrangéncia da proposta de compulsoriedade. Para
isso foi perguntado quais tipologias e fases da construgdo deveriam ser etiquetadas compulsoriamente
(Etiquetado), atender a um nivel minimo de desempenho obrigatdrio (Minimo) e, a quais deveria ser
solicitada a emisséo de uma etiquetada informativa autodeclarada (Auto). As figuras a seguir ilustram
as respostas por tipologia.

Edificios Publicos

80
70
60
50
40
30
20
10
0
Minimo Etiquetado Auto
m Nenhum/N3o se Aplica 2 0 15
H Reforma 20 27 6
H Nova 26 29
M Existente 9 16 12

M Existente MW Nova mReforma m Nenhum/N3o se Aplica

Figura 36 — Tipo de etiquetagem por fase da construcdo para edificios publicos
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Edificios Residenciais
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Figura 37 - Tipo de etiquetagem por fase da constru¢do para edificios residenciais

Edificios Comerciais e de Servicos
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Figura 38 - Tipo de etiquetagem por fase da construcdo para edificios comerciais e de servigos

Ao final do formulario os respondentes incluiram os seguintes comentarios:
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Tabela 12 — Comentarios formulério construcao coletiva de cenéario

Comentario

Myrthes Marcele Farias dos
Santos

"Os edificios publicos (federais, estaduais e municipais) deveriam
servir de exemplo de eficiéncia e sustentabilidade para os demais.
Creio que se faz necessario se ter cases realistas para alavancar /
impulsionar o mercado.”

Grace Cristina Roel Gutierrez

"Auto declaratdria como fase anterior a compulsoriedade, ou como
complementacado as tipologias e fases que ndo estdo atendidas pela
compulsoriedade.

A exigéncia de nivel minimo para o residencial poderia ter etapas
conforme prazos, tipo classificagdo compulséria curto prazo, nivel
minimo de eficiéncia em 15 anos.”

Nathan Mendes

“Considero que a auto declaratoria pudesse ter um nivel basico
informativo e outro nivel detalhado que poderia ser atraves de
plataformas centrais on-line que poderiam armazenar todas as
informacdes de entrada apresentadas pelo proprietario (ou
consultor) e apresentar um relatério (por equacdes ou mesmo por
simulacdo). Penso que essa forma seria viavel para avancar em
escala nacional.”

Rodrigo Karini Leitzke

"Parabenizo a equipe pela estruturacdo do Workshop, muito bem
estruturado e aplicado. Quanto aos pontos debatidos nas dinamicas
1 e 2 para o Cenario 03, destaco a necessidade de caracterizar de
forma mais enfatica o papel dos OCPs frente aos processos, tanto
do ponto de vista da sua atua¢ao nos processos de inspe¢do, quanto
na perspectiva do seu papel no processo de auditoria. Ainda, uma
contextualizacdo sobre de que forma se dara o processo de
concorréncia entre OlAs e OCPs, a medida que o custo atual de
manutengdo dos OIAs € muito alto e, teoricamente, 0 mesmo
servico seria prestado tanto pelo profissional auténomo/liberal,
como pelo OIA."

Thalita Gorban Ferreira Giglio

"Acho fundamental a consideracéo das edificacbes existentes na
compulsoriedade da emissdo da etiqueta (sem nivel minimo)
considerando o estoque de edificios que temos no pals e
considerando uma grande forma de incentivo para melhorar o nivel
de eficiéncia energética das edificacdes brasileiras.”
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Nome

Alexandre Schinazi

Comentério

"Para existente, poderia haver uma etiqueta diferente, de Opera¢do
ao invés de Projeto, mesmo assim compulsoria, por isso acho que
deve ser inclusa no Plano de Compulsoriedade.”

Danielle Assafin

"O nivel minimo deve ser estabelecido quando ja tivermos uma base
de dados grande para avaliar a maturidade das edificacdes.”

Antonio Cesar Silveira Baptista
da Silva

“Sem o exemplo efetivo do poder publico em aplicar, fiscalizar e
punir o descumprimento da IN/02 e sem uma previsdo realistica de
fiscalizacéo e sancGes para outras tipologias e esferas, qualquer um
dos cenarios de compulsoriedade esta fadado a repetir o cenario
atual e desmoralizar o processo de etiquetagem e EE nas
edificacées.”

Miroca Andrade

"O Brasil precisa avancar mais rapidamente na compulsoriedade da
etiquetagem e definicdo de metas ambiciosas para reduzir as
emissdes de CO2 na natureza. O atual prazo de 15 anos é muito
longo e ndo atende as necessidades do planeta. Todas as edificacdes
devem ser envolvidas nesse processo, e acles de sensibilizacdo e
informagdo devem acompanhar todas as fases.”

Luciana Hamada

Na questdo que abrange a 'definicdo de metas e fases de
implementacdo", faltou a opcédo "INMETRO". Em "fiscalizacdo da
aplicacdo", sugiro incluir CREA e CAU, na opcédo "Prefeituras,
cartorios e Inmetro".
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APENDICE XIV — RESPOSTAS DO FORMULARIO DE ANALISE DE DOS
CENARIOS

Ao todo, 17 pessoas responderam o formulario de anélise dos cenarios. Esta analise avalia a eficacia de
cada cenario em alcancar os objetivos buscados de atingir a compulsoriedade e, solucionar a caréncia
de um marco legal, a baixa aderéncia do mercado e a falta de clareza de governanca.

Compulsoriedade

17
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1
10
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7
6
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4
3
2
1
0

Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3 Cenario 4

M Alcanca M N&o Alcanca

Figura 39 — Analise de eficacia: compulsoriedade

Caréncia de um marco legal
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Figura 40 - Anélise de eficacia: caréncia de um marco legal
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Baixa aderéncia do mercado

Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3 Cenario 4
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Figura 41 - Anélise de eficécia: baixa aderéncia do mercado

Falta de clareza da governanca

Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3 Cenario 4

N
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M Alcanca M N&o Alcanca

Figura 42 - Anélise de eficacia: falta de clareza da governanca
Em seguida foi analisada a efetividade dos cenarios que abrange sua capacidade de gerar impactos
positivos. Para isso foi usada uma escala de 5 valores, variando entre alta probabilidade de cumprir um

critério a alta probabilidade de ndo cumprir o critério. Os critérios sdo sintese dos impactos identificados
no produto 5. Os resultados sdo apresentados a seguir.
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Mitigacdo do impacto financeiro na sociedade a curto prazo

Cenério 4

Cenario 3

Cenario 1

Cenario 0

M Alta probabilidade de cumprir o critério

W Probabilidade moderada de cumprir o critério

W Possui a mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta
M Probabilidade moderada de ndo cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério
Figura 43 — Anélise de efetividade: Mitigacdo do Impacto financeiro na sociedade a curto prazo

Impulsionamento da eficientizacdo dos edificios

Cenério 4

Cenario 3

Cenario 1

Cenario 0

M Alta probabilidade de cumprir o critério

B Probabilidade moderada de cumprir o critério

M Possui a mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta
W Probabilidade moderada de nao cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério

Figura 44 - Anélise de efetividade: Impulsionamento da eficientizacdo dos edificios
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Aumento da viabilidade técnico-politico-temporal de adequacéo da

infraestrutura

M Alta probabilidade de cumprir o critério

W Probabilidade moderada de cumprir o critério

M Possui a mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta
Probabilidade moderada de ndo cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério
Figura 45 - Anélise de efetividade: Aumento de viabilidade técnico-politico-temporal de adequacgéo da infraestrutura

Impulsionamento a geragdo de novos empregos

—

Cenario 0

B Alta probabilidade de cumprir o critério

B Probabilidade moderada de cumprir o critério

M Possui a mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta
Probabilidade moderada de ndo cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério

Figura 46 - Anélise de efetividade: Impulsionamento a geracdo de novos empregos
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Mitigagdo do impacto financeiro no governo

Cenério 4

Cenario 3

Cenario 1

Cenario 0

W Alta probabilidade de cumprir o critério

B Probabilidade moderada de cumprir o critério

W Possui a mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta
W Probabilidade moderada de nao cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério
Figura 47 - Anélise de efetividade: Mitigacdo do impacto financeiro no governo

Aumento da robustez regulatoria

Cenério 4

Cenario 2
Cendrio 1
Cenario O
M Alta probabilidade de cumprir o critério
M Probabilidade moderada de cumprir o critério
M Possui @ mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta

M Probabilidade moderada de ndo cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério

Figura 48 - Analise de efetividade: Aumento da robustez regulatéria

censro 2 - | S

97



Produto 07 — Workshop para discussdo sobre as alternativas

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagéo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Impulsionamento da disponibilidade de dados

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13 14 15 16 17 18

M Alta probabilidade de cumprir o critério

W Probabilidade moderada de cumprir o critério

W Possui a mesma probabilidade de cumprir e ndo atender ao critério ou ndo o afeta
Probabilidade moderada de ndo cumprir o critério

Alta probabilidade de ndo cumprir o critério

Figura 49 - Anélise de efetividade: Impulsionamento da disponibilidade de dados

Por fim, foi questionado qual cenario seria 0 mais viavel a partir de uma analise global e o resultado é
apresentado na Figura 50.

Cenério considerado mais viavel

Nenhum Cenario 1 Cenério 2 Cenério 3 Cenario 4

Figura 50 - Analise global: cenario mais viavel
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Ao final do formulario os respondentes incluiram os seguintes comentarios:

Tabela 13 — Comentario formulario analise de impactos dos cenarios

Nome comentario

Alice Brasileiro "A delegacao a um "Profissional Certificado", apesar de se apresentar como
solugdo razoavelmente viavel para a expansao do alcance do programa,
também pode ser um problema. Lembremos, por exemplo, da Lei da
Autovistoria, nascida com a melhor das intencées, de preservar a
integridade fisica dos edificios, verificada e atestada por um profissional.
Com o passar do tempo, a evolugdo do mercado profissional e a disputa
por valores de honorarios etc., ela vem se transformando apenas em um
atestado emitido por um profissional, valendo-se de seu CREA ou CAU,
sem necessariamente ter verificado e vistoriado o edificio. Para o poder
publico, o que parece valer é ter um nome e um registro profissional
vinculado aquela "demanda cumprida", ndo havendo preocupacao
explicita se de fato foi cumprida ou ndo. Em se tratando de etiquetagem,
dada a complexidade dos calculos e o valor do servigo profissional, ndo é
absurdo vislumbrar que o mercado se transforme para 0 mesmo tipo de
profissional, que vincula seu nome e registro aquela classificacdo, apenas
para cumprir uma demanda legal, sem, necessariamente, ter a
preocupacao real se a edificacdo sera eficiente no nivel exibido de
classificacao ou nao. Com isso, o objetivo real de economia de energia
pode ser perdido.”

Andrew Armstrong “It is very important to introduce a national system for assessing and
controlling building energy efficiency. Energy efficiency is equally important
as other building regulations such fire safety, structural safety and
sanitation requirements. We would not allow a building to have inadequate
structural integrity just because it might save money for the developer or
make life easier for the enforcement agency to ignore this. Ensuring
buildings are efficienct in their use of energy is just as critical. Setting up a
national process for collecting building energy data is a critical first step.
The minimum compulsory requirement for energy performance can be set
at a level that only affects the worst performing buildings, the buildings
with the worst energy performance. This way, significant reetrofit costs will
be applied to a very small percentage of buildings at the beginning. The
relative cost of employing an energy auditor is very small and represents a
tiny fraction of the cost buying or leasing a building. The cost of inspection
to the regulator can be minimised significantly through accrediting
inspectors in the private sector to carry out the inspections. Public
administrators would only need to conduct random audits on third party
accredited inspectors. As a minimum, new buildings should have to assess
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whole building energy consumption, a national system the same across the
country will provide consistency to developers and will avoid displacing
development activity from one region to another. The problem with
allowing some cities to choose to adopt the policy, means that many of
them will not. Look at the example from Mexico, the federal government
has published national Normatives on building energy efficiency (Nom 020
& Nom 008) which is available for municoaities to adopt to control
efficiency in buildings, however almost zero municipalities are yet to adopt
it despite them being released years ago. The bold scenario is the only
scenario that is in line with global or regional good practice, and should be
the adopted choice. All other choices leave huge loopholes for non-
compliance and they will not promote efficiency in buildings. The costs of
employing energy efficiency consultants is very small, a tiny percentage of
the total costs of construction or purchase/leasing a building. With careful
implementation and with good policy design, the impacts on the public
administrators can be kept to an absolute minimum, but it has to be
accepted that some additional employees will be required to successfully
implement the bold scenario.”

Renato Santos de
Souza

"Avaliar o papel das distribuidoras de energia na fiscalizacdo, de forma
semelhante ao que é feito nas vistorias de gas, no momento das trocas de
titularidade do consumidor.

Avaliar o papel dos condominios edilicios que sao consumidores mais
relevantes do que as unidades autbnomas e ndo estao sujeitos aos gatilhos
de fiscalizacao.

O uso do cartorio para a fiscalizacdo parece desproporcional e oneroso. As
prefeituras ndo tem estrutura. Minha sugestao € usar as distribuidoras de
energia.”

Myrthes Marcele
Farias dos Santos

O envolvimento das prefeituras é de fundamental importancia nesse
processo mas, como bem ja colocado, sera necessaria uma capacitagao
robusta e continua deste ente para a absor¢do da demanda. Iniciar pelos
municipios maiores (com mais de 20 mil habitantes) me parece uma
estratégia acertada.”

Roberta Vieira G.
Souza

"Considero o 1 mais viavel, mas ndo o mais interessante, para mim o mais
interessante € o 3, por ser baseado em municipios de maior porte.”
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Michele Fossati

“Na minha opinido, o cenario 1 seria uma possibilidade bastante viavel
desde que a fiscalizacdo ndo ficasse a cargo do Inmetro.

Quanto ao cenario C4: acredito que partes dos regulamentos e das INIs
devam se tornar normas, independente do cenario que esteja por vir. Mas
sabemos que a maioria das normas, por si s6s, ndo sao efetivas no Brasil. E
também deixar a fiscalizacdo apenas a cargo das prefeituras seria um
processo moroso demais... Ja estamos muito atrasados em relacao a
definicdo de metas de eficiéncia energética para propor um cenario
predominantemente voluntario. Acredito que a etiquetagem deva ser
compulsoria, e ai estuda-se o melhor cenario

Eu vejo o cenério 3 como o melhor no momento, ou seja, iniciando pelos
maiores municipios (teoricamente os que mais constroem) e envolvendo as
administracBes municipais. E envolver os cartérios € uma forma de acelerar
0S processos junto a prefeitura.

Parabéns pelo trabalho desenvolvido até aqui!!”

Alice Ruck
Drummond Dias

"Achei o questionério dificil de entender e responder... o entendimento é
complexo das perguntas e respostas g deveriamos fornecer...ndo sei se
contribui da melhor forma como podia...

Gostaria de fazer uma observacao de algo que considero MUITO
importante na minha visdo, como pessoa q faz parte de um OIA que atua
no dia a dia na emissdo de ENCE:

- A meu ver A compulsoriedade deve ser baseada em nimeros reais e
projecdes reais, ou seja, em numero de edificios do estoque edificado que
se pretende abranger, custos de fato da ence que sdo pautado no nimero
de horas técnicas necessarias para inspecionar um edificios. Algumas
questdes sobre isso:

- Considero fora da realidade compulsoriedade para edificios ja
construidos na situagdo de aluguel ou compra de imével no Brasil. Para
mim ndo faz sentido no nosso pais, como acontece em palises europeus
pequenos com outro clima e situagdo da construcdo civil. Importar
modelos que funcionam em outros paises exige uma adaptacao e
traducdo p realidade local...

O numero de edificios novos no brasil € muito grande, deve ser
mensurado (como ja existiu um estudo da fundacdo CERTI sobre isso no
inicio da etiquetagem...
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Em 15 anos se conseguirmos implementar compulsoriedade para projetos
novos junto as prefeituras ja € um avanco incrivel... querer edificio
construido nesse periodo de 15 anos acho fora da realidade, muita coisa
tem que mudar e se estruturar...

- O método de inspecdo de edificio construido que existe hoje é
totalmente voltado para continuar a avaliacdo de um projeto novo...(hoje
se avalia projeto e memoriais e depois verifica in loco se tudo foi
construido devidamente como declarado) entdo ele € inviavel hoje de
aplicacao p edificios existentes (ele tem sido aplicado p edificios novos que
foram construidos e ndo para edificios existentes...de retrofit, pouquissimos,
ndo vale a pena). A efetividade, custo de equipamentos e custo da
avaliacdo é inviavel e pouco custo beneficio, além do que necessitaria de
um regulamento técnico diferente que hoje ndo temos (hoje temos o
método de projeto no INI-C e o rac apenas verifica o INI-C
construido...ndo existe um regulamento moldado para o parque construido
- até porque ndo é o mais efetivo para conseguir eficiéncia energética)

- No brasil estamos passando por uma mudanca do regulamento para
emitir ENCE, estou na primeira turma de treinamento que esta em curso, e
0 que posso afirmar é que € um método mais robusto e que exigira igual
ou mais horas técnicas e assim o custo nao tem como abaixar. SO seria
mais baixo caso o método fosse mais rapido, na pratica 0 méetodo
simplificado ndo exige menos etapas ou menos tempo pelo g vi até o
momento.... entdo tem que existir uma coeréncia entre tempo de
avaliacdo, nimero de pessoas certificadas e OIAS e nimero de edificios...

€ isso, espero contribuir na discussao..., achei o encontro virtual e
dinamicas muito bom para discussdo. como melhoria talvez teria sido bom
um momento maior de todos juntos no final resumindo tudo

abs bom trabalho, parabéns pelo trabalho até aqui, a elaboracdo e
explicacdo dos cenarios foi bastante claro e incitou boas discussées.”
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APENDICE XV — FORMULARIO DE AVALIACAO DO WORKSHOP
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APENDICE XVI — MODELO DE CERTIFICADO DE PARTICIPACAO NO

WORKSHOP

MITSIDI
PROJETOS
Certificamos que
[nome completo]
participou do Segundo Workshop de Avaliagao de Impacto Regulatério e Plano de
Implementagdo da Compulsoriedade da avaliagdo da conformidade quanto a Eficiéncia

Energética de Edificagdes, realizado pela Mitsidi Projetos, como parte do Projeto Financiado

pela Eletrobras/Procel, em 09 de setembro de 2020, com carga horaria de 4 horas.

: PATRIA AMADA
‘}} “I:EOCEI.

. .
Y s P Eletrobras wisrinone [y BRASIL
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