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1 INTRODUCAO

Este projeto abarca dois grandes processos: a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e o Plano de
Implementacao para Compulsoriedade da avaliacdo da conformidade quanto a eficiéncia
energetica aplicada as edificacdes. Enquanto a AIR tem a funcdo sistematica de identificar
problemas, definir os objetivos, desenhar as alternativas de acdo e identificar a mais eficaz para
0 alcance dos objetivos, o Plano de Implementacdo é o passo seguinte do processo, ou seja,
plangja a implementacdo, de uma das alternativas identificadas, ou de um agrupamento de
aspectos de uma ou mais, definindo: acdes, responsaveis, prazos e 0s principais custos
envolvidos.

Essa forma de avaliagdo compde um conjunto de praticas que visam aumentar a qualidade da
regulamentacéo, envolvendo a analise ex antel, ex post? e a avaliacdo de estoque normativo?, de
forma geral. Sendo assim, se considerarmos o modelo sistematico do ciclo da politica publica,
representado na Figura 1, as etapas de identificacdo do problema, definicdo de objetivos, desenho
das a¢Bes, avaliacdo custo-beneficio e planejamento das formas de implementacdo compdem a
analise ex ante, ja as etapas de monitoramento, avaliacdo, identificacdo de impactos pela
implementa¢ao comp&em a ex post.

T Possui como fundamento a orientacdo a tomada de decisdo, a fim de que seja mais efetiva, eficaz e eficiente. Recomenda-se que
seja realizada de forma preliminar a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma politica publica (IPEA, 2018a).

2 Trata-se de um instrumento de tomada de decisées ao longo da execuc¢do de uma politica publica, com vistas aos aprimoramentos
necessarios e melhor estruturar os investimentos a serem utilizados (IPEA, 2018b).

3 Com objetivo de avaliar o peso da carga normativa de um conjunto de regulagdes que apresentam, em si, um determinado fim.
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Processo = DIESENI

decisorio

Objetivos Custo-beneficio

Implementacdo

\ /

Impactos Monitoramento

Avalicao

Figura 1 - Ciclo Racional da politica publica (IPEA, 2018a — adaptado)

Nesse sentido, a etapa de analise que envolve o processo decisério, ou seja, a analise ex ante
relaciona-se a AIR. Enquanto isso, o Plano de Implementacdo refere-se, majoritariamente, a
analise ex post, uma vez que busca identificar as formas de implementacao e monitoramento da
politica que sera implementada.

A formulacdo das politicas publicas pode se dar a partir de duas distintas abordagens: Top Down
e Bottom Up. A primeira refere-se a participacdo do Estado como participacao principal no
planejamento decisdo e implementacao politica publica (MESQUITA, 2018). Enquanto a segunda
enfatiza a influéncia da equipe da linha de frente como tomadores de decisdo essenciais e com
determinado grau de autonomia, para adaptar e mediar as demandas?, as quais sdo impossiveis
de serem controlados totalmente (WINTER, 2010 apud BRAGA, 2017). E possivel afirmar que a
abordagem que esta sendo utilizada € Top Down, o que ndo implica na auséncia de participagdo
social ou mesmo numa imposicdo do Estado sobre a populagdo, uma vez que seu
desenvolvimento esta sendo pautado também pelas contribuicbes trazidas pela Comissao de
Partes Interessadas (CPl) e, ao final do projeto, pela Tomada de Subsidios. Sendo assim, a
presente proposta é ditada por uma visdo macro, que busca solucdes a partir dos beneficios da
regulacdo da eficiéncia energética no segmento de edificagdes no ambito nacional e da

4 0 reconhecimento de que algum assunto é considerado um problema publico implica em requerer mais atengdo por parte do
governo, ndo implicando que ele sera abordado e/ou resolvido por alguma atividade adicional do governo (SECCHI, 2013).
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superacao da problematica, no ambito estrutural, ao invés de focar diretamente na pratica

relacionada aos micro processos, nos quais normalmente a abordagem Bottom Up incide
(CARVALHO et al, 2010).

Este produto tem por objetivo apresentar a metodologia para desenvolvimento do Plano para

Implementacdo da Compulsoriedade incluindo os seguintes aspectos requeridos no Termo de

Referéncia de contratacdo dos servicos:

Levantamento do estado da arte de metodologias para planejamento de implementacdo
de politicas compulsorias no setor de edificacBes, em nivel municipal, estadual e federal;
Analise de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT) da Avaliacdo da
Conformidade de Edifica¢Bes quanto a Eficiéncia Energética, incluindo o PBE Edifica;
Estabelecimento de premissas para definicdo de cenarios de projecdo de demanda de
energia no setor de edificacdes, considerando, minimamente, os cenarios definidos no
Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) e no Plano Nacional de Energia (PNE), de
forma a permitir a leitura dos resultados pelo total (Brasil), e por cada regido geografica
no horizonte de aplicagao de 15 anos;

Estabelecimento de niveis e fases de implementacao da politica de compulsoriedade;
Definicdo de modelos de projecao de demanda de energia por classe de consumo —
residencial, comercial e publica — e tipologia de edificacdo, que deveréa ser segmentada a
partir de um modelo;

Diagndsticos da infraestrutura e conjuntura atual de cada Organismo de Inspecdo
Acreditado (OIA) para inspiracdo de edificacbes e emissdo das etiquetas;

Avaliar a efetividade do sistema de avaliacdo implementado atualmente no PBE Edifica e
planejar a insercdo de novos atores para avaliagdo da conformidade quanto a eficiéncia
energética, a exemplo da certificagdo de profissionais;

Estimativa de demanda de avaliacdo da conformidade de edificacGes quanto a eficiéncia
energeética para OlAs pelo Inmetro para inspecdo de edificagdes e emissdo das etiquetas,
nos cenarios de implementacao voluntaria e compulsoria, de forma a permitir a leitura
dos resultados pelo total (Brasil), e por cada regido geografica no horizonte de aplicagéo
de 15 anos;

Proposicdo de ferramentas de planejamento a curto, médio e longo prazos no horizonte
de aplicacdo de 15 anos.
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2  METODOLOGIA

Este produto tem por objetivo apresentar a metodologia para o desenvolvimento do Plano para
Implementacao da Compulsoriedade, a ser aplicada no Produto 09, e finalizada no Produto 12,
deste projeto. Para cumprir esse objetivo, este relatério divide-se nas seguintes etapas: a)
levantamento bibliografico; b) analise das informacdes; e ¢) proposta metodoldgica para o Plano,
apresentadas a seguir.

A. Levantamento Bibliogréafico

Esta etapa refere-se ao levantamento do estado da arte de metodologias para planejamento de
implementacao de politicas compulsérias no setor de edificacdes, em nivel municipal, estadual e
federal.

Para isso, foram pesquisados planos de implementacao de politicas publicas que sejam similares
ao contexto analisado, de forma a embasar a metodologia proposta ao final. O resultado da
pesquisa esta estruturado da seguinte maneira: 1) Metodologias de Planejamento de Politicas
Compulsorias do Setor de Edificagdes; 2) Planos de Estratégicos de Agéncias e Politicas Publicas;
3) Planos de Implementacdo vinculados as AlRs; 4) Sistemas de Etiquetagem que se tornaram
compulsoérios no Brasil; 5) Metodologias e Ferramentas.

Na etapa 1 foram identificadas as metodologias de planejamento de politicas compulsérias no
setor de edificacBes e energético, através da analise do processo de construgdo e implementacao
do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo e do Plano Municipal de Habitacdo para as cidades de
Séo Paulo, Campinas e Santos; além do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat (PBQP-H). Para o setor energeético, foram analisados o Plano Nacional de Eficiéncia
Energética (MME, 2011) e Propostas para o Plano Decenal de Eficiéncia Energética (Eletrobras,
2021). Essa etapa buscou caracterizar como se deu o processo de planejamento da
implementacao de politicas.

Em seguida, na etapa 2, foram apresentados planos estratégicos realizados pela Antag (Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios) e Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), alem
do plano estratégico plurianual do Tribunal Regional do Trabalho (12 Regido), com o objetivo de
que fossem identificadas ferramentas e/ou metodologias utilizadas por esses Planos.

A etapa 3, buscou identificar planos de implementacdo vinculados a Analises de Impacto
Regulatorios realizadas internacionalmente, tendo em vista que nao foram encontrados planos
de implementacdo de politicas vinculados a AIR nacionalmente, visando compreender etapas
e/ou metodologias associadas.

Para compreender como algumas politicas voluntarias tornaram-se compulsérias e identificar se
houve algum tipo de planejamento para sua implementacdo, foram realizadas pesquisas sobre

13



politicas publicas que se tornaram compulsorias, sendo elas: etiquetagem de eficiéncia energética
de eletrodomeésticos; etiquetagem sonora de eletrodomeésticos; e a certificagdo de conformidade
de plugues e tomadas de baixa tensdo — o que foi apresentado na etapa 4.

Por fim, a etapa 5 consiste no levantamento realizado acerca das ferramentas e metodologias
apresentadas nos planos (realizados nas etapas 1 e 2), para maior detalhamento sobre seu
funcionamento e utilidade.

B. Andlise das Informacdes

A partir do levantamento realizado pelas etapas que contemplam o levantamento bibliografico,
foi realizada uma analise geral sobre as principais contribuices que essas referéncias poderiam
fornecer a proposta metodologia do Plano.

Inicialmente a analise indica as principais etapas que envolvem os planos analisados com o
objetivo de que seja identificado o fio 16gico dos processos que os compdem. Em seguida, criou-
se um quadro comparativo para avaliar as ferramentas e/ou metodologias apontadas e utilizadas
nos Planos, comparando suas utilidades e limitaces, além de indicar se poderiam, ou nao, ser
Uteis para a proposta metodoldgica.

C. Proposta Metodolégica para o Plano de Implementacdo para a Compulsoriedade

Tendo em vista o levantamento bibliografico realizado, bem como sua analise, foi desenhada
uma proposta metodoldgica para o Plano de Implementacao para a Compulsoriedade. Além das
informacdes que constam neste produto, foram considerados os problemas regulatorios
identificados no primeiro produto deste projeto, sendo eles: caréncia de um marco legal, baixa
aderéncia do mercado e falta de clareza da governanga.

A proposta baseia-se nas ferramentas e/ou metodologias identificadas, aléem de considerar
aspectos que foram requeridos no Termo de Referéncia. Assim, foi prevista a realizacdo de uma
analise das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT) da avaliacdo da conformidade
de edificaces quanto a eficiéncia energética, incluindo o PBE Edifica, além de uma avaliacdo da
efetividade do sistema de avaliacdo implementado atualmente no PBE Edifica. Foi prevista
também a insercdo de novos atores para avaliagdo da conformidade quanto a eficiéncia
energética, a exemplo da certificacdo de profissionais, bem como a realizacdo de diagnosticos
da infraestrutura e conjuntura atual de cada Organismo de Inspecdo Acreditado (OIA) para
inspecdo de edificacbes e emissdo das etiquetas.

Outrossim, foi que na metodologia do Plano sejam definidas:

e Premissas para definicdo de cenarios de projecdo de demanda de energia no setor de
edificaces, considerando, minimamente, os cenarios definidos no Plano Decenal de
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Expansao de Energia (PDE) e no Plano Nacional de Energia (PNE), de forma a permitir a
leitura dos resultados pelo total (Brasil), e por cada regido geogréafica no horizonte de
aplicacéo de 15 anos;

Modelos de projecdo de demanda de energia por classe de consumo — residencial,
comercial e publica — e tipologia de edificagdo, que devera ser segmentada a partir de
um modelo;

Estimativa de demanda de avaliagdo da conformidade de edificacdes quanto a eficiéncia
energética para OlAs, nos cenarios de implementacdo voluntaria e compulséria, de forma
a permitir a leitura dos resultados pelo total (Brasil), e por cada regido geografica no
horizonte de aplicacdo de 15 anos;

Niveis e fases de implementacao da politica de compulsoriedade, com proposi¢ao de
ferramentas de planejamento a curto, médio e longo prazos no horizonte de aplicagéo
de 15 anos.
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3 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Conforme apresentado na Metodologia, esta secao tem por objetivo apresentar o referencial
tedrico que embasa a proposta metodoldgica do Plano para Implementacdo da
Compulsoriedade. O levantamento realizado levou em consideragdo uma limitagdo percebida
durante o levantamento prévio das informac¢es que estariam dispostas neste capitulo, o qual
identificou-se que o solicitado no Termo de Referéncia quanto as “metodologias para
planejamento de implementacdo de politicas compulsérias no setor de edificacdes, em nivel
municipal, estadual e federal” (Eletrobras, 2020) ndo estavam sob dominio publico e/ou nao é
algo realizado por érgdos da administracao publica. Por isso, para além de metodologias e planos
para o setor de edificacbes, foram buscadas outras referéncias para complementar o
levantamento e permitir o atingimento do objetivo principal deste produto.

Logo, a abordagem desta secao estd estruturada da seguinte maneira: 1) Metodologias de
Planejamento de Politicas Compulsérias do Setor de Edificacdes; 2) Planos de Estratégicos de
Agéncias e Politicas Publicas; 3) Planos de Implementacdo vinculados as AlRs; 4) Sistemas de
Etiquetagem que se tornaram compulsérios no Brasil; 5) Metodologias e Ferramentas.

3.1  Metodologias de Planejamento de Politicas Compulsérias do
Setor de EdificacBes e Energia

3.1.1 Plano Diretor de Sdo Paulo

O municipio de S&o Paulo realizou a reviséo do Plano Diretor Estratégico em 2014, para direcionar
o desenvolvimento do municipio até 2030, instrumentalizado pela Lei Organica n® 16.050/2014.
O processo foi participativo, no qual a populacdo pdde contribuir em todas suas fases (KIRA,
2016) seguindo orientacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257/2001, art. 40, §4, I) para
que sejam promovidas audiéncias publicas e debates com a populacao, considerando diversos
segmentos. A Tabela T apresenta os principais nimeros alcangados no processo:

Tabela 1— Quantidade Total de Participagdes, por tipo, na Revisdo do Plano Diretor Estratégico da Cidade de S&o
Paulo (SAO PAULO, s/d).

Tipo de Processo Participativo Quantidade de Participagdes

Audiéncias publicas 114

Participantes 25.692
Contribuicées 10.147
Propostas presenciais 5.684
Propostas web 4.463
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O Plano possui vigéncia até 2029, com determinacdo de que, em 2021, ocorra revisdo das
estratégias e diretrizes apontadas, com objetivo de aperfeicoar os instrumentos de planejamento
urbano indicados no documento (SAO PAULO, 2014). Nesse sentido, o governo de S&o Paulo
preparou um website® para contextualizar sobre o que é o Plano Diretor e orientar a participacdo
popular.

Para o processo de revisdo, a Secretaria de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) elaborou um
cronograma, dividindo em quatro principais eixos: planejamento, diagnostico, participacdo social
e elaboracdo do projeto de lei. Ao longo desse cronograma, diversas convocagdes de
contribui¢cBes da sociedade estdo sendo realizadas, sobretudo com audiéncias online, consultas
publicas, votacdes e oficinas®.

O acompanhamento da implementacdo do Plano Diretor pode ser feito através de uma
plataforma, elaborada pela Prefeitura de Sdo Paulo, na qual sdo publicados diversos indicadores
de monitoramento e avaliacdo’. Destaca-se que a elaboragdo desta plataforma é algo previsto
no proprio PDE (Lei Municipal n. 16.050/2014), com o objetivo de assegurar o conhecimento
publico das agdes realizada e permitir seu controle e fiscalizagéo.

Além da plataforma, foi criado um Comité Intersecretarial de Monitoramento e Avaliacdo da
Implementacao do Plano Diretor Estratégico (CIMPDE), instituido pelo Decreto n® 57.490/16. Seus
principais objetivos sdo atualizar e/ou revisar os indicadores de monitoramento e avaliacdo,
realizar melhorias nas bases de dados existentes e/ou solicitar dados para os atores envolvidos
no processo, além de elaborar o Relatério Anual de Avaliacdo da Implementacao do PDE. Os
integrantes do Comité sao representantes de diversas areas da Prefeitura de S&o Paulo e
representantes da sociedade civil (Gestdo Urbana SP, 2021).

312 Planos Municipais de Habitagdo

Nesta secdo serao analisados os documentos do Plano Municipal de Habitacdo (PMH) dos
municipios de Sao Paulo, Campinas e Santos.

O PMH € um documento, elaborado pela Secretaria Municipal de Habita¢do, que possui como
objetivo estruturar a¢8es e programas a fim de mitigar a precariedade habitacional e urbana de
um municipio. Nele é estudado e apresentado o diagnostico situacional de habitagdo de interesse
social, definicdo de diretrizes, linhas de acdo, metas, estratégias de gestao participativa e
financiamento. O PMH ndo é um instrumento obrigatério aos municipios, mas relaciona-se com

5 https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/.

6 para maiores informacgdes, acesse: https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/ e https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-
participativo/
7 Disponivel em: https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/
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o Plano Diretor e Planos de Acdo Quadrienais de Habitacdo, articulados com Programas de
Metas, Planos Plurianuais e Planos Regionais de Subprefeituras. A Constituicdo Federal (CF/88)
determina, como principio, a execucdo da politica de desenvolvimento urbano pelo poder publico
municipal. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2007) define, como um dos instrumentos da politica
urbana para planejamento municipal, a realizacdo do plano diretor para municipios com mais de
50 mil habitantes. O plano diretor estratégico do municipio pode direcionar a necessidade de
criagdo e/ou revisdo do Plano Municipal de Habitacdo, que segue, em geral, as diretrizes e
principios da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo, além do Cédigo de Obras. No caso
particular das Habitacdes de Interesse Social (HIS), a Lei Federal n° 11.124/2005 determina a
necessidade da existéncia de um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para
municipios que fazem parte do Sistema Nacional de HIS (SNHIS).

Ap6s o mapeamento dos planos dos municipios elencados, foi possivel observar que a maioria
dos planos é criado em conformidade com o Plano Diretor do municipio, apresentando prazo
de vigéncia determinado e necessidade de revisdo.

No caso do Plano Municipal de Habitacdo de S&o Paulo, criado pelo projeto de lei n® 619/16, €
definindo no Art. 3° da sua lei de criacao suas especificidades em relacdo a sua revisao, no caso
realizada a cada 4 anos, e sua validade, de 16 anos. Além disso, é estipulado que o plano seja
elaborado de forma participativa contando com:

e Reunides Ordinarias do Conselho Municipal de Habitacdo — CMH,;

e Reunides Periddicas do Grupo de Trabalho Planejamento Habitacional do Conselho
Municipal Habitacao;

e Oficinas Internas com representantes da Secretaria Municipal de Habitacdo e da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo;

e Oficinas Intersecretariais;

e Oficinas Participativas Regionais; ReuniGes de Apresentacdo e Debate;

e Audiéncia Publica.

Além disso, a Secretaria Municipal de Habitacao disponibilizou um caderno para discussédo
publica que apresenta um conjunto de diretrizes para a politica habitacional, linhas programaticas
e acOes estratégicas. Foram considerados para a participacdo na revisao todos os segmentos da
sociedade, sendo eles: movimentos sociais, trabalhadores, empresarios, organizaces da
sociedade civil, universidades, associacbes profissionais e o poder publico (as trés esferas de
governo).

No municipio de Campinas, o ultimo plano de habitacdo elaborado é datado de 08 de agosto
de 2011, ele trata dos desafios presentes no municipio e solucées para tornar universal “o acesso
a moradia digna, reverter o processo de segregacdo socioespacial, reduzir o déficit habitacional,
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promover a requalificacdo urbanistica e a reqularizacéo fundidria dos assentamentos precdrios e
erradicar as moradias de dreas imprdprias”.

Seu desenvolvimento ocorre a partir do diagnéstico da situacdo atual da cidade, contextualizacdo
da problematica habitacional, necessidades habitacionais e, por fim, a estratégia de agdo. Em
cada um dos topicos é desenvolvida a problematica habitacional, existem tépicos exigindo a
revisdo do PMH (em relacdo a ajustes de acordo com a realidade e atingimento ou ndo das metas
estipuladas) e definicdo de metas de atuacdo por plano plurianual.

No municipio de Santos, o ultimo plano de habitacdo elaborado foi no ano de 2009 e, da mesma
forma que os demais, é apresentado cronograma para revisdao e validade do plano, no qual a
revisao do Plano deve coincidir com o periodo de elabora¢do do Plano Plurianual = PPA (primeiro
ano de cada gestdo de governo).

313 Plano Nacional de Eficiéncia Energética 2030

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética 20308, desenvolvido pelo Empresa de Pesquisa
Energética — EPE e pelo Ministério de Minas e Energia — MME no ano de 2011, foi o primeiro
estudo sobre o planejamento integrado a longo prazo dos recursos energéticos do Brasil.

O documento aborda estratégias para tornar o Brasil eficiente energeticamente, trazendo
informacBes sobre o cenario atual, metas futuras, acbes, entre outras informacdes. No
desenvolvimento do plano, observou-se a existéncia de “Consideracées sobre a implementacéo
do plano” especificando como se daré a implementacéo do plano nacional. £ apresentado como
ira ocorrer o processo de implementacdo, os instrumentos, fontes de recursos disponiveis, 0s
setores e suas responsabilidades e acées.

O Ministério de Minas e Energia é o responsavel pela coordenacao da implementacdo do plano,
articulando-se com demais atores relevantes.

A implantagdo do Plano Nacional de Eficiéncia Energética ocorre através de Planos de Trabalho
plurianuais. Para tanto, sdo criados grupos de trabalho, nos quais representantes das instituicdes
que contribuiram para a elaboragdo do Plano se unem a representantes da ANEEL e da ANP.

314 Proposta de Plano Decenal de Eficiéncia Energética

As propostas para o Plano Decenal de Eficiéncia Energética (PDEf) foi publicada em janeiro de
2021, pela Eletrobras/Procel, a partir de estudos elaborados em parceria com a empresa iX

8 Disponivel em:  <https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
165/topico-173/PNE%202030%20-%20Efici%C3%AANCia%20Energ%C3%A9tica.pdf> Acesso em: 28 jul. 2021.
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Estudos e Projetos. O plano tem como objetivo apontar agdes em diversos setores para avancar
0s ganhos de eficiéncia energética no Brasil em médio prazo, considerando linhas de base
estabelecidas no Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE).

No que tange o setor de Edificagdes, o plano apresenta uma analise da experiéncia internacional
em politicas de eficiéncia energética no setor, sequido por um diagnoéstico das politicas existentes
no Brasil, pontuando a governanca existente, a estrutura do programa/politica e seu processo de
funcionamento, os resultados obtidos e a identificacdo de pontos para aprimoramento. Além
disso, para cada programa e politica existente , € proposta uma estratégia de implementagdo dos
aprimoramentos identificados (PDEf, 2021).

O Plano prop&e politicas e mecanismos adicionais de eficiéncia energética para o setor de
edificagdes, identificando para cada proposta o publico-alvo, a estratégia de implementagéo, seu
roadmap, uma avaliagdo de impacto regulatério, proposta de indicadores de monitoramento de
efetividade e proposta de formagdo de bases de dados para este monitoramento.

O Ultimo capitulo do plano dedica-se ao Plano de A¢do. Nele sdo apresentados os ganhos de EE
esperados com a implementacdo das medidas propostas, através de estimativas de projecao de
economia de energia. Também é elaborado um cronograma para a implementacao das medidas,
indicando que "as propostas de aprimoramento para os mecanismo e programas existentes, em
conjunto com as politicas e mecanismo adicionais de eficiéncia energética, poderdo ser implantadas
no decorrer de 2022 para que seus efeitos ocorram ainda neste ano ou a partir de janeiro de 2023".

Para a elaboracdo do cronograma, sdo estabelecidas etapas para a implementagdo das medidas.
Séo elas:

e Etapa 07: reunides dos profissionais envolvidos nos programas existentes de EE em
edificacBes para a realizacdo de workshops e reunides de trabalho com o intuito de
avaliar os aprimoramentos sugeridos e propostas adicionais. O Plano sugere a elaboracao
prévia de uma Nota Técnica e apds a realizacdo das reunibes, uma Nota Tecnica
Consolidada.

e Ftapa 02: construcao de Grupos Técnicos de Implantacdo (GTI).

e Etapa 03: desenvolvimento das acOes necessarias, entre elas plano de atividades do
Grupo Técnico, estimativas de custos, elaboracdo de termos de referéncia, entre outras.

e Etapa 04: implementacdo das medidas de aprimoramento e mecanismos adicionais.

e Etapa 06: reunides de acompanhamento.

9 0 Plano aponta que a implementagdo das medidas para o setor de edificagdes ira persistir para os proximos 7 anos do Plano
Decenal (PDEf, 2021).
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Ainda no capitulo de Plano de Acéo, aponta-se a necessidade de realizacdo de uma analise
custo/beneficio das medidas propostas, indicando direcionamentos e projecdes dos beneficios
das economias de energia elétrica pelo periodo de 10 anos e para os programas/politicas vigentes
e 0S propostos.

Por fim, é apresentado um mecanismo de medicdo & verificacdo de resultados das medidas
(M&V) e uma avaliacdo sobre o Monitoramento da Efetividade e Mecanismos de Revisdo
Periddicos (MEMRP).

Destaca-se que também foram elaborados estudos de identificacdo de barreiras a serem
ultrapassadas para implementacdo de cada acao, assim como uma analise de risco. O Plano de
Acdo se encerra com uma priorizacdo das acdes apresentadas.

3.1.5 Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H)

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) € uma ferramenta,
criada pelo Governo Federal, com o objetivo de assegurar a qualidade e a produtividade do setor
da construgdo civil (BRASIL, 2021), difundindo conceitos de qualidade, gestdo e organizacdo da
producao (PBQP-H, 2008 apud OLIVEIRA, 2009), baseado em principios dos sistemas de gestao
de qualidade presentes na série 1SO 9.000.

O Programa foi instituido através da Portaria n° 134, de 18 de dezembro de 1998, do antigo
Ministério de Planejamento e Orcamento (funcdo exercida atualmente pelo Ministério da
Economia), que passou a integrar o Plano Plurianual (PPA) em 2000.

O programa possui trés sistemas de adesao voluntaria:

e SIAC (Sistema de Avaliacdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras da
Construcao Civil);

e SiMaC (Sistema de Qualificacdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas
Construtivos);

e SINAT (Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas
Construtivos).

O PBQP-H possui um Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico da Habitacdo (CTECH),
instituido pela Portaria Interministerial n® 05, de 16 de fevereiro de 1998 e reestabelecido pelo
Decreto n° 10.325, de 22 de abril de 2020. O Comité possui 23 membros — representantes do
setor da construcao, sendo coordenado pelo Secretario Nacional de Habitagdo, e divididos em
Grupos de Trabalho (MDR, 2027).

N&o foram encontrados estudos especificos relacionados a implementacdo do PBQP-H, como
Analises de Impacto Regulatério, ou mesmo planos de implementacdo. Isso pode ser dado
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devido ao fato de que o Programa possui adesdo voluntaria. A adesdao ao programa foi
impulsionada principalmente por linhas de financiamento publico que estabeleceram o
certificado como requisito. Essas linhas de financiamento sao principalmente direcionadas a
producao de habitacdes de interesse social, que representa boa parte da producao da indUstria
da construcao civil nacional.

3.2 Planos de Implementacdo de Politicas Publicas Nacionais e
Internacionais

Segundo Rizzatti (2011), diversos autores definem que o planejamento é um método utilizado
para cumprimento de objetivos, tendo em vista que se trata de um processo organizado e
sistematico. Nesse sentido, o plano de implementacdo, é um documento que apresenta uma
estratégia para cumprimento de um objetivo final a ser alcancado, que precisa trazer um nivel de
detalhamento adequado e coerente ao que se esta buscando.

Também podem ser encontradas terminologias como “planejamento estratégico” ou
"planejamento orientado”, as definicBes sao as mesmas, mas os adjetivos “estratégico” ou
“orientado” servem para agregar valor ao termo planejamento, de modo que sua trajetoria para
cumprimento de objetivos precisa estar atrelada a uma visdo estratégica da instituicdo, ou da
politica publica. Outrossim, o planejamento &, em geral, atrelado a gestédo, tendo em vista que
este esta atrelado a implementacdo, monitoramento e avaliagao (BRASIL, 2020b apud ANTAQ,
2020a).

Ao todo, foram analisados quatorze documentos, conforme lista a Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 — Levantamento Bibliogréfico de Planos de Implementacao (Elaboragdo Prépria)

Tipo de Documento Descri¢do Instituigdo/Org&o realizador

Plano Estratégico Plano Estratégico da Agéncia | 2020 Agéncia Nacional ~ de
Nacional de Transportes Transportes Aquaviarios
Aquaviarios (Antaq) (Antaq)

Plano Estratégico Plano Estratégico da Agéncia | 2021 Agéncia  Nacional  de
Nacional _de  Vigilancia Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
Sanitaria (Anvisa)

Plano Estratégico Manual Técnico do Plano | 2020 Ministério da Economia

Estratégico Plurianual (PPA)

2020-2023

Plano Estratégico Plano_Estratégico Plurianual | 2020 Tribunal Regional  do
(PPA) Trabalho (17 Regido)

Politica de Planejamento | Quadro de Politica de | 2021 Ministério da Habitacdo,

de Habitacdo lanejamento Nacional Comunidades e Governo
(traducdo livre de National Local da Inglaterra
’lanning Policy Framework)
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https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Plano_Estrategico_2021_2024_Relatorio_Executivo_vf.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Plano_Estrategico_2021_2024_Relatorio_Executivo_vf.pdf
https://www.gov.br/antaq/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/Plano_Estrategico_2021_2024_Relatorio_Executivo_vf.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/acoeseprogramas/planejamento-estrategico/2020-2023/arquivos/plano-estrategico-2023
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/acoeseprogramas/planejamento-estrategico/2020-2023/arquivos/plano-estrategico-2023
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/acoeseprogramas/planejamento-estrategico/2020-2023/arquivos/plano-estrategico-2023
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/@@download/file/manual_tecnico_ppa20202023_Vfinal29_07.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/@@download/file/manual_tecnico_ppa20202023_Vfinal29_07.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/@@download/file/manual_tecnico_ppa20202023_Vfinal29_07.pdf
https://www.trt1.jus.br/web/guest/objetivos-indicadores-e-metas-2015-2020
https://www.trt1.jus.br/web/guest/objetivos-indicadores-e-metas-2015-2020
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1005759/NPPF_July_2021.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1005759/NPPF_July_2021.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1005759/NPPF_July_2021.pdf

Tipo de Documento

Descri¢ao

Instituigao/Orgéo realizador

da Agenda 21

Johanesburgo (derivado da

]

CUpula Mund

ial sobre

Desenvolvimento

Plano de Apoio aos | Politica de Aquisicao de | 2015 Governo da Austrélia do Sul
Servicos de Construgdo | Construcao - Processo de
Civil mplementacdo do Projeto
(traduca ivre de
Construction  Procurement
Policy Project
mplementation Process)
Apoio paraimplementa¢do = tstrategia Global  para o | 2005 Organizacdo Mundial da
de politicas alimentacdo de lactentes e Salude  (OMS),  UNICEF
criancas de primeira infancia (Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia) e IBFAN
(International Baby Food
Action Network)
Politica Nacional Politica Naciona de | 2010 Ministério da Saude
Promocdo da Saude
Pano Derivado da primeira | Plano de Acio Mundial para | 2010 Organizacdo das NagGes
Conferéncia 0s __ Recursos  Genéticos Unidas para Agricultura e
Técnica Internacional | Animais e Declaracdo de Alimentacdo  (FAO) e
sobre Recursos Genéticos | [N TERLAKEN Embrapa (Empresa Brasileira
Animais de Pesquisa Agropecuaria)
Plano  Nacional  que | Plano de Acoes Estratégicas | 2011 Ministério da Saude
prioriza agoes e | para_o Enfrentamento das
investimentos para | Doencas  Cronicas — nao
enfrentamento das DCNTs | Transmissiveis  (DCNT)  no
Brasil (2011-2022)
Instrumento municipal de | Plano de Cestio Integrada | 2017 Prefeitura do Municipio de
aplicacggo da  Politica | de  Residuos  Solidos  da Sdo  Paulo;  Secretaria
Nacional de Residuos | Cicdace de S50 Paulo Municipal ~ de  Servicos;
Sélidos (Lei Federal n° Comité Intersecretarial para
12.305/2010) a Politica Municipal de
Residuos Sélidos;
Autoridade de Limpeza
Urbana (AMLURB)
Plangjamento  Estratégico | Estrategica Intersetorial de | 2018 Grupo Executivo
para Implementacdo da do uso de Permanente da Estratégia
Politica Estadual de apoio Intersetorial de
Agroecologia e produgdo Reducdo do Uso de
Orgénica (PEAPO), Agrotoxicos e Apoio  a
instituida pela Lei Estadual Agroecologia e a
de MG n° 21.146/2014. Producdo Organica em
Minas Gerais
Estratégia de Longo Prazo | Plano de Negocios 2018 -~ | 2018 Companhia  Editora  de
e Plano de Negécios da | tstrategia de Longo Prazo Pernambuco (CEPE)
Companhia, em | (2018-2022) da Companhia
atendimento a Lei Federal = [diora  de  Pernambuco
n° 13.303/2016 (CEPE)
Plano de Implementagdo | Plano de Implementacio de | 2005 Organizagdo das Nagdes

Unidas (ONU)
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https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
https://www.dpti.sa.gov.au/__data/assets/pdf_file/0005/157838/Construction_Procurement_Policy_-_Project_Implementation_Process_2015_po38.pdf
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Tipo de Documento Descrigdo Instituigao/Orgéo realizador
Sustentavel/Rio+10 em

A seqguir séo detalhados o conteudo e a metodologia dos quatro primeiros planos acima listados,
por apresentarem maior proximidade com os objetivos deste projeto. O conteudo dos demais
planos € apresentado de forma sintética no Apéndice |.

3.2.1 Planejamento Estratégico da Antag (Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios)

A Antaqg (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios) desenvolveu um documento em 2020,
junto ao Ministério da Infraestrutura, que apresenta a metodologia de planejamento e gestao
estratégica, a ser utilizado pela Agéncia. Ademais, foi analisado o Plano Estratégico em si,
desenvolvido para o periodo de 4 anos (2021 - 2024).

Antes de apresentar sua metodologia, 0 documento também indica trés mecanismos normativos
que orientam a elaboracdo dos planos estratégicos, sendo eles: a Lei do Plano Plurianual®?, a Lei
das Agéncias Reguladoras!?® e a Instrucdo Normativa n°® 24 do Ministério da Economia. Em suma,
esses instrumentos indicam a necessidade de que os planos sejam alinhados a outros
instrumentos de planejamento governamental, além de apresentarem, objetivos, metas e
resultados para o periodo estabelecido no planejamento.

Em sequida, o documento apresenta a metodologia utilizada em seus planejamentos
estratégicos. Inicialmente, utilizam-se da abordagem estratégica Balanced Scorecard (BSC) para
alinhar os objetivos operacionais aos processos que implementam estratégias estabelecidas,
apresentando: diagnostico operacional, definicdo de diretrizes estratégicas (missdo, visao e
valores) e indicacao de iniciativas, projetos, indicadores e resultados esperados.

A partir da aplicacdo do BSC sdo realizadas quatro etapas para o desenvolvimento do plano
estratégico: 1) diagnostico organizacional; 2) elabora¢ao do plano estratégico; 3) desdobramento
estratégico; e 4) monitoramento e avaliacio; ilustradas na Figura 2. E importante salientar que a
Antaq planeja suas atividades para o periodo de quatro anos, devido ao estabelecido na Lei de
Liberdade Econdmica em 2019.

10 Lei Federal n°13.971, de 27 de dezembro de 2019
11 Lei Federal n® 13.848, de 25 de junho de 2019
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https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POIToc.htm
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Etapas do Processo de Planejamento Estratégico 2021-2024

Diagnéstico Organizacional Elaboragdo do Plano Estratégico Desdobramento Estratégico

v' Andlise interna; v Definigdo das diretrizes ¥' Detalhamento das

estratégicas:  Missdo,  visdo, iniciativas e projetos

v Anilise externa. valores e objetivos; estratégicos;

v Consolidagdo do mapa e v Definigdo de indicadores e
plano estratégico. metas.

Figura 2 — Processo de Planejamento Estrategico (ANTAQ, 2020a)

Etapa 01 — diagndstico organizacional: analisa o0 ambiente onde a instituicao esta inserida, além

de apresentar uma analise critica das caracteristicas internas. Para isso, sdo utilizadas trés

ferramentas: PASTEL, para analise do ambiente externo; cadeia de valor e relatérios institucionais,

para analise do ambiente interno; e anéalise SWOT.

Anélise do ambiente externo: a Agéncia utiliza a PASTEL para reduzir incertezas na
tomada de decisdo, sendo uma forma de garantir que varios aspectos serao analisados
ao mesmo tempo, de modo que a PASTEL apresente dados de instituicdes relativas ao
tema (nacionais, internacionais, publicas e privadas) além de analises feitas pela propria
Agéncia (ANTAQ, 2020a).

Analise do ambiente interno: trata-se de uma forma de conhecer a instituicdo para
identificar aspectos fortes e fracos em relacdo a atuacdo da Antaq. Para isso sdo
analisadas, por exemplo, a estrutura organizacional colaboradores, produtos e servigos
disponibilizados a sociedade. A Agéncia ressalta a importancia dos relatérios elaborados
anualmente, como instrumentos de apoio e pesquisa, além da utilizagcdo do Guia Técnico
de Gestdo Estratégica do Ministério da Economial?, que apresenta uma ferramenta de
diagndstico para indicar atividades, insumos e produtos de uma organizacao (ANTAQ,
2020a).

Anélise SWOT: consolida as informagdes obtidas anteriormente de forma sintética,
conforme apresenta a Figura 3, a seguir. Com isso, “espera-se que o resultado da analise
do cruzamento dos quadrantes da matriz SWOT produza direcionamento de atuagéo
para a organizacao” (ANTAQ, 2020a), ilustrado na Figura 4.

12 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia-tecnico-de-gestao-
estrategica/view. Acessado em: 03 mai. 2021.
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Cadeia de Valor e
Relatérios Institucionais

=
+ [ FRAQUEZAS
[ I

OPORTUNIDADES AMEACAS

Matriz PASTEL

Figura 3 — Interface de interacdo Matriz SWOT e ferramentas de analise interna e externa (ANTAQ, 2020a)

OPORTUNIDADES AMEACAS

Investir Defender
Uma clara combinagao de forgas e Areas de ameagas combinadas com
FORCAS oportunidades levam a uma areas de forgas indicam a
vantagem para uma atuagao mais necessidade da organizagdo em
ofensiva mobilizar recursos para bloquear
ameacas
Decidir

Controle de Riscos
Areas de oportunidade combinadas
com areas de fraqueza indicam a
necessidade de investir ou ndo nas
oportunidades e superar ou ndo as
fraquezas

Uma combinagdo de fraquezas e
ameagcas indicam a necessidade de
“controle de riscos” ou
desinvestimento

FRAQUEZAS

Figura 4 — A¢Bes esperadas apos analise SWOT (ANTAQ, 2020a)

Etapa 02— formulagdo do plano estratégico: desenvolve as diretrizes, objetivos e o mapa
estratégicos que ira compor o plano estratégico da Antag.

Diretrizes estratégicas: apresenta o foco de atuacdo da organizacdo através da misséo,
visdo de futuro e valores. A missdo indica a motivagdo da empresa, apresentando seu
proposito. A visdo aponta para o objetivo maior da organizacdo, definindo a partir de
trés condicionantes: a meta ser ambiciosa, a area de atuacdo e o periodo para alcancar
a meta seja, no maximo, de 4 anos. Os valores referem-se as atitudes, comportamentos
e carater. A Figura 5, a seqguir, expressa algumas questées que a Agéncia utiliza para
auxiliar na definicdo da visdo e missdo institucional, baseada na motivacao interna e
externa (ANTAQ, 2020a).
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MOTIVACAQ INTERNA MOTIVAGAO EXTERNA
(PROPOSITO) (RESULTADO)

e Qual é 0 nosso “negdcio” principal?

0 que nos movimenta e nos instiga?

e O que queremos atingir no horizonte
de planejamento?

h 5 . Declaragdo
e Qual é o nosso sonho maior como e Qual o nosso “foco” de atuagdo? de Vis;;o
integrantes da organizagao? e De maneira geral, como vamos
atingir isso?
e Por que queremos ter essa visao? e Por que queremos ter essa missao?
® Qual é o propdsito central da nossa e Qual é a nossa proposta de valor?
existéncia? =
. . Declaragdo
e O que precisamos fazer para crescer e O que entregamos para a sociedade? de Missio

e nos desenvolver como
organizagdo?

Como entregaremos esse valor?

Figura 5 — Questdes para auxiliar na definicdo da visdo e missdo institucionais (ANTAQ, 2020a)

e Objetivos estratégicos: "resultados quantitativos e qualitativos que a empresa precisa

alcancar em prazo determinado, no contexto de seu ambiente, para cumprir sua misséo

e alcancar sua visdo de futuro (...) os objetivos estratégicos representam, assim, 0 resumo

de sua estratégia" (ANTAQ, 2020a).

e Mapa estratégico: € a representacdo grafica do planejamento, de forma que “os objetivos

estratégicos sejam organizados por perspectivas (recursos, processos e resultados) e

dispostos de maneira que sua leitura, quando feita de baixo para cima, representa

encadeamento de causas e efeitos para o alcance da missdo e visao de futuro da Agéncia”

(ANTAQ), 2020a). A Figura 6 apresenta 0 mapa estratégico da ANTAQ realizado para as

atividades de 2021 a 2024.

MAPA
ESTRATEGICO
2021/2024

_JANTAQ

‘Agencia Nociono! de Transpertes Aquaviorios

Missao Visao
Exercer uma regulacdo eficaz, agil e baseada em
i , que garanta o equilibrio do setor aquaviario,

portudria e hidrovidria, 0 USUArio e ge ¢a juridica para o
agente econdmico regulado.

Assegurar a sociedade a adequada prestagéo de servicos de
idri e da

l
Fortalecer a fiscalizagdo e
regulatério confiavel, sua atuagao responsiva, a
estavel e que transmita fim de assegurar o servico
seguranga juridica. adequado.

o .
Promover um ambiente A
| Aumentar o Estimular a

conhecimento sobre o sustentabilidade
mercado regulado. ambiental.

Resultados a
Sociedade

o
Aprimorar a comunicagdo
institucional, a

T Fortalecer a governanca e
o planejamento com foco
na integracdo e inovagao transparéncia ativae a

de processos. participagao social.

Consolidar a gestdo do
conhecimento.

almplemenwr politicas que
promovam a qualidade de Intensificar o uso de
solugdes tecnoldgicas na

gestdo processual.

vida no trabalho e
desenvolvam competéncias
com foco em resultados.

Recursos

Seguranca Regulatéria Transparéncia
0 Exceléncia Técnica Cooperagao

N Compromisso com o Interesse Publico Etica e Responsabilidade
lores

Figura 6 — Mapa estratégico da Antaq 2021-2024 (ANTAQ, 2020b)

27



Etapa 03 — desdobramento estratégico: tem por objetivo direcionar os esforcos, sistematizando

e identificando contribuicdes das areas em todos os niveis organizacionais. Para isso, sdo

identificadas metas, indicadores, iniciativas estratégicas e projetos estratégicos.

Metas e indicadores: construcdo de indicadores de processo e de resultado. Enquanto os
indicadores de processo medem o desempenho de um conjunto de atividades, focado
na eficiéncia da operacao, os indicadores de resultado quantificam o quanto um resultado
foi atingido, focado na eficiéncia do processo (ANTAQ, 2020a). A partir desses
indicadores, sdo estipuladas as metas, ou seja, valores quantitativos que permitem
verificar se as acOes estdo sendo eficazes para atingir os objetivos definidos. As metas

seguem a metodologia SMART, sintetizada na Figura 7.

A R T

VIAVEL RELEVANTE PRAZO
(ACHIEVABLE) (RELEVANT) (TIMEBOUND)

S M

ESPECIFICA MENSURAVEL
{SPECIFIC) (MEASURABLE)

Metas Metas Metas com
desafiadoras, alinhadas com prazos
porém realistas a estratégia e definidos
¢ possivels de relevantes para
serem o negéclo

alcancadas

Metas claras, Metas que
p(ECiSaS e possam ser
facels de medidas

serem
entendidas
por todos

Figura 7 — Metodologia SMART (ANTAQ, 2020a)

Iniciativas estratégicas: indica exatamente o que precisa ser feito (programas, atividades
ou a¢Bes) para atingir os objetivos, com identificacdo de prazos de execugdo e produtos
necessarios (ANTAQ, 2020a).

Projetos estratégicos: a partir das metas e iniciativas prioritarias, essa etapa identifica quais
sdo 0s projetos, na organizagdo, que serao priorizados a partir de uma analise de
impacto, do alcance da estratégia, da transversalidade, complexidade e orcamento
(ANTAQ, 2020a).

Etapa 04 — monitoramento e avaliagdo: “verifica se os projetos e iniciativas definidos estdo sendo

implementados, bem como se os resultados estdo contribuindo para o alcance das metas

estabelecidas” (ANTAQ, 2020a). O monitoramento se desdobra em dois eixos:

Gestdo da estratégia: sdo reunides anuais que objetivam monitorar a execugao das a¢des
e reavaliar posicionamentos definidos. A analise do andamento é feita a partir dos
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indicadores e metas estabelecidos. Para essa reunido participam os membros do Comité
Estratégico de Governanca (CEG)13 (ANTAQ, 2020a).

e Gestdo tatico-operacional: “acompanhamento, avaliacdo e revisao dos processos e
rotinas” (ANTAQ, 2020a). Trata-se de levantamentos semestrais que verificardo a
execugao das acBes. Caso este acompanhamento identifique que sdo necessarias
modificacbes de estratégia de a¢do, € aceita a proposi¢ao de uma revisao do plano como
produto entregavel esta etapa.

3.2.2 Plano Estratégico Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria)

O Plano Estratégico da Anvisa estabelece objetivos, projetos e metas, mapa estratégico e a cadeia
de valor, seguindo uma metodologia semelhante a do Plano Estratégico da Antaq e alinhado ao
apresentado na Lei de Liberdade Econdmica e a IN n® 24/2020 do Ministério da Economia.
Organiza as atividades a serem desenvolvidas para um periodo de 4 anos, no caso deste plano,
de 2020 a 2023.

Esta organizado em quatro partes: introducao, analise estratégica, declaracdes estratégicas e
plano estratégico, como ilustra a Figura 8.

Introduc¢éao Andlise Declaracées Plano

[ Estrategica Estrategicas Estrategico

* Metodologia ) o -

. * Alinhamento da * Missao, visdo e valores » Mapa estratégico

* Linhadotempo @ ) ) T
estratégia no longo e » |deias-forga + Objetivos, metas,
medio prazo projetos e resultados-

« Desafios e diretrizes chave ©

iniciais + Fatores externos

* Analise ambiental

Figura 8 — Estrutura do Plano Estratégico da Anvisa 2020-2023 (ANVISA, 2021)

Parte 01— Introducdo:

e (Contexto: fornece indicacBes de como costuma ser feito e o que esta sendo feito de
forma diferente neste documento.

e Metodologia: utilizaram-se do BSC para realizar analise de contexto interno e externo,
além de definir as missdes, visdo e valores para construcdo dos objetivos, metas e
indicadores. Ademais, utilizaram o método Objectives and Key Results (OKR) para permitir

13 (...) instancia deliberativa permanente, criada por meio da Portaria n® 277/2019/DG/Antaq, que consolida, em um so érgao

colegiado, as competéncias institucionais associadas a estratégia, governanga, inovacao, planejamento, risco e integridade, difusdo
de melhores préticas de gestdo, diretrizes estratégicas transversais e eficiéncia na gestdo administrative. O CEG é composto pelos
Diretores da Antaq e pelos membros titulares dos seguintes 6rgdos: Superintendéncia de Outorgas (SOG); Superintendéncia de
Regulacdo (SRG); Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenacdo das Unidades Regionais (SFC); Superintendéncia de
Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade (SDS); Superintendéncia de Administracdo e Finangas (SAF); Gabinete do
Diretor-Geral (GAB); e Secretaria de Planejamento e Coordenacao Interna (SPL)" (ANTAQ, 2020a).
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maior integracdo e alinhamento entre estratégia e operacao (ANVISA, 2021). Por fim,
salienta que o processo contou com reunides de alinhamento com a diretoria e geréncia,
além da participacdo, do corpo técnico, no planejamento, pesquisa, apoio NO
levantamento de informacdes, em seminarios e oficinas.

e Llinha do tempo: exibe a sequéncia de atividades, alocadas por més, desenvolvida até a
finalizacdo do plano. O plano iniciou sua confeccao em julho de 2019 e finalizou em
marco de 2021, conforme a Figura 9.

JULHO/2019

* Reunioes de alinhamento com diretorias

e 22° Reuniao do Comité Gestor da Estrategia (CGE) NOVEMBRO/2019
AGOSTO/2019

* Reunides de alinhamento com diretorias

Elaboracdao do Mapa Estratégico

Reuniao de validagao com diretorias

Elaboracao de indicadores e metas

Reunioes de alinhamento com diretorias
Elaboragao das fichas de indicadores

25° Reuniao do Comité Gestor da Estrategia (CGE)

SETEMBRO/2019

* Reunioes de alinhamento com diretorias
e 23% Reuniao do Comité Gestor da Estrategia (CGE)

* Reunioes de alinhamento com gestores e
assessores DEZEMBRO/2019
OUTUBRO/2019 + Deliberacao da Diretoria Colegiada

Inicio da campanha de mobilizagao interna via

canais digitais . OUTUBRO‘;ZOZU

Reunioes de alinhamento das agéncias (Lei + 1% atualizagao do Plano Estratégico @
13.848/2019)

Encerramento de projetos estratégicos do ciclo
2016-2019 DEZEMBRO/2020

Pesquisa interna * 2° atualizagao do Plano Estratégico ©
Reunioes de alinhamento com diretorias
24° Reuniao do Comité Gestor da Estratégia (CGE)

Seminario Anvisa +10 ' . MARQOI2021

Realizagao da analise situacional « 3° atualizagao do Plano Estratégico

Figura 9 — Linha do Tempo de A¢des Envolvidas para Construcao do Plano Estrategico da Anvisa 2020-2023 (ANIVSA,
2021 - modificado)

Parte 02 — Andlise Estratégica

e Alinhamento: apresenta os alinhamentos de curto, médio e longo prazo a serem
considerados pela ANS, tais como o Plano Plurianual (PPA) e o Plano Nacional de Saude
(PNS). Um dos documentos que mais apresentou e reforcou as estratégias de agéo da
ANS foi a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ENDES)4, o qual
se alicerca em cinco eixos de planejamento: econdmico, institucional, infraestrutura,
ambiental e social.

14 Trata-se de uma iniciativa vinculada ao Ministério da Economia que visa apresentar megatendéncias, diretrizes, desafios e
orientacoes, indices-chave e metas-alvo para cinco eixos: econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social, tendo em
vista as dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Para mais informacdes acesse: <https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/planejamento-e-orcamento/endes>. Acesso em 03. mai. 2021. Além disso, foi publicado o Decreto n® 10.531/2020
que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil para 2020 e 2031, contendo informag&es da ENDES.
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Analise: utilizou-se a analise SWOT como ferramenta de diagndstico organizacional,
analisando o ambiente interno, sequida da analise PASTEL, analisando o externo.

Parte 03 — DeclaragGes Estratégicas

Missdo, visdo e valores: “A missdo, a viséo e os valores institucionais compdem o conjunto
de declaragbes de longo prazo que traduzem a estratégia em sua esséncia. Elas

expressam o modo como a Anvisa se percebe e deseja ser reconhecida pela sociedade
(ANVISA, 2021). A Figura 10, a seguir, apresenta a missao, visao e valores definidos pela

Agéncia.
Missao Visao Valores
Proteger e promover a Ser uma instituigao « Visdo sistémica
satide da populagao, promoatora de satde, * Etica e responsabilidade
mediante a intervengao nos cidadania e « Transparéncia e dialogo
riscos decorrentes da desenvolvimento, que atua « Acao articulada e
producao e do uso de de forma agil, eficiente e integrada no SNVS
produtos e servigos sujeitos transparente, consolidando- & gonhecimento como
a vigilancia sanitaria, em se como protagonista no fonte de acao
acao coordenada e campo da regulacao e « Exceléncia na prestacao
integrada no Sistema Unico controle sanitario, nacional e de servigos & sociedade
de Saude internacionalmente.

Figura 10 — Missdo, Visdo e Valores do Planejamento Estratégico da Anvisa 2020-2023

Ideias-forca: sdo aspectos que reforcam ideias da estratégia, sendo elas: “promover a
protecdo a salde da populacdo, modernizar a prestacao de servicos para o cidaddo e
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social” (ANVISA, 2021).

Parte 04 — Plano Estratégico

Mapa estratégico: “o Mapa Estratégico tem por objetivo traduzir, de forma simples e
visual, como a missdo da Anvisa sera cumprida e a visdo de futuro alcancada” (ANVISA,
2021). Foram definidos 15 objetivos, 48 metas estratégicas, 17 resultados chave e 11
projetos estratégicos. A Figura 11, a seguir, apresenta 0 mapa estratégico da Agéncia,
indicando a missao, visdo e valores e indicacdo dos 15 objetivos alocados a quatro
dimensdes: infraestrutura e aprendizagem, processos internos, resultados para publico-
alvo e resultados para a sociedade.
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@ Missio: Proteger e p a sadde da a Gd0 nos riscos da edo @ Valores:
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Figura 11— Mapa Estratégico Anvisa 2020-2023 (ANVISA, 2021)

323 Plano Estratégico Plurianual

Nesta secdo serdo apresentados dois documentos: o Plano Estratégico Plurianual 2015-2020 do
Tribunal Regional do Trabalho (12 Regido) realizado pelo Poder Judiciario e o Manual Técnico do
Plano Plurianual 2020-2023. Enquanto o primeiro apresenta a consolidacdo dos trabalhos
referente ao ciclo 2015-2020, o segundo é um instrumento de apoio para o processo de
planejamento, para facilitar sua operacionalizagdo.

Plano Estratégico Plurianual 2015-2020 do Tribunal Regional do Trabalho (12 Regi&o)

Metodologia: a metodologia utilizada segue a mesma linha de raciocinio apresentada
anteriormente, no Planejamento Estratégico da Antaq e da Anvisa. E aplicada a metodologia BSC,
sequida da anélise do ambiente interno e externo, definicdo de missdo, visdo e valores,
estabelecimento de objetivos, definicdo de indicadores e metas e definicdo das iniciativas a serem
realizadas (TRT/RJ, 2020). Para andlise do ambiente interno utiliza-se a analise SWOT, dessa vez
ndo atrelada a PASTEL. Importante mencionar que o documento ndo apresenta a analise do
ambiente externo ao TRT.

Mapa Estratégico: tem por objetivo representar a estratégia a ser desenvolvidas e dar clareza aos
processos internos e recursos a serem utilizados. A Figura 12 ilustra esse processo.
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Figura 12 — Mapa Estratégico do Plano Estratégico Plurianual 2015-2020 do Tribunal Regional do Trabalho 12 Regido
(TRT/RJ, 2020)

Objetivos, indicadores, metas e iniciativas: ao final do documento sdo apresentados os 40
indicadores definidos, para 12 objetivos e 3 perspectivas. A Figura 13 apresenta um exemplo de
indicador utilizado.

Indicador 2 - indice de alcance das metas regionais

Mede o percentual de indicadores que alcangaram suas metas em relagdo ao

Lk total de indicadores medidos no periodo.

Eormula (Quantidade de indicadores que alcangaram suas metas / Quantidade de
indicadores estratégicos medidos no periodo) x 100

Unldade' Secretaria de Desenvolvimento Institucional — SDE

responsavel

Periodicidade da

= Mensal

medi¢ao
Alcancar 100% das metas previstas para os QELLEYCEEES]

Meta 2020 indicadores estratégicos. (2014) S6%

Metas 2015 2016 2017 2018 2019

intermediarias 63% 71% 78% 85% | 93%

Figura 13 — Exemplo Indicador Utilizado no Plano Estratégico Plurianual 2015-2020 do Tribunal Regional do Trabalho
12 Regido (TRT/RJ, 2020)
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Este exemplo serve para identificar a forma que o indicador foi apresentado no relatério,
indicando sua descricao, férmula de calculo, unidade responsavel, periodicidade da medicdo e
as metas (global e intermediaria), a partir de um referencial (linha de base).

Manual Técnico do Plano Plurianual 2020-2023

Apresenta elementos que conduzem a implementacdo do Plano Plurianual, intitulado no
documento “camadas estruturais da cadeia causal”. As “camadas” se referem as definicGes
necessaria para estabelecer uma atividade a ser realizada, sendo elas: 0s insumos, as acées, 0s
produtos, os resultados e os impactos atrelados a implementacdo da politica publica. Assim, as
“camadas estruturais da cadeia causal” referem-se a uma relacdo de problemas e solu¢des
identificadas, atrelando aspectos da implementacdo da politica publica. A Figura 14 traz maior
detalhamento do significado de cada um destes itens.

- Insumos: sdo0 05 Meios ouU recuUrsos necessarios para
a execugdo da politica pablica. Os insumos se desdo-
bram em financeiros, de infraestrutura (equipamentos,
materiais, instalagdes), humanos (perfil e quantitativo
da forga de trabalho requerida), suporte institucional,

condicionantes normativos etc.; « Resultados: s3o mudangas na realidade social ob-
» Agdes: correspondem ao conjunto de processos  servadas no curto prazo, como efeito dos produtos
(em sentido amplo) que € necessario para viabilizar a  entregues. Estas alteragfes devem ser observédveis
implementagao da politica pblica. O ideal ¢ queessas & mensuréveis, tendo por referéncia os problemas

acdes possam ser desenhadas na forma de proces-  giagnasticados e os beneficidrios da politica publica;
s0s, ou seja, atividades encadeadas passo a passo,

ou materializadas na forma de projetos. Por sua vez,
cada atividade ou projeto corresponde a um conjunto
de insumos necessano a sua consecugio;

= Impactos: sdo efeitos relacionados ao fim ditimo es-
perado das ages publicas. Representam as evidéncias
detectadas, usualmente em prazo mais longo, das mu-
dangas ocorridas na sociedade. Podem ser definidos
COMO as consequéncias geradas a partir dos resultados
no &mbito do programa, que podem ser entregues A atribuidos a um conjunto de intervengdes. Devemn ser
sociedade. Nesta categoria, inserem-se bens, servigos, mensuraveis e possuir relagdo de causalidade verifi-
medidas normativas ou qualquer outra intervengio  cavel. Podem ser definidos como os resultados dos

cuja entrega contribua para a consecugdo dos obje-  resultados da intervengdo governamental. Possuem
tivos da politica; natureza abrangente e multidimensional.

» Produtos: compreendem as consequéncias diretas
e quantificaveis das atividades e projetos realizados

Figura 14 — Camadas Estruturais da Cadeia Causal (BRASIL, 2020)

Para medir resultados e desempenho da politica publica, o documento apresenta uma
classificacdo de indicadores de desempenho, sendo eles: economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

e A economicidade mede "os custos envolvidos na utilizacdo dos insumos (materiais,
humanos, financeiros etc.) necessarios as ac¢bes, que produzirdo os resultados
pretendidos” (BRASIL, 2020);
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e A eficiéncia mede "a relacdo entre os produtos/servicos gerados com 0s iNnsumMos
utilizados” (BRASIL, 2020);

e A eficacia mede "o grau com que um programa governamental atinge as metas e
objetivos planejados” (BRASIL, 2020); e

e A efetividade mede “os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a
intervencao” (BRASIL, 2020).

A Figura 15 apresenta a relacdo entre a classificacdo dos indicadores de desempenho
apresentados junto as camas estruturais indicadas na Figura 14.

CAMADAS ESTRUTURAIS
DA POLITICA PUBLICA

CLASSIFICACAD DOS
INDICADORES
QUANTO AD DESEMPENHO

IMPACTO

U

4 EFETIVIDADE

RESULTADO |

il

1 EFICACIA

PRODUTO |

ACAO "

EFICIENCIA

giox0

INSUMOD ] Y ECONOMICIDADE

Figura 15 — Relacdo entre camadas estruturais e indicadores de desempenhos (BRASIL, 2020)

Por fim, ressalta-se que, como estratégia de monitoramento, havera trés eventos ao ano para
discutir o andamento das atividades, verificar a evolucdo dos dados e coletar de insumos. O
documento prevé uma metodologia a ser utilizada durante o periodo de 4 anos, estdo previstos,
portanto, 12 eventos de monitoramento, durante um ciclo do plano plurianual. Os eventos estao
estruturados em prazo, objetivo e processo, conforme apresenta a Tabela 3.

Tabela 3 — Eventos do Monitoramento do PPA 2020-2023 (BRASIL, 2020)

em até 30 dias apds a publicagdo do 1°
Decreto de Programacdo Orcamentaria e

6 meses apds o 1° evento 60 dias apos o
encerramento do exercicio

Financeira do ano

pactuar, a partir do anexo do Decreto que
regulamenta a Lei 13.971/2019 e da
disponibilidade orcamentaria e financeira do
6rgao, os resultados intermediarios que serdo
entregues no ano. Registrar ou atualizar as
principais restricdes e providéncias relativas a

acompanhar a evolugdo dos
resultados pactuados e
atualizar as  restrigdes,
providéncias e plano de
monitoramento

financeiro

registar a evolucdo dos
indicadores e das metas do
Programa e dos Resultados
Intermediarios e o alcance
do objetivo do Programa.
Essas informacbes serdo
consolidadas no relatério de
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cada resultado pactuado. Definir plano de
monitoramento para o exercicio

Ap6s os Orgaos responsaveis por programas
finalisticos do PPA realizarem a
compatilizagdo do Planejamento Estratégico
Institucional com o Plano Plurianual, os
mesmos enviardo informagoes relativas ao
anexo do Decreto n°® 10.321, de 15 de abril de
2020, a Secap/Fazenda/ME com a lista dos
principais resultados intermediarios. A partir
desta lista e com o conhecimento da
disponibilidade orcamentaria e financeira do
6rgao, havera uma reunido de pactuagdo dos
resultados e seus atributos entre a
Secap/Fazenda/ME e o Orgdo Setorial. O
produto dessa reunido serda o Plano de
Monitoramento. Finalizado o plano de
monitoramento, o SIOP ser4 aberto ao Orgdo
para preenchimento/atualizagdo dos
resultados intermediarios e seus atributos

reunido de monitoramento
entre o Orgdo e a
Secap/Fazenda/ME.

monitoramento a
enviado anualmente
Congresso Nacional
reunido de monitoramento
entre o Orgéio e a
Secap/Fazenda/ME e
preenchimento do SIOP
pelo Orgao dos resultados
obtidos no ano

ser
ao

No evento 1 é produzido um plano de monitoramento. Ele seque um padrdo sugerido, com

algumas definices a serem feitas, apresentado na Figura 16.

Bloco 1 - Informacgdes Basicas

Programa:

ijrgéo Responsavel:

Coordenador-Orgéo Responsavel:

Analista Setorial - SECAP/ME:

Atores institucionais: Atribuigbes
Bloco 2 - Informagdes Especificas para pactuagéo
ltem | Resultado Secretaria e Or- | Meta pactua- | Principais | Principais Acdes Se- | Situacao
Intermediario | gdo responsavel | da para o ano | Restrigdes | Providéncias | cap/ME

]

2

3

4

5

Figura 16 — Plano de Monitoramento Proposto no Manual Técnico do Plano Plurianual 2020-2023 (BRASIL, 2020)
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3.3 Planos de Implementacao vinculados a AlRs

A fim de compreender como sao elaborados os planos de implementacdo das Analises de
Impacto Regulatorio (AIR) foram pesquisados AlRs relacionados a construcdo civil e etiquetagem
de edificios. Na esfera nacional, ndo foram encontrados exemplos de tais documentos, pelo fato
desta analise so ter se tornado obrigatéria a partir Lei de Liberdade Econdmica, n® 13.874 de
2019. J& na esfera internacional, foram identificados os seguintes exemplos:

e Decision Regulation Impact Statement - Enerqgy Efficiency of Commercial Buildings
(Australia);

e [Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria (México);

e National Strategy on Enerqy Efficiency (Austrélia);

e Integrating the Environment in Regulatory Impact Assesments (OECD - Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico ou Econdmico: uma organizagao
econdOmica intergovernamental com 37 paises membros);

e Guia para Evaluar el Impacto de la Regulacion (México).

ApOs realizar a analise dos documentos mapeados, observou-se que, de maneira geral, as secoes
voltadas para implementacao sdo sucintas e apresentam, principalmente, diretrizes de acdes
relacionadas aos problemas regulatérios e atores envolvidos, porém, ndo ha o detalhamento de
um plano. Um exemplo claro disso € a AIR da Australia que trata a etiquetagem de edificios
comerciais: Decision Regulation Impact Statement - Energy Efficiency of Commercial Buildings .
Esta AIR possui um capitulo chamado “Implementation and Review” que aborda o plano de
implementacdo, formado por recomendacdes para todos os setores envolvidos no problema
regulatorio abordado.

34 SISTEMAS DE ETIQUETAGEM QUE SE TORNARAM
COMPULSORIAS NO BRASIL

Neste topico foram analisadas algumas politicas publicas que eram voluntarias e se tornaram
compulsérias a partir de decretos, resolucbes e portarias, sdo elas: etiquetagem de
eletrodomésticos; etiquetagem sonora de eletrodomeésticos; e a certificacdo de conformidade de
plugues e tomadas de baixa tensao.

De maneira geral, a etiquetagem de eletrodomesticos aborda os niveis maximos de consumo de
energia e/ou minimos de eficiéncia energética, de maquinas e aparelhos elétricos fabricados ou
comercializados no Brasil, aplicando penalidades em fabricantes e representantes que
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comercializem tais produtos sem estarem de acordo com a conformidade. Foram analisados os
normativos de etiquetagem de ar-condicionado, refrigeradores e lampadas.

A etiquetagem sonora de eletrodomésticos refere-se a instituicdo de um Selo Ruido®® de uso
compulsoério para aparelhos eletrodomeésticos comercializados, produzidos ou importados, no
Brasil, que geram ruido no seu funcionamento. Essa politica é uma forma de indicar o nivel de
poténcia sonora (medido em decibel) emitido por aparelhos eletrodomésticos.

A certificacao de conformidade de plugues e tomadas de baixa tensdo determina a certificagdo
obrigatodria dos plugues e tomadas, de uso domeéstico e semelhantes, para tensdes de até 250V
e corrente de até 20A.

Nas Tabelas Tabela 4 a Tabela 8, a seguir, possivel observar a diferenca entre as politicas
citadas anteriormente, seus mecanismos de implementacdo e definicGes de aplicagao.

150 Selo de ruido é emitido pelo CONAMA. O Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis) é
responsavel por coordenar o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢cdo Sonora, no qual o Selo Ruido esté incluso.
O Inmetro estabelece uma parceria com o Ibama no Selo Ruido, e, como regulamentador da seguranca de aparelhos, também é
responsavel por estabelecer os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade. Para maiores informagGes, acesse:
<https://www.gov.br/inmetro/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/avaliacao-da-conformidade/potencia-sonora-
secador-de-cabelo-liquidificador-e-aspirador-de-po/qual-a-competencia-ibama-x-inmetro-no-selo-ruido>
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Tabela 4 — Caracteristicas do Sistema de Etiquetagem para ar-condicionado que se tornou compulsério (Elaboracdo
Propria)

Caracteristica Sistema de Etiquetagem: Ar-Condicionado

Portaria

Portaria n.° 007, de 04 de janeiro de 2011

04 de janeiro de 2011

Fabricantes e importadores:
01 de julho de 2012
Varejistas e atacadistas:

01 de julho de 2013

Presidente do Inmetro

O processo de etiquetagem para condicionadores de ar constitui-se de 4
(quatro) etapas:

- Solicitacdo de Etiquetagem e Analise da Documentacao;

- Comparacéo Inter laboratorial (acreditados e designados);

- Concessdo; e

- Avaliagdo de Manutencdo da Conformidade do Produto.

Fabricantes e importadores; lojistas e varejistas.

Inmetro e entidades de direito publico vinculadas

A fiscalizacdo estara a cargo do Inmetro e das entidades de direito publico a ele
vinculadas por convénio de delegacao.

A inobservancia das prescricbes compreendidas neste RAC acarretard a
aplicacdo das penalidades previstas no artigo 8° da Lei n.° 9.933, de 20 de
dezembro de 1999.

Esta lei indica que o Inmetro poderd aplicar, adverténcia, multa, interdicao,
apreensao, inutilizacdo, suspensdo de registro do objeto ou cancelamento de
registro do objeto. A multa definida a partir de procedimento administrativo
poderd variar de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).
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Tabela 5 — Caracteristicas do Sistema de Etiquetagem para refrigeradores que se tornou compulsorio (Elaboracdo

Propria)

Caracteristica

Sistema de Etiquetagem: Refrigeradores

Portaria

Portaria n® 332, de 2 de agosto de 2021

04 de agosto de 2021

Fabricantes nacionais e importadores: dependendo dos critérios estabelecidos
na Portaria a partir de 30 de junho de 2022; a partir de 31 de dezembro de
2025, e a partir de 31 de dezembro de 2030.

Comercializagdo no mercado nacional: dependendo dos critérios estabelecidos
na Portaria a partir de 31 de dezembro de 2022, a partir de 30 de junho de
2026, e a partir de 30 de junho de 2031.

Atividades de distribuicdo e de comércio: dependendo dos critérios
estabelecidos na Portaria, a partir de 30 de junho de 2023, a partir de 30 de

junho de 2026 e a partir de 31 de dezembro de 2031.

Presidente do Inmetro

Etapas da avaliacdo da conformidade:

1. Avaliacdo inicial

2. Ensaios iniciais: ensaios de desempenho (classificacdo e consumo de
energia); ensaios de requisitos de seguranca elétrica;

3. Aescolha do laboratério deve seguir os requisitos presentes no RGDF

Produtos'®
Fabricantes e importadores; lojistas e varejistas.
Inmetro

"O fornecedor, quando submetido a agbes de vigilancia de mercado, devera
prestar ao Inmetro, quando solicitado, as informacdes requeridas em um prazo
maximo de 15 dias.”

A Portaria aponta que “constitui infracdo a acdo ou omissdo contréaria ao
disposto nesta Portaria, podendo ensejar as penalidades previstas na Lei n°
9.933, de 1999".

Esta lei indica que o Inmetro podera aplicar, adverténcia, multa, interdicdo,
apreensao, inutilizacdo, suspensdo de registro do objeto ou cancelamento de
registro do objeto. A multa definida a partir de procedimento administrativo

16 Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC001942 pdf
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Caracteristica

Sistema de Etiquetagem: Refrigeradores

poderé variar de R$ 100,00 (cem reais) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais).

Tabela 6 — Caracteristicas do Sistema de Etiquetagem para lampadas que se tornou compulsério (Elaboracdo Propria)

Caracteristica

Sistema de Etiquetagem: Lampadas

Portaria

Portaria n°® 144, de 13 de marco de 2015.

13 de marco de 2015

Fabricacdo e importacdo: onze meses a partir da data de sua publicagdo.

Comercializagdo no mercado nacional: dezenove meses a partir da data de sua
publicacdo.

Presidente do Inmetro
O RAC estabelece 2 modelos de certificacdo, com o fornecedor podendo optar
por um dos modelos:

a) Modelo 5 — Ensaio de tipo, avaliagdo e aprovagdo dos Sistemas de
Gestdo do fabricante, e acompanhamento através de auditorias no
fabricante e ensaio em amostras retiradas no comércio;

b) Modelo 7 — Ensaio de lote.

As condicdes e os critérios devem seguir o estabelecido nos Requisitos
Gerais de Certificacdo de Produtos (RGCP), aprovado na Portaria n®
200, de 29 de abril de 2021.

Fabricantes e importadores; lojistas e varejistas.

Inmetro e entidades de direito publico vinculadas

A fiscalizacdo estara a cargo do Inmetro e das entidades de direito publico a ele
vinculadas por convénio de delegacdo.

"Os objetos certificados sdo submetidos ao acompanhamento no mercado
através da Fiscalizacdo, Verificacdo da Conformidade, Fiscalizacdo Técnica,
dentre outras formas.”

Os critérios para aplicacdo de penalidades devem seguir as condicBes descritas
no RGCP (Portaria n® 200, de 29 de abril de 2021): “A inobservancia das
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Caracteristica Sistema de Etiquetagem: Lampadas

prescricdes compreendidas nas Portarias, neste documento e no RAC especifico
acarretara na suspensdo ou cancelamento da Certificacdo”.

Tabela 7 — Caracteristicas do Sistema de Etiquetagem para sons e ruidos que se tornou compulsério (Elaboracdao
Prépria)

Caracteristica Sistema de Etiquetagem: Sonora de Eletrodomésticos

Resolucdo

Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994
30 de dezembro de 1994

A partir da data de sua publicacdo

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

O fabricante de eletrodoméstico ou seu representante legal e importador
deverao solicitar ao IBAMA a obtencdo do Selo Ruido para a linha de fabricacdo.

Fabricante do eletrodoméstico, representante legal e importador; lojistas e
varejistas.

Inmetro e entidades de direito publico vinculadas a partir de um acordo de
Cooperagdo Técnica para o desenvolvimento do Programa Siléncio, firmado
entre Ibama e Inmetro.

O certificado de conformidade de poténcia sonora € emitido pelo Organismo
de Certificacdo de Produto (OCP), acreditado pelo Inmetrol8. Conforme
Portaria n.° 430, de 16 de agosto de 2012 do Inmetro, o selo de ruido se tornou
requisito do PBE. Dessa forma, se aplica a Portaria n.° 164, de 5 de abril de 2012.
Que determina que o selo/etiqueta deve estar visivel e a fiscalizaggo é feita por
amostragem em unidades fabris ou por ac8es de Fiscalizacdo e de Verificacdo
da Conformidade no mercado nacional.

Realizados por laboratérios acreditados pelo Inmetro, conforme as normas, os
ensaios para medigdo dos niveis de poténcia sonora. O fabricante do
eletrodoméstico, representante legal e importador sdo responsaveis pela

17 A Portaria Inmetro n® 430, de 16 de agosto de 2012, aprova o Requisitos de Avaliacdo da Conformidade da Poténcia Sonora de
Produtos Eletrodomesticos.

18 para maiores informagdes, sobre o selo é possivel acessar a pagina do Ibama, atualizada em abril de 2021. Disponivel em: <
s/selo-ruido/sobre-selo-ruido>. Acesso em 17 ago. 2021

T

http://www.ibama.gov.br/autorizaco
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Caracteristica Sistema de Etiquetagem: Sonora de Eletrodomésticos

realizacdo dos ensaios exigidos, procurando manter arquivo atualizado e
permanente com todas as informacdes.

*Devem-se ser seguidos os critérios e definicdes de laboratério presentes no
RGCP.

O nédo atendimento ao estabelecido na Resolucdo sujeita os infratores as
penalidades previstas na Lei no 6.938, de 31/08/81.

Esta lei indica que: é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente

Tabela 8 — Caracteristicas do Sistema de Certificacdo de conformidade de plugues e tomadas para baixa tensdo que
se tornou compulsorio (Elaboragao Propria)

Sistema de Certificagdo: Conformidade de Plugues e Tomadas para Baixa

Caracteristica ~
Tensdo

Portaria
Portaria n® 136, de 04 de outubro de 2001.
04 de outubro de 2001

Plugues desmontaveis: 01/01/2002
Demais plugues: 01/07/2002

Adaptacdo a NBR 14136 a partir de 01/01/2005 por fabricantes e importadores e por lojistas
e varejistas a partir de 01/01/2006

Presidente do Inmetro

A certificacdo sera concedida por Organismos de Certificacdo de Produto (OCP),
acreditados pelo Inmetro.

Fabricantes e importadores; lojistas e varejistas.
Inmetro e entidades de direito publico vinculadas

O documento n&o define como a fiscalizagdo devera ser realizada, ficando esta definicdo
a cargo do Inmetro, que é a entidade responsavel.
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Sistema de Certificagdo: Conformidade de Plugues e Tomadas para Baixa
Tens&o

Caracteristica

A inobservancia das prescricdes compreendidas na Portaria acarretard na
aplicacdo, a seus infratores, das penalidades previstas no artigo 8° da Lei n.°
9.933, de 20 de dezembro de 1999.

Esta lei indica que o Inmetro podera aplicar, adverténcia, multa, interdicdo, apreensao,
inutilizacdo, suspensdo de registro do objeto ou cancelamento de registro do objeto. A
multa definida a partir de procedimento administrativo podera variar de R$ 100,00 (cem
reais) até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Além disso, foram analisados os dados dos 158 produtos e servicos abrangidos no ambito de
Regulamentos Técnicos e Programas de Avaliacdo da Conformidade compulsérios apresentados
na pagina web do Inmetro™. Observa-se que 143 possuem mecanismos de avaliacio de
conformidade. Dentre estes 143 produtos e servicos, como mostra a Figura 17, o Inmetro é
responsavel pela regulamentacdo da avaliacao de conformidade de 85, isto é 59%.

Denatran
ITI
CGIEE - MME, MDIC/Inmetro e MCT

°>’ Anvisa e MTE
\©
g ANP
2
0 MT
&
° MTE
®
o Anvisa
‘O
Inmetro

e |II|III|""""

20 40 60 80 100 120

Quantidade de Produtos ou Servicos

Figura 17 — Org&os responsaveis pela requlaco de conformidade de produtos ou servicos que possuem avaliacio de
conformidade compulséria INMETRO, 2027)

Além disso, os dados também indicam que o principal mecanismo de conformidade é a
certificacdo (73%), ainda que em alguns casos (8%) seja aceita apenas a inspecdo sem a
necessidade de emissdo de um certificado, outra opcdo ainda € a declaracdo do fornecedor
(18%), conforme mostra a Figura 18. Vale destacar que a etiquetagem é um dos modelos de
certificacdo existentes.

19 Regulamentos Técnicos e Programas de Avaliacdo da Conformidade compulsérios (Atualizado em 26 abr. 2021).
Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp>. Acessado em 28 abr. 2021.
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Figura 18 — Mecanismos de avaliacdo de conformidade compulséria INMETRO, 2027)

Estes dados mostram que o Inmetro ja possui grande carga de responsabilidade em relacdo a
regulamentacdo da avaliacdo de conformidade compulséria de produtos e servicos. Em alguns
casos, como os mostrados na Error! Reference source not found., ele é também o érgdo
responsavel pela fiscalizacdo e audicdo dos organismos de certificacdo e inspecdo. O que indica
que provavelmente ele também seria responsavel por estas funcdes em relacdo a
compulsoriedade da avaliacdo de conformidade de edificacdo quanto a eficiéncia energética.

Com relacao as demais responsabilidades, nota-se que tanto fabricantes quanto importadores,
lojistas e comerciantes possuem a responsabilidade de verificacdo e apresentacdo dos atestados
de conformidade junto aos produtos. O que indica que no ambito do PBE Edifica, poderiam ser
atribuidas responsabilidades tanto as construtoras e incorporadoras, quanto as imobiliarias e até
proprietarios que visem comercializar seus imoéveis.

Quanto ao periodo previsto para adequagdo a conformidade, nota-se que costumam estar
vinculados a aprovacdo do instrumento normativo, podendo ser de apenas 1ano a partir do vigor
da portaria ou demais instrumentos. No caso da certificagdo de plugues, foi apresentada a
portaria ja substituida, apenas por ser um exemplo de implementacdo faseada, indicando prazos
de 6 meses para as primeiras etapas e mais 3 anos para adaptacao a normas ABNT. Inclusive,
este é outro ponto importante identificado: todos os exemplos apresentados citam normas ABNT
relacionadas ou que embasam as avaliagdes de conformidade. Este é outro paralelo que pode
ser tragado ao PBE Edifica, indicando que as normas ABNT podem compor os instrumentos legais
de aplicacdo da compulsoriedade, ainda que o mecanismo de avaliacdo seja a certificagdo ou
emissdo da etiqueta.
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3.5 Metodologias e Ferramentas

A partir do levantamento dos planos supracitados, realizou-se uma pesquisa bibliografica sobre
as metodologias e ferramentas identificadas (PASTEL, SWOT, BSC e OKR) além de outras
ferramentas metodologicas amplamente utilizadas em gestdo estratégica.

3.51 Anélise PASTEL

Refere-se aos fatores Politicos, Ambientais, Sociais, Tecnoldgicos, Econdmicos e Legais. Também
conhecida como PESTLE, PASTEL ou PEST foi uma das metodologias utilizadas no produto 05
deste projeto. Essa ferramenta de multicritério consiste na analise das a¢Oes estratégicas de
acordo com as categorias que comp8em seu nome, como ilustra a Figura 19

Aspecto e Exemplos de Impactos

ePoliticas governamentais

eAtrito com a sociedade
eEmissdo de gases de efeito estufa

eImpacto ambiental
eDesigualdade social

eConforto e saude

eRenovagdo tecnoldgica

eAtualizagdo de profissionais

eGeragdo de empregos

eOneragao do consumidor

eDemanda por novos instrumentos legais

eEficacia da lei

Politico

Ambiental
Social
Tecnoldgico
Econbmico

Legal
Figura 19 — Ferramenta de Anélise PASTEL (Elaboracdo Prépria)

3.5.2 Analise SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats
Também conhecida como FOFA - Forcas, Oportunidades, Fraquezas, e Ameacas, é uma técnica
de planejamento estratégico usada para identificagdo dos aspectos positivos e negativos com

relacdo a questdes internas e externas de uma instituicdo, empresa ou politica publica, conforme
0s termos apresentados na Figura 20.

| Fatores Positivos |“ Fatores Negalivus|

Forgas Oportunidades

Fraquezas Ameacas

Fatores Externos ‘ | Fatores Internos ‘
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https://en.wikipedia.org/wiki/Strategic_planning

Figura 20 — Representacdo analise FOFA (Elaboracéo propria).
353 Balanced Scorecard (BSC)

Esta ferramenta de planejamento estratégico foi inicialmente desenvolvida para gestdo
empresarial, trazendo a relacdo entre objetivos, processos e indicadores de forma clara. Segundo
JUIZ et al (2018), essa foi uma ferramenta criada com objetivo de auxiliar a tomada de deciséo,
abrangendo quatro perspectivas diferentes: financeira, dos clientes, processos internos e
aprendizado e crescimento. Assim, o BSC acaba por ser um instrumento para descrever
estratégias praticas para a acao.

A etapa inicial do processo € a construcdo de um mapa estratégico, onde sao apresentadas: a
missdo, visdo e os quatro aspectos supracitados. Conforme apresentado no levantamento
bibliogréfico realizado, a ANTAQ é uma instituicdo que utiliza o BSC durante seu planejamento
estratégico. Nesse caso, a nomenclatura utilizada para os aspectos foram: “resultados a
sociedade”, relacionando a perspectiva do cliente; “processos internos”; e “recursos” associa-se a
perspectiva financeira. Sendo que a perspectiva “aprendizado e crescimento” ndo foi utilizada.
Isso para introduzir que a metodologia é passivel de ajustes, tanto em relacdo a nomenclatura
associada aos aspectos, quanto ao procedimento.

A Figura 21, a seguir, apresenta uma adaptacdo a metodologia BSC aplicada a programas

"o

estratégicos governamentais. Neste caso, sdo apresentados cinco aspectos: “visao”, “resultados
para o pais”, "mercado e vantagem competitiva“, “objetivos, processos e atividades” e “base de
desenvolvimento”. A “missdo” refere-se ao objetivo global buscado no plano estratégico. Dessa
forma, a estruturagdo em relacdo a uma empresa é transformada para o cenario de uma
organizacdo governamental. Para isso, 0s objetivos “financeiros” séo ampliados para objetivos ou
beneficios gerados ao pais e os clientes, neste caso, séo 0 mercado e 0s consumidores (podendo
ser expandido a sociedade civil. Os processos internos, por sua vez, sa0 Macroprocessos ou
atividades necessarias para atingir os objetivos buscados. De forma que, para melhor determinar
estes processos e monitora-los, no Ultimo campo (“base de desenvolvimento”) apresenta
aspectos ligados a melhoria continua e ao desenvolvimento de cada um dos macroprocessos ou
atividade definidas na linha anterior, em que séo detalhados em micro processos, a fim de facilitar

a gestdo e o acompanhamento.
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Figura 21— Exemplo de aplicagdo da ferramenta Balanced Scorecard (ROCHA, 2020 — adaptado)

Cada um dos macro ou micro processos identificados terdo um objetivo a ser alcancado a partir
do qual podem ser definidas metas, indicadores e iniciativas necessarias para alcangar a meta.
Por exemplo, na Figura 21 para aumentar a competitividade identificou-se que é necessario
aumentar a exportacdo de servicos e produtos. Para isso, pode ser definida uma meta de, por
exemplo, 50% de aumento. O indicador utilizado seria as unidades de produtos e servicos
exportados por ano e sdo delimitadas as iniciativas necessarias para que iSsoO 0corra, como
reducdo de taxas, campanha de publicidade etc. Dessa forma, o BSC é uma ferramenta que
permite desmembrar um problema em elementos papaveis e controlaveis, a partir de objetivos,
acdes e formas de monitoramento.
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3.54 Objectives and Key Results (OKR)

Traduzido como Objetivos e Resultados Chaves para o portugués, € uma ferramenta de gestdo
e comunicagao focada nas metas, objetivos e resultados, que propSe um modelo de gestao de
desempenho agil, auxiliando na criacdo de foco e alinhamento da equipe e procurando integrar
e alinhar estratégia e acdo. Aberto a alteracdes do planejamento, com o decorrer do tempo, é
um método flexivel e préximo da realidade institucional. A Figura 22 abaixo ilustra um exemplo
de tabela modelo para aplicacdo da ferramenta. Nela séo preenchidos os objetivos (descritos de
forma clara e concisa) a serem atingidos com o projeto, plano ou empresa e 0s resultados chaves,
gue sdo metas com impacto direto para alcancar o objetivo.

Data de inicio Data atual

Objectives and Key Results

Insira a data de inicio | Insira a data de hoje

0ri:zObjetivo determinado para o projeto

KR1: Meta plansjada do projeto

Progresso

Figura 22 — Exemplo de tabela layout da ferramenta OKR (ROCHA, 2020).

3.5.5 Diagrama de GANTT
Esta ferramenta de planejamento possibilita visualizar o cronograma de atividade um projeto
através de um gréfico. E utilizada para gerenciar e controlar as atividades do projeto, listando-as,

dividindo-as e estimando o tempo necessario para executa-las, obtendo entdo um panorama
geral do processo. Na Figura 23 € possivel observar a representacao da ferramenta.
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Diagrama de Gantt: Nome do Projeto

Semana 1 |Semana 2 |Semana 3 |[Semana 4 Semana 5
Tarefa 1
Tarefa 2
Tarefa 3

Tarefa 4
Tarefa 5

Figura 23 — Diagrama de Gantt (ENAP, 2014a — adaptado)

3.5.6 Road Map (mapa de projeto)

Apresenta 0s caminhos a serem percorridos para alcancar os objetivos e metas de um projeto,
considerando as influéncias de mercado, as oportunidades e os desafios. Esse recurso € utilizado
para manter o foco nos objetivos e apontar as melhores direcBes para alcanga-los. Sua
elaboracdo é realizada no inicio do projeto, descrevendo: o mercado, os atores envolvidos, os
prazos, as atividades, e demais informacdes chave.

A Figura 24, a seguir, exemplifica a utilizacdo do recurso de Road Map para criacdo de uma loja
online. Nela sdo apresentadas as fases que envolvem a criacdo da loja para um periodo de 4
trimestres, sequido das campanhas que estdo envolvidas, que podem também significar grupos
de a¢Bes que estao sendo programadas para uma determinada fase, além das melhorias, que
podemos fazer um paralelo a indicadores de monitoramento da implementacao do projeto. Em
sequida, sao divididas as tarefas por area. No caso, foi exemplificado o Merchandising, Marketing,
UX e Tl, atribuindo nominalmente as tarefas a serem executadas. Para o projeto poderiam ser
indicadas instituicBes responsaveis e suas respectivas secretarias e/ou secoes.

[PRAZOS | 1°TRI 2018 2°TRI 2018 39TRI 2018 4°TRI 2018
VOLTA A A Y
cAnPANIAS 13 SRl ve o EE T e L e
DESEMPENHO MOBILE APP
#2R 3, 2015 0CT 16,2018
MERCHANDISING
MARIA IMAGENS DO PRODUTO RELATORIOS ANALISE DIGITAL
pevRo
MARKETING
o FACEBOOK ADS PROMOGAO JEjCoNEERE e E-MAIL DE RECUPERAGAO DE CARRINHO
[ ustn oc s |
s oo >ossa o oo
m CHAT DE ATENDIMENTO TRANSFERENCIA
1 @ FINALIZAR PLANC ® CONFIGURACAD DO BOT J
canasTRo DEE-MALS v conTas DETALHES RECIBOS
L e mRes )
m MELHORIAS NO BANCO DE DADOS ANALISE DE DADOS
RICARDO OTIMIZAR O SERVIDOR ATUALIZAR O APT

Figura 24 - Exemplo de Road Map para Criacdo de Loja Online (CONTADORES, 2019)
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3.5.7 5W2H

F uma ferramenta de checklist administrativo de atividades, que precisam ser realizadas com

eficiéncia e clareza, por todos os atores envolvidos no projeto. Essa metodologia € muito

abrangente, podendo ser utilizada tanto no processo de planejamento estratégico, operacional

e tatico, quanto no acompanhamento de projetos menores e mais simples. A metodologia possui

esse nome, pois, para elencar as atividades, € preciso responder as 7 questées do nome da
metodologia - os 5 "W" e 2 "H" - sendo eles: Who (quem); What (o qué); Where (onde); When
(quando); Why (porque); How (como) e How much (quanto). A Figura 25 apresenta um exemplo

da utilizacdo da ferramenta.

Perguntas

O qué?
(What?)

Por qué?
(Why?)

Onde?
(Where?)

Quando?
(When?)

Quem?
[(Who?)

Como?
{How?)

Quanto
custa?
(How
Much?)

Respostas

Escopo

Justificativa

Abrangéncia

Momento

Responsavel

Método

Custos

Exemplo de Planejamento

Reduzir em 30% os gastos com energia elétrica no prazo de 3
meses,

Os gastos com energia cresceram 20% nos Gltimos dois meses,
impactando nos resultados da organizacio. Além disso, é
necessario evitar o desperdicio e promover o consumMo
consciente de energia.

Em toda a empresa.

A partir do més de setembro, até o més de novembro.

Diretoria de Administracio.

1. Iniciar campanha interna para consumo consciente de
energia.

2. Revisar o projeto de iluminacao das salas, procurando utilizar
lampadas e luminarias mais eficientes e iluminacao natural.

3. Inspecionar salas ao fim do expediente para verificar
lampadas e equipamentos ligados sem necessidade.

A campanha custara cerca de RS 1,200 com folders, adesivos e
cartazes.
A troca de lampadas é estimada em RS 2.500.

Figura 25 — Exemplo de Aplicacdo da Metodologia 5W2H (ENAP, 2014b)
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Diagnéstico

4  ANALISE DO LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A secdo anterior apresentou o levantamento bibliografico realizado, o qual estava baseado em
cinco pilares: 1) Metodologias de Planejamento de Politicas Compulsorias do Setor de Edifica¢des;
2) Planos de Estrategicos de Agéncias e Politicas Publicas; 3) Planos de Implementacdo vinculados
as AlRs; 4) Sistemas de Etiquetagem que se tornaram compulsérios no Brasil; 5) Metodologias e
Ferramentas.

Em relacdo aos planos de implementacéo analisados (secdo 3.1), identifica-se que os documentos
se utilizam de construgdes metodoldgicas semelhantes, isto é, a forma como se delinearam os
planos apresentam quatro etapas similares: diagnéstico, defini¢des estratégicas, definicdes de
acOes e monitoramento e avaliacdo, conforme ilustra a Figura 26, a sequir.
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Monitoramento e Avaliacao

Figura 26 — Etapas do Planejamento Estratégico Identificadas no Levantamento Bibliogréfico (Elaboracdo Prépria,
baseado em ANTAQ, 2020a; ANVISA, 2021; TRT/RJ, 2020; BRASIL, 2020)

Para isso, foram identificadas as principais metodologias aplicadas em cada etapa. A primeira
etapa, refere-se ao diagndstico, em que se realiza a identificagdo da situacdo atual da
instituicdo/programa/politica, utilizando a analise SWOT. Ao utilizar a SWOT é possivel identificar
0s contextos internos e externos a instituicdo/programa/politica. A analise PASTEL, utilizada de
forma conjugada a SWOT, e permite analisar o contexto externo, de modo a reduzir incertezas
na tomada na decisdo, trazendo uma visdo abrangente para a analise. Em paralelo, é realizado
um levantamento de informacgdes importantes ao diagndstico, como atas de reunies, materiais
elaborados previamente, identificacdo de momentos de tomada de decisdo, entre outras. O
produto desta etapa é a indicacdo das grandes areas a serem investidas na
instituicdo/programa/politica, além da previsao de possiveis riscos e ameagas.

Em seguida, nas definigBes estratégicas, as analises identificadas na etapa de diagndstico séo
incorporadas ao método BSC, de modo a permitir a definicdo da missao, viséo e valores. Alem
disso, pode-se realizar, em paralelo, a anélise de politicas (nacionais e internacionais) alinhadas a
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missdo, visao e valores, e aos aspectos identificados na etapa anterior. O alinhamento pode ser
facilitado a partir da identificacdo das oportunidades na analise SWOT.

Na terceira etapa, definicdo das agdes, sdo elencadas as acdes a serem desenvolvidas pela
instituicdo/programa/politica, identificando a acado, seus responsaveis e prazos. Além disso, para
um determinado conjunto de acdes, sdo definidos objetivos a serem atingidos. Por fim, sdo
estabelecidos indicadores e metas para atingimento desses objetivos, a partir da metodologia
SMART. Ao final, como produto dessa etapa, pode-se construir um mapa estratégico, como um
guia a ser utilizado durante a implementacao do plano, de modo a instruir a visdo, missdo e
valores, seguido dos objetivos que se pretende alcancar, agrupados em temas.

A Ultima etapa refere-se ao monitoramento e avaliagdo realiza-se a etapa de gestdo, ou seja,
realiza-se o acompanhamento dos indicadores e metas estipulados para que sejam reajustadas,
se necessario, as acdes planejadas além de realizar reuni6es de acompanhamento. Um modelo
que pode ser utilizado como referéncia foi o apresentado no Manual Técnico do Plano Plurianual,
em que sao coletadas informacgdes basicas sobre o setor da instituicdo em que esta sendo feita a
coleta além do status/andamento das aces.

E importante salientar que, os documentos de planejamento estratégico da Antag e Anvisa s&0
subsidio para definicdo das acdes estratégicas, a serem desempenhadas pelas Agéncias, em um
periodo de quatro anos, enquanto o plano de implementacdo para a compulsoriedade, objeto
do presente estudo, tem como referencial o periodo de quinze anos. Importante mencionar que
os planos identificados nédo sdo voltados a implementacdo de politicas publicas, mas sim, de
instituicdes, tendo em vista a falta de informacdes de dominio publico. Sendo assim, o principal
enfoque dado por este produto foi de apresentar as metodologias identificadas nesses
planejamentos estratégicos a fim de que apoiassem o delineamento do Plano de Implementacao
para a Compulsoriedade.

Ja em relacdo ao levantamento referente aos planos de implementacéo vinculados a Analises de
Impacto regulatorios (AIR), nota-se que estes apenas a indicacdo de algumas recomendacdes
e/ou de proximos passos, ndo constituindo um plano de fato.

Com relacdo aos demais itens submetidos a avaliacdo de conformidade no Brasil, foi feito um
levantamento e nao foram identificados planos de implementacdo detalhados, vinculados ao
processo de compulsoriedade. Observa-se que os instrumentos legais sdo a principal ferramenta
utilizada para estabelecer os processos e responsabilidades com relacdo a avaliagdo de
conformidade em carater compulsério. Dessa forma, ainda que ndo haja um plano de
implementacao, é possivel identificar, a partir da analise destes documentos, padrdes adotados
para equipamentos e produtos, principalmente para aqueles abrangidos pelo Programa Brasileiro
de Etiquetagem.
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Por fim, tendo em vista o que foi encontrado nos planos de implementacdo, realizou-se uma

pesquisa sobre as ferramentas indicadas. A partir do levantamento realizado, construiu-se a

Tabela 9 que apresenta uma breve descricdo da ferramenta, somando a analise de sua utilidade

e limitacao.

Tabela 9 — Ferramentas Identificadas nos Planos de Implementacdo (Elaboracao Prépria)

Ferramenta O que é Utilidade Limitagdo

PASTEL Analisa informacées a partir | Possibilita a andlise de | N&o mensura, em si, o grau de
de seis fatores: Politico, | informagbes sob diversos | impacto relacionado a
Ambiental, Social, | aspectos, auxiliando numa @ determinadas atividades. Ela
Tecnoldgico, Econdémico e | visdo mais estratégica sobre | fornece apenas um
Legal (ILO, 2005) acbes que podem ser | mapeamento geral sob os seis
desenvolvidas (ILO, 2005) fatores. Em geral, precisa ser
conjugada com outra
ferramenta ou artificio

metodoldgico (ILO, 2005)
SWOT Técnica de planejamento | Fornece, a instituicdo, clareza | Trata-se da condicdo atual da

estratégico, usada  para

auxiliar na identificacdo dos
aspectos positivos e
negativos, relacionados as

questdes internas e externas
da instituicdo, apresentando

sobre quais sdo 0s aspectos a
serem melhorados,
reforcados, minimizados ou
aproveitados.  Além  disso,
funciona como uma
ferramenta de diagndstico

instituicdo. £ uma ferramenta
que auxilia no planejamento,
mas que ndo prevé a situacdo
da empresa apds um certo
periodo (ENAP, 2014).

Scorecard)

operacional e permite utilizar
indicadores financeiros e nado
financeiros nesta avaliacdo
(YUKSELA & DAGDEVIRENB,
2010; FALLEIROS et al, 2014)

as forcas, oportunidades, | organizacional (ENAP, 2014)
fraquezas e ameagas (ENAP,
2014)
BSC (Balanced | Avalia desempenho | Sistematiza a identificacdo da | N&o hierarquiza quais sdo as

relacdo entre a visdo/objetivo
geral a ser alcancado, as
estratégias de cumprimento
da visdo, 0s agrupamentos
de atividades a serem
desenvolvidas e o}
estabelecimento de
indicadores  (YUKSELA &
DAGDEVIRENB, 2010).

estratégias mais importantes
para o atingimento  da
visdo/objetivo geral a ser
alcancado (YUKSELA &

DAGDEVIRENB, 2010).

OKR (Objectives
and Key Results)

Estd inserido no escopo das
metodologias  &geis  de
projeto. Tem por intuito
gerenciar metas de forma
simples, objetivando que a
equipe esteja na mesma
direcdo e com prioridades
claras. Diferente dos
métodos em que uma
atividade é realizada apos a
outra, neste método as
entregas e feedbacks dos
clientes sdo mais constantes
e dindmicos (MULLER, 2017).

Possibilita a identificacdo das
prioridades e tende a garantir
maior  engajamento  da
equipe. Traz os principios da
melhoria continua (MULLER,
2017). E um método bottom-
up, Ou seja, a empresa que
fornece os servicos demanda
do cliente maior contato com
o projeto. O andamento do
cronograma, e a  sua
definicdo, estd mais a cargo
da empresa que fornece os
servicos (MESQUITA, 2018).

Demanda  acompanhamento
contihuo de um ou mais
responsaveis por conduzir a
metodologia. Dependendo do
tipo de servico, a metodologia
pode precisar ser adaptada (por
exemplo:  se  precisar  de
entrevistas e/ou de servicos a
serem realizados por terceiros)
(MULLER, 2017).
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Ferramenta O que é Utilidade Limitagdo

Diagrama  de | Representagdo visual (em | Auxilia no acompanhamento | Indica possibilidade de

Gantt tabelas ou figuras) que tem a | das atividades que precisam | travamento do processo, mas
funcdo sequenciar atividades, | ser  iniciadas ou em | ndo fornece instrumentos de
em hierarquia, para realizar | andamento. Auxilia, | superacdo desses travamentos
um conjunto de atividades, | visualmente, na conducdo de |« (ENAP, 2014; JUNQUEIRA et al,
delimitando seu inicio e fim | um  projeto,  indicando | 2015).
(ENAP, 2014; JUNQUEIRA et | possiveis travamentos no
al, 2015). Pode, ou ndo, andamento do processo
atribuir as  atividades a | (WINGWIT, 2014  apud
responsaveis por sua | JUNQUEIRA et al, 2015)
execucdo (JUNQUEIRA et al,
2015).

Road Map Representagdo visual (em | Auxilia a manter foco nos | Apesar de indicar as etapas a
tabelas, figuras ou | objetivos e apontar as | serem desenvolvidas, ndo da
diagramas) que sintetizam o | melhores  dire¢des  para | nogdo  de  progresso e
caminho a ser percorrido | alcancé-los. Em geral, é | acompanhamento do
para alcancar objetivos e | elaborado no inicio do | cumprimento  das  ac¢bes
metas, de modo a possibilitar | projeto, em que sdo descritos | estipuladas (KROTH et al, 2010).
a comunicagdo de | todos 0s elementos
informacdes (KROTH et al, | envolvidos: o mercado, os
2010). atores, 0s  prazos,  as

atividades etc. (KROTH et al,
2010).
5W2H Técnica para planejar acdes, | Clarifica a estratégia a ser | Ndo é uma ferramenta de

processos, procedimentos e
projetos, respondendo a sete
perguntas:

- O qué (What): referente ao
que sera feito

- Por qué (Why): justificativa
para realizacdo

- Onde (Where): abrangéncia
de acdo

- Quando (When): momento
da realizacéo

- Quem (Who): responsavel
pela acdo

- Como (How): método de
realizacéo da acdo

- Custo (How Much): custos
da acdo

(ENAP, 2014b)

implementada,  por  ser
abrangente, podendo ser
utilizada tanto no processo
de planejamento estratégico,
operacional e tatico quanto
no acompanhamento de
projetos menores e mais
simples. Além disso, pode ser
aplicada diversas vezes em
um projeto: podendo ser
utilizada para o projeto como
um todo, ou para definir
grupos de agbes a serem
implementadas (ENAP,
2014b)

acompanhamento da acdo,
sendo preditiva e orientativa
(ENAP, 2014b)

De modo geral, identifica-se que as metodologias BSC, SWOT, 5W2H e as ferramentas de
roadmap e diagrama de Gantt podem ser utilizadas como apoio para proposta metodoldgica,
objeto deste estudo. Isso porque a metodologia BSC auxilia a tragar o panorama estratégico e
abrangente para o plano de implantacdo da compulsoriedade, auxiliando a tracar os processos
e aches necessarios para se atingir os objetivos buscados, além de indicadores e metas que
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permitem seu monitoramento continuo. Nesse sentido, a analise SWOT serve como parte do
processo de diagnostico, auxiliando na definicdo de metas e acdes. Ja a SW2H e o diagrama de
Gantt dao previsibilidade sobre a forma pratica de se implementar as acdes. Isso porque, diferente
do que foi visto nos Planos Estratégicos da Antag, Anvisa e Plurianual, o Plano de Implementacao,
objeto deste estudo, precisa tracar de forma clara 0 passo a passo a ser sequido. Por fim, o
roadmap serve de instrumento visual sobre as acdes a serem desenvolvidas, relacionando,
sobretudo, os prazos de aplicacdo e os custos.
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5 PROPOSTA METODOLOGICA PARA O PLANO DE
IMPLEMENTACAO DA COMPULSORIEDADE DA AVALIACAO DA
CONFORMIDADE DE EDIFICACOES QUANTO A EFICIENCIA
ENERGETICA

A partir do levantamento bibliografico apresentado no capitulo anterior, a proposta
metodolégica para o Plano de Implementacdo da Compulsoriedade da avaliagdo da
conformidade de edificacdes quanto a eficiéncia energética se estabelece em quatro etapas: 1)
Diagnostico, 2) Defini¢Bes Estratégicas, 3) Definicdo de Acdes e 4) Monitoramento e avaliacdo.

Essas etapas supramencionadas estao abarcadas na ferramenta 5W2H, como ilustra a Tabela 10,
em que a etapa 1 aborda: "o qué”, “por qué”,”; a etapa 2 especifica melhor “o qué” e “onde”; a
etapa 3 define 0 “como” e compreende o “quando”; e a etapa 3 define 0 “quem” e as estimativas

de custo, isto é, o “quanto”.

Tabela 10 — Etapas Plano de Implementacdo para Compulsoriedade utilizando a ferramenta 5W2H (Elaboracdo Propria)

Etapa What Why  Where  When Who How How Much
Oqué Porgué Onde Quando Quem Como  Quanto

1) Diagnéstico X X

2) DefinigBes Estratégicas X X

3) Definicdo de Agdes X X

4) Monitoramento e Avaliaggo X X

F importante mencionar que a implementacdo deste Plano depende da selecio da alternativa
mais adequada realizada, anteriormente, na AIR. Na AIR sdo utilizados critérios de comparacao
e anélise relacionados a implementacdo e que futuramente poderdo se tornar indicadores. Por
conta disso, além das trés etapas que definem a metodologia do plano de implementagéo é
apresentada uma secao final com premissas em relacdo a projecBes econdmicas e energéticas
relacionadas ao projeto.

A seguir, sdo apresentadas entdo as trés etapas que compdem a proposta metodoldgica e a
metodologia vinculada aos calculos de projecéo.

51  ETAPA 1= DIAGNOSTICO

Esta etapa busca delimitar as bases necessarias para atingir os objetivos e para viabilizar a
implementagdo da compulsoriedade da avaliacdo de conformidade de edificacBes quanto a
eficiéncia energética. Para isso, sera utilizada a ferramenta de anélise SWOT sobre a avaliacdo da
conformidade quanto a eficiéncia energética, incluindo o PBE Edifica (atualmente realizado de
forma voluntaria), para identificar suas condi¢es atuais, pontos fortes e fracos, além dos fatores
externos ao programa que geram ameacas e oportunidades. Apds a aplicagcdo da ferramenta,
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sera apresentada uma proposicdo de estratégias para que as fraguezas sejam minimizadas,
pontos fortes e oportunidades mais bem aproveitados e as ameagas sejam mitigadas, como
ilustra a Figura 27.

Figura 27 — Aplicacdo da analise SWOT sobre o PBE Edifica (Adaptado de UNASP, 2018)

Nessa etapa também sera realizado um diagndstico da infraestrutura e conjuntura atual de cada
OIA. Para isso, serdo entrevistados os Organismos ativos e inativos, para compreender a situagdo
atual, futura e a relacdo entre o ambiente externo e interno.

Para compreender a situacdo atual e futura, serdo questionados sobre a participacdo das
inspecdes nas receitas do Organismo, condi¢Bes atuais (recursos humanos, financeiros),
dificuldades para realizacdo das inspecdes, entre outros. Por fim, sera solicitado que realizem
uma analise SWOT sobre sua atuacdo em relacdo as suas atribuicdes, para que sejam
identificados os fatores externos e internos a cada um deles.

52 ETAPA 2 — DEFINICOES ESTRATEGICAS

A aplicacdo da analise SWOT ira gerar insumos para aplicacao da préxima ferramenta: o Balanced
Scorecard (BSC). Essa metodologia permite delimitar de forma mais detalhada as estratégias de
acao a partir da perspectiva dos beneficios que se busca gerar. Para isso sera realizado um
mapeamento estratégico organizado em 5 secées: missao, beneficios para o pais, beneficios ao
consumidor e ao mercado, macroprocessos e seu detalhamento em micro processos para
atingimento dos objetivos, conforme mostra a Tabela 11Figura 11, a seguir.

Tabela 11 = Aplicacdo Metodologia BSC — parte 1 (Elaboracdo Propria)

Etapa BSC  Descricdo ‘

Missdo O que se busca atingir

O que é gerado de beneficios com essa modificacdo
no ambito nacional

O que é gerado de beneficios para a sociedade civil e
para o mercado nacional

Macroprocessos = Quais macroprocessos envolvidos nessa missao

Beneficios para o pais

Beneficios consumidor e mercado
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Quais micro processos estdo relacionado a estes

Micro processos
Macroprocessos

53 ETAPA 3 — DEFINICAO DE ACOES

A partir desse mapeamento inicial, serdo definidos objetivos, indicadores, metas e atividades
sobre 0s macroprocessos e/ou a base de desenvolvimento, ou seja, 0s micro processos. Para
isso, sera utilizado um modelo conforme a Figura 12. £ importante mencionar que seré possivel
definir indicadores operacionais, que se relacionam a aplicacdo dos processos e estratégicos, que
se relaciona aos beneficios gerados.

Tabela 12 — Aplicacdo Metodologia BSC — parte 2 (Elaboracdo Propria)

Macro ou micro

Objetivo Indicadores Metas Atividades
processo
Processo O que deve ser Como serda medido o Qual a taxa de Acdo necessaria para
relacionado a agdo  alcancado alcance do objetivo melhoria ou nivel alcancar o objetivo e
buscado cumprir a meta

A partir da definicdo de acBes que serdo desenvolvidas, esta etapa visa hierarquizar e as organizar
a partir da condicionante tempo. Para isso, € preciso fracionar ainda mais as atividades para
compreender as interdependéncias e ordenar sua realizacdo, além de estipular prazos de
cumprimento.

Para viabilizar esse detalhamento propde-se a realizacdo de entrevistas estruturadas com atores-
chave, isto é, aqueles que sofrem ac8es diretas a partir das alternativas propostas no produto 5.
Inicialmente, foram identificados grupos de atores para essa interlocu¢do, podendo ser incluidos
mais futuramente, sendo eles: Inmetro, Cartérios, Imobiliarias, Construtoras, Governos Municipais
e OlAs.

ApoGs a realizacdo das entrevistas, sera construido um diagrama temporal de Gantt, com
horizonte de acdes de 15 anos, em que as etapas e fases de implementacdo séo distribuidas no
tempo, como ilustra a Figura 28
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Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Acéo 2

Acéo 3

Acéo 4

Acéo 5

Acao 6

Acéo 7

Acdo 8

Acéo 9

Legenda: - Curto prazo Médio prazo - Longo Prazo

Figura 28 — Diagrama de Gantt Proposto para a Etapa 3 (Elaboracdo Prépria)

A Ultima etapa indicara os responsaveis pela realizacdo de cada etapa, além de levantar os custos
principais relacionados as agdes, e grupos de agdes, identificadas. Estes custos poderdo ser
também identificados por meio das entrevistas aplicadas aos atores elencados na etapa anterior.

O produto desta etapa terd o formato de um roadmap, contendo: fase de implementacéo, agéo
a ser desenvolvida, indicador, prazo para desenvolvimento, responsaveis pela acao e faixas de
custos de implementagdo, como ilustra a Tabela 13.

Tabela 13 — Roadmap proposto para a Etapa 3 (Elaboracdo Prépria)

Indicador Prazo Responsaveis Custo méx.  Custo min.

Pode ocorrer durante esse processo, que os custos influenciem o tempo de realizagdo de
algumas atividades e, com isso, o faseamento seja revisto. De qualquer forma esta etapa trara
uma sintese das anteriores, estruturando acdes, tempos, responsaveis e custos.
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54 ETAPA 4 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

Esta etapa busca verificar se as acOes definidas para cada uma das fases, incluindo seus
responsaveis, estao sendo implementadas, sobretudo para compreender se os resultados estao
contribuindo para o alcance dos indicadores estabelecidos no Road Map.

Por isso, propde-se que a entidade que executara as acdes, desenvolvidas na etapa anterior,
utilize a ferramenta de Road Map para verificar o grau consecucdo das acdes previstas, isto €,
definir o status das agdes previstas na implementacdo, incluindo uma breve descricdo sobre
possiveis dificuldades na implementagdo e/ou sugestdes de melhoria da acdo, conforme
apresenta a Figura 29.

Informacoes Iniciais

Data [dd/mm/aaaa) Contato lemail]

Descricdo Status das Acdes

Resultad
Acao Descricao ceuttado Meta Dificuldades Sugestbes de Melhoria

preliminar

Figura 29 — Proposta de Instrumento de Monitoramento e Avaliacdo das Acbes do Plano (Elaboragéo Propria - Baseado
em BRASIL, 2020).
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6  PREMISSAS DE CALCULO DE PROJECAO

Além da proposta metodoldgica para o Plano de Implementacao, o Termo de Referéncia solicita
que sejam definidas:

e Premissas para definicdo de cenarios de projecdo de demanda de energia no setor de
edificacdes, considerando, minimamente, os cenarios definidos no Plano Decenal de
Expansao de Energia (PDE) e no Plano Nacional de Energia (PNE), de forma a permitir a
leitura dos resultados pelo total (Brasil), e por cada regido geogréafica no horizonte de
aplicacéo de 15 anos;

e Modelos de projecdo de demanda de energia por classe de consumo — residencial,
comercial e publica — e tipologia de edificagdo, que devera ser segmentada a partir de
um modelo;

e Estimativa de demanda de avaliacdo da conformidade de edificac6es quanto a eficiéncia
energética para OlAs pelo Inmetro para inspecdo de edificacdes e emissdo das etiquetas,
nos cenarios de implementacdo voluntaria e compulsoria, de forma a permitir a leitura
dos resultados pelo total (Brasil), e por cada regido geografica no horizonte de aplicacao
de 15 anos;

e Niveis e fases de implementacdo da politica de compulsoriedade, com proposicdo de
ferramentas de planejamento a curto, médio e longo prazos no horizonte de aplicacdo
de 15 anos.

Esta secdo tem por objetivo apresentar, portanto, tais premissas de calculo de para: as estimativas
de cenarios de projecdo de demanda e consumo de energia no setor de edifica¢des, por classe
de consumo (residencial, comercial e publica); e a estimativa da demanda de avaliacao da
conformidade de edificagdes quanto a eficiéncia energética para os OlAs.

As premissas foram definidas tendo em vista a forma de visualizacdo requerida para este projeto:
leitura dos resultados pelo total (Brasil) e por regido geogréfica, no horizonte de aplicacdo de 15
anos, iniciando em 2020 e terminando em 2035 (com subintervalos temporais de 5 e 10 anos).

Assim como identificado nos planos de implementacdo estudados, é necessario garantir que 0s
resultados deste estudo se relacionem aos demais planos nacionais relacionados a eficiéncia
energética. Dessa forma, esta secdo ira apresentar a metodologia de calculo de projecdo de
variaveis, relacionadas ao consumo e a demanda energética, que serdo afetadas pela
implementacao da compulsoriedade da avaliacdo de conformidade.

Considerando essa necessidade de fornecimento de subsidios e premissas a elaboracdo de
planos nacionais, a proposta de calculo de projecdo serd baseada nas mesmas referéncias
utilizadas comumente nos planos nacionais de energia. As projecées seguem principalmente as
premissas do PDE 2030 adicionado ao impacto de reducéo de consumo elétrico previsto pela
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compulsoriedade da avaliacdo de conformidade quanto a eficiéncia energética. A estimativa de
reducdo de consumo se baseia nos dados disponiveis nas versdes mais recentes dos
regulamentos do PBE Edifica, isto é, a portaria n® 42, de 24 de fevereiro de 2021 (INMETRO, 2021)
e no documento em consulta publica n® 18, de 12 de julho de 2021 (ME/INMETRO, 2027). Por
conta disso, as projecdes serao limitadas aos dados disponiveis sobre o setor, evitando dessa
forma estimativas sem bases cientificas. Por conta disso, ainda que o cenério de implementacao
escolhido seja mais abrangente, as projecdes se limitam a:

e Inclusdo apenas de projecao de consumo e demanda energética das novas construcoes.
O impacto da etiquetagem ou aplicacdo de requisito minimo de desempenho energético
aos edificios existentes, na ocasiao de ocorréncia de transicdes imobiliarias, ou de edificios
reformados ndo serdo contabilizadas. Isso decorre da falta de dados que permitam a
quantificagao das reformas executadas no pals por ano e da complexidade de estimativa
da aderéncia esperada caso ela seja incluida na implementacdo proposta quanto as
reformas e transacdes imobiliarias.

e As projecSes do nimero de etiquetas aplicadas e seu impacto sobre o consumo e
demanda energética é aplicada ao total das novas edificagdes estimadas, sem considerar
uma separacdo entre o mercado “formal” e “informal”. Compreende-se que a aplicacéo
das etiquetas deva se aplicar apenas ao mercado formal de edificacdes, entretanto, nao
ha dados consolidados disponiveis que permitam estimar a parcela informal da
construgao no pais para as novas constru¢cdes das tipologias de construgédo incluidas
(residencial, comercial e publico). Assim, as estimativas serdo aplicadas a estimativa global
de novas construcdes.

e Nao séo incluidas estimativas por uso final pois, apesar dessa informacéo para o setor
residencial estar disponivel, ndo é possivel avaliar com preciséo quais usos finais serdo
mais afetados com a implementacdo da compulsoriedade. As reducdes de consumo
propostas sdo globais sobre o consumo elétrico total. No caso dos edificios comerciais e
publicos, aléem da limitagdo mencionada, os dados disponiveis por uso final provém da
pesquisa de poses e habitos produzida pela Eletrobras com dados de 2005, o que pode
ser considerado muito ultrapassado para estimar a condicdo presente e futura.

Assim, sdo considerados, como principais referéncias, os relatérios e métodos de projecdo,
aplicados pela EPE, e os dados de levantamento apresentados pelos relatérios das Pesquisa de
Posses e Habitos, publicados pela Eletrobras/ Procel, em 2019 para o setor residencial e em 2007
para o setor comercial.

Neste estudo, a fim de quantificar os impactos da eficientizacao das edificacbes no cenario
nacional, serdo apresentadas as metodologias de calculo de projecdo dos seguintes aspectos:

. Estimativa de consumo de energia elétrica do setor edificacdes;
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. Estimativa da demanda média de energia elétrica do setor edificagdes, por tipologia
da edificacdo (residencial, comercial e publica);
. Estimativa de nimero de etiquetas emitidas por ano;

Apesar do método do PBE Edifica ser atualmente baseado em energia primaria, considerando a
conversdao da energia elétrica e gas a uma base unificada, o consumo de gas ndo sera
considerado nas projecées, por representar uma parcela pouco significativa do consumo total
dos edificios. O consumo de GLP no setor residencial representa 24% do consumo total desses
edificios sequndo a EPE (MME/EPE, 2021), porém, observa-se a pesquisa de posses e habitos do
indica que 0,6% da populacdo possui chuveiro a gas, 0 que mostra que a maior parte desse
consumo esta relaciona a cocgao, consumo nao incluido na metodologia do PBE Edifica. O
consumo de gas citado na INI-C (2021) e INI-R (atualmente em consulta publica) incluem a
energia térmica para aquecimento de agua sanitaria e aquecimento dos ambientes para conforto,
ambos consumos muito pouco representativos para os setores residencial e comercial quando
relacionados ao uso de gas.

A metodologia adotada é uma abordagem de simulacdo top-down, ou seja, a partir das
projecdes consolidadas pela EPE - PDE 2030 (MME/EPE, 2021) e PNE 2050 (BRASIL, 2020) -
associadas aos dados consolidados do PPH 2019 (PROCEL, 2019) e do Anuério Estatistico de
Energia Elétrica (EPE, 2020a), foram realizadas simula¢cBes de demanda e de consumo de energia
para o setor edificacBes. Para tanto, simulacdes para um horizonte de 15 anos, ou seja, de 2020
até 2035, foram realizadas a partir das projecdes setoriais dos planos desenvolvidos pela EPE. O
ano base dos dados foi 0 ano de 2019.

Segundo a EPE (2021) a projecdo é de que o consumo de eletricidade nas residéncias cresca
perto de 3,4% a.a. e nos setores comercial e publico a uma taxa de 2,6% a.a., entre 2019 e 2030.
Em 2030, espera-se que o consumo final de eletricidade no setor edificacBes que hoje é de
284TWh, alcance 393 TWh. Dessa forma, a eletricidade que corresponde hoje a 61% do consumo
total do setor, representara cerca de 69% do consumo total de energia das edificacdes e 52% do
consumo final de eletricidade do pais. Por sua vez, o PNE 2050 (BRASIL, 2020) estima que o
consumo final de energia do setor residencial cresca 1,2% e 1,7% ao ano nos cenarios inferior e
superior, respectivamente, entre 2015 e 2050. No setor de servicos, estima-se que o consumo de
energia cresga 2,3% e 3,3% ao ano entre 2015 e 2050 no cenario inferior e superior
respectivamente.

Importante salientar que o PNE 2050 ¢ alimentado pelo PDE 2030 para realizar as suas projecdes
do consumo de energia e, a0 mesmo tempo, serve como indicador do direcionamento politico
para o desenvolvimento dos PDEs. Ambos andam em paralelo, porém com propositos distintos.
O PDE trabalha com um cenério de referéncia e analises de sensibilidade, sendo anualmente
revisto. Ja o PNE, por sua visdo de longo-prazo, possui reviséo menos frequente e utiliza mais
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cenarios para suas projecées (BRASIL, 2020). A Figura 30 resume os 10 principios nos quais estao

assentados os cenarios do setor de energia do PNE 2050.

Garantir isonomia no
tratamento a agentes
de mercado

Transparéncia nas
decistes sobre politicas
publicas para o setor

Desenho de mercado que
garanta neutralidade
tecnologica na expans3o

Aproveltamento das vantagens
comparativas dos recursos com
foco em sustentabilidade

Previsibilidade para reduzir
as incertezas e fomentar
ambiente de negécios

Alocacio de recursos As decisdes devem ter
guiada pc.l.a bL!SEa & coeréncia e contemplar o
eficiéncia setor de forma integrada
Fomento i concorréncia Simplicidade na elaboragio Por precaucio, desenvolver
evitando concentracio de de regras para garantir politicas flexivels e focadas em
mercados seguranca juridica resultados (ndc em tecnologias)

Figura 30 — Papel e atuacdo do governo no horizonte de longo-prazo do PNE 2050 (BRASIL, 2020).

Neste estudo focaremos nossa atengéo as premissas do Plano Decenal de Expansédo de Energia

(PDE) 2030, publicado em 2021, devido a sua maior proximidade com o horizonte de 15 anos, e

por incluir nas projecées apresentadas para o setor a consideracao dos impactos decorrentes da

pandemia da Covid-19. Para determinar a evolu¢ao do consumo de energia, o PDE 2030 levou

em consideracao 3 fatores principais: econdémico, estratégico e socioambiental nas projecoes

apresentadas. A sequir sdo apresentadas, resumidamente, as premissas adotadas para 2030:

Economia internacional: A expectativa € de que a economia mundial apresente uma
recuperacao rapida em 2021. Espera-se que o PIB e o comércio mundial crescam,
respectivamente, em média, 3,6% a.a. e 4,1% a.a. entre 2021 e 2030, sendo alavancado
principalmente pelos paises subdesenvolvidos. Ja os paises desenvolvidos devem
apresentar recupera¢ao mais suave no horizonte decenal.

Economia nacional: os anos de 2020 e 2021 serdo marcados pela forte incerteza e pelos
impactos negativos da pandemia da COVID-19. No curto prazo a pandemia afetara
fortemente a economia nacional, resultando numa recessao. Em termos setoriais, espera-
se a recuperagdo e o crescimento da renda da populacdo e a reducdo de déficit
habitacional, para o setor residencial. No setor de servicos, devido ao alto nivel de
ociosidade, serd possivel uma expansao da producdo, atendendo o aumento da
demanda de energia sem necessidade de investimentos significativos. A partir destas
hipoteses, espera-se uma recuperacdo gradual da economia brasileira no horizonte
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decenal, em especial nos setores de servicos, industria da construcdo civil e industria de
transformacdo. Diante disto, o PIB deve apresentar um crescimento médio de 2,9% a.a.
e 0 PIB per capita deve crescer, em média, 2,3% a.a., no periodo 2021-2030.

Aspectos sociodemogréficos: espera-se que a populagdo brasileira continue
apresentando a tendéncia de desaceleracdo do crescimento. A média de crescimento
para o periodo 2021-2030 ¢ de 0,6% a.a., alcancando o patamar de 225,4 milhSes de
habitantes em 2030. Em relacdo aos domicilios, a expectativa € que estes crescam mais
gue a populacdo, atingindo cerca de 83 milhGes em 2030, com um crescimento médio
de 1,5% a.a. entre 2021 e 2030.

Aspectos politicos: espera-se que no segundo quinquénio (2025-2030) haja a aprovacao
de algumas reformas microeconémicas, ainda que de forma parcial, que devera se refletir
na melhora do ambiente de negdcios, sobretudo, com impactos positivos sobre a
confianca e os investimentos. E estimado no PDE 2030 que, com o aumento da confianca,
havera também aumento de investimentos em infraestrutura, com impactos potenciais
sobre a competitividade da economia brasileira.

Cenarios de do consumo de energia para o setor edificacdes seqgundo PDE 2030:

Setor residencial: o PDE 2030 aponta previsdo de aumento da renda média das familias,
reducdo do desemprego, possibilidade de obtencdo de crédito financeiro para compra
de equipamentos. Com isso, € prevista a expansdo do nimero de domicilios e da malha
de distribuicdo de combustiveis, além do avanco da penetracdo de equipamentos mais
eficientes nas residéncias e aumento do numero de eletrodomeésticos. Isto é, com o
aumento da renda média familiar, é previsto um avanco do consumo da energia elétrica,
seja pelas atividades de conservacdo de alimentos, climatizacdo, aquecimento de agua
para banho, lavanderia, entretenimento ou uso de equipamentos elétricos e eletronicos.
Ao mesmo tempo é previsto que 0s equipamentos se tornem mais eficientes, e a
iluminacdo podera ter grande contribuicao para a reducdo da demanda por eletricidade
no setor, devido a maior penetracdo de LEDs. De forma agregada, espera-se que o
consumo de eletricidade nas residéncias cresca a uma taxa de 3,4% a.a. entre 2019 e
2030.

Setor comercial e publico: devido a expressiva queda no consumo de energia no ano de
2020, espera-se uma reacao gradual e mais acelerada somente no sequndo quinquénio
(2025-2030) a medida que a retomada da confianca dos agentes propicia melhoria no
ambiente de negodcios e de decisBes de investimento. Contudo, ha possibilidade de
retomada do aumento do consumo de energia mais vigorosa no curto prazo, em fungao
da vacancia das edificacBes comerciais e publicas. O progndéstico de crescimento do
consumo energético nestes setores como um todo estima taxa de 2,6% a.a., entre 2019
e 2030.
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6.10.1 Estimativa de consumo de energia do setor edificagdes

A partir das premissas do PDE 2030 foi elaborado um cenario de expansdo do consumo de
energia para o setor edificagdes para o horizonte de 15 anos. A primeira parte da construgao
deste cenario envolveu determinar o parque de edificacdes atual. Nesta etapa foram utilizados
dados consolidados da PPH 2019 (PROCEL, 2019) e do Anuario Estatistico de Energia Elétrica (EPE,
2020a).

No setor residencial a base do célculo foi o nimero de domicilios (IBGE, 2020a) e o consumo de
eletricidade por domicilio (EPE, 2020a). As projecdes até 2035, tanto para o crescimento do
numero de domicilios, quanto para o aumento do consumo de energia, foram baseadas no PDE
2030. A Tabela 14 mostra, de forma agregada, os dados utilizados para determinar o parque de
edificacdes do setor residencial, juntamente com as taxas de crescimento setorial até 2035.

Tabela 14 — Dados usados para determinar o parque de edificagdes residencial em 2019 e as taxas de crescimento
setorial ate 2035 (Elaboragéo Propria com base nos dados do IBGE, 2020a; EPE, 2020a; MME/EPE, 2021)

Aspecto Dados Considerados Fonte
Quantidade de domicilios em 2019 72.395.396 (IBGE, 2020a)
Consumo médio de energia elétrica por domicilio em 2019 1972 kWh/ano por domicilio (EPE, 2020a)
Taxa de crescimento anual da quantidade de domicilios 2020-2035: 1,5% a.a. (MME/EPE, 2021)

Taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica
2020-2035: 3,4% a.a. (MME/EPE, 2021)

por domicilio

A partir destes dados é possivel determinar 0 aumento do consumo de energia no setor
residencial e, ao mesmo tempo, desagregar estas projecdes por regiao, por classe social (A, B e
Q).

No setor comercial e publico a base do calculo foi o nimero de estabelecimentos obtidos pela
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) (IBGE, 2020b) e o consumo de eletricidade do setor
em relagdo ao numero de estabelecimentos. As projeces até 2035, tanto para o crescimento
do numero de estabelecimentos, quanto para o aumento do consumo de energia, foram
baseadas no PDE 2030. A Tabela 15 mostra de forma agregada os dados utilizados para
determinar o parque de edificagdes do setor comercial, juntamente, com as taxas de crescimento
setorial até 2035. Os dados do setor publico sdo apresentados na e a Tabela 16.

Tabela 15 — Dados usados para determinar o parque de edificacdes comercial em 2019 e as taxas de crescimento
setorial até 2035 (Elaboragéo Propria com base nos dados do IBGE, 2020a; EPE, 2020a; MME/EPE, 2021)

Aspecto Dados Considerados Fonte

Quantidade de estabelecimentos em 2019 2.659.033 (IBGE, 2020b)
Consumo médio de energia elétrica por
estabelecimento em 2019

34.627 kWh/ano por estabelecimento (EPE, 2020a)

Taxa de crescimento anual da quantidade de

) 2020-2035: 2,9% a.a. (MME/EPE, 2021)
estabelecimentos
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Dados Considerados

Taxa de crescimento anual do consumo de energia
L ) 2020-2035: 2,6% a.a. (MME/EPE, 2021)
elétrica por estabelecimento

De posse destes dados € possivel determinar o aumento do consumo de energia no setor
comercial e, a0 mesmo tempo, desagregar estes resultados por regido. Para o setor publico, a
base do calculo foi a mesma do setor comercial: 0 nimero de estabelecimentos obtidos pela
RAIS (IBGE, 2020b) e o consumo de eletricidade do setor em relacdo ao numero de
estabelecimentos. As projecBes até 2035, tanto para o crescimento do numero de
estabelecimentos, quanto para o aumento do consumo de energia, foram baseadas no PDE 2030.
A Tabela 16 mostra de forma agregada os dados utilizados para determinar o parque de
edificacdes do setor publico, juntamente, com as taxas de crescimento setorial até 2035.

Tabela 16 — Dados usados para determinar o parque de edificacdes publico em 2019 e as taxas de crescimento setorial
até 2035 (Elaboracao Propria com base nos dados do IBGE, 2020a; EPE, 2020a; MME/EPE, 2021)

Aspecto Dados Considerados Fonte

Quantidade de estabelecimentos em 2019 316.116 (IBGE, 2020b)
Consumo médio de energia elétrica por )

i 100.310 kWh/ano por estabelecimento (EPE, 2020a)
estabelecimento em 2019
Taxa de crescimento anual da quantidade de

. 2020-2035: 2,9% a.a. (MME/EPE, 2021)
estabelecimentos
Taxa de crescimento anual do consumo de

o ) 2020-2035: 2,6% a.a. (MME/EPE, 2021)

energia elétrica por estabelecimento

Assim como nos setores residencial e comercial, as proje¢des do consumo de energia também
poderdo ser desagregadas. No caso, do setor publico, pode ser desagregada por regido e por
tipo: Poder Publico e Servico Publico, sendo os edificios de poder publico aqueles que abrigam
sedes administrativas, enquanto os de servicos abrigam escolas, hospitais e demais servicos
publicos.

A segunda etapa do desenvolvimento do cenario de expansao do consumo de energia do setor
edificacdes envolveu determinar as projecdes de reducdo do consumo. Tanto no PDE 2030
quanto no PNE 2050 a reduc¢ao do consumo esta diretamente vinculada ao desenvolvimento
tecnoldgico. Neste caso, a reducao do consumo de energia esta associada a etiquetagem das
edificacdes. Em outras palavras, a reducdo de consumo é calculada em funcdo dos prazos
obrigatdrios e niveis minimos de eficiéncia, que serdo definidos a partir da escolha da alternativa
de acdo, definida a partir da analise de impacto regulatorio.

Para tanto, a estimativa de reducdo de consumo energético foi calculada considerando os
métodos inclusos na INI-C (INMETRO, 2021) para edificios comerciais e publicos e INI-R
(ME/INMETRO, 2021) para edificios residenciais, que esta atualmente em consulta nacional.
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No caso das edificacdes comerciais, a INI-C (INMETRO, 2021) indica que o calculo de reducéo de
consumo seja feito em comparacdo ao desempenho de um edificio referencial com nivel D de
eficiéncia. Para definir o percentual minimo de redu¢do de consumo energético em relacao aos
niveis A, B e C é dividido um coeficiente tabelado (nomeado CRCepp-a) em 3 intervalos iguais.
Este coeficiente é definido a partir do fator de forma do edificio, a zona climatica onde ele esta
localizado e seu uso principal (escritério, educacional, hospedagem etc.). As tabelas disponiveis
foram analisadas e observou-se maior variacdo dos coeficientes em relacdo ao uso e fator de
forma do que em relagdo a zona climatica. Como a desagregacédo de consumo desta tipologia
sera baseada apenas nas regides geograficas, e a localizacdo tem pouco impacto sobre este
coeficiente, foi utilizado um valor médio calculado com todos os possiveis valores tabelados. O
valor resultante de 0,28, foi entdo utilizado para definir os percentuais de reducao minima que
definem os niveis de desempenho indicados na Tabela 17.

Tabela 17 — Economia média de energia para edificios comerciais e publicos em relacdo ao nivel de
desempenho de referéncia D da ENCE (Elaboracdo prépria).

Tipologia Edificagdo Economia Média do Consumo de Energia
D para C: 9%
Comercial e Publico D para B: 18%

D para A: 28%

Em relacdo as edificacBes residenciais uma analise similar foi realizada sobre os percentuais de
reducdo que definem os niveis da ENCE. No caso do setor residencial a comparacdo é realizada
em relacdao ao nivel C da ENCE que se torna a referéncia. Além disso, para esta tipologia
identifica-se que a localizacéo geografica tem maior impacto sobre os intervalos definidos a partir
da zona bioclimética onde o edificio € construido. Dessa forma, considerando a desagregacéo
das projecdes de consumo por regido geogréfica, estas regides foram relacionadas as zonas
bioclimaticas do atual zoneamento brasileiro conforme Figura 31. Os percentuais de reducéo
foram entdo definidos a partir dos percentuais médios minimos de reducdo de consumo definido
para o agrupamento de zonas climaticas, incluindo edificios com e sem sistema de acumulacao
de agua quente. Os valores resultantes sdo apresentados na Tabela 18.

69



[ Regido Norte
[ Regido Nordeste

[ Regiio Centro-Oeste
[ Regido Sudeste

I Regizo Sul

www.geografiaparatodos.com.br

Figura 31— Mapa do Zoneamento bioclimético brasileiro (ABNT, 2005) e divisdo regional do brasil (fonte indicada na
figura).

Tabela 18 - Economia média de energia para edificios residenciais por regido geografica em relacdo ao nivel
de desempenho de referéncia C da ENCE (elaboracéo propria).

Tipologia Edificacdo Regido geogréfica £ones Bodimeticas e e d9
o eeRse e Consumo de Energia
Norte -8 CCF?:rraa AB 1259(‘)’//(;
oo
Nordeste 8 g g:rrj /E 12590//2
129
Residencial Centro-Oeste 4-6e7-8 g Ejrraa AB 1220//2
100
Sudeste 1-3e4-6 E E;j:: i 118);2
a0
Sul 1-3 ch)aarraaAB:' 186§o
6.10.2 Estimativa da demanda média de energia do setor edificagGes

A partir dos dados de consumo de energia, foi realizado o célculo da demanda média de energia
do setor edifica¢cbes. Como os dados para calcular o consumo de energia sdo anuais, ou seja,
possui 8.760 horas, a Equacao (1) foi aplicada aos valores obtidos para o consumo de energia.

consumo de energia (MWh) M

Demanda média (MW) = 8760 (h)
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6.10.3 Estimativa de nimero de etiquetas emitidas por ano

Além da economia média de energia elétrica por nivel, também sera estimada uma taxa de
adesdo voluntaria ao aumento de nivel, ou seja, mesmo que o mandatério seja obter uma
certificagdo minima de nivel C, consideramos que uma parte ird optar por niveis superiores. Essa
estimativa serd baseada na proporcdo atual da quantidade de etiquetas emitidas por nivel de
eficiéncia energética (A, B, C, D ou E) para edificacdo construida, apresentados nas Figuras Figura 32 e

Figura 33 e suas respectivas Tabelas Tabela 19Tabela 20, conforme dados disponiveis no Inmetro
sobre indices e quantidades de etiquetas emitidos até o momento.

Figura 32 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2011 e 2019 para unidades residenciais auténomas do tipo
edificacdo construida (INMETRO, 2021 — adaptado)
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Tabela 19 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2011 e 2019 para unidades residenciais autbnomas do tipo
edificacdo construida (INMETRO, 2021 — adaptado)

Nivel Etiqueta | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 @ 2019 | Total
C 0 0 0 0 21 4 0 0 0 25

B 0 0 3 0 90 56 13 0 3 165

A 1 2 1 0 0 221 30 0 21 276

Total 1 2 4 0 m 281 43 0 24 466
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Figura 33 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2009 e 2020 para edificios comerciais, de servicos e
publicos do tipo edificacdo construida (INMETRO, 2021 — adaptado)
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Tabela 20 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2009 e 2020 para edificios comerciais, de servicos e
publicos do tipo edificacdo construida (INMETRO, 2021 — adaptado)

Nivel Etiqueta 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 & 2017 | 2018 | 2019 | 2020  Total
D 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2
C 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5
B 0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 0 0 4
A 1 0 2 1 5 13 12 19 3 3 7 3 69
Total 1 0 2 1 12 15 12 21 3 3 7 3 80
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7 CONCLUSAO

Este produto tinha como objetivo principal apresentar uma proposta metodoldgica para o Plano
para Implementacdo da Compulsoriedade da avaliacdo da conformidade de edificacBes, quanto
a eficiéncia energética, tendo em vista que esse projeto também contempla o desenvolvimento
de uma Anélise de Impacto Regulatorio (AIR). Esses processos se relacionam, uma vez que a AR
fornece insumos diagnosticos e orientativos sobre possiveis caminhos a serem desenvolvidos.

Tendo em vista a cronologia do projeto, este produto esta sendo desenvolvido apos a realizagéo
do Produto 05, referente a nota técnica parcial da AIR, que apresenta as possiveis alternativas
para solucdao dos problemas regulatérios identificados no primeiro produto. O nexo de
causalidade entre o Produto 05 e este € dado pelo momento futuro em que essas informacdes
serao aplicadas, ou seja, enquanto o Produto 05 apresenta alternativas, este produto indica como
sera implementada uma das alternativas, ainda a ser definida, no Produto 8, que sera uma
evolucdo do Produto 5. Sendo assim, o processo de definicdo de qual alternativa sera aplicada é
fundamental para a confeccdo do Produto 09 (“Relatério Preliminar do Plano para
Implementacdo da Compulsoriedade, para tomada de subsidios”) que, por sua vez, € uma
evolugao deste Produto 6.

O presente produto apresentou um levamento bibliografico, que propiciou a identificacdo das
formas, metodologias e ferramentas utilizadas nos planos para implementagdo de politicas
publicas e estratégicos do Brasil e no mundo. £ importante salientar que houve uma limitacio de
disponibilidade de dados durante o levantamento bibliografico, para contemplar o levantamento
de metodologias para planejamento de implementacdao de politicas compulsérias no setor de
edificacGes, em nivel municipal, estadual e federal, prevista no Termo de Referéncia. Identificou-
se que tais dados ndo estdo sob dominio publico ou ndo € algo realizado por 6rgdos da
administracdo publica. Por isso, para alem de metodologias e planos para o setor de edificacées,
foram buscadas outras referéncias para complementar o levantamento e permitir o atingimento
do objetivo principal deste produto.

A partir dessa experiéncia, foi desenvolvida uma proposta metodoldgica para delineamento do
Plano para Implementacéo da Compulsoriedade da avaliacdo da conformidade de edificactes
quanto a eficiéncia energética, sendo que esta apresenta ainda uma secdo especifica que indica
as premissas a serem consideradas em calculos de estimativa de demanda e consumo energético,
demanda e custo das etiquetas e do impacto econdmico no setor elétrico, que seréo
desenvolvidos no Produto 09.

A partir do levantamento bibliografico, identificou-se que algumas etapas sdo comuns no
processo de planejamento estratégico de uma politica publica, sendo elas: diagnostico, definicdes
estratégicas, definicbes de acdes e monitoramento e avaliacdo. Essas etapas buscam, de forma
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geral, apresentar bases conceituais para 0 contexto interno e externo da
instituicdo/programa/politica, sequindo de uma definicdo clara sobre qual € a estratégia de
execugao, ou seja, 0s objetivos, as acdes, os indicadores e as metas, alem dos instrumentos de
monitoramento.

Tendo isso em vista, a proposta metodoldgica apresentada sugere que o plano seja desenvolvido
nas quatro etapas mencionadas. Na primeira etapa, de diagndstico, sera realizada a analise SWOT
da avaliacdo da conformidade sobre a avaliacdo da conformidade quanto a eficiéncia energética,
incluindo o PBE Edifica (atualmente realizado de forma voluntaria), para identificar suas condicdes
atuais, pontos fortes e fracos, além dos fatores externos ao programa que geram ameagas e
oportunidades. Além disso, essa etapa também contempla a realizagao de um diagndstico da
infraestrutura e conjuntura atual dos OIAs, o que sera realizado através de entrevistas. Essa analise
servira de insumos para incluséo dessas informacées no BSC e a confeccdo do mapa estratégico,
indicando a missdo, beneficios para o pais, beneficios ao consumidor e ao mercado, além dos
macro e micro processos de atingimento dos objetivos.

Em sequida, na etapa de definicBes estratégicas, serdo definidas a missdo, visdo e valores, dando
suporte ao BSC e a etapa seguinte de definicdo de a¢Bes que hierarquizara e as organizara as
acBes desenvolvidas na etapa anterior a partir da condicionante tempo. Para auxiliar nessa etapa,
preve-se a realizacdo de entrevistas estruturadas com atores-chave, isto €, aqueles que sofrem
acoes diretas, a partir das alternativas propostas no produto 5.

Na terceira etapa, sera construido um diagrama temporal de Gantt, onde as etapas e fases de
implementacao sao distribuidas no tempo. Além disso, também serdo indicados os responsaveis
pela realizacdo de cada fase, além de levantar os custos principais relacionados as agdes, e grupos
de acOes, identificadas. Estes custos poderdo ser também identificados por meio das entrevistas
aplicadas aos atores elencados na etapa anterior. Ao final serd apresentado um roadmap,
contendo: fase de implementacdo, acdo a ser desenvolvida, indicador, prazo para
desenvolvimento, responsaveis pela acdo e faixas de custos de implementacao.

Por fim, a etapa de avaliagdo e monitoramento serdo verificadas a implementacéo das acées
definidas para cada uma das fases, incluindo seus responsaveis, sobretudo para compreender se
0s resultados estdo contribuindo para o alcance dos indicadores estabelecidos no Road Map,
indicando possiveis dificuldades na implementacdo e/ou sugestdes de melhoria da acao.

Em paralelo, serdo desenvolvidas as estimativas, a partir das premissas consideradas, de cenarios
de projegdo de demanda de energia no setor de edificagdes, por classe de consumo (residencial,
comercial e publica) e tipologia de edificacéo, e de demanda de avaliacdo da conformidade de
edificacBes quanto a eficiéncia energética, incluindo a emissao das etiquetas.
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Entende-se que, de modo geral, o objetivo deste produto foi atingido e que foi feita uma
proposta metodoldgica para o Plano. O Produto 07, referente ao workshop, sera um instrumento
de validacao da proposta apresentada neste produto. Isso porque durante a realizacdo do
evento, estd previsto que os membros da Comissdo de Partes Interessadas (CPI) auxiliardo na
validacdo da proposta metodoldgica, sobretudo da terceira etapa (definicdo de a¢bes), tendo em
vista que irdo propor ac¢ées para desenvolvimento dos cenarios apresentados no Produto 05, a
partir de parte da metodologia 5SW2H, considerando o qué, quem e como. Além disso, sera
enviado um formulario de coleta de opinido para que os membros da CPI avaliem, por completo,
a proposta metodoldgica apresentada no Capitulo 5 deste produto.

Sendo assim, 0s comentarios, percepcdes e feedbacks coletados dos membros da CPI sobre este
produto serdo incluidos no Produto 09, em acordo e definicao conjunta com a Eletrobras/ Procel.

Por fim, é importante mencionar que, apds a confeccdo da nota técnica parcial do Plano (Produto
9), ele sera submetido para consulta publica (Produto 10) para o publico em geral. Entende-se
que esse sera um momento importante na trajetoria deste projeto, tendo em vista que as
informacdes aqui dispostas, e futuramente analisadas, poderdo ser melhoradas para que, na
versao final desde relatério (Produto 12), a proposicdo sobre a implementacdo tenha dado
condicBes para atingir o objetivo maior desde projeto: tornar a avaliagdo da conformidade
quanto a eficiéncia energética compulsoria para as edificacdes brasileiras.
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APENDICE | — PLANOS DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PESQUISADOS

Plano de implementacdo é o documento que elabora uma estratégia e define o que fazer para
alcancé-la. O plano apresenta os objetivos estratégicos, atores envolvidos, situacdes
problematicas atuais, recomendacdes, acdes para atingir o objetivo e fontes de pesquisa,
analisando a problematica no ambiente em que se encontra. Aléem disso, apresenta as metas,
prazos e mecanismos de monitoramento e avaliacao.

A fim de comparar o formato e conteldo dos planos estratégicos para implementacdo de
politicas publicas nacionais e internacionais, foi realizada uma busca por planejamentos
estratégicos. Para fim de comparacdo, foi elaborada a Error! Reference source not found.,
contendo os planejamentos estratégicos e suas respectivas estruturas basicas e ferramentas
utilizadas.

Abaixo sdo listados os planos estratégicos e de politicas publicas abordados e seus respectivos
conteudos:

National Planning Policy Framework (Quadro de Politica de Planejamento Nacional) —
Londres

Realizado em 2021 pelo Ministério da Habitacdo, Comunidades e Governo Local de Londres, o
National Planning Policy Framework é um documento desenvolvido com o objetivo de fornecer
uma estrutura dentro da qual podem ser produzidos planos preparados localmente para
habitacdo e outros desenvolvimentos.

O documento apresenta uma estrutura que serve de apoio a elabora¢éo dos planos locais. Para
isso, apresenta capitulos para: explicitar formas para se considerar o desenvolvimento sustentavel;
aspectos que devem ser levados em consideracdo nos planos; processo de tomada de decisdo;
consideracées sobre o objetivo do Governo Inglés em aumentar significativamente a oferta de
habitacdes; ponderacGes sobre como os planos que serdo desenhados e as decisdes a serem
tomadas, precisam ajudar a criar as condi¢des nas quais as empresas podem investir, expandir e
se adaptar, buscando fortalecer e aumentar a competitividade do setor; direcionamentos para
que os planos contenham principios para promoc¢do de comunidades seguras e saudaveis,
considerando questées de transporte sustentavel, inclusive; entre outros.

Entretanto, salienta-se que as diretrizes apresentadas no documento devem ser levadas em
consideracdo a partir de sua data de publicacdo, fazendo com que os planos que ja foram
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construidos possam ser adaptados, caso seja necessario. Entretanto, fica a cargo dos governos
locais decidirem sobre quais diretrizes terdo maior ou menor peso para adequacao nesses planos
ja existentes.

Construction Procurement Policy Project Implementation Process (Politica de Licitagdo e
Aquisicdo de Materiais do Setor da Construcao para o Processo de Implementagdo do Projeto)
— Regido Sul da Australia

O Construction Procurement Policy Project Implementation Process, publicado em 2015, € um
documento que define as diretrizes que o Estado deve seguir para a contratacao da sua
necessidade de servico associadas ao setor da construcao civil. Ele descreve as prioridades e
metas a serem alcancadas pelos Planos Estratégicos de Infraestrutura para a regido Sul da
Australia e forma a base para o planejamento e execucao de todos os projetos de construcdo.

F importante salientar que desta Polftica sdo definidas etapas atreladas ao planejamento das
acOes que serdo desenvolvidas. Para cada uma das etapas, foi realizada uma matriz que
relaciona necessidades e competéncias, indicando atribuicdes de lideranca, lideranca em
conjunto, além de atores que serdao responsaveis por consultar e serem consultados.

Estratégia Global para a Alimentagdo de Lactentes e Criangas de Primeira Infancia -
Brasil

A Estratégia Global para a Alimentacao de Lactentes e Criancas de Primeira Infancia aborda o
tema da importancia da assisténcia adequada para as criancas de primeira infancia, indicando
acBes fundamentais para o bom desenvolvimento destas.

Politica Nacional de Promocédo da Saude

A Politica Nacional de Promocdo da Salde, aprovada pela portaria n°® 687, de 30 de marco de
2006, tem como objetivo desenvolver uma politica transversal, integrada e intersetorial, que
interligue o setor sanitario com os outros setores (privados, do Governo, nao-governamentais e
a sociedade), visando a qualidade de vida da populacdo, incluindo a responsabilizacdo dos atores
envolvidos com o cuidado com a saude. Dessa forma, a politica busca ratificar o compromisso
do Ministério da Saude na gestao do Sistema Unico de Saude e na ampliacdo e qualificacdo das
acBes de promocado da saude nos servigos.

Plano de Agdo Mundial para os Recursos Genéticos Animais e Declaragdo de INTERLAKEN

O uso sustentavel, o desenvolvimento e a conservacao mundial dos recursos genéticos animais
sdo de vital importancia para a agricultura, a producdo de alimentos, o desenvolvimento rural e
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0 meio ambiente. Reconhecendo a necessidade de elaborar um arcabouco eficaz para o manejo
desses recursos e fazer frente a ameaca de erosdo genética, 109 paises se reuniram em setembro
de 2007, na primeira Conferéncia Técnica Internacional sobre os Recursos Genéticos Animais para
Agricultura e Alimentacdo, realizada em Interlaken, Suica. A conferéncia aprovou o Plano de A¢éo
Mundial para os Recursos Genéticos Animais, que inclui 23 Prioridades Estratégicas para a Agdo,
destinadas a promover o manejo racional desses recursos vitais (FAO, 2010).

O Plano de Acdo Mundial é o resultado de um processo de elaboracédo de relatério, anélise e
debate, desenvolvido pelos paises, que também resultou na preparacao do relatério Situagao
Mundial dos Recursos Genéticos Animais para Agricultura e Alimentacao, primeira avaliagdo
completa da diversidade dos recursos genéticos animais e de seu manejo (FAO, 2010).

De igual modo, a conferéncia aprovou a Declaragdo de Interlaken sobre os recursos genéticos
animais, que afirma o compromisso dos paises em implantar o Plano de Acdo Mundial e em
garantir que a biodiversidade animal mundial seja utilizada para a promocao da seguranca
alimentar, e continue disponivel para as futuras geracdes (FAQO, 2010).

Plano de Ag¢Bes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas ndo Transmissiveis
(DCNT) no Brasil (2011-2022)

Para construcdo deste Plano, o Ministério da Saude contou com a colaboracao de instituices de
ensino e pesquisa, diversos ministérios do governo brasileiro, membros de ONGs da area da
saulde, entidades médicas, associacBes de portadores de doengas cronicas, entre outros. Foram
cinco meses de discussdes, por meio de reunides, féruns e consultas via internet, buscando colher
sugestdes dos diferentes segmentos da sociedade, para construir intervencdes que possibilitem
o enfrentamento das DCNT no pais. O Plano também foi apresentado nas instancias do Sistema
Unico de Saude (SUS), visando & sua consolidacdo como um compromisso de todos os niveis de
gestao (BRASIL, 2011).

O Plano visa a preparar o Brasil para enfrentar e deter, nos préximos dez anos, as doencas
cronicas ndo transmissiveis (DCNT), entre as quais: acidente vascular cerebral, infarto, hipertenséo
arterial, cancer, diabetes e doencas respiratorias cronicas. No pais, essas doengas constituem o
problema de salde de maior magnitude e correspondem a cerca de 70% das causas de mortes,
atingindo fortemente camadas pobres da populacdo e grupos mais vulneraveis, como a
populacdo de baixa escolaridade e renda. Na Ultima década, observou-se uma reducéo de
aproximadamente 20% nas taxas de mortalidade pelas DCNT, o que pode ser atribuido a
expansdo da Atencdo Basica, melhoria da assisténcia e reducdo do consumo do tabaco desde os
anos 1990, mostrando importante avanco na salde dos brasileiros (BRASIL, 2011).
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Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Cidade de Sdo Paulo

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos - PGIRS - € um dos mais importantes
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, definida pela lei 12.305/2010. Estabelece,
para todos os atores envolvidos com os residuos sélidos (produtores de mercadorias que geram
residuos nas fases de producdo, consumo e poés-consumo, comerciantes, distribuidores,
importadores, prestadores de servico publico ou privado de manejo de residuos sélidos, e
consumidores), a partir da situacdo atual da gestdo dos residuos solidos, formas de atuacéo para
que se atinjam, em determinado periodo temporal, os objetivos da Politica (SAO PAULO, 2014).

Estratégica Intersetorial de reducdo do uso de agrotdxicos e apoio a agroecologia e a produgdo
organica em Minas Gerais

O Plano de Acao da Estratégia Intersetorial de Reducdo do Uso de Agrotdxicos e Apoio a
Agroecologia e a Producdo Organica em Minas Gerais - PLANERA € um instrumento de natureza
estratégica, estabelecido com a finalidade de orientar a implementacdo da Politica Estadual de
Agroecologia e producdo Organica — PEAPQO instituida pela Lei n® 21.146, de 14 de janeiro de 2014
(PLANERA, 2018).

Plano de Negécios 2018 — Estratégia de Longo Prazo (2018-2022) da Companhia Editora de
Pernambuco (CEPE)

O Plano apresenta de forma integrada a Estratégia de Longo Prazo (ELP) da Companhia Editora
de Pernambuco para o periodo de 2018 a 2022, bem como contempla o Plano de Negdcios
(PNG) para o exercicio de 2018.

Plano de Implementacdo de Johanesburgo (Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel/Rio+10, em 2002)

O documento apresenta as conquistas alcancadas desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992. Apresenta acBes em secOes: erradicacao da
pobreza, mudanca dos padrdes de consumo, protecao e gestdo da base de recursos naturais do
desenvolvimento econémico e social, desenvolvimento sustentavel em um mundo globalizado,
saude e desenvolvimento sustentavel, entre outras.
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