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1. APRESENTACAO

Este produto é o segundo do Projeto de definicdo de um modelo compulsério de avaliacdo da
conformidade de edificagdes quanto a eficiéncia energética no Brasil, incluindo a Anélise de Impacto
Regulatério (AIR), o que atualmente é realizado em carater voluntario no ambito do Programa Brasileiro
de Etiguetagem de EdificacBes (PBE Edifica), uma iniciativa do GT EdificacBes, coordenada pela
Eletrobras/Procel e realizada por meio do Segundo Plano Anual de Aplicagdo de Recursos do Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PAR PROCEL) que esta sendo desenvolvida pela Mitsidi
Projetos.

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) tem por objetivo orientar e subsidiar a tomada de decisao dos
agentes publicos, trazendo efetividade e coeréncia aos atos da administracdo, além de aumentar a
transparéncia. A Lei de Liberdade Econdmica, n° 13.874/2019, determina que duas situacdes devem ser
precedidas de AIR:

"Art. 5° As propostas de edictio e de alteragdio de atos
normativos de interesse geral de agentes econdémicos ou de
usudrios dos servigos prestados, editadas por drgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacbes publicas, seréo precedidas da realizagdo de andlise
de impacto regulatdrio, que conterd informacdes e dados sobre
0s possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabllidade do seu impacto econdmico” (Lei Federal n°
13.874/2019, Art. 5°).

Desse modo, a AIR é um processo sistematico de gestdo regulatéria que se baseia em evidéncias e que
visa aprimoramento regulatério, de modo a aumentar o dialogo entre governo e a sociedade, com vistas
a orientar e subsidiar a tomada de decisdo. Para realizar uma AIR & necessario identificar os problemas
regulatorios, suas causas, consequéncias e agentes afetados. Apos verificar os problemas, realiza-se uma
analise de competéncia do 6rgdo regulador sobre quais problemas possui competéncia, analisando os
possiveis beneficios trazidos a sociedade sobre a intervencdo. A partir disso, sdo definidos os objetivos da
atuacado estatal, definindo e analisando possiveis alternativas de solucéo do problema (CASA CIVIL, 2018).

A AIR segue o principio da proporcionalidade, ou seja, 0s recursos, esforcos e tempo empregados na
analise sao proporcionais a relevancia e impactos da intervencao estatal (CASA CIVIL, 2018). Com relacao
a presente AIR sobre a compulsoriedade do PBE Edifica, sera realizada uma AIR de Nivel I, o que significa
que este processo demanda detalhamento e profundidade em todas as etapas da anélise. A Tabela 1, a
seguir, apresenta os componentes de uma AIR Nivel ll, conforme a metodologia estabelecida pelo Guia
Orientativo para Elaboracao da AIR da Casa Civil.
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Nivel de Analise

Nivel |
Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel |

Nivel Il

Nivel II

Nivel Il

[tem

N

Descricao

Sumario Executivo

Identificacdo do Problema Regulatério

Identificacdo dos atores ou grupos afetados pelo problema regulatorio
identificado

Identificacdo da base legal que ampara a acdo da agéncia, 6rgdo ou
entidade no tema tratado

Definicdo dos objetivos que se pretende alcangar

Descricao das possiveis alternativas para o enfrentamento do problema
regulatorio identificado, considerando a op¢do de ndo acado, além das
solucBes normativas, e, sempre que possivel, opcdes nao normativas
Exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas
Comparacao das alternativas consideradas, apontando,
justificadamente, a alternativa ou a combinacdo de alternativas que se
mostra mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos
Descricdo da estratégia para implementagdo da alternativa sugerida,
incluindo formas de monitoramento e de fiscalizacdo, bem como a
necessidade de alteracdo ou de revogacdo de normas em vigor
Consideracdes  referentes as  informacdes,  contribuices e
manifestacdes recebidas ao longo da elaboracdo da AIR em eventuais
processos de participacao social ou outros processos de recebimento
de subsidios de interesse no tema sub analise

Nome completo, cargo ou funcdo e assinatura dos responsaveis da AIR
Levantamento da experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatorio

Mensuracdo dos possiveis impactos das alternativas de acdo
identificadas sobre os consumidores ou usuéarios de servicos prestados
e sobre os demais principais segmentos da sociedade afetados

Abordagem do risco da AIR

Tabela 1 - Niveis de Analise de uma AIR (CASA CIVIL, 2018 - adaptado)

O presente relatorio contempla o item “L", indicados na Tabela 1. Além disso, deve levantar os principais
exemplos de regulacdo obrigatdria no setor da construcéo civil no Brasil, o estado da arte de metodologias
para aumento da eficiéncia energética em edificios e o planejamento de politicas compulsérias em nivel
municipal, estadual e federal. E, por fim, analisar criticamente os exemplos levantados e comparar as
condi¢Bes de contorno estruturais, institucionais, legais, sociais, ambientais e econdmicas com as do Brasil,

analisando a possibilidade de adequacdo de medidas similares a realidade nacional.
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2. INTRODUCAO

O Produto 01, “Identificacdo do Problema Regulatorio, Atores e Base Legal”, englobou o contexto em que
os problemas regulatérios se inserem. Para isso, apresentou-se o processo de obtenc¢ao da etiqueta, suas
tipologias, atores envolvidos no processo e as ferramentas e métodos de avaliacdo da conformidade
usadas, bem como as capacitacdes sobre aplicacdo das ferramentas e métodos.

A definicao do contexto foi fundamental para a definicdo dos problemas regulatérios relativos ao modelo
de avaliacdo de conformidade de eficiéncia energética em edificaces existente atualmente no Brasil. E
importante mencionar que os problemas identificados possuem interacao, ou seja, 0 primeiro problema
regulatorio é também base para o segundo e o terceiro. Os problemas sdo apresentados na Figura 1.

1. Caréncia de
um marco legal

2. B?'X‘a 3. Faltade
atratividade
clareza da
para o
mercado governanga

Figura 1 - Problemas Regulatérios Identificados (Elaborac¢do Prépria)

De maneira geral, a politica de eficiéncia energética brasileira apresenta uma fragilidade intrinseca, pois
sua Lei de criacdo (Lei n° 10.295/2001, intitulada Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia) ndo concede os principios, diretrizes, governanga e estrutura¢do de como a Politica se dara. Além
disso, o Programa, através do qual o processo de avaliacdo da conformidade em eficiéncia energética de
edificacbes acontece atualmente, o PBE Edifica, apresenta fragilidade maior, tendo em vista que se trata
de um programa criado pelo governo federal, e ndo por uma Lei, que traria maior robustez. Outrossim,
é através de uma estruturacao clara de funcionamento que sera possivel identificar formas de fiscalizagao
e monitoramento, fundamentais ao processo de acompanhamento de uma regulacdo. Desse modo,
identificou-se como primeiro problema regulatério a caréncia de um marco legal.

Em seguida, identificou-se que durante a vigéncia do PBE Edifica, desde 2009, houve uma baixa aderéncia
a Etiquetagem. Nesse sentido, observa-se que este € um problema decorrente do primeiro, por nao
apresentar, em si, uma estrutura clara de aplicacéo da politica e nem formas de acompanhamento. Desse
modo, como segundo problema regulatério identificou-se a necessidade de superacao de barreiras e de
aumento da atratividade.

10
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Por fim, identificou-se uma questao central em torno deste processo: a governanga. 1sso porque ela é
dividida entre quatro entes com competéncias pouco claras, inclusive em termos de hierarquia. As
instituicdes identificadas que apresentam maior relevancia e aplicacdo pratica no processo atualmente
sdo: o CGIEE (submetido ao MME), o GT EdificacBes (submetido ao CGIEE), a Eletrobras (autarquia
vinculada ao MME) / Procel (programa do governo federal vinculado ao MME e executado pela Eletrobras)
e o Inmetro (autarquia vinculada ao ME). Desse modo, o que tem sido acompanhado é que o Procel tem
realizado a coordenacao técnica do PBE Edifica, enquanto o Inmetro o regulamenta com a superviséo do
GT Edificac6es do CGIEE. Entretanto, ha uma incumbéncia legal por parte do CGIEE por demandar do GT
Edificacdes a regular a matéria triptica de Energia, Eficiéncia e EdificacGes. Desse modo, nao € clara a
atuacdao de cada uma das instituicdes em um meio formal que delimite suas competéncias. Isso € um
sinalizador em termos de conducdo do processo. Desse modo, identificou-se como Ultimo problema
regulatorio a falta de clareza sobre a governanga. Ressalta-se que este problema é decorrente, sobretudo,
de uma previsao legal clara quanto as atribuicées das instituicdes envolvidas no processo.

A partir disso, o presente relatorio busca:

e através da experiéncia internacional, identificar como tais problemas regulatérios, ou semelhantes,
foram tratados;

e através da experiéncia internacional, identificar como os paises adotaram a compulsoriedade em
seus processos de avaliagdo da conformidade para a matéria triptica de Energia, Eficiéncia e
Edificactes;

e identificar iniciativas que visam o aumento da eficiéncia energética em edificacbes em nivel
municipal, estadual e federal;

e levantar os principais exemplos de regulacdo obrigatoria no setor da construcéo civil no Brasil; e

e analisar os exemplos levantados e identificar os aspectos mais relevantes e com possibilidade de
adequacdo ao cenario brasileiro.

11
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3. METODOLOGIA

Este produto tem como principal objetivo 0 apoio na construcdo das alternativas de solugdo dos
problemas regulatérios identificados. Para isso, realizou-se um mapeamento sobre a experiéncia
internacional, exemplos de regulacdo obrigatdria na construcéo civil e metodologias de aumento da
eficiéncia energética em edificagdes.

Desse modo, este produto é estruturado em quatro principais etapas. Para cada uma delas, foi utilizada
uma abordagem metodoldgica para cumprir os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A. Investigagdo sobre como o mesmo problema regulatério, ou problema semelhante, foi tratado no
Brasil e em outros paises

A fim de identificar como os problemas regulatérios, ou semelhantes, foram tratados em outros paises,
foi realizado um levantamento bibliografico das praticas relacionadas a eficiéncia energética de edificacdes
em um conjunto de paises pré-selecionados: Unido Europeia, Dinamarca, Franca, Irlanda, Reino Unido,
Alemanha, Canadé, Portugal, Austrélia, Argentina, Japo, Chile e India.

Os paises foram analisados tendo como base a possibilidade de adequacdo de medidas similares a
realidade nacional, através da comparacdo dos exemplos nos seguimentos: estrutural, institucional, legal,
social, ambiental e econdmico.

B. Levantar os principais exemplos de regulagdo obrigatéria no setor da construgao civil do Brasil

Para identificar as regulagdes obrigatérias no setor da construcdo civil do pais foram apresentadas
regulacbes que estdo em vigor conhecidas:

e Artigos 182 e 183 da Constituicao Federal (diretrizes sobre a politica urbana);

e Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001);

e (Co&digo de Obras (Lei Federal n° 11.228/1992);

e Diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei Federal n°11.977/2009); o qual foi substituido
pelo Programa Minha Casa Verde Amarela (Lei Federal n® 14.118/2021);

e Normas Regulamentadoras (complementares ao Capitulo V da CLT);

e Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H (Portaria n° 134/1998);

e Normas Técnicas (ABNT NBR 15.220 e 15.575).

12
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C. Levantar o estado da arte de metodologias para aumento da eficiéncia energética em edificios e
planejamento de politicas compulsérias em nivel municipal, estadual e federal

Para selecionar as metodologias de aumento da eficiéncia energética em edificacdes, buscou-se alguns
exemplos de instrumentos normativos nacionais e internacionais que fornecam contrapartidas e/ou
incentivos as edificaces mais eficientes e/ou sustentaveis.

D. Analisar criticamente os exemplos levantados e comparar as condigdes de contorno estruturais,
institucionais, legais, sociais, ambientais e econdmicas

Ao final, foi realizada uma analise critica da experiéncia levantada com o objetivo de fornecer insumos
para os demais produtos da AIR, comparando as condicGes levantadas em diferentes aspectos, com as
condi¢Bes do programa de etiquetagem brasileiro.

ApOs a analise da experiéncia nacional e internacional, os subsidios coletados serdo insumos para a
realizacdo de um plano de acao.

As principais etapas de um plano de agdo incluem: a identificagdo da meta, identificacdo da governanca
do processo, trabalho com especialistas técnicos locais, obtencdo de financiamento, mobilizacdo de partes
interessadas e acompanhamento do progresso. Segundo o WRI (2016), uma questdo central enfrentada
pelos formuladores de politicas € como comecar a desenvolver politicas relacionadas a eficiéncia
energética. Uma abordagem que pode ser utilizada ¢ identificar:

e Quais ferramentas podem ser empregadas;
e Como politicas e programas podem apoiar; e
e Quem pode alavancar o aumento da eficiéncia energética de edificacdes.
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4. EFICIENCIA ENERGETICA DE EDIFICACOES

Edificacdes eficientes sdao aquelas que atendem satisfatoriamente as demandas dos usuarios com consumo
minimo de energia, sendo fundamental atender aos requisitos de conforto ambiental (SCHINAZI et al,
2018).

A Agéncia Internacional de Energia (International Energy Agency — IEA) identificou a eficiéncia energética
em edificacBes como o "primeiro combustivel”, sendo mais importante que outras fontes energéticas na
reducao de utilizagdo de combustiveis fosseis e em estratégias de combate as mudancas climaticas. Nesse
sentido, a UNFCCC (Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, do inglés United
Nations Framework Convention on Climate Change) apresenta a eficiéncia energética como uma das
opgdes-chave na mitigacdo as mudancas do clima.

Entretanto, o setor de edificacBes e construcdo tem mostrado, globalmente, um aumento nas emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE) e no uso de energia e limitado progresso em politicas novas e existentes
(IEA, 2019). A Figura 2 apresenta a participacdo no uso da energia e nas emissdes, a seguir.

Non-residential o
8% Emissions

Residential (direct)
Transport f : 6%
23%

Energy

Transport

Residential (indirect)

& o 1%
/0
Residential

Other > 290 Non-residential (direct)

4% N 3%

Other industry .

31% Non-residential (indirect)

8%

Other industry

32% Construction industry
6%

Construction industry
1%

Figura 2 - Participacdo global de edificios e energia final de construcdo e emissées, 2018 (IEA, 2019)

Ainda que existam diversas medidas de eficiéncia energética passiveis de serem implementadas nas
edificacbes, ha uma lacuna quanto aos investimentos em eficiéncia energética, que permanecem em niveis
abaixo do ideal e ndo em paridade com seu potencial (Economidou et al, 2020). Nesse sentido, os
trabalhos de Vogel et al (2015) identificaram 38 barreiras para se atingir a eficiéncia energética nas
edificagdes da Suécia, categorizada em trés niveis:

e Projetual® (falta de interesse, falta de informacoes);

T Falta de metas e objetivos do projeto; falta de conhecimento de detalhes em projetos; conhecimento dependente do tempo; conhecimento
dependente do ator; falta de conhecimento e interesse em topicos relacionados a energia; baixo interesse de topicos relacionados a energia
do futuro; a falta de transparéncia enfraquece os beneficios do sistema; aumento percebido de custos e riscos de operagdo com introdugdo
de nova tecnologia; métodos de célculo insuficientes e inconsistentes; falta de conhecimento sobre horizontes de investimento, riscos e
longevidade; falta transparéncia nos nimeros energia (Vogel et al, 2015).
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e Setorial? (barreiras no nivel do mercado, resisténcia a mudanca); e
e Contextual® (regulamentos, politicas).

Muitas das barreiras elencadas por Vogel et al (2015) se aplicam mais especificamente ao contexto sueco,
entretanto, determinadas barreiras podem ser utilizadas para compreender a ndo implementacdo da
eficiéncia energética em larga escala, tais como: a auséncia, ou insuficiéncia, de metas e objetivos e do
conhecimento do parque edilicio; a falta de interlocucao entre os agentes-chave envolvidos no processo;
a falta de compreensdo e clareza dos reais beneficios da eficiéncia energética; instrumentos normativos
pouco robustos; e a falta de incentivos.

Segundo Economidou et al (2020), para superar essas barreiras 0s governos adotaram varios programas,
politicas ou pacotes de politicas de eficiéncia energética, podendo impactar todos os usos finais, desde
aquecimento e resfriamento até iluminacdo e eletrodomésticos (Thonipara et al., 2019; Laes et al., 2018
apud Economidou et al, 2020). Os programas, ou politicas, podem assumir a forma de instrumentos
regulatorios ou de controle, cddigos de construgdo, campanhas de informacdo ao consumidor e incentivos
econdmicos ou financeiros. Entretanto ndo ha uma politica Unica que permita alcangar uma transformacao
substancial do estoque de edificacBes existentes e reduzir significativamente o consumo de energia
(Bertoldi & Economidou, 2018 apud Economidou et al, 2020). Por isso, a Tabela 2, a seguir, apresenta uma
categorizagdo de tipos politicas que podem ser desenhadas no ambito de edificacdes.

Categoria Exemplos ‘
Cddigos de obras; padrées minimos de desempenho de energia para novas
construces e edificios existentes; padrdes de eficiéncia energética para
equipamentos; obriga¢des de renovacdo; regulamentos de compras; eliminagdo
progressiva de equipamentos ineficientes.
Concesses / subsidios; empréstimos preferenciais; incentivos fiscais; tributagdo
de energia.
Informacdo geral; campanhas de informacao; centros de informacéo; auditorias
Informag&o e conscientizagdo | energéticas; rotulagem energética, troca de informac6es; campanhas de
sensibilizagdo; programas de demonstracao.
Qualificagdo, treinamento e padrdes | Treinamento profissional; cursos; educacdo profissionalizante; padrées de

de qualidade | qualidade.
Incentivos para facilitar o financiamento de terceiros; certificados brancos (uma
ferramenta contabilistica, que prova que uma determinada quantidade de
energia tem sido economizada num determinado lugar e tempo); incentivos
para inovacdes tecnoldgicas; implantagdo de tecnologia.

Regulatéria

Financeira e fiscal

Mercado

2 Estruturas de feedback fracas ou insuficientes; resisténcia a mudanga; fracas estruturas de comunicacdo entre empresas, organizagdes e
academia; falta de visdo do sistema, levando a oportunidades perdidas; falta de compreensdo dos beneficios do sistema; bloqueios de
tecnologia; tempo de ciclo de feedback extenso; pesquisa e desenvolvimento apenas nos niveis da empresa restringem o progresso; incentivos
fracos ou inexistentes para o uso de tecnologia de ponta; orcamentos de inovagdo acoplados aos orcamentos de projeto; normas técnicas de
contabilidade n&o alinhadas com a longevidade dos produtos (Vogel et al, 2015).

3 Regulamentos nacionais de energia fracos para reforma de edificacdes; regulamentacdes energéticas nacionais e municipais incoerentes; regras
e regulamentos ambiguos relacionados a energia; incentivos pouco claros para o mercado atingir as metas de energia; regulamentos ou
certificagBes, ou ambos? Nenhum caminho comum para o planejamento multifamiliar; fracos P&D nacionais inibem o desenvolvimento de
regulamentacdo; certificagdes e geografia; processo de planejamento de corte; agéncia quebrada - incentivos diferentes para diferentes atores;
falta de areas de contato entre o usuério de energia e o produtor de energia; a estrutura do contrato ndo promove a inovagdo ou o uso de
tecnologias emergentes; alterando contratos de energia; baixa transparéncia dos modelos de precificacdo de energia; inovacdo e avancos
tecnoldgicos ndo alinhados com o processo de planejamento; incentivos vagos ou inexistentes para a produgdo de energia distribuida; edificios
como parte do sistema de energia (Vogel et al, 2015).
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Categoria Exemplos

Agdo voluntéria

Certificacdo voluntéria e programas de rotulagem voluntéarios.

-]

Investimentos em infraestrutura

Investimentos em infraestrutura de transporte, de energia; implementacdo de
medidor inteligente.

Outros

Pesquisas e programas de inovagdo, etc.

Tabela 2 - Categorizacdo de politicas (adaptado de Bertoldi & Economidou, 2018).

Nesse sentido, a organizacdo WRI (do inglés World Resources Institute) desenvolveu um guia para

governantes e tomadores de decisdo, apresentando oito agdes para melhoria da eficiéncia energética das

edificagdes. As a¢bes propostas no guia estdo disponiveis na Tabela 3 e na Figura 3, apresentadas a seguir.

de eficiéncia energética no projeto, construgdo e/ou operacdo de edificios novos ou

existentes ou seus sistemas.

Quando bem projetados e implementados, os codigos e padrdes
podem diminuir de maneira econdmica 0s gastos com energia ao longo
da vida Util de uma edificacao.

IPER VIS ENe SR geiEW S30 metas de redugdo de energia que podem ser definidas por um
da eficiéncia governo local, seja no nivel da comunidade em toda a cidade, ou

aplicadas ao seu proprio estoque de edificacbes publicas ou alugadas.
Os governos municipais também podem introduzir metas voluntarias
como forma de incentivar o setor privado.

03 — Informagdes e Permitem que os proprietarios, gerentes e ocupantes de edificios tomem
certificagbes de decisGes com base em dados sobre a gestdo de energia, permitindo aos
desempenho tomadores de decisdo e lideres da cidade que megam e acompanhem

o desempenho em relagdo as metas.
Exemplos de politicas de desempenho de construgdo incluem:

Exigir auditorias de energia;

Retrocomissionamento;

Formalizar programas de classificagdo e certificagdo e
implementar requisitos de divulgagdo de desempenho de
energia.

04 — Incentivos e Ajudam os projetos de eficiéncia energética a superar as barreiras
financiamento econdmicas, como aquelas relacionadas aos custos iniciais.

Eles incluem subsidios e abatimentos, titulos com eficiéncia energética e
financiamento hipotecario, incentivos fiscais, processamento prioritario
para licencas de construgdo, abatimentos de area util, empréstimos
rotativos, linhas de crédito dedicadas e facilidades de compartilhamento
de risco.

Acao Descricdo

) EN@ele[lo[olJ-NeETe[(e!=8 Ferramentas regulatdrias que exigem um nivel minimo de eficiéncia
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Acao Descricdo

05 — Lideranga Refere-se as politicas e projetos realizados pelo governo que servem de
governamental como exemplo para criar maior demanda e/ou aceitagdo de edificios eficientes
exemplo no mercado.
Esta abordagem pode assumir a forma de melhorar o estoque de
edificios  publicos, projetos-piloto de parceria publico-privada,
estabelecer padres e metas ambiciosas de eficiéncia energética,
encorajar ou obrigar a aquisicdo de produtos e servicos eficientes e
estimular o mercado de Empresas de Servicos de Conservacdo de
Energia (ESCO) por meio de contratos de desempenho energético
municipais.
(0GR =0\el\Y a1 l=laieNe (oM Esta acdo inclui programas técnicos que ajudam a motivar as partes
[olgelolal=ETaleMelICI-N-I interessadas no edificio.
ocupante Isso inclui:
e Parcerias locais para edificios eficientes,
e (Criacdo de linhas especificas de financiamento para retrofit e/ou
construcées sustentaveis.
e InformacBes de feedback ao usuario por meio de painéis de
visualizagao de dados e conscientizagdo
e Implementacdo de atividades estratégicas de gerenciamento de
energia.
Oy 016\ [giieNe oM [Sso pode facilitar o desenvolvimento de habilidades e modelos de
provedor de servigos negocios para atender e acelerar a demanda por eficiéncia.
técnicos e financeiros Isso inclui:
e Treinamento da forca de trabalho técnica;
e FEducacdo do profissional responsavel pelas aquisicbes para
fornecimento de produtos eficientes e sustentaveis;
e Envolvimento com o setor financeiro para ajudar a padronizar
os termos de investimento e reduzir os custos de transacdo;
e Estabelecer fundos de empréstimo rotativo ou linhas de crédito
dedicadas; e
e Considerar facilidades de compartilhamento de risco publico-
privado para investimentos.
RNl oElaEIRee] I [sso pode melhorar o acesso aos dados de uso de energia e apoiar 0s
distribuidoras de esforcos das distribuidoras para tornar seus clientes mais eficientes em
energia termos de consumo de energia.
Esses programas incluem:
e Acesso a dados de uso de energia;
e Fundos de beneficios de servicos publicos;
e Financiamento na conta;
e Desacoplamento de receita; e
e Programas de resposta a demanda.

Tabela 3 - 8 (oito) acdes para melhorar a eficiéncia energética das edificacdes (WRI, 2016)
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Figura 3 - Atravessando a ponte para edificacoes eficientes (WRI, 2016)

Os cdodigos energéticos?, por exemplo, desempenham um papel importante no estabelecimento de
padrdes para a construcdo civil que reduzirdo as demandas de energia de longo prazo do setor de
edificios. Quando sdo compulsérios e progressivos, o uso de energia pode ser mais bem gerenciado
conforme a area construida se expande, e podem responder as mudancas na legislacdo e a
disponibilidade de tecnologias economicamente viaveis. Para obter o maximo impacto, é essencial que
um codigo de construgdo seja forte, seja aprimorado progressivamente ao longo do tempo e seja
implementado de forma eficaz. Segundo o IEA (2019), é recomendavel que a compulsoriedade seja
prevista para residéncias e edificios ndo residenciais. A Figura 4 apresenta a existéncia de codigos de
energia ou padrdes, por uma jurisdicdo (nacional ou subnacional) e por forma mandatoria ou voluntaria,
em todo o mundo.

4 Importante salientar que internacionalmente (energy codes) é usado ndo apenas para os codigos de obra, mas também para normas,
regulamentos técnicos, etc.
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® Mandatory for entire sector
® Mandatory for part of sector

Mandatory for part of sector

in major city

Voluntary for part of sector
® Code in development

No known code

This map is withcut prejudice te the status of or sovereignty over any territory, to the delimitation of internaticonal frontiers and boundaries, and to the name of any territory, city or area.

Figura 4 - Cédigos de construcdo de energia por jurisdicdo, 2018-19 (IEA, 2019).

Dos 73 paises com codigos, 41 tém codigos de construcdo residencial obrigatorios e 51 tém codigos ndo
residenciais obrigatorios; 4 tém codigos residenciais voluntarios, enquanto 12 tém codigos néo residenciais
voluntéarios; e mais 8 estdo em processo de desenvolvimento de codigos de construcdo. No caso brasileiro
vale ressaltar que a previsdo € mandatoria para parte do setor por conta da obrigatoriedade da
etiquetagem classe A" para edificacBes publicas federais novas ou em processo de retrofit, através da
Instrucdo Normativa n° 2 (IN 02) / 2014 do entao MPOG, aplicada a edificagdes da administracdo publica
federal direta, autarquias e fundacoes.

Ja a certificacdo energética de edificios envolve programas e politicas que avaliam o desempenho de um
edificio e seus sistemas de servico de energia. A certificagdo pode se concentrar na classificacdo do uso
de energia operacional (real) ou potencial (projetado) de um edificio e pode ser voluntaria ou obrigatoria
para todo ou parte de um determinado setor de edificios. O objetivo da certificacdo de desempenho
energético para edificios é fornecer informaces aos consumidores sobre os seus edificios e criar
gradualmente um mercado para edificios mais eficientes. A Figura 5 apresenta um mapa com diversos
programas de etiquetagem de eficiéncia energética para edificacbes existentes em todo o mundo,
agrupando-os de acordo com a obrigatoriedade.
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Figura 5 - Programas de certificacdo de energia de edificios por jurisdicdo, 2017-18

Segundo o IEA (2019), o uso de programas de certificacdo esta crescendo, com a certificagdo voluntaria
para edificios de alto padrdo se tornando um meio popular de agregar valor, mas ainda ha uma falta de
adocdo em grande escala de programas completos de certificacdo obrigatéria fora da Unido Europeia,
Estados Unidos da América e da Australia. Isso significa que acompanhar o desempenho energético do
edificio ao longo do tempo e, posteriormente, divulgar as informacdes ainda é limitado.

Um dos mecanismos da avaliacdo da conformidade mais aplicados nos programas de eficiéncia energética
de edificaces é o da etiquetagem. Em um estudo realizado sobre os mecanismos de etiquetagem
existentes em diferentes paises (HENDERSON; TILLERSON; BLAUSTEIN, 2001), foi apontado que a politica
energética e de etiquetagem de edificacBes estao atreladas ao contexto histérico nacional nas quais foram
desenvolvidas.

O estudo também pontuou que o custo da etiquetagem é um dos principais aspectos que inibem sua
aplicacao em larga escala, alem de apontar a hipotese de que o mercado sozinho ndo consegue sustentar
0 uso das etiquetas, visto que em “programas nao subsidiados e ndo obrigatérios, sem medidas de
acompanhamento financeiro, poucos proprietarios, compradores ou locatarios estdo dispostos a pagar o
preco para obter as informacgdes de rotulagem” (HENDERSON; TILLERSON; BLAUSTEIN, 20071).

Ao contréario de bens produzidos em massa, como equipamentos eletroeletronicos, as edificacdes exigem
analises individuais para coleta de informacées para avaliagdo da conformidade, o que pode possuir um
custo significativo, a depender do nivel de detalhe da coleta de dado necessaria. Segundo Henderson,
Tillerson e Blaustein (2001), os governos podem optar por subsidiar parte do custo da etiquetagem, com
o custo dependendo de a etiquetagem ser realizada como uma atividade independente (a etiquetagem
em si) ou em conjunto com uma avaliacdo ou pesquisa de construcao mais ampla (etiquetagem e outras
informacdes).
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Henderson, Tillerson e Blaustein (2001) destacam que a etiquetagem de energia, quando integrada a uma
abordagem e programas amplos, pode contribuir para induzir investimentos em economia de energia.
Ela ainda pode se tornar um auxilio a tomada de decisdo do consumidor, somada a uma demanda por
informacdes (resultante da conscientizacao do usuario) e de uma estrutura organizacional, resultante da
vontade publica. Por fim, pontuam mecanismos de promocao ao aceite da etiquetagem em edificaces
apresentados na Figura 6.

Figura 6 - Mecanismos de Promocao de maior Aceite a Etiquetagem de Energia em EdificacBes (HENDERSON, G.; TILLERSON,
K; BLAUSTEIN, E. 2001 — adaptado)
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5. LEVANTAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Nesta secdo, sdo apresentados 0s principais pontos de programas de etiquetagem internacionais,
ressaltando suas caracteristicas e contexto historico, com o objetivo de investigar possiveis caminhos e
propostas para o sistema de etiquetagem brasileiro. O Apéndice | deste relatorio contém em maiores
detalhes todos os programas e paises analisados.

A Tabela 4 abaixo apresenta uma sintese dos programas identificados em cada pais e um paralelo com é
aplicado no Brasil.
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Ano de
Implementag Situagéo

ao

Principais aspectos

Obrigatéria para
novos edificios e
reformas de
prédios publicos
federais com area
construida acima
de 500m? (NR n.
02/2014) e
voluntéria para
edificios
residenciais,
comerciais de
servicos e demais
esferas publicas

Brasil 2009- 2010

Obrigatoria para
edificios novos e
existentes, quando
oferecidos para
locacdo ou para
venda

Unido Europeia 2002

Avaliagdo da edificagdo seguindo requisitos e regulamentos técnicos (RTQ-C, RTQ-R e RAC);
Avaliacdo realizada por Organismo de Inspegdo Acreditado (OIA) — veiculo entre o solicitante e o
Inmetro; atualmente ha apenas 3 OlAs ativas;

Inspecdo de projeto e inspe¢do da edificagdo construida: dois tipos de etiquetas complementares;
Nas edificacbes que recebam retrofit, a inspe¢do de projeto € facultativa;

Métodos de avaliagdo: prescritivos/simplificado e simulacao;

Etiqueta e relatério de inspegao;

Registro no banco de dados do Inmetro;

Site com informacdes de etiquetas emitidas;

Existéncia de ferramentas para avaliacdo da conformidade (web prescritivo e meta modelo);
Houve programas de capacitacdo de profissionais e universidades multiplicadoras

A meta brasileira atual € que as novas edificacBes publicas federais e reformas atinjam ENCE "A”;
Além disso, o item de desempenho térmico da NBR 15575 de determina desempenho minimos
obrigatdrio para a envoltéria de edificios residenciais desde 2013 (revisado em 2021).

Diretiva 2002 — Energy Performance of Buildings Directive — EPBD: desempenho energético de edificios;
Certificado de Desempenho Energético: desenvolvido como uma medida politica para resolver o
problema de falta de transparéncia de informacdes sobre desempenho energético;

Auxilio nas decisées do cliente em relacdo a compra ou aluguel;

Dois tipos de classificagdo energética: calculado e medido;

Detalhes de implementacdo variaram de pais a pais: stakeholders envolvidos, insercdo nos cédigos de
construgao, modelos de aplicagao;

Adequagdo do periodo de implementagdo do mecanismo de etiquetagem para 0s paises que compdem
a UE (de 4 a 7 anos) — o documento previa a possibilidade de ajuste da meta no caso de alguns estados
membros ndo se adequarem por falta de infraestrutura técnica;

Progresso de implementagdo da Diretiva muito variado, devido as diferentes condicBes e necessidades
de cada pafs;

Atualizagdo da Diretiva em 2010: obrigatoriedade da inclusdo da etiqueta em anuncios de venda ou
aluguel e em edificacBes publicas frequentemente visitadas;

Estimula a escolha consciente a partir da disponibilidade de dados sobre o desempenho energético de
edificagbes; Conscientizacdo e divulga¢do — campanhas de informacdes educativas;

Lista de medidas financeiras e instrumentos para melhorar a eficiéncia energética das edificacdes;
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Dinamarca

Ano de
Implementag

ao

2006

Situagdo

Obrigatoria para
edificios publicos
com mais de 250
m? de area Util e
mais de 600 m? de
area aberta para o
publico e edificios
residenciais
oferecidos para
locacdo ou para
venda

Principais aspectos

Registro publico de especialistas e penalidades para o ndo cumprimento dos normativos;

Incentivo aos paises membros a criarem banco de dados;

Criagdo de software e ferramentas de calculo.

A EU estabelece como meta para 2030 uma reducdo de 32,5% do consumo de energia primaria e final,
sendo assim, devera haver uma redugdo de 26% do consumo de energia primaria € 20% de energia final
em relacéo a 2005.

Politica de etiquetagem atrelada ao contexto histérico nacional;

Etiquetagem de energia integrada a uma abordagem e programas amplos;

Monitoramento de erros;

Medidas de monitoramento e avaliagdo ap6s certificagao;

Plano de Implementagdo para garantir a qualidade da etiqueta, o qual inclui: supervisdo rigorosa; mais
didlogo com os stakeholders; revisdo regulatéria; e implementacao de pesquisa de satisfagdo do usuario.
Conexdo com outros instrumentos;

Base de dados publica: podem potencialmente agregar valor ao setor de construgdo (indicadores,
benchmarking de energia);

Banco de dados permite que os formuladores de politicas possam identificar os potenciais de economia
para diferentes edificacbes, além de priorizar incentivos a determinadas tipologias e acompanhar as
politicas e programas realizados no pafs;

Conscientizagdo e divulgagdo da etiquetagem: foram feitas analises que comprovaram que a falta de
conhecimento do programa de etiquetagem contribuia para a ndo-participacdo. Foi realizado um
processo de conscientizacdo publica para aceitagdo do custo da certificacéo;

Investimentos em economia de energia estdo mais focados nas edificagbes publicas existentes, com
stakeholders mais atentos aos resultados dos investimentos.

Identificacdo de medidas de economia imediatamente vidveis e as vidveis se realizadas uma renovagdo
da edificacdo;

Dependendo da edificacdo, os métodos de certificagdo variam — com ou sem visita in loco, consumo de
energia calculado ou medido, etc.

Feedback de municipios possibilitou a melhoria continua do processo de etiquetagem, tornando-o mais
eficaz.

O pals pretende reduzir emissdes de carbono até 2030 em 70%.
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Franca

Irlanda

Ano de
Implementag

ao

2006

2006

Situagdo

Obrigatoria para
prédios publicos,
novos edificios,
edificios existentes
quando oferecidos
para locagdo ou
para venda.

Obrigatoria para
residéncias e
edificios comerciais

Principais aspectos

Premissas: poder ser executado pelos proprietarios sem assisténcia profissional. O baixo custo e
simplicidade ajudariam na disseminacéo da ferramenta;

Primeiro voluntario para mostrar a importancia da certificagao;

Dois modelos de etiquetas: uma classificando seu desempenho energético e outra de emissGes de gases
de efeito estufa;

Desempenho de energia pode ser estimado ou medido dependendo do tipo de edificio;

Etiquetagem realizada por profissionais certificados a partir de 2006;

Fornece conselhos comportamentais para economizar energia;

Site: informag6es sobre validade da etiqueta, informacdes sobre os imoveis etiquetados, apresentacdo
dos especialistas qualificados e san¢des;

Beneficios financeiros para que imoveis certificados elevem seu nivel de desempenho — oferecimento de
crédito fiscal e empréstimo com taxas de juros zero;

Avaliador ¢ verificado de forma constante;

Obrigatoria apresentacdo da etiqueta em propagandas imobiliarias;

O valor da etiqueta varia entre 100 e 250 € por habitagdo, dependendo do tamanho e equipamentos
existentes no imovel

A etiqueta é valida por 10 anos;

Banco de dados nacional publico;

Cédigo de Obras Federal: apresenta requisitos de medicdo e performance de eficiéncia energética em
edificacdes; “indicador bioclimético™: avalia o uso de estratégias bioclimaticas, com o objetivo de reduzir
a necessidade de energia elétrica;

E estabelecido o consumo maximo de energia priméria para novas edificacdes, com média nacional de
50 kWh/m?/ano (a partir de 2010 para edificacdes publicas e comerciais e a partir de 2013 para edificacdes
residenciais.

A partir de 2025, todos os edificios de classes de energia F e G devem passar por retrofit e este tera como
base o desempenho dos novos edificios

Até 2050, todos os edificios devem atingir a classe A ou B do Certificado de Desempenho Energético da
Franca.

Premissas: etiquetagem deve estimular economias substanciais; simplicidade; foco do governo: etiqueta
utilizada em conjunto com os cédigos de obras;
Criada uma categoria de trabalho: avaliador BER
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Reino Unido

Alemanha

Ano de
Implementag

ao

2010

2002

Situagdo

construidos e
oferecidos para
locacdo ou para
venda (novos e

existentes)

Obrigatoria para
novas edificacées e
construcoes
existentes
oferecidas para
locagdo/venda
(residencial ou
comercial)

Obrigatoria para
edificios
residenciais e ndo

Principais aspectos

Aumentando o nivel de eficiéncia do imdvel, é possivel aumentar o preco de mercado (livre concorréncia
de mercado);

Banco de dados publico;

A SEAI (Sustainable Energy Authority of Ireland) é responsavel pela gestdo técnica do software de célculo
e acreditacdo BER (Building Energy Rating Certificate) dos profissionais competentes que varia conforme
tipologia da edificacdo. A SEAI também é responsavel pela emissdo das etiquetas.

A acreditacdo é conferida ao avaliador passar por uma série de procedimentos, e apresentar formacéo
necessaria especificada pelo SEAI. Para manter o registro, o avaliador deve realizar o Exame Nacional de
certificacdo BER a cada 2 anos.

Tem como meta até 2030: 500.000 casas reformadas com a classe B2 do BER; edificacdes do setor publico
com classificacdo BER de nivel B (ou equivalente em emissdes de carbono); um terco de todos os edificios
comerciais com classificacdo BER de nivel B (ou equivalente em emissdes de carbono).

Desenvolvimento de fontes de financiamento para os métodos de avaliacdo e estruturacdo de um
mercado atraves de regulacdes;

Custo da etiquetagem: governo enxergava 0 programa como um mecanismo de mercado e alternativa
a regulamentacéo;

Possibilidade de vincular a etiquetagem a legislacdo existente, em especial aos cédigos de obra —
etiquetagem como forma de comprovar conformidade;

Energy Performance Certificates: (EPC) é obrigatério e baseado na medicdo de consumo energético

Em 2018, tornou-se um requisito legal a classificagdo da edificacdo a ser vendida/alugada ser no minimo
g

A partir de 2025, edificacBes para alugar deverdo apresentar classificacdo minima “C"; para edificacdes
para alugar ja existentes, 0 prazo maximo € de 2028 para apresentarem conformidade;

A avaliacdo do certificado é feita por um avaliacdo credenciada por empresas de treinamento a partir de
uma prova.;

Regulamento exige a etiquetagem de todas as habitagdes sociais e classificacdo “A” para todas as
residéncias novas.

Leis e decretos que ressaltam a importancia de EE;
Introducdo de certificados anterior a diretiva da UE;
Realizacdo de projetos piloto regionais voluntarios;
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Canada

Ano de
Implementag

ao

20M

Situagdo

residenciais, novos

e existentes para

compra/venda e
reforma.

Programa
obrigatdrio para
edificacdes
residenciais novas e
existentes de até 3
pavimentos. Aos
demais é voluntario

Principais aspectos

"Registro de Custos de Aquecimento” (principal fonte consumidora nas edificacées) foram utilizados
como base para criagdo da certificacdo;

A avaliacdo considera os valores medidos em um dado periodo e sua extrapolagdo em até 36 meses
considerando a influéncia de variaveis climaticas;

Criacdo de aplicativo para impressdo das etiquetas;

Recomendagbes de retrofit apresentam célculo de viabilidade financeira;

Obrigatéria a publicagéo da etiqueta;

Duas etiquetas para residéncias (preditiva e medida): uma apresenta o valor necessario de energia para
manter as condicdes de conforto ideais (depende das caracteristicas construtivas) e a outra tem como
base o consumo da edificagdo (depende do comportamento do consumidor);

Regulamentacdo exige que as etiquetas contenham informacdes suficientes para que haja a comparacéo
do desempenho energético dos edificios;

O governo Federal estimula a consciéncia da populagdo sobre a importancia do uso eficiente da energia
a partir de campanhas, leis e decretos e incentivos, principalmente voltados para o retrofit das edificagdes.

Edificios residenciais de até 3 pavimentos que possuem comércio sdo elegiveis desde que seja feita uma
analise de riscos nas unidades ndo residenciais sobre os impactos do empreendimento a fim de
determinar os impactos dos mesmos sobre a avaliacdo de consumo da residéncia conforme o EnerGuide;
Métodos prescritivos ou simulacdo computacional;

Leis de privacidade — compartilhamento é apenas para quem solicitou a etiqueta;

Possibilidade de compartilhar os relatérios na venda ou aluguel do imével;

Periodicamente é realizada a atualizagdo da regulamentagdo com apoio de membros interessados de
diversas areas;

Objetivo das atualizacdes é o programa refletir as praticas de construgdo e retrofit mais modernas e
atuais;

Programa de etiquetagem utilizado para apoio no desenvolvimento e implementacéo de regulamentos,
desenho e implementacdo de programas, projeto e avaliagdo de residéncias de alto desempenho
energético e net zero energy;

Modificacéo na etiqueta para facilidade de entendimento do consumidor;

O Canada apresenta um cédigo de energia nacional como parte integrante de seu cédigo de obras. Os
requisitos deste codigo se tornam obrigatérios quando incorporados aos codigos Estaduais, que podem
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Portugal

Australia

Argentina

Ano de
Implementag

ao

2007

1999

2017

Situagdo

Etiquetagem
obrigatdria para
todos os edificios

incluindo
existentes.

Obrigatoria para
edificios comerciais
com mais de
1.000m? e todas as
novas edificacdes
para venda,
locagdo ou
sublocacéo.

Voluntaria para
edificios
residenciais e ndo

Principais aspectos

inclusive adotar critérios mais restritivos. O cédigo nacional visa principalmente a producéo de edificios
NZEB e descarbonizacdo de seu estoque imobiliario até 2030.

Obrigatoriedade gradual — 2007: a etiquetagem era obrigatdria apenas para edificios novos com éarea
superior a 1.000m? 2008: se estendeu para areas menores que 1.000m?% 2009: passou a ser obrigatéria
para todas as edificacdes, incluindo as ja existentes;

A meta atual é etiquetar todos os edificios existentes e 0s novos serem classificados entre A+ e B;

Escala de 8 classes em que A+ é muito eficiente e F é muito pouco eficiente.

Fornece informacdo sobre os impactos da classificacdo obtida no conforto, salde, e consumos
energéticos.

Certificado Energético — Documento digital emitido pelos Peritos Qualificados que identifica medida que
possibilitam reducdo do consumo energético da edificacdo.

Peritos Qualificados — Profissionais independentes e qualificados para emitir o certificado energético. S&o
enquadrados em duas categorias profissionais, o PQ-I que certifica os edificios de habitacdo e o PQ-II
que certifica os de comércio e servicos.

Academia ADENE — Instituicdo responsavel por capacitar os profissionais, formados em arquitetura ou
engenharia e com experiéncia no mercado ha mais de 5 anos, através de cursos e formacdes
complementares para Peritos Qualificados.

Infcio voluntério;

Obrigatoriedade da certificacdo advém de Programa NABERS;

Validade 12 meses — auxilia a garantir que a classificacdo represente o desempenho operacional atual
de um edificio;

Informagdes fornecidas online;

Certificagdo Carbon Neutral — disponivel para edificios com classificacdo de 4 estrelas ou mais;
Calculadora online para realizagdo de estimativas;

Ampla divulgacdo dos resultados

Acesso a fundos de investimento para projetos de retrofit e eficiéncia energética;

Acordos de Compromisso: ocorre entre o locatario ou proprietario com o construtor para o alcance de
uma eficiéncia energética pré-estabelecida.;

Desenvolvimento de ferramenta para avaliacéo de eficiéncia energética;

Objetivo: construir uma linha de base que sirva de referéncia para o desenvolvimento de politicas puablicas
e a criagdo de mecanismos de incentivo;
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Chile

india

Ano de
Implementag

ao

201

2009
(edificacoes
nao
residenciais)
2019

(edificacBes
residenciais)

O sistema
BELS foi

Situagdo

abrange edificios
nado residenciais

Voluntaria para
edificios
residenciais e ndo
abrange edificios
ndo residenciais

Voluntaria para
edificacbes
residenciais e ndo
residenciais

O sistema BELS é
voltado para setor

Principais aspectos

Realizacdo de projetos piloto para testar e avaliar a ferramenta, fazendo ajustes necessarios e
considerando aspectos climaticos, socioeconémicos e construtivos das diferentes partes do pafs;
Governanga: Federal: responsavel pelas linhas de orientacdo e ferramentas necessérias; e Provincias:
responsaveis pela instituicdo, gestdo e registro das etiquetas.

Municipios podem utilizar esta ferramenta de avaliagdo de eficiéncia em seu planejamento urbano,
modificando ou adaptando seus codigos de obras e definindo requisitos.

Possibilita que os consumidores tomem decisdes informadas por dados;

O atendimento do nivel minimo E é obrigatério e o programa encoraja a indUstria da construgéo civil a
ir além do minimo requerido atingindo desempenho superior;

A avaliacdo tem como referéncia uma residéncia que cumpre a Portaria Geral de Urbanismo e
Construcdo;

Apresentacdo e divulgagdo do banco de dados publico;

Realizacdo de Chamadas Nacionais acreditagdo de profissionais como avaliadores energéticos;

A fiscalizacdo é feita por auditores credenciados pelo Ministerio de Viviendas y Urbanismo (Minvu) e que
j& sejam acreditados como avaliadores energéticos;

Governanca: Entidades de gestdo — responsavel pela supervisdo e instrucdo de acdes; e Entidade
administrativa — materializa o funcionamento do programa; A entidade de gestdo é o Minvu e a entidade
administrativa pode ser o Minvu ou entidade delegada por ele.

Proposta de se tornar obrigatéria, dependendo da aprovagdo de uma estrutura legal para eficiéncia
energética;

Validade de 5 anos;

Utilizacdo do desempenho energético como instrumento de comparacdo — transformagéo do mercado;
O programa espera economizar cerca de 90 bilhdes de unidades até 2030 com o aumento da
eficiéncia energética das residéncias através da rotulagem.

Etiquetagem regulamentada pela Lei de Melhoria do Desempenho do Consumo de Energia de
Edificios;
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Ano de
Implementag Situagéo
do
langado em residencial
2013. O principalmente ,

CASBEE foi independentement
implementad e de serem novos
o em 2004 ou existentes. J&4 o
CASBEE tem como

foco edificacdes

ndo residenciais
novas e existentes

e edificacdes

residenciais novas.

Principais aspectos

Venda e aluguel de edificaces;

Etiquetagem por terceiros ou autoavaliagao;

Desde 2014 é possivel obter certificacdo como ZEB Ready para os que possuem 50% de eficiéncia
energética; NZEB para aqueles que além disso produzem 75% de seu consumo com sistema renovavel
in loco; ou ZEB, para aqueles que atingem ou excedem 100% de seu consumo com produgdo de
energia renovavel in loco, além de serem eficientes..

Ha diferentes tipos de programas de etiquetagem, como o CASBEE, BELS, GRESB Real Estate
Assessment e DBJ Green Building Certification.

Tabela 4 - Levantamento da Experiéncia Nacional em relacdo a Internacional (Elaboracdo Propria).
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6. REGULACAO OBRIGATORIA NO SETOR DA CONSTRUCAO

CIVIL NO BRASIL

A Constituicao Federal do Brasil apresenta em seu Capitulo Il instrucGes gerais sobre a politica urbana,

expressos nos artigos 182 e 183. Ela concede aos municipios a incumbéncia de aplicar a politica de

desenvolvimento urbano visando ordenar as funcées sociais da cidade® e garantir bem-estar dos

habitantes. A Constituicdo fortalece a gestdao municipal na resolucdo de problemas estruturais (Tonella,
2013), a partir do artigo 23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (...) promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais

e de saneamento bésico” (BRASIL, 1988).

No artigo 182 da CF, estabelece-se o plano diretor como instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana, sendo obrigatorio para cidades com mais de 20 mil habitantes.
Mais tarde, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/20071) estabelece também a obrigatoriedade para cidades:

Segundo Tonella (2013),

"integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢Go
Federal; integrantes de dreas de especial interesse turistico,
inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de dmbito
regional ou nacional; e incluidas no cadastro nacional de
Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢bes bruscas ou  processos
geologicos ou hidroldgicos correlatos.” (BRASIL, 20071)

"A partir desse instrumental, os governantes tém mecanismos
Juridicos para, se ndio solucionar, ao menos amenizar um grave
problema, que é o de moradia para a populagdo de baixa
renda, diminuindo as gritantes desigualdades no acesso ao solo
urbano. A Constituicdo também concedeu amplos poderes ao
poder municipal para coibir as especulacdes imobilidrias e punir
os especuladores. Os governantes (membros do executivo e
legislativo) podem lancar mdo de mecanismos, como taxacoes
progressivas do IPTU, parcelamento ou edificacdo compulséria
e até a desapropriacdo” (Tonella, 2013, p. 32)

> S&o consideradas funcdes sociais da cidade: habitacdo, trabalho, lazer e mobilidade; fungdes de cidadania: educacdo saude, seguranca e
protecdo; e as funcdes de gestdo: prestacdo de servicos, planejamento, preservacdo do patriménio cultural e natural, e sustentabilidade urbana

(GARCIAS, 2008).
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Importante mencionar que o Estatuto da Cidade também previu, como instrumento de planejamento
municipal, alem do plano diretor:

"b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo,
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentdrias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa

g) planos, programas e projetos setoriars,

h) planos de desenvolvimento econémico e social” (BRASIL,
2020).

O consumo de energia em novas edificacdes esta sujeito a regulamentos e cddigos de obras. Em alguns
paises isso se estende até para retrofits, indicando padrées minimos de desempenho energético. A
etiquetagem energética pode ser utilizada como uma forma de mostrar conformidade com os cédigos
existentes (HENDERSON; TILLERSON; BLAUSTEIN, 2001).

Os codigos de obras desempenham um papel importante no estabelecimento de padrées para a
construcdo de edificios sustentéveis. £ necessério que os cédigos sejam aprimorados de forma progressiva
ao longo do tempo e sejam implementados de forma efetiva, respondendo as mudancas na legislacdo e
a disponibilidade de novas tecnologias. A aplicacdo de um codigo de obras, contendo critérios de
eficiéncia energética pode promover sua utilizagdo como instrumento politico para otimizar o
desempenho das edificacdes brasileiras.

No Brasil, o Codigo de Obras (Lei n° 11.228/1992) € um instrumento de gestdo urbana municipal com o
objetivo de definir a qualidade do espaco a ser construido. Deve estar alinhado com outros normativos,
como o Plano Diretor, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e a Lei de Uso e Ocupagdo. Codigos de
Obras sao excelentes instrumentos para inclusdo de parametros e requisitos de eficiéncia energética,
garantindo que novas construgdes e retrofits sejam construcées mais sustentaveis.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (2013, apud CBCS), a implementacdo de parametros
de EE em um Codigo de Obras pode ser realizada em 4 etapas de planejamento:

¢ Planejamento: definicdo e adocdo dos objetivos, escopo e normas de eficiéncia em energia, como
a NBR 15.575 e os proprios requisitos de etiquetagem do PBE Edifica; Definicdo de formas de
apoio para implementagdo e aplicacdo; Criacdo de contexto politico favoravel.

e Implementagdo: organizagdo de campanhas de conscientizacdo; desenvolvimento de materiais de
divulgacdo e oferta de treinamentos; desenvolvimento de ferramentas para monitoramento.

e Monitoramento: analise da eficacia da medida e taxa de adesdo em nivel local; comunicacao e
divulgagéo dos resultados e as agdes realizadas.
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e Avaliacdo: geracdo de métricas de avaliacdo de desafios e falhas de implementacdo em nivel local;
atualizacao dos cédigos de obras municipais regularmente baseado nas conclusGes da avaliacdo.

De acordo com o IBGE (2018), existem 3.790 municipios com cddigos de obras nos normativos municipais,
0 que representa cerca de 68,2% do total de municipios brasileirosé. Um importante aspecto a ser
considerado para a utilizacdo de codigos de obras como instrumentos de promocédo de eficiéncia
energética ¢ a existéncia de fiscalizacdo para garantia de aplicabilidade dos requisitos.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi instituido pela Lei 11.977/2009, com objetivo de “criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de
imoveis urbanos e producgdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais)” (BRASIL, 2009). Segundo Tonella (2013),

"A Iniciativa governamental estaria canalizando recursos para
dinamizar a economia a partir do setor da construgdo civil,
capaz de grande absor¢do de mdo de obra e de estimulagdo de
setores econdmicos correlatos. A centralidade passa a ser das
empresas que apresentam projetos diretamente a Caixa
Econbémica Federal, para avaliacdo e aprovacdo” (TONELLA,
2013)

A meta do PMCMYV incialmente em 2009, quando foi constituido, era construir 1 milhdo de moradias para
a populacao de baixa renda até o final de 2010, totalizando um investimento em empréstimos e subsidios
de R$ 34 bilhdes (R$ 60,8 bilhdes em valores atualizados) de acordo com o Governo Federal (2013). A
segunda fase do PMCMYV, iniciada em 2011, tinha como meta entregar cerca de 2 milhdes de unidades
habitacionais até agosto de 2014. Finalmente, a terceira fase do programa que teve inicio em 2016, fixou
a meta de mais 2 milhdes de unidades habitacionais contratadas até 2018 (SIENGE, 2017). Os resultados
obtidos com o programa foram: 5,7 milhdes de contratos para construcao de unidades, 5,1 milhdes de
unidades entregues e mais de 700 mil unidades em construcdo (SISHAB, 2021).

Nas figuras a seguir 7, 8 e 9, é possivel analisar as condi¢des oferecidas a diferentes grupos e os resultados
obtidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

6 Pesquisa de InformagBes  Basicas  Municipais -  Perfl  dos  Municipios  Brasileiros de  2018.  Disponivel  em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101668.pdf
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- Renda Condicdes
familiar
mensal

Faixa AtéRS$18 Subsidio de até 90% do valor do imével. O valor era dividido
1 mil em até 120 prestacdes de, no maximo, RS 270, sem juros.
Valor méximo do imével: RS 96 mil.

Faixa AtéRS$2,6 Subsidio de até RS 47,5 mil, dependendo da renda. Taxa de
15 mil juros de 5% ao ano. Valor maximao do imdavel: RS 144 mil.

Faixa Até R$S4 mil Subsidio de até RS 29 mil, dependendo da renda e da regido.
2 Taxa de juros de 6% a 7% ao ano. Valor maximo do imével: RS
240 mil.

Faixa Até RS9 mil Sem subsidio. Taxa de juros de 8,16% ao ano. Valor maximo
3 do imével: RS 300 mil

Figura 7 Relacdo de faixas e suas respectivas condi¢des no Programa Minha Casa minha VidaT (Fontes, 2021)
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Figura 8 - NUmero de unidades contratadas entre os anos de 2009 e 2019 (UOL, 2019)
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Figura 9 - Numero de unidades entregues entre os anos de 2009 e 2019 (UOL, 2019)

Com a mudanca de governo, houve a criacdo de um novo programa: o Programa Minha Casa Verde
Amarela (PMCVA), instituido pela Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021. Neste programa deixam de existir
as "faixas”, e passa-se a dividir os participantes em “grupos” com a prerrogativa de “ampliar as
possibilidades de atendimento as familias que antes se enquadravam como baixa renda” de acordo com
o Ministério do Desenvolvimento Regional (FONTES, 2021). Qutro fator relevante e desvantajoso do
Programa Casa Verde e Amarela € a perda da oportunidade que as “faixas” tinham de ter parte do imovel
subsidiado pelo governo, o que, de acordo com a especialista Camila D'Ottaviano (professora da FAU-
USP e coordenadora do projeto Habitacao e Direito a Cidade do Observatério das Metrépoles), acabaria
inviabilizando projetos destinados ao grupo 1 (FONTES, 2021). Apesar das diferencas citadas
anteriormente, o programa tem como proposta diminuir as taxas de juros no parcelamento de moradias
populares e em processos de regularizagdo fundiaria para loteamentos informais com subsidios do
governo; e ampliar a participacdo da iniciativa privada visando a interacdo dos locais atendidos pelo
programa com 0s servicos e a infraestrutura da cidade. O programa é disponivel para familias residentes
em éareas urbanas, com renda mensal de até R$ 7.000,00.

Renda familiar ~ Condigdes
mensal

Grupo  Até RS 2 mil Juros entre 4,25% e 5% ao ano, dependendo da regido e
1 se o cidaddo &, ou nao, cotista do FGTS.

Grupo DeRS2mila Juros entre 4,75% e 7% ao ano, dependendo da regido e
2 RS 4 mil se o cidaddo &, ou ndo, cotista do FGTS.

Grupo DeRS4mila Juros de 7,66% para cotistas do FGTS e de 8,16% para os
3 RS 7 mil nao cotistas.

Figura 10 - Relacdo de grupos e suas respectivas condicdes no Programa Casa Verde e Amarela 2021 (Fontes, 2021)

A Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) do Ministério do Desenvolvimento Regional em parceria com
o Ministério Federal da Cooperacdo Econémica e do Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha por meio da
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, estd desenvolvendo o projeto de
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cooperacao técnica intitulado Eficiéncia Energética no Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Foco:
Habitacdao Social (EEDUS), com o intuito de melhorar a eficiéncia energética (EE) em unidades
habitacionais (UH) de interesse social no Brasil, principalmente no Programa Minha Casa Minha Vida .

O EEDUS tem como objetivo o aumento da eficiéncia energética na producao habitacional federal, com
foco nas modalidades da Faixa 1 do PMCMV, destinadas ao atendimento de familias de baixa renda e em
situacdo de vulnerabilidade. Sendo assim, o projeto beneficiara direta e indiretamente, de diferentes
maneiras, 0 conjunto de atores envolvidos na formula¢ao, gestao e implementacao do programa, bem
como 0s seus beneficiarios finais.

O projeto prevé uma abordagem em multiplos niveis e com multiplos atores, combinando a assessoria e
qualificacdo politico-técnica da entidade responsavel pelos programas habitacionais e instituices com
relevancia nacional, visando a qualificacdo de quadros e apoio a tomada de decisdo; ao apoio e
qualificacdo de organizacbes parceiras e a capacitacdo de técnicos e gestores em diferentes niveis de
governo; e ao desenvolvimento de projetos-demonstrativos em cidades e estados a serem selecionados.

A Mitsidi Projetos realizou, no ambito do Projeto EEDUS, ao final de 2018, uma anélise da evolucao
normativa do PMCMYV financiado com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) nos aspectos relativos a eficiéncia energética e conforto ambiental tragando
um panorama evolutivo, diagnosticando acertos e dificuldades na execugdo destes aspectos, e propondo
melhorias preliminares.

O estudo apresentou uma descricdo da evolugdo normativa para cada parametro relacionado ao
desempenho energético de uma edificacdo residencial, desenvolvida com o objetivo de evidenciar a
evolucdo dos requisitos relativos a Eficiéncia Energética. Os parametros considerados foram: estratégias
biocliméticas’, envoltdria® e equipamentos e sistemas®.

Como resultado do estudo, verificou-se que ao longo do tempo uma evolucdo positiva dos requisitos do
PMCMV relacionados a eficiéncia energética, bem como uma maior referéncia a ABNT NBR 15.575 nas
especificacbes minimas de empreendimentos. Isto faz com que seja importante acompanhar as
atualizacBes desta Norma, de modo que seus requisitos figuem progressivamente mais restritivos. Além
disso, salientou que o PBE Edifica constitui uma ferramenta que pode ser utilizada como referéncia para
0 estabelecimento de critérios minimos, e sua obrigatoriedade favoreceria a construgdo de melhores
Habitagdes de Interesse Social e edifica¢cbes no Brasil.

7 Area minima de abertura, proporcao dos ambientes (relagdo entre volume e aberturas), area minima da Unidade Habitacional, pé-direito
minimo, orientacado, iluminacdo natural, ventilagdo natural, sombreamento, arborizacdo.

8 Fator de forma, percentual de abertura na fachada, area méxima de abertura zenital, laje térrea e/ou sistemas de piso, cobertura (transmitancia
térmica, Absortancia, iluminacdo zenital, fator solar), paredes (Transmitancia térmica, Absortancia, fator solar) e estanqueidade.

9 Divisao de circuitos de iluminagdo artificial, poténcia instalada limite, desligamento automatico de sistemas de iluminacdo, instalagdo de lampadas
eficientes (pelo menos 90Im/W), fotocélulas para iluminacdo de é&reas externas, existéncia de sistemas de condicionamento de ar e
aquecimento, eficiéncia dos sistemas de condicionamento de ar e aquecimento (COP) quando instalados, exaustdo mecanica, dispositivos
economizadores de agua, bombeamento de agua, instalacdo de ventiladores, dimensionamento do quadro de cargas, utilizagdo de fontes
renovaveis de energia.
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As NRs sdo disposicdes complementares ao capitulo V da CLT, consistindo em obriga¢des, direitos e
deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro
e sadio, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho. O ndo cumprimento de suas
disposicées legais e regulamentares acarreta ao empregador a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo pertinente.

Por terem sido criadas ha mais tempo (1978), as NRs sdao de conhecimento geral das empreiteiras,
construtoras e incorporadoras do pais. Entretanto, elas sdo continuamente atualizadas, como exemplo da
NR-18: “Seguranca e Saude no Trabalho na Industria da Constru¢do”, que entrara em vigor em 10/02/2021,
O que requer que essas empresas estejam atentas as alteracdes e atualizem seus procedimentos.
Atualmente estdo em vigor 36 NRs, sendo que ao menos 22 delas se aplicam a construcao civil.

A elaboracdo e revisao das NRs é realizada pelo Ministério do Trabalho, através de um sistema tripartite
paritario de grupos e comissdes compostos por representantes do governo, de empregadores e de
empregados. Segundo o Ministério da Economia, 0 orcamento de Saude, Seguranca e Meio Ambiente
(SSMA) no trabalho representa um percentual proximo de 3% do valor total das incorporacdes, obras ou
servicos, que deve ser reduzido apos a revisdao da NR-18, que prevé a harmonizacdo e simplificacdo de
alguns processos.

A fiscalizacdo das NRs ocorre através da Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho (SSSP), criado
pelo Ministério do Trabalho e do Emprego, com o objetivo de assegurar o cumprimento das leis. O 6rgdo
realiza fiscalizacdo in loco e é responsavel por executar diversas acdes, como: impor punicées e
penalidades as empresas as quais nao seguem os regulamentos; embargar obras, e interditar
estabelecimentos, equipamentos e maquinas; e, notificar empresas que se encontram em situacdo de
insalubridade, estipulando prazos para adequacao.

A NR 17 visa "estabelecer parametros que permitam a adaptacdao das condi¢bes de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto,
seguranca e desempenho eficiente” (BRASIL, 2018). A Norma estabelece que, dentre os aspectos
relacionados as condicBes de trabalho, encontram-se as condicdes ambientais do posto de trabalho,
frisando que elas devem ser adequadas “as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores e a natureza
do trabalho a ser executada”.
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Além disso, a Norma determina que “em todos os locais de trabalho deve haver iluminacdo adequada,
natural ou artificial, (...) apropriada a natureza da atividade”, além das condicdes como ruido??, indice de
temperaturall, velocidade do arl? e umidade relatival® (BRASIL, 2018).

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), refere-se ao instrumento que
visa cumprir os compromissos firmados pelo Brasil, criado em 1998 pela Portaria n° 13414, mediante a
assinatura da “Carta de Istambul’, idealizada a partir da Segunda Conferéncia Mundial sobre os
Assentamentos Humanos (conhecida como Habitat Il). O Brasil criou uma Comisséo Especial, através do
Requerimento n° 263/96 no Senado Federal'®>, com vistas a acompanhar, propor e dar os
encaminhamentos necessarios a participacdo brasileira na referida conferéncia.

O Programa busca organizar o setor da construcao em duas vertentes: melhoria da qualidade do habitat
e a modernizacdo produtiva.

"A busca por esses objetivos envolve agbes para que se
atinja o aumento da competitividade no setor, a melhoria
da qualidade de produtos e servicos, o desenvolvimento
de novas tecnologias, a avaligio de desempenho dos
sistemas construtivos, sustentabilidade, a reducdo de
custos, e a otimizacdo do uso dos recursos publicos”
(MCID, 2018)

As diretrizes do Programa sao: atuar de forma integrada entre agentes publicos e privados, descentralizar
e desburocratizar procedimentos, fortalecer a estrutura produtiva quanto a capacidade técnica e gerencial,
estimular a implementacdo de programas que visem aumento da qualidade e produtividade,
fortalecimento da infraestrutura laboratorial e de pesquisa e incentivo a utilizagdo de novas tecnologias
(BRASIL, 1998).

A adesdo ao PBQP-H e voluntaria, possui abrangéncia nacional, com a¢8es ndo regionalizadas. A estrutura
do programa apresenta trés principais pilares:

e SIAC: Sistema de Avaliacdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras de Construcao
Civil
e SiMaC: Sistema de Qualificagdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos

10 seguir conforme a ABNT NBR 10.152

T indice de temperatura efetiva entre 20°C e 23°C

12 N3o superior a 0,75 m/s

13 Nao inferior a 40%

14 Disponivel em: http://pbgp-h.mdr.gov.br/download.php?doc=a23f4ef2-7204-4ddc-a85d-8edc35a074b1&ext=.pdf&cd=258
15 e autoria do Senador Coutinho Jorge (PSDB/PA), e arquivado em marco de 1998 pela Coordenacdo Legislativa do Senado.
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o SiNAT: Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais

Os trés sistemas possuem sites para consultas, nos quais € possivel consultar as empresas certificadas e o
nivel, no caso do SIAC. O SIMAC apresenta Programas Setoriais da Qualidade (PSQs), criados pelos
proprios setores que enxergam que ndo existe muita conformidade nos insumos para a construcao. Além
disso, o programa realiza ensaios em laboratérios cadastrados pelo INMETRO. Um dos principais aspectos
do SIMAC é a existéncia do Relatdrio Setorial, no qual traz informag¢8es ao consumidor, como o indicador
de conformidade e a relacdo de empresas qualificadas e ndo conformes.

Em relacdo ao SINAT, avalia produtos inovadores e sistemas convencionais. Possui Documentos de
Avaliacdo Técnica (DATec), que indicam se o sistema foi avaliado, além de Fichas de Avaliacdo de
Desempenho — FAD:s.

A governanca do PBQP-H, inicialmente, se deu através do Ministério do Planejamento e Orcamento, em
seguida ao Ministério das Cidades e, atualmente, encontra-se sob competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Regional, junto a Secretaria Nacional de Habitacdo. Seu arranjo institucional é baseado
em uma gestdo compartilhada composta por: uma Coordenacao Geral;, um Comité Nacional de
Desenvolvimento Tecnoldgico da Habitagdo (CTECH)6 e um Grupo de Assessoramento Técnico (GAT).

16 Instituido pela Portaria Interministerial n® 5/1998. Disponivel em: <
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias_interministeriais/migracao/Portaria_Interministerial MPOMICTMCT_n_5_de_1
6021998 . html>
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Ministério do Desenvolvimento Regional;
Secretaria Nacional de Habitacdo

/SNH do MDR; SDCI do MCTI; SDTI do MCTI;
SDCI do MCTI; FINEP; CEF; ABC; ABCP; IABR;
ANAMACO; ANTAC; CBIC; ABNT/CB-002;
SEBRAE, SINAENCO; INMETRO, ASFAMAS;
ABRAMAT, CBCS; MMA. BNDES, ABAINC,
ABRAFATI, SENAI; e Banco do Brasil

Comité Nacional de /
Desenvolvimento Tecnoldgico
da Habitagao

(CTECH)

Grupo de Assessoramento
Técnico
(GAT)

Sistema de Avaliagdo da Sistema de Qualificagao de Sistema Nacional de Avaliagao
Conformidade de Empresas de Empresas de Materiais, Técnica de Produtos

Servigos e Obras de Componentes e Sistemas Inovadores e Sistemas
Construcgao Civil Construtivos Convencionais

(SIAC) (SiMmaC) (SINAT)

Figura 10 — Governanca do PBQP-H (Elaboracdo Propria)

O SIAC estabelece niveis progressivos de certificacdo, que reconhecem, avaliam e classificam a
implantacéo gradual do sistema de gestao da qualidade nas empresas de servicos e obras da construcdo
civil. O SIAC visa a adequacdo aos requisitos e critérios de desempenho da norma técnica ABNT NBR
15.575:2013, que prioriza o bem-estar dos usuarios das unidades habitacionais, especialmente nos
aspectos de seguranca, habitabilidade e sustentabilidade e conta com dois niveis de conformidade ("A" e
"B"). O nivel A corresponde a 100% dos requisitos implementados na empresa avaliada, enquanto o nivel
B corresponde a cerca de 70%. Desde 2009, a certificagdo no SIAC é exigida para as construtoras que
empreendem no Programa Minha Casa, Minha Vida, agora substituido pelo Programa Casa Verde e
Amarela. Os Organismos que realizam a emissdo dos certificados de conformidade sdo os de Certificagao
de Obras (OCO), os quais sdo acreditados pelo Inmetro. Atualmente existem 21 Organismos ativos.

Em 2018, o SIAC passou por atualizacBes, nas quais destaca-se a adequacao com 0s requisitos e critérios
de desempenho da norma técnica ABNT NBR 15.575.

Ja o SiMaC tem como principal objetivo o combate a ndo conformidade as normas técnicas na fabricacao,
importacao e distribuicdo de materiais, componentes e sistemas construtivos para a construcdo civil. Sua
implementacdo ¢é viabilizada mediante os Programas Setoriais da Qualidade (PSQs)1’, envolvendo

17 Sendo eles: Aparelhos economizadores de dgua, argamassa colante, barras e fios de aco, blocos ceramicos, blocos de concreto e pegas de
concreto para pavimentagdo, cimento Portland, componentes para sistemas construtivos em chapas de gesso para drywall, eletrodutos
plasticos, esquadrias de aco, esquadrias de pcv, fechaduras, geotéxteis ndo tecidos, lougas sanitérias, metais sanitarios, painéis MDP e MDF,
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atividades de normalizacdo técnica, desenvolvimento de programas de avaliagdo da conformidade,

realizacdo de auditorias e de ensaios laboratoriais, acompanhamento dos indicadores da conformidade

técnica do setor e outras atividades de TIB (Tecnologia Industrial Basica).

Por fim, o SINAT refere-se a avaliacdo técnica de qualguer produto inovador, através da Diretriz SINAT. A

avaliacdo dos Produtos Inovadores consiste basicamente em duas etapas: Avaliacdo Técnica (avaliacdo do

projeto e realizacdo de ensaios) e Auditoria na execucdo da obra. Ao final, elabora-se o Documento de

Avaliacdo Técnica (DATeq).

Por fim, os principais resultados do Programa PBQP-H18, em 2020, foram:

Mais de 3 mil empresas participantes;

1.895 construtoras certificadas no SIAC;

1121 marcas avaliadas no SiMaC;

11 Instituicdes Técnicas Avaliadores credenciadas para atuar no SiNAT;

3,5 milhdes de unidades habitacionais contratadas seguindo os padrées do PBQP-H,;

500 mil unidades habitacionais construidas utilizando uma tecnologia inovadora avaliada no
SINAT;

22 Programas Setoriais de Qualidade (PSQs) credenciados no SiMaC;

47 sistemas inovadores ja foram avaliados no SiINAT Inovadores e possuem um Documento de
Avaliacdo Técnica (DATec);

52 sistemas construtivos convencionais tiveram seu desempenho avaliado no SINAT
Convencionais e possuem Fichas de Avaliacao de Desempenho (FADs).

A NBR 15.5575 estabelece requisitos minimos de seguranca, habitabilidade e sustentabilidade que os

edificios construidos para habitagdo, a partir de sua data de publicaggo (2013), devem seguir. Ela é dividida

em seis partes:

ABNT NBT 15.575-1: Requisitos Gerais;

ABNT NBT 15.575-2: Requisitos para os sistemas estruturais;

ABNT NBT 15.575-3: Requisitos para os sistemas de pisos;

ABNT NBT 15.575-4: Requisitos para os sistemas de vedacdes verticais internas e externas (SVVIE);
ABNT NBT 15.575-5: Requisitos para os sistemas de coberturas; e

ABNT NBT 15.575-6: Requisitos para os sistemas hidrossanitarios.

perfis de PVC para forros, pisos laminados fornecidos em régua, placas ceramicas para revestimento, portas e janelas de correr de aluminio,
reservatorios poliolefinicos, telhas ceramicas, tintas imobiliarias, tubos de PVC para infraestrutura e tubos e conexdes de PVC para sistemas
hidraulicos prediais.

18 Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/pbqgp-h/2020_11_23_pbqph_factsheet.pdf
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Ela ndo se aplica a obras que ja estivessem concluidas, em andamento ou cujos projetos ja estivessem
protocolados até a data, além de reformas, retrofits ou edificages provisorias realizadas posteriormente.

A obrigatoriedade de seu atendimento se da através de duas formas:

e quando o codigo de obras local ou outro instrumento legal a referéncia ou exige parametros
ainda mais restritivos;

e pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, que apresenta como boa pratica o atendimento das NBRs
que tenham como objeto diretrizes genéricas aplicaveis a um setor.

Entretanto, nem sempre a norma é atendida, pois a maioria das prefeituras ndo requer os relatérios de
cumprimento de seus requisitos para liberacao da obra, apenas o atestado do responsavel técnico. Alem
disso, ela ndo sdo é conhecida por grande parte dos proprietarios dessas habitagdes, o que impossibilita
que essas pessoas percebam se os parametros minimos de seguranca, habitabilidade e sustentabilidade
estdo sendo de fato atendidos e possam exigir seu cumprimento atraves do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Vale ressaltar que a NBR 15.575 foi um grande avanco para melhoria da qualidade das habitacbes no
Brasil, especialmente as de interesse social. Porém, sua complexidade dificulta o entendimento técnico até
mesmo das construtoras e incorporadoras, especialmente as de menor porte ou de ambientes menos
urbanos e competitivos, pois ela engloba todos os sistemas prediais, fazendo referéncia a outras 63 NBRs,
além de 29 normas internacionais.

A revisdo do item de “"desempenho térmico” propde uma modificacdo dos métodos de avaliacdo de forma
que eles se tornem mais robustos e abrangentes. Conforme indica a Figura 11, a seguir, foram mantidos
dois métodos de avaliacdo, um deles prescritivo ou simplificado, e outro por simulacdo computacional.

AVALIACOES DO DESEMPENHO MINIMO

Transmitancia térmica
Capacidade térmica
Abertura de ventilagdo
Elementos transparentes

Procedimento Comparagdo com
Simplificado —* valores de referéncia

Avaliagdo do

. D:I —— desempenho

térmico

UH
P di tod . /\ Modelo
rocedimento de
. ~ Comparacdo com Real
——  Simulagdo - .
‘ modelo de referéncia /\

Computacional . Modelo de

I_n_l Referéncia

AVALIACOES DO DESEMPENHO MiNIMO AO SUPERIOR

Figura 11— Avaliacdo do desempenho térmico no novo método da Norma (LABEEE, 2020)
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A principal modificacdo do método simplificado foi a inclusdo de limites para o uso e analise de elementos
translicidos. Tal critério ja aparecia no RTQ-R do PBE Edifica diferentemente da norma que néo
mencionava qualquer parametro. Entretanto, a proposicdo atual da NBR 15575 prop&e um passo além do
incluso do RTQ-R: além de um valor limite de percentual de abertura, ha a possibilidade de compensacdo
do aumento da area pela adicdo de um sistema de sombreamento ou a reducdo da transmisséo de
radiagdo através do elemento translicido. Dessa forma, o método aborda uma realidade de mercado que
sdo as fachadas envidracadas, que podem prejudicar o desempenho térmico das edifica¢des. Destaca-se
que essa proposicdo esta alinhada com o novo método do PBE Edifica.

Em relacdo ao método de simulacdo presente na norma, houve uma modificagdo mais expressiva. De
forma similar ao método de simulacdo do PBE edifica, a analise de simulacdo passa a ser anual ao invés
de voltada para apenas um dia tipico de verdo e outro de inverno. Outro alinhamento entre métodos
muito importante é a proposicdo de que o valor minimo de desempenho seja definido a partir da
comparacdo com um edificio de referéncia, com caracteristicas e desempenho pré-definidos. Ainda, além
da modificacdo do método de avaliacdo da edificacdo quando ventilada naturalmente, foi adicionado um
parametro de avaliagdo da carga térmica, considerando também o desempenho no caso do uso de
sistemas de condicionamento, como ocorre na versao vigente do PBE edifica. Para a avaliacdo da
edificacdo quando ventilada naturalmente, o método foi revisto para que o efeito do vento e operacao
das janelas sejam consideradas, pois 0 método atual considera uma taxa de renovacéao fixa e desconsidera
as informacdes sobre o regime de ventos, contidas no arquivo climéatico. Essa atualizacdo também se
alinha ao método atual do PBE edifica para edificios residenciais.

Em conclusdo, os indicadores de avaliacdo de desempenho térmico foram modificados. No caso da
ventilagdo natural € avaliada a temperatura maxima e minima anual, de forma similar a versdo atual, porém
o indicador utilizado é temperatura operativa, ao invés de temperatura do ar. Alem disso, a temperatura
operativa também ¢ utilizada para avaliar o percentual de horas dentre limites pré-estabelecidos
dependendo da localizacao, que se aproximam de valores que 0os ocupantes consideram aceitaveis para
manter as janelas abertas. O terceiro indicador é a carga térmica de aquecimento e refrigeracdo anual,
avaliada considerando o uso de sistemas de condicionamento de ar.
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TEMPERATURA: DESEMPENHO TERMICO MiNIMO

Parametros
1. Célculo do percentual de horas
de ocupagdo dentro de uma faixa
de temperatura operativa

/MQ

——
X Simulagdo 1
L | | I l I Ventilado naturalmente

am— A~
a/1;;:?\~
UH | n |
Elaboragdo dos Simulagdo 2
modelos real e Sem ventilagdo natural

de referéncia

(PHFT)
2. Identificagdo das temperaturas
operativas anuais maxima (Tomax) e
minima (Tomin), durante a ocupagao

— 3. Célculo da carga térmica total

(CgTT)
(refrigeragdo + aquecimento*)

Determinagao do nivel
de desempenho térmico
(Minimo ao Superior)

CARGA TERMICA: DESEMPENHO TERMICO INTERMEDIARO E SUPERIOR

Figura 12 — Indicadores de Desempenho Térmico e Modelos de Simulagdo no Novo Método (LABEEE, 2020)

Com esses indicadores, de forma analoga a proposta de revisdo do método do PBE edifica para avaliar

edificios comerciais, seria possivel avaliar o consumo do edificio residencial considerando os dois modos

de operacao: ventilacao natural e ar-condicionado. Esta revisdo esta alinhada com a Instrucao Normativa

Inmetro para etiquetagem de edificagcdes residenciais que ja passou por consulta publica e sera publicada

em breve, destacando-se que o laboratério de eficiéncia energética responsavel pela proposicdo do novo

método da ABNT NBR 15.575 & também responsavel pelo desenvolvimento do sistema de etiquetagem

de edificaces.

A ABNT NBR 15.220 estabelece as condicdes sobre desempenho térmico das edificaces. Ela é dividida

em cinco partes:

e ABNT NBT 15.200-1: Definicées, Simbolos e Unidades;
e ABNT NBT 15.200-2: Método de calculo da transmitancia térmica, da capacidade térmica, do

atraso térmico e do fator solar de elementos e componentes de edificacdes;

e ABNT NBT 15.200-3: Zoneamento bioclimatico brasileiro e diretrizes construtivas para habitacées

unifamiliares de interesse social;

e ABNT NBT 15.200-4: Medicdo da resisténcia térmica e da condutividade térmica pelo principio da

placa quente protegida; e

e ABNT NBT 15.200-5: Medicdo da resisténcia térmica e da condutividade térmica pelo método

fluximétrico.
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Estd em andamento um projeto para revisdo dessa norma. No webinar realizado em 25 de fevereiro de
2021 "Eficiéncia Energética em Edificacdes — Normas Nacionais e Internacionais”9, foram apresentadas as
principais mudancas, que incluem:

- Cancelamento da parte 4 e 5 da norma. O mercado e os equipamentos fabricados utilizam
procedimentos de testes internacionais. Assim, a proposta € a utilizacdo dos seguintes normativos:

o ASTM C177 — Standard Test Method for Steady-State Heat Flux Measurements and
Thermal Transmission Properties by Means of the Guarded-Hot-Plate Apparatus;

o ASTM C518 — Standard Test Method for Steady-State Thermal Transmission Properties by
Means of the Heat Flow Apparatus.

- Atualizagdo da parte 2. Essa parte é baseada na ISO 6946:1996 e sera atualizado para a versdo de 2017.
Assim, novidades no texto incluem:

o Diferenca no calculo de transmitancia térmica; calculo detalhado das camaras de ar
(considera emissividade e temperatura, calculo para superficies com camadas nado
paralelas, diferenca no calculo para camaras de ar em células); detalhamento do célculo
da resisténcia superficial

- Atualizagdo da parte 3. Redefinicdo de agrupamentos, devido a evolucao de dados climaticos, e
alinhamento com a NBR 15.575.

o Dados disponiveis: maior nimero de cidades com dados disponiveis: arquivos climaticos
mais recentes;

o Zoneamento baseado por desempenho: resultados de simula¢des e desdobramento do
zoneamento para edificacBes residenciais e nao-residenciais.

19 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=bDccM21aRuM
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7. ESTADO DA ARTE DE METODOLOGIAS PARA AUMENTO DA EE
EM  EDIFICIOS E PLANEJAMENTO DE  POLITICAS
COMPULSORIAS

Alem dos itens incluidos na regulamentacdo federal e a possibilidade de vinculo com o Cédigo de Obras,
outras iniciativas foram identificadas que estimulam a aplicacdo da eficiéncia energética em edificacBes
para além do PBE Edifica na esfera municipal, estadual e federal

A Tabela 5 apresenta leis municipais que concedem porcentagens de reducdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos imoveis dotados de iniciativas sustentaveis. Os descontos percentuais variam
com os sistemas implementados e, comparando-se as legislacdes apresentadas, os descontos podem
chegar até 100% em alguns municipios (Tieté e S&o Vicente).

Destaca-se que, as primeiras legislagdes abordavam apenas o carater da permeabilidade do solo como
opgao de iniciativa para a reducao do imposto, com outras possibilidades sendo englobadas no decorrer
do tempo, como sistema de aquecimento solar de agua (SAS), sistema de geracdo de energia fotovoltaico,
captacdo de aguas pluviais, entre outros.

Municipios Normativo Descricao

NN ERRERIREN[O Lei n. 4.448, de 5 de janeiro  Concede incentivo fiscal de reducdo do Imposto sobre a

de 2007. Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) aos imoveis
urbanos edificados de uso residencial dotados de areas verdes
descobertas com solos permeaveis no pavimento térreo.

Campos do Jorddo, Lei n. 3.157, de 12 de junho O terreno com area superior a 5.000 m?, dotado de florestas
S&o Paulo de 2008 naturais perfeitamente tratadas e conservadas, ou que seja
reflorestada, ou, ainda, em que se mantenham pomares e jardins
igualmente tratados e conservados, terd um desconto percentual
do imposto, seguindo determinadas proporcdes.

Tieté, Sao Paulo Lein. 3.087, de 28 de Para a conservacao de é&reas verdes, instituiu a redugdo de até
agosto de 2009 100% do valor do IPTU.

Araraquara, Sdo Lein. 7.152, de 8 de Concede isengdo parcial do IPTU as propriedades que

Paulo dezembro de 2009 conservarem area arborizada.

Barretos, Sdo Paulo Lei Complementar n. 122, Instituiu o programa de educacdo ambiental “Municipio Verde”,

de 18 de dezembro de 2009  incentivando outras formas de constru¢es sustentaveis, e o
envolvimento e a participacdo da sociedade, como coleta seletiva
de materiais reciclaveis; horta; plantio de arvores.
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[eElEMYIERIEEIETM Lei n. 2.646, de 21 de O beneficio tributério, concebido na forma de desconto sobre o
dezembro de 2009 valor do IPTU, sera concedido ao proprietario, titular do dominio
Util ou possuidor, a qualquer titulo, de bem imovel que neste

mantiver:

b. Sistema de captacdo e de reuso de aguas pluviais
(desconto de 3% no IPTU);

II. Sistema de aquecimento solar (desconto de 5% no IPTU);

lIIl. Material sustentavel de construcao (desconto de 5% no IPTU);
ou

IV. Area permedvel ndo degradéavel, com cultivo de espécies
arboreas nativas (desconto de 5% no IPTU).

Observacées: Os descontos a que se referem os itens | e Il sdo
cumulativos para cada medida adotada, e serdo somados a outros
descontos eventualmente concedidos pela municipalidade, até o
limite de 63% (sessenta e trés por cento) do total do imposto.

EET V][ISR eI Lei n. 6.793, de 28 de Sera concedido desconto de até no méximo 20% no valor do IPTU
dezembro de 2010 anual devido, para os imoveis edificados que adotem duas ou mais
medidas:

b. Sistema de captagdo da dgua da chuva: 3% de desconto;
II. Sistema de reuso de &gua: 3% de desconto;
IlI. Sistema de aquecimento hidraulico solar: 3% de desconto;
IV. Sistema de aquecimento elétrico solar: 3% de desconto;
V. ConstrucBes com material sustentavel: 3% de desconto;
VI. Utilizacdo de energia passiva: 3% de desconto;
VII. Sistema de utilizacdo de energia edlica: 5% de desconto;

VIII. Instalagdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis
no imdvel para esse tipo de cobertura: 3% de desconto;

IX. Separacdo de residuos soélidos, beneficio a ser concedido
exclusivamente aos condominios horizontais ou verticais, e que,
comprovadamente, destinem sua coleta para reciclagem e
aproveitamento: 5% de desconto.

S&o Vicente, Sdo Lei Complementar n. 634, Concedeu a reducdo da aliquota do IPTU aos proprietarios de
Paulo de 5 e novembro de 2010 imoéveis residenciais, ndo residenciais e ndo-edificados que
adotem medidas ambientais estimulando a protecdo, preservagdo
e a recuperacdo do meio ambiente.

1. Reducdo de residuos: 3%;

2. Utilizacdo de materiais sustentaveis em mais de 40% da
area edificada: entre 1 —3%;

3. Reducdo no consumo de agua: entre 1—7%;
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Municipios Normativo

Goiania, Goiés Lei Complementar n. 235,
de 28 de dezembro de 2012

Camborit, Santa Lei n. 2.544, de 3 de junho

Catarina de 2013

Salvador, Bahia Lei n. 8.474/2013

Lein. 8.723/2014

Decreto n. 25.899/2015

Descri¢ao

4. Reducdo do consumo de energia elétrica, com as
medidas de telhado branco (uso de selante ou
impermeabilizante: 3%; telhado verde: 10%; vidros
refletivos: 7%,; elevadores inteligentes: 3%,; iluminagdo
comum com sensor: 2%; sistema de aquecimento
hidraulico solar: 4%; sistema elétrico solar: 13%; demais
técnicas: 3%;

5. Ampliacdo de area permeavel: 2 — 13%.

Desconto no IPTU, nos seguintes percentuais e de acordo com as
respectivas acoes:

b. Captacdo e reutilizacdo de aguas pluviais ou oriundas de
outras fontes — 3,0%;

Il Sistema de aquecimento hidraulico solar — 2,0%;

IIl. Sistema de aquecimento elétrico solar — 2,0%;

IV. Construcdo de calcadas ecologicas — 3,0%;

V. Arborizagédo no calcamento — 3,0%;

VI. Permeabilidade do solo com cobertura vegetal — 2,0%;

VII. Participacdo da coleta seletiva de residuos sélidos em
condominios — 3,0%;

VIIl. Constru¢des com material sustentavel — 3,0%;

IX. Instalagdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis
no imovel para esse tipo de cobertura — 3,0%;

X. Sistema de utilizacdo de energia edlica — 3,0%.
Redugdo do IPTU aos proprietarios de imdveis residenciais e ndo
residenciais que adotarem as seguintes medidas:
b. Sistema de captacdo da agua da chuva (2%);
Il Sistema de reuso de agua (2%);
IIl. Sistema de aquecimento hidraulico solar (4%);
IV. Construcdo com materiais sustentaveis (6%).
“IPTU verde” para incentivar empreendimentos imobiliarios
residenciais, comerciais, mistos ou institucionais a realizarem e

contemplarem agBes e praticas de sustentabilidade em suas
construcdes. Dividido em trés categorias:

e Bronze: 50 a 69 pontos, o usuario ganha 5% de desconto

e Prata: 70 a 99 pontos, o usuario ganha 7% de desconto

e  Qutro: maior ou igual a 100 pontos, o usuario ganha 10%
de desconto.

Ha uma secdo especifica sobre eficiéncia energética e alternativas
energéticas, com doze itens que variam em termos de pontuacao.
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Desses itens, os de maior pontuacdo referem-se em apresentar
nivel "A"” ou "B" de eficiéncia segundo o PBE Edifica (pelo RTQ-C e
RTQ-R). A tabela de pontuacdo pode ser encontrada em detalhes

no Anexo |.
Seropédica, Rio de Lein. 526, de 15 de julho de  Desconto no IPTU anual, em no maximo 15%, aos proprietarios de
Janeiro 2014 imoveis residenciais e ndo residenciais, que adotarem as seguintes
medidas:

b. Sistema de Captacdo e utilizacdo de agua pluvial: 3%;
II. Sistema de reuso de &gua residual: 3%;
IIl. Sistema de aquecimento solar: 3%;
IV. Sistema de aproveitamento energético solar: 4%;
V. Constru¢Ges com material sustentavel: 3%;

VI. Separacédo e encaminhamento de residuos sélidos inorganicos
para reciclagem, com documento de comprovacao da instituicdo
receptora, registrada: 2%;

Tocantins, Palmas Lei Complementar n° O Programa Palmas Solar, realizado em Palmas, Tocantins foi
327/2015 criado em 2016, com a Prefeitura elaborando uma legislacdo
especifica com o intuito de tornar a cidade referéncia na producéo
de energia solar como possibilidade sustentavel de consumo de
energia e de fomento a economia local. O municipio estimula o
Decreto Municipal no aproveitamento do potencial solar na geragdo de energia
1.553/2018 fotovoltaica em residéncias, comércios e indUstrias, e possui um
projeto de instalagdo de seu Parque Solar, com o objetivo de obter
suficiéncia elétrica de todos os érgdos publicos municipais. O
programa foi criado pela Lei Palmas Solar (Lei Complementar n°
327/2015) e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 1.220, de
28 de marco de 2016. Através do Decreto Municipal no 1.553/2018,
fica autorizado parcerias entre a Secretaria Extraordinaria de
Projetos, Captacdo de Recursos e Energias Renovaveis (Secres) e
demais pastas e autarquias municipais para desenvolvimento do
projeto. Um dos requisitos do Palmas Solar é a contratagdo, pelo
proprietario da edificacdo, de prestadores de servico locais,
buscando assim estimular o barateamento e o crescimento da
oferta de servico especializado no municipio. Entre os incentivos
do Programa:

Decreto Municipal n°
1.220/2016

e Desconto de até 80% do Imposto Predial e Territorial
Urbano  (IPTU), proporcional ao  indice de
aproveitamento de energia solar, limitado em até cinco
anos;

e Desconto de 80% do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre: projetos,
obras e instalagbes destinadas a fabricagdo,
comercializacdo e distribuicdo de componentes para 0s
sistemas de energia solar; e servicos de instalacdo,
operacdo e manutencdo dos sistemas de energia solar,
pelo prazo de até 10 anos;
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e Desconto de até 80% do Imposto de Transferéncia de
Bens Imoveis (ITBI), proporcional ao indice de
aproveitamento de energia solar. Nos decretos, sé&o
apontados os critérios e procedimentos a serem
utilizados para a obtencdo dos incentivos, entre eles
férmulas de calculo para definicdo da diferenga entre a
geracdo e o consumo médio mensal de energia,
conseguindo estabelecer os percentuais de descontos.

As edificagbes que se adequarem a geracdo fotovoltaica de
acordo com os normativos e/ou for equipada com sistema de
aquecimento de agua por energia solar e comprovar seu indice
de aproveitamento de energia solar terdo direito aos beneficios
(IUC, 2018).

Tabela 5 — Iniciativas municipais para promocdo de eficiéncia energética e sustentabilidade de edificacdes (Adaptado de

RIONDET-COSTA et al, 2016)

Desde 24 de julho de 2000, com a instituicdo da Lei n°® 9.991, que estabeleceu as diretrizes para a

elaboracdo do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) das empresas de distribuicdo, as concessionarias

e permissorias sdo obrigadas a investir em programas de eficiéncia energética no uso final da energia.

Segundo a legislacdo, as concessionarias e as permissorias devem aplicar, no minimo, 0,5% de sua receita

operacional liquida para combater o desperdicio de energia elétrica. Do montante total estipulado pelo

governo para ser investido em eficiéncia energética, na mesma lei, de acordo com o artigo 5°, 80% serao

aplicados pelas proprias concessionarias e 20% serao destinados ao Procel:

Art. 5° Os recursos de que trata esta Lei serdo aplicados da seguinte forma:

| — no caso dos recursos para eficiéncia energética previstos no art. 1° (Redacdo dada
pela Lei n® 13.280, de 2016)

a) 80% (oitenta por cento) serdo aplicados pelas proprias concessionarias e
permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica, conforme
regulamentos estabelecidos pela Aneel; e (Incluido pela Lei n°13.280, de 2016)

b) 20% (vinte por cento) serdo destinados ao Programa Nacional de Conservagéo de
Energia Elétrica (Procel), instituido pela Portaria Interministerial n°® 1877, de 30 de
dezembro de 1985, e ratificado pelo Decreto de 18 de julho de 1991; (Incluido pela Lei n®
13.280, de 2016)

[l = no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos referidos nos incisos |, Il e lll do art. 4°©
desta Lei serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das
Superintendéncias Regionais; (Redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)
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Il — as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento receptoras de recursos deverdo ser
nacionais e reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;

IV — as instituicBes de ensino superior deverdo ser credenciadas junto ac Ministério da
Educagéo — MEC.

§ 1° Os investimentos em eficiéncia energética de que trata o art. 1° desta Lei
deverdo priorizar iniciativas, servicos e produtos de empresas nacionais, bem como a
inovagdo e a pesquisa produzidas no Pafs, conforme regulamento a ser editado pela
Aneel. (Incluido pela Lei n° 14.120, de 2021)

§ 2° A aplicacdo dos recursos em projetos de pesquisa e desenvolvimento e em
eficiéncia energética, de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° desta Lei, devera estar orientada
a busca do uso consciente e racional dos recursos energéticos e a modicidade tarifaria
quando os recursos forem destinados a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).
(Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021) (BRASIL, 2000, Art. 5).

A escolha dos projetos era feita pelas proprias empresas responsaveis pelo servico de distribuicdo sem
que houvesse um processo seletivo propriamente dito. Em 18 de junho de 2013, todavia, com o intuito de
fazer com que o processo decisorio de escolha dos projetos e consumidores beneficiados pelo PEE ficasse
mais transparente e democratico, promovendo maior participacdo da sociedade, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) publicou a Resolucdo Normativa n® 556, que aprovou os Procedimento do
Programa de Eficiéncia Energética (Propee), tornando obrigatoria a realizacdo de chamadas publicas por
parte das distribuidoras para selecionar projetos de eficiéncia energética. A resolucdo estabeleceu ainda
0 prazo de 24 meses, a partir da data de publicacdo da resolucdo, para a realizacao das chamadas publicas
e estipulou que, durante este periodo de espera, as empresas de distribuicdo executassem pelo menos
uma chamada-teste.

A obrigatoriedade da realizagdao de chamadas publica vale somente para os projetos ndo relacionados
aos consumidores com tarifa social. A resolucdo da Aneel destaca também que, no caso de nao haver
ofertas qualificadas para atender ao recurso disponibilizado, a concessionaria ou permissionaria devera
elaborar projetos diretamente com os consumidores. Ou seja, de certa maneira, volta ao modelo anterior
a resolucao.

O PEE, através da realizacdo de chamadas publicas, € o principal mecanismo de financiamentos de
projetos de EE no Brasil. Esses projetos podem ser utilizados para as edificacdes publicas e privadas
implementarem medidas de eficiéncia energética em sistema de iluminacdo, condicionamento ambiental,
refrigeracdo, aquecimento de agua e até fontes incentivadas de geracdo distribuida de energia elétrica.
Dependendo do setor, os projetos sdo financiados a fundo perdido (ndo sdo reembolsaveis): residencial
baixa renda, gestdo energética municipal, educacdo, iluminacdo publica, poder publico e servigos publicos.
Nos demais setores, os projetos sdo financiados através de contratos de desempenho. Nestes contratos,
a empresa fica responsavel pela implementacéo do projeto, medicao & verificagao, e relato dos resultados,
com o valor do contrato sendo pago a concessionaria em pagamentos periddicos.
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Até dezembro de 2018, foram concluidos 4.850 projetos, com 63 TWh de energia economizado. O
investimento acumulado € R$ 5,9 bilhdes, com investimento anual médio de R$ 550 milhdes (ANEEL, 2021).
A Figura 13 apresenta o total de projetos por tipologia entre 2008 e 2018 e a figuras 14 apresenta o
resultado de economias e investimentos, seqgundo os ultimos dados trimestrais de 2019 da ANEEL.
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Figura 13 - Total de projetos por tipologia 2008-2018 (ANEEL, 2021).
Demanda | Economia de Investimento
Tipologia Projetos Empresas retirada de energia
ponta (MW) | (GWhiano) | RS milhdes r:fa";;g{_'g‘;gl

Aquecimento solar 28 - 4,99 4,59 18,9 0,7%

Baixa renda 289 - 503,94 1.457,38 1.461,1 55,1%

Cogeragao 0 - 0,00 0,00 0,0 0,0%

Comércio e servigos 150 - 12,79 61,80 86,8 3,3%

Educacional 57 - 2,78 9,23 138.8 5,2%

Gestio energética 10 - 041 15,86 656 0.2%

lluminagéo publica 4 3,73 21,51 35,9 1.4%

Industrial 52 - 13,32 160.74 1232 4,6%

Pelo lado da oferta 1 - 0,21 0,62 5,5 0.2%

Poder publico 312 - 61,11 297,51 3164 11,9%

Projeto piloto 10 - 12,44 48,37 23,8 0,9%

Residencial 95 - 124,85 383,88 3015 11.4%

Rural 32 - 12,08 18,70 319 1.2%

Senvigos publicos 109 - 25,31 115,97 102,22 3.9%

Projetos cadastrados® 1.149 102 777,94 2.596,14 26524 100,0%

* Projetos iniciados sob a Resolug&o n® 300/2008. Projetos enviados até Dezembro/2018.

Figura 14 - Balanco dos projetos da ANEEL entre 2008 e 2018 (ANEEL, 2019).
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A Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras SA) aléem de ser uma holding brasileira do setor elétrico, é a
maior empresa de energia elétrica da Ameérica Latina que atua na geragao e transmissdo de energia;
participaces em Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs); e programas de governo.

A Eletrobras também exerce a secretaria executiva do Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica (Procel), que é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME). O programa foi fundado
em 1985 pelo governo federal a partir da Portaria Interministerial n° 1.877 e tem como objetivo principal
a promogdo do uso eficiente da energia elétrica, com a adocdo de habitos de consumo mais conscientes
para evitar o seu desperdicio. Ele promove a avaliagao da eficiéncia energética de edificacbes comerciais,
residenciais, publicas e de servicos em parceria com o Inmetro, que confere a Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia (ENCE) para as edificacées, a Etiqueta PBE Edifica. O programa realiza as agdes
nas areas de equipamentos, edificacées, lluminacao publica (Reluz), Industria e comércio, Poder publico e
Conhecimento. Além disso, o Procel incentiva a conservagao de consumo energético e de agua atraveés
da capacitacdo de profissionais, promocdo de novas tecnologias, publicacdo de boas praticas e
regulamentacdo de requisitos de eficiéncia energética para edificacdes (Procel Info, 20271).

Desde 20714, para os edificios ndo residenciais que apresentam as melhores classificacdes de eficiéncia
energética do mercado, a Eletrobras, no ambito do Procel, emite o Selo Procel Edificagdes. Em 2020, foi
criada também a categoria Selo Procel EdificacBes Residenciais para expandir o escopo do selo. A
premiacdo dos equipamentos mais eficientes do mercado também é feita por meio do Selo Procel, criado
em 1993 (Procel Info, 2021).

Por meio dessas iniciativas e acdes, o Procel atingiu entre 1986 e 2020, 195,2 bilhées de kWh em economia
de energia. Apenas em 2020, 20,02 bilhdes de kWh de energia foram economizados (Eletrobras, 2021).

N&o somente no ambito brasileiro, cidades ao redor do mundo possuem normativos relacionados a
incentivos para constru¢Bes mais sustentaveis, ou politicas de divulgacdo de dados e estabelecimento de
metas, que sdo apresentadas na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Iniciativas Internacionais para Promocao da Eficiéncia Energética de Edificacbes

Cidade / Regigo InformagBes

Berlim, Alemanha A cidade de Berlim adotou um plano para expandir a implantacdo de painéis solares nos telhados
da cidade, com o objetivo de suprir cerca de 25% das necessidades de eletricidade com energia
solar até 2050. O “Plano Diretor de Solarcidade”, faz parte do plano de Berlim de se tornar neutra
em carbono até 2050 e foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Solar Fraunhofer ISE e por
outros atores de diferentes setores. Possui 27 recomendacdes para acelerar a expansdo solar em
Berlim, incluindo educacdo e incentivos para proprietarios e remogdo de barreiras regulatérias
para sistemas fotovoltaicos. A cidade ja langou um programa de subsidios para sistemas de
armazenamento solar, que cobre de 30 a 65% do custo dos sistemas instalados em combinagéo
com um novo sistema fotovoltaico (WALDHOLZ, 2020).

Stuttgart, Alemanha Através de uma estratégia de contratacdo interna, com a utilizagdo de um fundo rotativo para
financiar medidas de economia de energia e agua, a cidade de Stuttgart é capaz de reinvestir a
economia diretamente em novas atividades, criando um ciclo de melhorias ambientais e
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Cidade / Regigo Informacées

reducBes de emissGes. Através da contratacdo interna, os governos locais recuperam a economia
de custos alcangada pelas medidas implementadas, visto que o planejamento, o financiamento
e a implementagdo ndo séo realizados por terceiros, mas por unidades da prépria administragdo
municipal.

Essas unidades financiam as medidas de economia de energia e 4gua de outros departamentos,
permitindo a implementagdo de projetos menores para 0s quais a contratacdo externa seria
muito extensa. Assim, a economia de custos acaba liberando fundos para outros investimentos
no municipio. Em Stuttgart, a contratacdo interna faz parte do Programa de Protecdo Climatica
da cidade e é conduzida pelo Departamento de Protecdo Ambiental e Financas. O Programa
possui trés principais objetivos: modernizagdo e reforma de edificios; implementagéo de medidas
de economia de energia e agua por meio de contratagdo interna; e atividades de
conscientizagdo. O pré-financiamento dos investimentos é realizado através do Departamento
de Energia e as economias de custos de energia obtidas por meio de investimentos s&o
devolvidas para o departamento de implementagdo até que os custos sejam pagos. Apds, a
economia de energia é repassada ao proprio edificio. Assim, os projetos de economia de energia
podem ser realizados de forma &gil, sem juros ou lucros privados, em pequena ou grande escala
e com financiamento total ou parcial. Stuttgart utilizou a contratagdo interna em diversas
instalacBes: usinas combinadas de calor e energia para piscinas; recuperacdo de calor em
sistemas de ventilagdo; torneiras com economia de agua; controles de iluminacao; entre outros.
Somado, os cidaddos estdo envolvidos com os projetos, aumentando sua conscientizacdo (C40,
2011).

Flandres, Bélgica A politica energética para edificacdes existente em Flandres requer desempenho minimo de

energia, padrdes climaticos internos e uma parcela minima de energia de fontes renovéaveis para
todos os novos edificios. Além disso, é obrigatério a divulgagdo dos dados de benchmarking de
energia em todos os edificios, com a politica também estabelecendo padrées de construgdo,
projetados para atingir redu¢es no consumo de energia.

Los Angeles, EUA A Lei n. 184674/2016 exige auditoria e retrofits de energia e 4gua de prédios publicos com mais

de 1400 m? e prédios privados com mais de 1.800 m?. A lei € a mesma que exige benchmarking
para agua e energia, oferecendo isengBes fiscais para edificios com redugdo comprovada de
consumo de 20%, considerando os Ultimos 5 anos, ou recente readaptacdo comprovada dos
equipamentos da edificacgo.

Além da existéncia de normativos municipais, a experiéncia internacional também oferece planos nacionais

de eficiéncia energética. S&o apresentados, a seguir, dois exemplos:

Build Smart: Canada’s Building Strategy, Canada: plano de implementacdo para acdes em
edificacBes, inserido no contexto do desenvolvimento sustentavel e das mudancas climaticas. Inclui
medidas para promover retrofits em edificios novos e existentes e trabalhos com o Conselho
Nacional de Pesquisa (NRC), com a Comissdo Canadense sobre Codigos de Edificios e Incéndios
(CCBFC) e com provincias e territorios para desenvolver codigos de energia nacionais para
edificios residenciais e comerciais, novos e existentes. A meta para novas constru¢cdes é que as
jurisdi¢cBes adotem um codigo Net Zero Energy Ready para uso até 2030; apoiem a implementacao
da etiquetagem energética e divulguem as fontes consumidoras de energia, inclusive por meio do
desenvolvimento de uma plataforma online nacional sobre etiquetagem e divulgacdo energética
de edificios comerciais e residéncias (IEA, 2020);

Trajectory for Low Energy Buildings, Australia: plano nacional criado em 2019 com o objetivo de
definir um caminho para edificios Zero Energy (e carbono) para a Austrélia (IEA, 2020b) A Trajetoria
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identifica oportunidades para o setor de constru¢cdo, como opgdes de melhoria para edificios
existentes e implementacdo de requisitos de eficiéncia energética no Codigo Nacional de
Construgao (NCC) para edificios residenciais e comerciais, a partir de 2022. No final de 2019, o
Ministério de Energia aprovou o Adendo a Trajetdria para Edificios de Baixo Energia — Edificios
Existentes, o qual fornece um conjunto de iniciativas para melhorar a eficiéncia energética dos
edificios existentes no pais, propondo o desenvolvimento de ferramentas de informacao,
treinamento e classificacdo energética para residéncias e empresas, para permitir uma maior
compreensdo das opcdes e aplicacdes de medidas de eficiéncia energética. O Adendo propde o
desenvolvimento e a expansdo de politicas de construcdo direcionadas a promocao da eficiéncia
energeética, incluindo a divulgacdo de desempenho energético, os padrées minimos de eficiéncia
energética para propriedades alugadas, renovacdes e reformas, a melhoria dos sistemas de
aquecimento, ventilacao e refrigeracao e da aplicacdo de estratégias de alto beneficio financeiro
e baixo consumo energético em edificacbes governamentais. O documento também destaca a
necessidade de desenvolvimento de medidas de apoio, como: iniciativas financeiras, medidas
especificas para familias vulneraveis, banco de dados nacional e processo de coleta de dados para
casas existentes. Destaca-se que a Trajetoria e o Adendo da Trajetéria foram desenvolvidos em
estreita colaboracdao com as partes interessadas para delinear politicas que proporcionem
melhorias de eficiéncia energética com boa relacdo custo-beneficio para residéncias e empresas
(IEA, 2020b).
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8. ANALISE CRITICA DA EXPERIENCIA LEVANTADA

Apds a apresentacdo da experiéncia nacional e internacional levantada, faz-se necessaria uma analise

critica, comparando as condicdes estruturais, institucionais, legais, sociais, ambientais e econdbmicas com

a realidade brasileira.

Em cada toépico foram apontadas hipdteses sobre os instrumentos e indicados caminhos utilizados

internacionalmente e como poderiam ser aplicados no Brasil.

Base legal

Em relacdo a base legal, hd casos como o da EU, em que foi elaborada uma diretiva para todos
os Estados Membros resultando numa adaptacao de cada pais em relagdo a sua aplicabilidade. O
processo de avaliacdo da conformidade das edificagdes € feito um a um, visto que cada uma é
Unica, ao passo que 0s equipamentos eletroeletronicos, além de serem globalmente
comercializados, passam por um processo de avaliacdo da conformidade em que apenas um
modelo de uma linha de producdo precisa atender os critérios para que a etiquetagem seja
concedida a todos os equipamentos da mesma linha (HENDERSON; TILLERSON; BLAUSTEIN,
2007).

A experiéncia da implementacao da diretiva pela UE poderia ser aproveitada para orientar o
desenvolvimento de politicas de energia e regulamentos de certificagdo no Brasil. Quando
transpostas para os Estados-membros, os moldes de aplicacdo e os stakeholders envolvidos
variaram de pais a pais, permitindo uma flexibilizacdgo. Um paralelo pode ser feito no caso da
transposicdo da uma Lei federal para os niveis locais de governo no Brasil.

O levantamento realizado destacou insumos que auxiliardo no estabelecimento de metas claras
para a implementagdo de politicas de EE em edificagBes no ambito brasileiro. A experiéncia
internacional indicou que os programas de etiquetagem estao atrelados a diversos instrumentos
normativos de programas amplos, que vao desde diretivas, como a Diretiva de Materiais de
Construgdo da EU, até o Strategy for Energy Renovation of Buildings na Dinamarca (ver Apéndice
). Ainda, nas referéncias coletadas, foi apontado que os padrées obrigatérios de desempenho
energético estdo convergindo de forma progressiva para edificios de balanco energético proximo
a zero (NZEB29). No Brasil, no que tange a edificacdes NZEBs, ainda ndo ha uma meta explicita
do governo, como as existentes em pafses da América do Norte e Unido Europeia. No entanto, a
nova versdo da Instrucdo Normativa Inmetro para a Classificacdo de Eficiéncia Energética de
Edificacdes comerciais e residenciais (INI-R e INI-C) incluem a avaliacdo de edificacbes de NZEB e
também de edificios de eneriga positiva (PBE Edifica, 2021).

A Alemanha, a Dinamarca e a Unido Europeia como um todo, apresentam uma evolucdo de
politicas energéticas que corroboram para a aceitacdo e entendimento dos cidaddos com a

20Esta é a sigla utilizada nos regulamentos do PBE Edifica para abreviar o termo em inglés: Nearly Zero Energy Building
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etiqguetagem energética. No Brasil, € importante destacar a fragilidade da base legal referente a
eficiéncia energética, sendo esta um dos problemas regulatérios identificados. A falta de um
arcabouco robusto de regulagdes relacionadas a sustentabilidade e eficiéncia energética do
ambiente construido impacta a cultura em relacdo a eficiéncia energética e a propria aceitacdo da
sociedade em relacdo a aplicacédo de medidas de reducdo de consumo energético e emissdes..
No ambito da politica energética, a propria etiquetagem pode ser utilizada como apoio no
desenvolvimento e implementagdo de regulamentos, desenho e implementacdo de programas,
atuando como linha de base para o desenvolvimento de politicas publicas e a criacdo de
mecanismos de incentivos;

Possibilidade de utilizar o cédigo de obras como ferramenta para garantir compliance a padrdes
de EE ou até mesmo a prdpria etiquetagem. O codigo de obras tem como fungdo garantir a
qualidade das edificacBes construidas nos municipios. Como apresentado pela analise
internacional, nos EUA e Franca, este instrumento, publicado por governos locais, estabelece
requisitos de medi¢do de eficiéncia. Destaca-se que codigo de obras com requitos de medicdo e
performance relacionados a EE podem facilitar a entrada da certificacdo no mercado.
Compulsoriedade gradual: em diversos paises foi mostrado o estabelecimento de marcos graduais
para a compulsoriedade, geralmente relacionados a tipologia e a area das edificacfes. Este € um
mecanismo interessante que implica no tempo necessario para o mercado de certificacdo se
estabelecer no Brasil, assim como a adaptacdo dos consumidores e da industria da contrucao civil
ao Novo mecanismo.

Aspectos financeiros

O custo de emissdo da etiquetagem depende do calculo, método, tipo e complexidade de
construcao, condicdo de mercado, e a quantidade de trabalho necessaria para executar a
certificacdo. Depende também da oferta de empresas e profissionais certificados no mercado e
da demanda existente por certificacdo . O custo de certificacdo no Brasil € menos competitivo que
em outros palses, visto que ha, por um lado, nimero limitado de OlAs e a auséncia de profissionais
certificados atuando no processo de etiquetagem e, por outro lado, baixa demanda por
etiquetagem. Assim, faz-se necessario estudos de estimativas para o crescimento do mercado de
etiquetagem, tanto pelo lado da oferta quanto da demanda.

Necessidade de incentivos: diversos paises apresentam incentivos financeiros em grande parte
para a realizacao de retrofits indicados no processo de etiquetagem. No Brasil, pode-se crescer os
subsidios, incentivos econémicos ou fiscais para edificios eficientes, contribuindo, de certa forma,
para um aumento do numero de edificios certificados. Alguns exemplos encontrados na
experiéncia internacional sdo oferecimento de desconto em impostos e empréstimos com taxas
de juros zero, a exemplo da experiéncia de portugal?®.

21 Mais informagdes em: https://www.sce.pt/certificacac-energetica-de-edificios-3/investidores/
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e A avaliacdo da atratividade financeira da etiquetagem envolve a relagdo entre a o custo de
etiquetagem e o valor de mercado do imével no Brasil de modo que a adogdo da etiquetagem
nao represente uma barreira econdmico-financeira para o mercado imobiliario, e sim, uma
informacdo técnica que auxilie na tomada de decisdo do futuro proprietério, locatario e valorize
0 imovel.

Governanca

e No que tange a governanca (Problema Regulatorio 03), a experiéncia internacional apontou para
necessidade de definicdes de hierarquias dentro dos programas, com identificacdo explicita de
atuacao de cada instituigdo. Assim, considera-se fundamental a investigacao e a definicdo clara da
divisdo de poderes para a implementacdo da etiquetagem no Brasil. Através da analise dos
cenarios propostos no quinto produto deste estudo sera possivel, em conjunto com a Comissao
de Partes Interessadas, elaborar solu¢des para os problemas regulatérios identificados.

¢ |dentificou-se ser necessaria uma ampla interlocugdo entre os agentes chave e a formalizacdo de
suas atribuicbes para que o processo de etiquetagem no Brasil seja mais eficiente;

Implementacao da etiquetagem

e Tempo de adequacao do mercado brasileiro: avaliacdo das condi¢Bes e necessidades do Brasil
para definices dos prazos para a compulsoriedade entrar em vigor, assim como a necessidade
de a obrigatoriedade ser de forma gradual, definindo parametros e possiveis cenarios;

e Possibilidade de realizagcdo de projetos piloto — realizacdo de testes, considerando as condicBes
de cada regido do Brasil, a luz do que ocorreu na Argentina;

e Avaliacdo efetiva dos impactos da certificagdo para economia energética brasileira;

e Atualizagdo constante da metodologia, através de consulta e revisdo publica — refletir as praticas
e avancos atuais do Brasil;

Mercado — Avaliadores

e A experiéncia internacional apontou que, em diversos paises, ocorreu uma falta de preparo do
mercado. Assim, é necessario avaliar o tempo necessario para que seja desenvolvida uma
infraestrutura para a etiquetagem compulsoéria no Brasil;

e No que tange ao nimero de avaliadores, em diversos paises, as certificagdes podem ser emitidas
por profissionais certificados (pessoas fisicas) responsaveis pela avaliacdo do edificio (PIAZZA et
al, 2019). No Brasil, deve-se ampliar o nimero efetivo de OIlAs, garantindo a implementacdo da
certificacdo. Deve ser avaliada a inclusdo do profissional certificado, que atua de forma
independente, no processo de etiquetagem;
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e Como medida para ampliar o numero de avaliadores, indica-se a realizacdo de Chamadas Publicas
Nacionais (exemplo chileno) para avaliadores capacitados. Essas chamadas tém como principal
objetivo a acreditacdo de profissionais como inspetores, com formacdo e conhecimentos
especificos;

e Registros publicos de profissionais certificados como ocorre na Franca por exemplo. No aspecto
de penalidades, estas devem ser aplicadas em casos de ndo cumprimento das regras com
punicoes graduais, refletindo a gravidade do erro cometido;

e Treinamento de avaliadores: deve existir um treinamento continuo ou programa de reciclagem, e
tornar este um requisito obrigatério para que avaliadores qualificados mantenham seu
credenciamento (WONG; KRUGER, 2017). Uma proposta vista na experiéncia internacional € o
estabelecimento de experiéncia profissional minima para ser um avaliador;

Etiqueta

e O design da etiqueta deve garantir entendimento para o publico, com as informacdes existentes
apresentadas de forma direta, coesa e clara. Deve permitir também comparacao entre op¢des de
compra/ aluguel de imoveis;

e A experiéncia da Unido Europeia mostrou que a qualidade e detalhes das recomendacdes de
melhoria de performance presentes nos certificados de energia sdo muito importantes. O tipo de
informacdo apresentado nos certificados deve ser entendido pelo publico e ser capaz de encoraja-
lo a fazer melhorias em seus edificios. A implementacdo das recomendacées deve ser monitorada
a fim de reformular as politicas de eficiéncia energética (WONG; KRUGER, 2017)22. As
recomendacles podem ser comportamentais e de gestdo de energia, e deve-se identificar as
medidas imediatamente viaveis, e aquelas viaveis apos retrofits.

e Estudos para determinar a validade das etiquetas — a experiéncia internacional apontou que
existem programas com validade de 10 anos, 5 anos, e ate mesmo 1 ano, este aplicado a
classificacdo de desempenho operacional da edificacdo (medida);

e Utilizacdo da etiquetagem para inser¢do de outras certificagbes mais abrangentes — ex. Carbon
Neutral Australia;

e Incluir a apresentacédo de emissdes de GEE na etiqueta, conforme ja previsto no novo método de
etiquetagem brasileiro, que esta em implementacao;

Divulgagado e conscientizagéo

e A baixa aderéncia da etiquetagem (Problema Regulatério 02) pode ser solucionada atraves de
mecanismos para aumento da atratividade. A experiéncia levantada mostrou que o

22 Um estudo realizado em Portugal pela Energy Portuguese Agéncia mostrou que a maioria dos ocupantes que fizeram alguma reforma ou
manutengdo em suas casas realmente levaram em consideragdo as sugestdes de melhoria constantes do certificado portugués.
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estabelecimento da compulsoriedade, a divulgacao, a fiscalizacdo e a existéncia de incentivos
auxiliam para que a etiquetagem seja aderida pelo mercado.

e Em relacdo a falta de compreensdo e clareza dos beneficios da eficiéncia energética em
edificacbes, destaca-se a necessidade de campanhas de conscientizacdo e divulgagdo. Na
Dinamarca, por exemplo, pesquisas indicaram que o ndo conhecimento do programa contribuia
para a ndo participa¢ao;

e No processo de conscientizacdo e divulgacdo da etiquetagem, pode-se incluir estudos de
validagdo das economias, custo-beneficio de estratégias de redugdo, com o objetivo de criar
consciéncia sobre o desempenho energético de edificacoes;

e A falta de conhecimento do mercado imobiliario: a luz da experiéncia da Unido Europeia, uma
possibilidade é a obrigatoriedade da inclusdo da etiqueta nos anuncios de venda ou aluguel. A
obrigatoriedade da presenca de etiquetas em propagandas, por exemplo, auxilia na disseminacao
da etiqueta, além de ser um mecanismo de fiscalizacdo. No ambito de edificacbes publicas,
obrigatoriedade de divulgacdo da etiqueta em local visivel na edificagdo;

e Publicagdo de resultados: nimero de edificios etiquetados, consumo — banco de dados publico;

e A divulgacdo dos resultados obtidos pode auxiliar os consumidores a realizarem decisdes
conscientes, aléem de encorajar a indUstria da construc¢ao a ir além dos padrées minimos, em um
cenario em que estes estivessem definidos;

e (Criacao de ferramentas online para realizacao de estimativas de viabilidade técnica e financeira
para auxiliar os proprietarios na tomada de decisdo de etiquetar ou ndo sua edificagdo em um
cenario em que, ou a etiqueta é predominantemente voluntaria ou a tipologia e fase da construcao
ndo sdo necessariamente obrigatodrias de serem etiquetadas;

e (Conscientizacdo publica pode auxiliar para a aceitacao do custo da etiquetagem;

e Possibilidade de compartilhamento da etiqueta e dos relatérios na venda ou aluguel de imovel;

Processo da certificacdo

e Garantia de qualidade das certificagbes: estudo de métodos para fiscalizacdo, realizacdo de
auditorias. Baseado na experiéncia da Dinamarca, poderia ser elaborado um plano para garantir
a qualidade das certificacdes, incluindo propostas robustas para superviséo, ampliacdo de dialogo
com as diversas partes interessadas no processo, constante revisdo regulatoria e implementacao
de pesquisa de satisfacdo dos usuarios. Nesse exemplo o feedback de municipios permitiu que
ocorressem melhorias no processo de etiquetagem de préedios publicos;

e E necessario desenvolver um método mais eficiente de monitoramento de dados para avaliacio
e controle do programa;

e H& uma variacdo da complexidade da certificagdo em diversas edificagdes (desenvolvimento de
métodos de calculos confiaveis). Dependendo da edificacdo, os métodos de certificacdo podem
variar: com ou sem visita (n loco, utilizando consumo de energia calculado ou medido etc.

e Avaliacdo das ferramentas de monitoramento para garantia da qualidade da etiquetagem
existentes e, se necessario, sua adequacdo conforme as necessidades do cenario adotado.;

e Possibilidade de insercao de classificacdo de acordo com o nivel de ZEB;
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Acordos de Compromisso: utilizar os valores pré-estabelecidos para a etiquetagem visando
subsidiar a realizacdo de contratos para projetar, construir e comissionar edificacdes, a exemplo
do que foi apresentado na Australia.

Banco de dados

Existéncia de base de dados: na Dinamarca, por exemplo, 0 acesso ao banco de dados é publico,
enquanto na Alemanha, devido a fortes leis de privacidade, a base de dados esté acessivel apenas
para 0 governo e 0s especialistas. Assim, torna-se necessario avaliar as leis de privacidade
existentes no Brasil, as quais possibilitariam o compartilhamento de dados do programa.
Destaca-se inimeros beneficios da existéncia de um banco de dados a partir da etiquetagem.
Através dele, poderia ser possivel maior transparéncia de informacbes sobre desempenho
energético em edificagdes, auxilio nas decisbes em relacdo a compra/aluguel; monitorar a
implementacdo e impactos de programas e politicas, extrair dados relevantes para formula¢do de
politicas publicas, programas de retrofit, desenhos de linhas de financiamento, além de estudos
sobre o estoque de edificacdes brasileiro e a influéncia do mercado (relagdo entre preco de venda
e nivel da etiqueta).

Qualidade do banco de dados: outro aspecto relevante em relacdo a existéncia de banco de
dados, é a necessidade de analise e determinacdo de como a informacdo é enviada ao banco e
por qual ator. Além disso, é necessario decidir a quantidade e o tipo de informag&o incluida na
base de dados.

Deve ser estudada a possibilidade de haver um sistema informatizado para o programa que, além
de conter o banco de dados, possibilite o processamento de informacao da inspecdo de projeto
e da inspecado do edificio construido, resultando na emissdo remota de etiquetas.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do levantamento realizado, identificou-se uma série de aspectos que serdo Uteis para a confec¢ao
dos demais produtos deste projeto, sobretudo os 5 e 6, referentes, respectivamente, ao relatério parcial
da Analise de Impacto Regulatério e a metodologia para desenvolvimento do Plano para Implementacdo
da Compulsoriedade. A seguir sdo destacados alguns pontos a respeito do levantamento realizado.

e Com relagao as agdes propostas pelo documento “Acelerando a eficiéncia das edificacdes no
Brasil” (Accelerationg Building Efficiency), desenvolvida pelo WRI (2016), destaca-se que as a¢des
apresentadas podem ser utilizadas ao longo do projeto, visto que propdem solugdes para diversas
questdes relevantes, sendo técnicas, financeiras, mercadolégicas e de escala. Dentre elas,
destacam-se: cédigos e normas; metas de melhoria de eficiéncia; informagdes e comparagdes
entre as edificagdes; incentivos e financiamentos; agSes desenvolvidas a nivel local; engajamento
dos ocupantes da edificagdo; envolvimento com prestadores de servio; e interlocugdo com as
concessionarias de energia.

e A experiéncia levantada indica um possivel caminho para que a etiquetagem tenha relacdo com
demais programas e regulamentos. No caso do cédigo de obras, entende-se que a etiquetagem
poderia ser um mecanismo que ateste a conformidade com os cddigos existentes, indicando
padrées de desempenho energeético. Além disso, a experiéncia internacional mostra que a
incorporacdo da eficiéncia energética nos codigos de obra serve como um maximizador de
recursos bioclimaticos, reduzindo a necessidade de um consumo mais intenso de energia elétrica.

e Um aspecto muito destacado no levantamento internacional é a divulgagdo e conscientizagdo
como forma de garantir aderéncia ao programa. A divulgacdo advém da obrigatoriedade, em
muitos paises, da divulgacdo da etiqueta em anuncios promocionais e, no ambito de prédios
publicos, na divulgacdo na propria edificagdo em local visivel. Outros aspectos que merecem
destaque sdo o tempo e graduacdo da implementacdo da compulsoriedade nas diferentes
tipologias existentes, auxiliando na consolidacdo do mercado e na conscientizacdo da populacao.

e Para o Programa Minha Casa Minha Vida, atualmente substituido pelo Programa Minha Casa
Verde e Amarela, identifica-se que o PBE Edifica poderia se constituir como uma ferramenta de
referéncia para o estabelecimento de critérios minimos, e sua obrigatoriedade favoreceria a
construcao de melhores Habitacdes de Interesse Social e edificacdes no Brasil.

e Em relacdo as normas técnicas, sobretudo a NBR 15.575, identifica-se como um possivel aspecto,
a ser considerado neste projeto, a conducdo de como a norma foi apresentada ao publico. A
norma se alicercou no Codigo de Defesa do Consumidor que ressaltou forca a sua
implementacdo. Nesse caso, o Codigo impulsiona as construtoras a atenderem a norma e o
consumidor passa a ter um papel ativo no processo, como fiscalizador.

e A partir do levantamento da experiéncia a nivel local, identifica-se possibilidade de articulagdo
com os municipios para integrar o PBE Edifica como um critério de pontua¢do para se obter
descontos atraves dos programas de IPTU relacionados a sustentabilidade, chamados na maioria
das vezes de IPTU verde. Como foi o caso da prefeitura de Salvador que concede pontuacdes as
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edificagBes que atendam nivel A ou B da etiqueta. O 3° Plano de Aplicacdo de Recursos apresenta
uma chamada publica de municipios para utilizacao do PBE Edifica como critério de pontuagao.
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APENDICE | — LEVANTAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Unido europeia

A reducao da demanda de energia em edificios, através da adogdo de politicas de eficiéncia energética,
é um pilar fundamental da estratégia climatica e energética da Unido Europeia (UE). O interesse e aten¢ao

pelo tema surgiram pela primeira vez na agenda politica europeia na década de 1970, em resposta a crise

do petroéleo, e foram progressivamente transformados com as mudancas politicas e prioridades globais

da UE em matéria de energia e clima.

Para o campo de desempenho energético de edificacBes, a existéncia de uma grande variedade de niveis

de performances e normas se tornou uma das razdes para a criacdo de uma politica no nivel de Unigo

Europeia. Coloca-se aqui alguns normativos relevantes:

Diretiva de Materiais de Constru¢do (1989): destina-se a garantir a apresentacdo de informacéo,
em relacdo ao desempenho, dos materiais de construcdo utilizados em edificios e obras de
engenharia civil. A Diretiva forneceu quatro elementos principais: i) um sistema comum de
especificacBes técnicas; i) um sistema de verificagdo de conformidade; iii) uma estrutura de partes
interessadas; iv) a marcagdo da classificagdo energética (CE) de produtos. A Diretiva foi revogada
e substituida pelo Regulamento de Materiais de Construcdo (2011). Esse regulamento delibera
sobre a forma de concepgéo das obras de construcdo civil, de modo que ndo comprometam a
seguranca dos moradores, dos bens e do meio ambiente. Ela fixa as condi¢des de disponibilizagao
de construcao no mercado, de modo a incluir o desempenho térmico dos materiais.

Diretiva 92/72/CEE (Diretiva SAVE): primeira grande politica de eficiéncia energética da UE, sendo
um dos requisitos, a implementacdo de programas para certificacdo de edificacbes. As
caracteristicas energéticas deveriam ser descritas na etiqueta, possibilitando que o consumidor se
informasse do nivel de Eficiéncia Energética. Também apontava a facilitacao de financiamento de
terceiros para investimentos em eficiéncia energética em edifica¢gBes publicas. A Diretiva SAVE foi
revogada pela Diretiva 2006/32/EC parcialmente substituida pela Diretiva sobre Desempenho
Energético dos Edificios de 2002.

Plano de A¢do em Eficiéncia Energética (2011): com o grande potencial de economia de energia
através de renovacdes, o plano frisou a necessidade de retrofits no setor publico e privado e
introduziu critérios de EE para edificagdes publicas. Uma das propostas foi a renovacdo de, no
minimo, 3% de edificacbes do governo por ano. O plano também encorajou a criagdo de
instrumentos e medidas para estimular o avanco de indicadores energéticos para edificacbes no
setor privado.

Em 2002, foi publicada a Diretiva 2002/91/EC (Energy Performance of Buildings Directive — EPBD) sobre
desempenho energético de edificios, cuja implementacdo foi obrigatéria desde 2006. No geral, a diretiva,
ainda em vigor, tem como objetivos:

Definir padrées minimos de desempenho energético em novos edificios e edificios existentes em
grandes renovacoes;
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e Garantir que os potenciais compradores ou locatarios estejam bem-informados e, portanto,
incentivados a escolher padrées superiores aos minimos em seus processos de tomada de decisdo;
e Acelerar a taxa em que os investidores se envolvem em projetos de eficiéncia energética.

Além da definicdo de padrées minimos de desempenho energético, a EPBD trouxe os Certificados de
Desempenho Energético (EPC, do inglés Energy Perfomance Certificates). Os EPCs foram estabelecidos
como uma medida politica, para resolver o problema da falta de transparéncia de informagdes sobre o
desempenho energético de edificios no mercado e para promover o desempenho energético de edificios,
tornando-se um fator determinante nas decisGes do cliente em relacdo a compra ou aluguel de
edificaces.

Todos os Estados-Membros foram obrigados a introduzir um mecanismo de certificagdo comparavel em
toda a UE, com escopo e detalhes de implementacao variando de pais para pais (inclusive niveis de
padrdes), o que levou a grandes discrepancias de ambicdo entre os membros. Diferentes abordagens
foram adotadas na concepcdo de cada mecanismo, em aspectos como: partes interessadas envolvidas
nas regulamentacdes de energia, coddigos de construcao e modelos de aplicacdo, e maturidade do pais
na implantacdo de programas relacionados a eficiéncia energética.

Um EPC tipico inclui valores de referéncia e benchmarks para os consumidores compararem e avaliarem
o desempenho energético de um edificio, com validade de 10 anos. A certificacdo foi determinada para
(1) todos os edificios ou unidades de construcao recém-construidos ou em grandes renovacoes, (2) todos
os edificios ou unidades de construcdo vendidos ou alugados a um novo inquilino, e (3) todos os edificios
em que o total de &rea Util seja maior que 1.000 m? e sejam ocupados por uma autoridade publica e
frequentemente visitados pelo publico (BPIE, 20149).

Um aspecto relevante de se destacar é que a diretiva 2002/91/EC entrou em vigor em janeiro de 2004, no
entanto, s6 foi formalmente implementada em janeiro de 2006, devido ao tempo necessario para cada
EM transp0-la para a legislagdo nacional. Um periodo adicional de trés anos foi dado para cada EM aderir
totalmente aos procedimentos de certificacdo devido a falta de especialistas qualificados e/ou
credenciados (Hernandez et al., 2008; Brounen e Kok, 2011). Apesar da Diretiva ser implementada dentro
de um intervalo de tempo bastante proximo em todos os EM, o progresso foi muito diverso devido as
diferentes condi¢Bes e necessidades de cada EM (LIANG WONG; KRUGER, 2017).

Em 2010, a reformulacdo da Diretiva 2010/31/EU ampliou o seu escopo, com o objetivo de melhorar o
desempenho energético das edificacdes relacionando-o a condi¢des climaticas e locais, definindo critérios
minimos e metodologias comuns?3. Os parametros considerados na etiquetagem sdo o aquecimento,
aquecimento de agua, arrefecimento, ventilagdo e iluminacdo, além de considerar fontes renovaveis de
energia.

A Diretiva também imp&e uma obrigacédo ao setor imobiliario, onde o EPC deve ser incluido nos andncios
de venda ou aluguel dos edificios e exibidos em edificios publicos frequentemente visitados. O objetivo

23 A Revisdo da Diretiva é seguida pela introducéo da Diretiva de Eficiéncia Energética em 2012, que requer medidas mais drésticas para
promover edificios com eficiéncia energética, incluindo renovacdo de edificios nacionais a longo prazo.
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da publicacdo de EPC em anuincios é criar consciéncia sobre o desempenho energético dos edificios entre
0s potenciais compradores, inquilinos e proprietarios. Todas as novas construgdes e edificios no ponto de

venda ou aluguel devem possuir EPCs.

Além disso, os Estados-Membros tém a responsabilidade, para além da transposicdo e da conformidade,
de garantir que os sistemas de etiqguetagem sejam acompanhados por campanhas de informacao
educativas e promocionais destinadas a encorajar uma utilizagdo mais responsavel da energia (IEA, 2019b).

A revisdo também solicitou que os estados-membros estabelecessem os requisitos minimos de
desempenho energético dos edificios novos, para os edificios sujeitos a grandes obras de retrofit, bem
como para a substituicao ou modernizacao de elementos de constru¢do; alem da elaboracao de listas de
medidas financeiras nacionais e instrumentos para melhorar a eficiéncia energética dos edificios.

Outros elementos adicionados na revisdo para garantir o impacto dos EPCs foram:

e Registro publico de especialistas;
e Penalidades para o ndo cumprimento;

e Incentivo aos Estados-Membros para criarem banco de dados.

A Figura 15 apresenta exemplos de etiquetas de performance energética em edificacdes na Inglaterra e
no pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte, respectivamente da esquerda para a direita.
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Figura 15 — Exemplo de Etiquetas de Performance Energética para edificacdes nao residenciais na a) Inglaterra e Gales, b) Escocia

e ¢) Irlanda do Norte (LIANG WONG and KRUGER, 2017)

Classificagdo Energética
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Dois principais tipos de classificagdo energética sdo usados na UE: o calculado e o medido. A literatura
sugere que a classificagao operacional seja usada para certificacdo de edificacdes existentes, enquanto a
classificacdo calculada seja usada para novas construgdes e grandes reformas.

Ambas as classificacées utilizam as emissées de CO, como um indicador numeérico para refletir o consumo
energético das edificacdes certificadas, com a classificacdo calculada baseando-se somente nas
caracteristicas da construcao do edificio (envoltéria) e sistemas, e ndo dependendo de fatores como
ocupacao, comportamento humano, e horarios de operagédo. A classificacdo operacional, no entanto, é
baseada na rotina de operacao da edificacdo, na qual mede-se o consumo de energia durante um periodo
de 12 meses, através de leitura de medidores. A classificagdo operacional é afetada pelos padroes dos
ocupantes e horarios de funcionamento da edificacdo.

A maioria dos Estados-Membros criaram softwares ou ferramentas de calculo simplificadas. No entanto,
a maioria dos softwares é especifica para o palis, com sua aplicabilidade limitada no pafs na qual foi
desenvolvida. Mesmo que os critérios por tras dos calculos de classificacdo de energia sejam diferentes
de um pais para outro, dependendo do clima, prioridade e metodologia em cada EM, a Diretiva
2010/31/EU exige que os dados de desempenho energético de um determinado edificio sejam exibidos
no certificado.

Banco de Dados

A existéncia de uma base de dados pode ter diversos beneficios, entre eles:

e Dados do estoque das edificagdes com alto grau de veracidade;

e Monitoramento de implementacdo e impactos de politicas e programas;

e Promogéo de atividades de retrofits e reducdo de consumo de energia;

e Aumento da consciéncia sobre etiquetagem;

e Influéncia ao mercado (relacado entre precos de venda e classes das etiquetas).

Atualmente muitos EM da UE ja tem um banco de dados EPC, mas até que ponto os bancos de dados
estdo disponiveis publicamente varia significativamente entre os paises. A Figura 16 apresenta uma
comparacdo do acesso aos bancos de dados das Certificacbes na Unido Europeia.
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Figura 16 — Acesso aos bancos de dados das Certificacdes (BEACON, 2018).

Existem outros aspectos que podem variar e afetar a qualidade e o valor do banco de dados, como a
forma como a informagdo € enviada para o banco e a quantidade e tipo de informagdo incluida na base
de dados. Em quase todos os EM o upload é de responsabilidade do especialista qualificado que conduziu
a avaliacdo e pode ser feito automaticamente por meio de protocolos de dados padronizados antes ou
depois da emissdo do certificado; manualmente por meio de formulario na plataforma online; ou enviando
uma copia eletrénica do EPC para uma secretaria central que é responsavel por armazenar e/ou transferir
informagdes para o banco de dados EPC (BEACON, 2018 apud BPIE, 2015).
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Dinamarca

O sistema de etiquetagem da Dinamarca foi desenvolvido através de uma longa histéria de atividades
relacionadas a eficiéncia energética (IEA, 2017), iniciando-se com um esquema de consultoria de
agquecimento em 1992 e um programa de rotulagem para edificios publicos em 1993, que, posteriormente,
foi estendido a grandes e pequenos edificios privados.

Destaca-se que a conscientizagdo publica sobre energia e as questdes ambientais sdo bastantes presentes
no pails, contribuindo, talvez, para a aceitagdo do significativo custo da etiquetagem. A politica energética
do pals € guiada pelo cumprimento das regulamentacées internacionais e por legislacdes, programas e
metas nacionais (Lei Climatica/2014; metas anuais; Conselho de Mudancas Climaticas).

A Dinamarca se tornou o primeiro pais a implementar a avaliacdo de desempenho energético em edificios
em 1997. O esquema inicial de certificagdo de energia dinamarquesa, estabelecido pelo DTl (Danish
Technology Institute), consistia em duas partes: pequenos edificios e apartamentos ocupados pelo
proprietario que deviam ser certificados no momento da venda, com base no desempenho energético
calculado; e edificios grandes (> 1.500m?), certificados anualmente com base em uma classificacdo
operacional (BEACON, 2018). O principal motor do desenvolvimento da etiquetagem no pais foi 0 governo
e suas agéncias. Seu envolvimento é anterior a Diretiva SAVE e, provavelmente, foi um fator chave a
incluséo da etiquetagem na Diretiva.

Seguindo o normativo da Unido Europeia, os requisitos para a rotulagem energética foram ajustados em
2006 e estédo em vigor desde entdo?4. O esquema de certificacdo energética dinamarqués atual também
consiste em duas partes (pequenas edificacdes menores que 1000 m? e grandes edificacdes maiores que
1000 m?) com a diferenca de que dessa vez, as duas partes sdo certificadas baseadas no célculo de
performance energética, ao invés de avaliacdo de energia liquida (BEACON, 2018). Seguindo os
normativos vigentes, os edificios precisam de um rétulo energético quando sao construidos, quando sdo
vendidos e se sdo alugados. “A escala de energia vai de A a G, onde A é dividido em A2020, A2015 e
A2010. O A2020 abrange edificios de baixo consumo de energia, que consomem apenas um minimo de
energia, enquanto os edificios com o rétulo G consomem mais energia” (DANISH ENERGY AGENCY, 2020).
No estabelecimento das etiquetas, devem ser identificadas dois tipos de medidas de economia de energia:
as imediatamente viaveis e as viaveis se realizadas em adicdo a renovacdo da edificacdo (IEA, 2017b).

De acordo com o STATE OF GREEN (2018), a certificacdo energética de casas unifamiliares, construidas
até 25 anos antes da certificacdo, pode ser feita sem uma visita a edificacdo. O documento também
informa que edificacbes que podem ser certificadas pelo consumo de energia medido incluem edificios
ndo residenciais e edificios multifamiliares com registro operacional detalhado e atualizado. Para edificios
de escritorios, o EPC deve ser baseado no consumo de energia calculado se o aluguel representar mais

24 Na Dinamarca, os requisitos do EPC est&o estabelecidos na Lei 636 de 19 de junho de 2012, na Ordem Ministerial 673 de 25 de junho de 2012,
e a Ordem Ministerial 1759 de 15 de dezembro de 2015 (Manual para especialistas do EPC) (BEACON, 2018).
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de 25% da area total aquecida do edificio (STATE OF GREEN, 2018). No caso de o EPC se basear no
consumo de energia medido, 0 mesmo nao sera valido para vendas (STATE OF GREEN, 2018).

De acordo com o STATE OF GREEN (2021), em 2012, em todos os edificios publicos com mais de 250 m?
de area Util, é obrigatdria a certificacdo e, no ano seguinte, em toda edificacdo com uma éarea acima de
600 m? visitadas publicamente. Em todos os casos € obrigatéria a exibicdo publica dos certificados.

No site da certificacdo, € possivel visualizar o relatério com descricdo dos edificios, consumo calculado,
além do nome do especialista em energia e da empresa certificada que emitiu o certificado. Também é
possivel pesquisar empresas que realizam a etiquetagem, existindo um mecanismo de monitoramento de
erros: a empresa recebe uma notificacdo, que pode levar a uma repreensdo (exibida no registro online de
especialistas?®) e como Ultimo recurso, a empresa certificada pode ser sancionada, por exemplo, ter sua
licenca suspensa.

A avaliacao de qualidade das etiquetas ocorre anualmente, quando 0,25% de novas certificacBes séo
selecionadas aleatoriamente para um controle de qualidade independente. Além disso, a Agéncia de
Energia Dinamarquesa conduz controle de qualidade baseado nas queixas recebidas pelos proprietarios.
No pais, existem trés niveis diferentes de penalidades: corrigir o certificado, em caso de erro; quando se
trata de um erro grave, a empresa recebe um aviso e o 6rgao de credenciamento € informado; e nos
Casos em que 0S erros sejam graves e/ou recorrentes, como ja apontado anteriormente, um edital de
sansao e disponibilizado online com o nome da empresa, podendo ter sua credencial suspensa.

Os EPCs nédo podem diferir em mais de aproximadamente 10% da demanda total de energia calculada do
edificio. Para aumentar a qualidade da etiqueta, a Dinamarca estd implementando um plano de sete
etapas: (1) supervisdo rigorosa e solicitagao que consultores que comentam sérios e/ou repetidos erros
refacam os exames; (2) encurtar o tempo entre o erro e o aprendizado; (3) maior dialogo com as partes
interessadas sobre os esforcos realizados em relacdo a qualidade da etiquetagem; (4) revisdo do quadro
regulatorio; (5) desenvolvimento de padrdes educacionais com requisitos mais rigidos; (6) aplicagéo de
uma certificagdo energética de facil utilizacao; e (7) implementacdo de pesquisa de satisfagdo do usuario
(THOMSEN et al, 2018).

Um destaque para o programa de etiquetagem dinamarqués é a presenca de conexdes com outros
instrumentos, entre eles a Estratégia de Renovacdo Energética de Edificacdes (Strategy for Energy
Renovation of Buildings), que apresenta 21 iniciativas. Ela possui uma base de dados publica desde 1997,
com atualizacdes e verificacbes sendo feitas periodicamente, com um site no qual é possivel avaliar as
classificacbes de todos as edificacbes etiquetadas no pais26. De acordo com dados de 2017, o estoque
total de edificacBes residenciais no pais era aproximadamente 1.600.000, com mais de um terco (34%)
registrado na base de dados. A Figura 17 apresenta um frame da divulgacdo das classificacbes das
edificacdes.

25 Disponivel em: https://sparenergi.dk/forbruger/boligen/energimaerkning-boliger
26 Disponivel em: https://sparenergi.dk/demo/addresses/map
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Figura 17 — Classificacdes das edificacdes dinamarquesas (SPARENERGI, s/d)

O banco de dados permite que os formuladores de politicas possam identificar os potenciais de economia
para diferentes edificagdes, além de priorizar incentivos a determinadas tipologias e acompanhar as
politicas e programas realizados no pais. As figuras abaixo mostram algumas analises realizadas com os
dados disponiveis.

80
<
€ 70 mG
é 60 mF
50 mE
40
mD
30 -
mC
20 -
| |
10 B
0 mA

2010 2011 2012 2014

Figura 18 — Evolucdo das classes energéticas em edificacBes residenciais (BEACON, 2018).
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Figura 19 — Distribuicdo dos EPCs de acordo com a tipologia de edificacdo residencial (BEACON, 2018).

Por fim, em 2017, a Agéncia Dinamarquesa de Energia, em cooperacdo com uma rede de gerentes de
propriedades de grandes edificios publicos, tomou a iniciativa de melhorar o EPC de edificios publicos.
Essa iniciativa teve como inicio o feedback de municipios e regides que apontaram que a etiquetagem de
edificacbes publicas pode ser utilizada de forma mais eficaz como uma ferramenta para tornar os edificios
publicos mais eficientes (STATE OF GREEN, 2021).

Ainda que, recentemente, o governo da Dinamarca tenha conseguido diminuir o consumo de energia,
anunciaram metas ambiciosas que vao alem das estabelecidas pela Unido Europeia para 2030. Sobre as
edificagdes publicas existentes sob posse do governo e usadas pelo mesmo, pretende-se reduzir cerca de
42480 MWh/ano. Além disso, para edificacBes publicas usadas por instituicdes do Estado, como
faculdades, universidades e museus, a meta é reduzir cerca de 10% do consumo nos proximos 10 anos
(State of Green, 2021). Isso equivale a uma renovacdo anual de 3% da area total de edificacdes publicas
dinamarquesas ou a aproximadamente 173.000MWh de 2021 a 2030. Com isso sera possivel reduzir as
emissdes até 2030 em 70%.
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Franca

A partir de 2006, o governo francés implementou as diretivas da UE, com a etiqueta (Diagnostic de
Performance Energétigue — DPE)27 sendo obrigatéria para novas construcdes e edificios existentes
colocados a venda ou locagao (por um periodo maior que 4 meses). O pais possui dois modelos de
etiqueta para edificaces: uma delas classificando seu desempenho energético (rotulo de energia) e outra,
suas emissGes de gases de efeito estufa (rotulo do clima), sendo validas por 10 anos. A realizacdo do
diagndstico de energia demora cerca de 30 a 120 minutos, variando de acordo com o tamanho da
superficie do imovel a ser avaliado, do numero de equipamentos e do acesso as informacdes. O
desempenho de energia pode ser estimado (utilizando uma metodologia de calculo) ou medido
(utilizando faturas de energia), dependendo do tipo de edificio.

A etiquetagem DPE ¢é realizada por profissionais com habilidades certificadas por uma organiza¢ao
credenciada pelo Cofrac (Comité francais d'accréditation), com o valor da etiqueta variando entre 100 e
250€ por habitacdo, dependendo do tamanho do imdvel. De acordo com normativos, o certificador
qualificado deve ser verificado constantemente. Novos especialistas sdo verificados 4 vezes durante o
primeiro ano e mais 4 vezes nos 4 anos seguintes. Apos este primeiro ciclo de certificacdo, os especialistas
sdo verificados 4 vezes a cada 5 anos. O organismo de certificacdo deve verificar se o regulamento é
cumprido e pode retirar temporariamente ou de forma definitiva a certificacdo do especialista, no caso de
alguns campos do EPC ndo serem devidamente preenchidos (BORDIER; REZAI; GACHON, 2018).

O proprietario ou inquilino deve solicitar a certificacdo, e o DPE ira fornecer uma estimativa do consumo
de energia (em kWh/ m®.ano), um custo médio e seu impacto nas emissdes de gases de efeito estufa.
Além disso, o DPE fornece conselhos comportamentais para economizar energia diariamente e
recomendacdes para tornar mais eficiente, confortavel e econdmica a habitacdo. E possivel, também,
verificar se a etiqueta ainda ¢ valida atraves do site da Ademe, onde é possivel encontrar informacSes
sobre 0s imoveis etiquetados (realizados a partir de julho de 2013). Sdo também apresentados os
especialistas qualificados disponiveis e as san¢des a vendedores, locadores, e empresas de diagndstico,
caso nao sejam seguidas as normativas. Como incentivo para a realizacdo das etiquetagens, sdo oferecidos
fomentos financeiros, sendo eles: oferecimento de crédito fiscal e eco-empréstimo com taxa de juros zero.

Desde 2007, todos os edificios com mais de 1000 m? ocupados por autoridades publicas e
frequentemente visitados pelo publico devem ter um EPC valido. O limite foi sucessivamente reduzido
para 500 m? em 2013 e para 250 m? em 2015. Uma vez emitido, o EPC deve ser exibido préximo ao ponto
de entrada do prédio, claramente visivel ao publico. Uma multa pode ser imposta a edificios ndo
conformes.

Em 2011, tornou-se obrigatdria a apresentacdo da certificacdo em propagandas imobiliarias. Caso ndo
sejam feitas, possiveis sancdes sdo: o cliente demandar o cancelamento da compra do imovel; e a venda
ser considerada fraudulenta, com possibilidade de prisao e pagamento de multa.

27 Disponivel em: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16096
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O Building Energy Renovation Plan da Franca apresenta, como prioridade, a renovacdo de edificacbes
publicas. Esse documento autoriza também a criacao de incentivos para alcancar a eficiéncia energética
por parte das edificacdes de outros setores como por exemplo casas de baixa renda. Esse fundo em
especifico deve garantir auxilio anual para cerca de 35 mil residéncias de baixa renda. Além de promover
acles para aumentar a confiabilidade na certificagdo e nos profissionais da area2®.

Uma vez emitido, o DPE € automaticamente enviado para o banco de dados nacional (obrigatério desde
2013), no qual é possivel obter indicadores de distribuicdo de classes; ano de construcdo; tipologias e
energia gasta em aquecimento?®.

A Figura 20 apresenta a etiqueta francesa de certificagdo das edifica¢Ses, indicando a eficiéncia do imovel
de acordo com a emissdo de gases do efeito estufa e gastos energéticos.
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Figura 20 — Etiqueta de certificacdo de energia de imdveis na Franca (BATICOPRO, 2017)

Cédigo de Qbras

Na Franca, o codigo de obras de 2012 adicionou requisitos de medi¢do e performance de eficiéncia
energética em edificagBes, com a avaliacdo de cargas de aquecimento, ventilacdo, resfriamento,
aquecimento de agua e iluminacdo. Para edificios existentes também foram definidos requisitos de
temperatura interna para conforto térmico no verdo e o uso de energias renovaveis. Para incentivar
projetos com arquitetura bioclimatica, foi criado um “indicador biocliméatico” que avalia o uso de
estratégias como sombreamento e iluminacao natural.

28 Maiores informagBes disponiveis em: https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/fr_final_necp_main_en.pdf

29 Disponivel em: https://www.observatoire-dpe.fr/index.php/statistique
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O objetivo é reduzir a necessidade de energia elétrica, maximizando o uso de recursos bioclimaticos. O
indicador bioclimatico é calculado dividindo as necessidades ponderadas de aquecimento, refrigeracdo e
iluminacao pela area Util do edificio. O valor méximo permitido para esse indicador € fornecido para cada
tipo de edificio e cada zona climatica. O cumprimento das medidas de eficiéncia energética exige que 0s
arquitetos demonstrem que o indicador biocliméatico de cada novo projeto é melhor do que o valor do
indicador bioclimatico da zona climatica e do tipo de construcdo considerado. Essas medidas
estabeleceram o consumo maximo de energia primaria para novas edificacbes, com média nacional de
50 kWh/m?/ano (equivalente a etiqueta francesa de edificios de baixo consumo de energia), ajustando o
parametro de consumo em func¢ao do tipo de edificacao, zona climatica e altura da edificacdo (GLOBAL21
CONSULTING & AXEL CLIENT, 2010; Ministere de la Transition écologique, 2021).

Em relacdo a etiquetagem das edificacdes, a Franca ainda apresenta metas ambiciosas como por
exemplo, até 2025, edificios cujo isolamento ainda representarem um empecilho, ou seja, que estdo nas
classes F e G, deverdo ser renovados, e como base de parametro para o retrofit € utilizado o mesmo
nivel de desempenho de novas edificacdes. Ja em 2050, o objetivo é que todas as edificacdes estejam
em conformidade com as classes A e B (STEUWER; JAHN; ROSENOW, 2019).
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Irlanda

A rotulagem energética na Irlanda teve inicio em 1990, com a criacdo do programa Heat Energy Rating
(HER) para ser incorporado na revisdo das Regulacdes de Constru¢Ses do pais. Este foi visto como um
primeiro passo a etiquetagem. Sendo este programa anterior a Diretiva de Performance Energética de
EdificacBes (EPBD), foi colocado que a etiquetagem so seria justificada quando estimulasse economias
substanciais, sendo assim, improvavel para edificagdes novas que seguissem 0s regulamentos, mas
podendo ser aplicada a construcdes existentes.

Destaca-se a contribuicdo significativa de uma organizacdo comercial chamada NICER, que desenvolveu
seu proprio sistema de etiquetagem, o Energy Rating Benchmark (ERBM). Esperava-se que este sistema
fosse adotado pelos irlandeses como seu sistema oficial, no entanto, isso ndo foi possivel, visto que o foco
do governo era a etiqueta ser utilizada em conjunto com os cddigos de constru¢do, que exigiam
simplicidade e um sistema definido publicamente para qualquer pessoa adotar, enquanto o EBRM era
complexo e o software para o calculo era propriedade da NICER.

Building Energy Rating Certificate (BER) ¢

Na Irlanda, a EPBD foi transposta pela Lei S. |. 666 de 2006. A implementacdo ocorreu até 2009, com a
certificacdo Building Energy Rating Certificate (BER) e o relatério consultivo sendo obrigatérios para todas
as moradias sendo construidas ou alugadas ou a venda. Na Irlanda a revisdo da EPBD foi transposta em
2012, na S. I. 243, com a maioria dos requisitos ja em vigor no pais.

O grupo de implementacdo da Diretiva na Irlanda contou com representantes do Departamento de
Comunicaces, Energia e Recursos Naturais; Departamento de Meio Ambiente, Comunidade e Governo
Local e a Autoridade de Energia Sustentavel da Irlanda — SEAI (Sustainable Energy Authority of Ireland). A
Figura 21 apresenta a infraestrutura de governanga da etiquetagem.

30 Disponivel em: https://www.seai.ie/
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Figura 21— Infraestrutura de governanga (SEAI, 2012).
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De acordo com a Lei de Energia Sustentavel de 2002 (N° 2 de 2002), a SEAI é responsavel pela emissdo
das etiquetas. A SEAI também é responséavel por fornecer as metodologias e software de calculo, definir
as regras de competéncia e conduta e administrar o BER. A conducdo do BER é operacionalizada
registrando avaliadores BER, realizando o exame nacional de avaliador, processando avaliacGes,
assegurando qualidade, operando o BER Helpline e promovendo conscientizacao, assessoria e suporte
aos Departamentos Governamentais.

O certificado avalia o desempenho energético da edificagdo em uma escala de A a G, sendo calculado
através do uso de energia para aquecimento de espaco e agua quente, ventilacdo e iluminagdo. O nimero
de pessoas que podem ocupar um edificio também & levado em consideragdo. 1sso se baseia no nimero
médio de ocupantes em edificios de tamanho semelhante. As avaliagdes do BER sdo realizadas por
avaliadores BER registados na SEAI (GOVERNMENT OF IRELAND, 2006).

Estudos realizados no pafs indicaram que a melhora do BER de uma edificacdo esta relacionada com o
aumento do valor de mercado do imével.

No site3! é possivel verificar se determinada residéncia possui um certificado BER, solicitar uma copia da
etiqueta e encontrar um avaliador certificado. No site também é possivel ter acesso a lista de documentos
necessarios para realizacdo da certificagdo, e a sugestées de medidas para melhorar o nivel da etiqueta.
A Figura 22 apresenta a etiqueta irlandesa, destacando suas caracteristicas principais.

31 Disponivel em: https://www.seai.ie/
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Figura 22 — Detalhes da etiqueta irlandesa (SEAI, 2012).

O Escritdrio de Estatistica da Irlanda (CSO Ireland) oferece dados atualizados sobre o mecanismo de
certificacdo implementado no pais. As figuras a seguir apresentam algumas informa¢es encontradas no
banco de dados publico.
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Figura 23 — Comparacdo das BERs em edificagdes com multiplas certificagdes, indicando um aumento de certificacdes nivel A, B
e C em uma segunda certificacdo, e menor nimero de certificagdes D, E, F e G em edificacdes ja certificadas. (CSO Ireland,
2020).
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Figura 24. Classificagdo BERs por ano de construcéo (CSO Ireland, 2020).

Registro de avaliadores do BER Certification

Para que um(a) profissional se torne qualificado(a) para fazer a avaliagdo de edificacdes, é necessario que
alguns procedimentos sejam cumpridos. Como contextualizado anteriormente, houve uma revisdo da
EPBD que foi transposta em 2012 no Instrumento Estatutario N°243. Através desse documento é possivel
compreender que, sendo a SEAl o provedor credenciado de treinamento BER, é responsavel por “fornecer
um curso de treinamento BER validado condizente com a concessdo reconhecida pela Autoridade
Nacional de Qualificacées da Irlanda” (GOVERNMENT OF IRELAND, 2012).
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Sendo assim, primeiramente é necessario que seja feita uma pré-qualificacdo, cujo profissional deva
atender aos requisitos necessarios para poder seguir com a qualificagdo. Esse pré-requisito pode ser
alcancado através de dois caminhos (SEAI, 2014a)

Rota 1: Avaliadores de BER registram-se usando um Certificado Quadro Nacional de Qualifica¢bes (NFQ
em inglés) Nivel 6 Avancado / Superior (120 Créditos ECTS) em estudos de construcao (ou similares);

Rota 2: Avaliadores BER registrando-se sob 'equivaléncia’.

Em seqguida, é necessario concluir um curso de treinamento domeéstico credenciado QQI BER (Ql
Accredited Domestic BER Training Course) com no minimo 70% de aprovacdo. O SEAI é responsavel por
indicar os provedores de treinamento credenciados.

Finalmente, basta apresentar os documentos e comprovantes da conclusdo dos cursos de treinamento e
pagamento de taxas de registro além de haver o Exame Nacional de certificacdo BER que deve ser
realizado a cada dois anos pelos avaliadores para que o registro seja mantido (SEAI, 2014b).
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Reino Unido

Em 1980, ocorreram as primeiras tentativas de introduzir um programa de etiquetagem no Reino Unido,
no entanto demoraram para ganhar aceitacao. Os principais atores desse processo foram do governo,
primeiro com o Departamento de Energia e, posteriormente, com o Departamento de Meio Ambiente,
que atuaram para o desenvolvimento de fontes de financiamento para os métodos de avaliagdo e para a
construgdo de um mercado, através de regulagBes para os prestadores de servicos de etiquetagem.
Outras partes interessadas também tiveram participacdo no desenvolvimento da etiquetagem, como
construtores e incorporadores, concessionarias de energia, fabricantes e instaladores de materiais
relacionados a EE, organizacdes de consumidores, arquitetos, entre outros.

O custo da etiguetagem era um tema central, pois 0 governo via o programa como um mecanismo de
mercado e uma alternativa a regulamentacdo. No entanto, indicou-se que os usuarios estavam dispostos
a pagar pouco ou nada pelas etiquetas. Assim, focou-se a atengdo em maneiras de minimizar o custo e
inclui-lo em uma avaliacdo mais abrangente do edificio e em possibilidades de vincular a etiquetagem
com a legislagdo existente, em especial os codigos de obras. Os regulamentos foram revisados para
permitir que a etiquetagem pudesse ser utilizada como forma de provar conformidade. Os regulamentos
também exigiram uma classificagdo A para todas as novas residéncias, assim como a necessidade de
etiquetagem em habitacBes sociais. Juntas, essas acdes criaram um mercado para os prestadores de
servicos relacionados a etiquetagem (BAVARESCO, 2016).

Energy Performance Certificate (EPC)

A partir de 2010, qualquer nova propriedade (residencial ou comercial) ou colocada no mercado para
venda ou aluguel devem ter um EPC. Em 2018, tornou-se um requisito legal a classificacdo da edificacao
existente a ser vendida/alugada ser no minimo “E” (DEPARTMENT FOR BUSINESS, ENERGY & INDUSTRIAL
STRATEGY, 2018). Caso o certificado ndo seja emitido pelo proprietario ou vendedor no anuncio do imovel,
pode ser aplicada uma multa de £500 a £5000, dependendo do valor da negocia¢ao (DEPARTMENT FOR
COMMUNITIES AND LOCAL GOVERNMENT, 2017).

Avaliadores credenciados

Os certificados sdo emitidos por um profissional credenciado que realiza o comissionamento do imovel.
O credenciamento é fornecido por empresas e inclui cursos de especializacéo, treinamento e uma prova
para avaliacdo de conhecimento. O avaliador deve ser certificado para cada tipologia que pretende
avaliar (residencial, nao-residencial, publica e inspetor de ar-condicionado). Os avaliadores fornecem um
relatério que inclui recomendagdes de melhoria a eficiéncia da edificacdo, mas a aplicacdo das melhorias
é opcional (DEPARTMENT FOR COMMUNITIES AND LOCAL GOVERNMENT, 2011)

91



Produto 02 - Andlise critica da experiéncia nacional e internacional m | TSIDI
o -

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Alemanha

A Alemanha é um dos paises com politicas e metas mais fortes em relacdo a eficiéncia energética. Em
2002, o pais adotou o decreto nacional de poupanca de energia para edificios, estabelecendo requisitos
de desempenho energético para novos edificios e os existentes em reformas. A regulamentacdao também
estabeleceu diretrizes para a etiquetagem, exigindo que as etiquetas contenham informacdes suficientes
para permitir uma comparacao razoavel do desempenho energético de um edificio com o outro (IEA,
2016d. apud GOMES, 2017).

Na Alemanha, a consciéncia da importancia do uso eficiente da energia cresceu ao longo das Ultimas
décadas. Foram promulgadas diversas leis, e varias medidas de eficiéncia energética foram implementadas
com sucesso. Estas medidas compreendem trés elementos principais: apoio orientado, informagdo e
consultoria, e metas para redu¢do do consumo de energia.

Sendo os edificios responsaveis por cerca de 14% das emissdes totais de CO,, 0 governo pretende reduzi-
las de 117 toneladas de CO; em 2018 para 70 toneladas de CO, em 2030 (CLEAN ENERGY WIRE, 2019).
Para alcancar esse objetivo, incentivos estao sendo criados, fomentando a eficiéncia energética em
edificacBes. A partir de janeiro de 2020, proprietarios podem receber desconto de até 20% (ou no maximo
€40000) das despesas de retrofit, deduzidos dos impostos durante um periodo de trés anos (BMWi,
20200). Inicialmente essa possibilidade ndo agradou a todas as partes interessadas, ja que os imoveis
elegiveis representavam menos da metade das edificacbes do pais. Sendo assim, também é permitido um
aumento no aluguel equivalente a 8% dos custos com a modernizacdo do edificio de modo que esse
aumento do aluguel ndo esteja vinculado aos limites de aumento do aluguel do local em questdo
(EUROPEAN UNION, 2020). Abaixo é possivel analisar a evolucdo das normas, regulamentos e legislacdes
de Eficiéncia Energética na Alemanha:

e 1969 — Norma DIN 4108

e 1976 - Lei Alema de Economia de Energia

e 1977 - Primeira Portaria de Protecdo Térmica (Thermal Insulation Ordinance)

e 1977 — WSVO 1977 visando a protecao fisica da edificacdo contra a umidade e o surgimento de
fungos nas paredes, o regulamento limitou os valores minimos de resisténcia térmica, contribuindo
com a reducao da perda de calor e a demanda de aquecimento.

e 1984 - Regulamento WSVO 1984 limitou a transmitancia termica e introduziu requisitos para certas
mudancas estruturais em edificios normalmente aquecidos e novos requisitos para isolamento
térmico no verao.

e 1995 - Regulamento WSVO 1995 com o lancamento de vidros de isolamento térmico no inicio da
década de 1990, foi necessario introduzir um balanco térmico para novos edificios e converter a
metodologia de requisitos para um valor energético. Essa regulamentacdo seguiu o caminho
percorrido na versdo anterior, incluindo requisitos para modernizacdo de edificios com baixas
temperaturas internas e outras alteracées na estrutura.

e 2001 - DINV 4701-10 é usado para calcular a necessidade anual de energia para aquecimento e
ventilacao.
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e 2002 - Implantacdo dos regulamentos EnEV (Energy Saving Ordinance ou codigo de construgao
alemdo para economia de energia em edificios e sistemas de constru¢ao) como padrdo minimo
legal para novos edificios e para medidas de retrofit em edificios.

e 2000 — EnEV 2002 visa reduzir o consumo de energia para aguecimento e agua quente em
edificios.

e 2007 - EnEV 2007 determina o calculo integral da demanda de aquecimento, refrigeracéo e
eletricidade incluindo equipamentos de ar-condicionado e iluminacdo. O balanco geral da
eficiéncia energética é realizado em edificios residenciais e nao residenciais a partir do método de
balango mensal ou em periodos de aquecimento no inverno, controlando os limites anuais de
demanda de Energia Primaria.

e 2009 - EnEV 2009 implementou a Lei de Economia de Energia (EnEG 2009) que teve como objetivo
reduzir o consumo de energia para aguecimento e agua quente em edificios. Concentra-se
principalmente no isolamento térmico da envoltdria e na tecnologia de sistema eficiente e sua
operacao. Inclui dados sobre a distribuicdo de custos de aquecimento e economia de energia em
edificios existentes, bem como sobre o monitoramento e multas.

e 2013 —EnEV 2013 Portaria de Economia de Energia

e 2014 - Plano Nacional de A¢éo de Eficiéncia Energética (NAPE)

e 2016 - EnEV 2016 visa reduzir 25% da demanda de energia priméria necessaria para aquecimento
em edificacdes, quando comparada aos valores da EnEV 2009 (LEAO et al, 2008).

2020 — Building Energy Act:(German Energy Act for Buildings - GEG) estabelece requisitos para o
desempenho energético , a emissdo e aplicagdo de certificados de desempenho energético e a
utilizacdo de energias renovaveis em edificios.

Mecanismo de Etiquetagem Alemdo

Na Alemanha, quando a diretiva da UE entrou em vigor (2006), os decretos anteriores ja haviam
introduzido certificados energéticos para novos edificios desde 1995. De acordo com a BBSR (2020),
existiram projetos piloto regionais para a criagdo de certificados de energia de forma voluntaria. A tradicao
alema de "registro de custos de aquecimento" foi adequada como base para a criagdo de certificados de
consumo de energia (BBSR, 2020), ja que boa parte é gasta no aquecimento de edificacbes. De acordo
com o Ministério Federal de Economia e Energia (2020a), cerca de 35% da energia consumida no setor
corresponde ao aquecimento de dgua sanitaria e dos ambientes para conforto dos ocupantes. Além disso,
mais de dois tercos dos sistemas de aquecimento da Alemanha sdo ineficientes e grande parte se deve
ao alto contingente de caldeiras que ultrapassam os 15 anos de uso (Ministério Federal de Economia e
Energia, 2020b).

Com o EnEV 2013 entrando em vigor em 2014, os certificados de energia passaram por algumas mudancas
significativas, baseadas em ordens de implementacdo europeias e nacionais. As mudancas mais
importantes incluem o estabelecimento de um sistema de controle para a etiquetagem e a introdugdo de
classes de eficiéncia energética para edificios residenciais, com classificacdo de A+ a H (IEA, 2017e).
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No que tange edificagBes residenciais, existe duas etiquetas diferentes ao comercializar uma propriedade.
A primeira é a Etiqueta de Eficiéncia Energética, que apresenta um valor necessario de energia para manter
as condicdes de conforto ideais, calculado de acordo com a Norma ISO 13.790. Este certificado é valido
para residéncias novas e em uso e depende de suas caracteristicas construtivas, além de apenas
especialistas estarem autorizados a emitir essa certificacdo. Esses especialistas podem ser engenheiros,
arquitetos ou comerciantes com certificacdo especial. A segunda é a Etiqueta de Consumo, a qual
estabelece um indicador com base no consumo dos ultimos trés anos de habitacdo. Este certificado é
valido apenas para residéncias em uso e depende do comportamento do consumidor (EMERSON, 2021).

Quando os certificados de energia sdo emitidos, 0 consumo registrado no periodo anterior (pelo menos
nos ultimos 36 meses) deve ser ajustado considerando as influéncias climaticas. As recomendagdes de
retrofit apresentam calculos de viabilidade financeira e foi criado um aplicativo para impresséo das
etiquetas (BBSR, 2020).

As certificacbes sdo realizadas por profissionais - arquitetos, engenheiros ou técnicos - especializados em
eficiéncia energética.

E obrigatério para as imobilidrias e vendedores privados publicarem a etiqueta da edificacdo e
especificarem a categoria correspondente, seja a de valor necessario de energia relacionado a Etiqueta
de Eficiéncia Energética ou o indicador com base no consumo relacionado a Etiqueta de Consumo.

A Figura 25 apresenta a etiqueta, que tem um grande impacto no valor final de mercado da edificagdo.
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Canada

A primeira experiéncia do Canada com as causas de sustentabilidade comecou com a criacdo, em 1995,
do Natural Resources Canada (NRCan), instituicdo responsavel pela gestdo dos recursos naturais, energia,
minerais e metais, florestas, ciéncias da terra, além de mapeamento e sensoriamento remoto.

Em 2011 foi criado o programa de etiquetagem canadense EnerGuide Rating System (ERS). O programa é
obrigatério para edificagdes residenciais novas e existentes de até 3 pavimentos, aos demais é voluntéario.
Edificios residenciais de até 3 pavimentos que possuem comércio sdo elegiveis desde que seja feita uma
analise de riscos sobre impactos desse consumo sobre o empreendimento conforme estabelecido no
regulamento do programa. Essa analise de riscos é utilizada para auxiliar os responsaveis para avaliar a
elegibilidade do edificio a ser avaliado, e conscientizar este responsavel sobre os tipos dos riscos
associados, bem como fornecer informacdes sobre como esses riscos podem ser tratados durante os
procedimentos de avaliacgdo (CANADIAN COMMISSION ON BUILDING AND FIRE CODES; NATURAL
RESOURCES CANADA, 2017).

A avaliacdo pode ser feita por métodos prescritivos ou simulados em computador. A solicitacdo da
etiquetagem é feita pelo proprietario da edificacdo e o procedimento analisa, principalmente, a vedacao
das janelas e isolamento do imovel, sistema de aquecimento, ventilagao e ar-condicionado, lluminacao e
eficiéncia dos aparelhos eletronicos.

O proprietario que solicitou a etiqueta EnerGuide detém os relatérios elaborados. O NRCan € obrigado,
pelas leis de privacidade, a compartilhar a EnerGuide apenas com a parte solicitante. No entanto, os
proprietarios sdo incentivados a compartilhar os relatorios com os compradores em potencial como parte
da transacao de venda da propriedade.

Ocorreu a atualizagdo da metodologia da certificacdo, por meio da consulta com 300 interessados da
indUstria e um periodo de revisdo publica. A atualizacdo foi feita para garantir que a ferramenta refletisse
as praticas de construgdo e retrofit mais modernas e atuais, trazendo um beneficio para o dono do imével
e 0 meio ambiente. Assim, o sistema de etiquetagem esté sendo usado para apoiar o desenvolvimento e
implementacdo de regulamentos, o desenho e implementacdo de programas de utilidade publica e o
projeto e avaliagdo de residéncias de alto desempenho e net-zero energy.

Entre as atualizacdes realizadas, pode-se apontar:

e Introducdo de uma nova escala de classificacdo baseada no consumo utilizando giga joules por
ano, ajudando aos proprietarios entenderem suas fontes de energia e os calculos realizados para
a classificacao;

e FEtiqueta informativa reformulada, com informagdes de benchmarking e maiores consumos de
energia na edificagao;

e Novo relatério de detalhes de classificacdo e recomendacdes de melhorias;

e Edificio de referéncia, criado exclusivamente para cada edificacdo avaliada, permite que ocorra
comparacao da classificacdo real com a classificacdo que o edificio alcancaria se fosse construido
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para atender aos requisitos tipicos de constru¢cao de desempenho energético de uma nova
edificacao;

e Para os profissionais: atualizacdo do software de modelagem de energia, procedimentos de
avaliacdo da casa e procedimentos de garantia de qualidade;

e Teste, licenciamento e registro da rede de certificacdo atualizados.

Para obter uma classificacdo e etiqueta do EnerGuide atualizados, junto com a Folha de Informac6es do
Proprietario, 0s proprietarios precisam ter uma nova avaliacdo residencial do EnerGuide realizada, usando
a versao atualizada do sistema de classificacdo. A Figura 26 apresenta uma comparacao entre a etiqueta
antiga e nova, e a Figura 27 destaca as principais caracteristicas e informac¢des da nova etiqueta canadense.
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Figura 26 - Atualizacdo da etiqueta (NRCAN, 2020Db).
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Figura 27 - Interpretacdo da etiqueta canadense (NRCAN, 2020a).

O Canada também apresenta um cédigo de energia nacional®?, como parte integrante de seu codigo de
obras. Ele é considerado um modelo, visto que apenas entra em vigor quando as provincias e territorios
o incorporam em suas leis, podendo até deixar os requisitos mais restritivos (Government of Canada
2027)33.

O cédigo de energia tem importante relevancia para atingir a Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) do pais e suas metas nacionais, incluindo o prazo de até 2030, todas suas edificacBes serem net
zero (Net Zero Energy Ready - NZER). Assim, existem iniciativas para atingir essas metas, sendo um caso
interessante o do estado de British Columbia.

Este estado desenvolveu um cédigo de energia préprio (BC Building Code®#), o qual estabelece com a
implementacdo de medidas para a descarbonizacao de seu estoque imobiliario até 2032. Uma delas é o
BC Energy Step Code, caminho de conformidade voluntario para construtores e governos locais
implementarem medidas que vao além dos padrdes de eficiéncia energética estabelecidos no cédigo de
energia. O BC Building Code prop8e 4 categorias de desempenho (de A a D) para diferentes tipologias,
com base no consumo energético anual (kWh/m?.ano) e na demanda de aquecimento (kWh/m?.ano. Para
atingir os niveis estabelecidos, é necessario utilizar equipamentos eficientes, controlar a transmitancia da
envoltéria e a perda de calor por fuga de ar (Government of British Columbia, 2021). O BC Energy Step

32 Disponivel em: https://nrc.canada.ca/en/certifications-evaluations-standards/codes-canada/codes-canada-publications/national-energy-code-
canada-buildings-2017

33 ps legislagdes das provincias estdo disponiveis em: https://www.nrcan.gc.ca/energy-efficiency/buildings/new-buildings/canadas-national-
energy-code/energy-code-your-province-territory/20677

34 Disponivel em: https://free.bcpublications.ca/civix/content/public/bcbc2018/?xsl=/templates/browse.xs|&xsl=/templates/browse.xsl
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Code por sua vez referéncia os niveis do codigo estadual indicando como pode ser feita uma aplicacdao
dos critérios minimos de forma obrigatdria por etapas, aumentando as restricdes até o prazo almejado.
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Portugal

Em 2006, foi iniciado o mecanismo de certificacdo energética dos imdveis em Portugal, através da
implementacao do Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios
(SCE) (Decreto n. 78/2006). Em 2007, a aplicacdo do SCE se tornou obrigatéria para edificios novos com
area superior a 1.000m?, e um ano depois para areas menores que 1.000m?2 Em 2009, passou a contemplar
todas as edificagbes, incluindo as ja existentes. (PRECCI, A. 2016)

A Agéncia Nacional de Energia (ADENE) € a responsavel pela gestdo e operacao da Certificacao Energética
dos Edificios. A certificacdo é realizada pelos Peritos Qualificados, engenheiros ou arquitetos, com
experiéncia no mercado superior a 5 anos, tendo formacao especifica fornecida pela Academia ADENE, a
qual conta com um exame tedrico e um caso pratico que sao usados como avaliacdo para o profissional
ser certificado. Os PQs tém carteira profissional e podem ser enquadrados em duas categorias diferentes,
o PQ-1, que certifica os edificios de habitacdo e o PQ-Il que certifica os de comércio e servicos. Além disso,
é comum que Peritos se organizem em empresas de certificacdo e atuem dessa forma principalmente em
edificios ndo residenciais, porém a certificacdo continua sendo de responsabilidade individual do Perito.

O Certificado Energético emitido pelos Peritos Qualificados € um documento digital que indica a eficiéncia
energética do imovel numa escala em que A+ é muito eficiente e F € muito pouco eficiente. Alem disso,
nesse documento também sdo identificadas as medidas de melhoria que possibilitariam redugdo no
CoNsuMo energético.

Apos realizadas as verificacdes, avaliacbes e medi¢Bes na edificacdo, sdo aplicadas um conjunto de
metodologias conforme estabelecidas pelo RCCTE (Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios), para entdo serem emitidas as certificacBes. A Figura 28, a seguir, apresenta o
modelo da etiqueta energética de Portugal.
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F Mais de 251%

Figura 28 - Etiqueta de certificacdo de energia de imoveis em Portugal (PIAZZA et al, 2019).

A fiscalizacdo da etiquetagem é feita em varias etapas. A primeira é feita com todas as certificacbes no
momento de cadastro dos certificados, que sdo controlados por um sistema informatico que ajuda a
prevenir o seu preenchimento incorreto. Posteriormente ha o processo de Verificagdes Expeditas, na qual
5 a 6% dos certificados sdo verificados por um perito fiscal, faz-se a analise de um agregado de 10
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verificacbes do mesmo perito e é comunicado a ele os resultados com orientac6es de como melhorar.
Por fim, em aproximadamente 0,5% dos certificados, ocorre a Fiscalizacao Detalhada, na qual ¢ feita uma
analise de todos os aspectos técnicos e procedimentais do trabalho do perito, ou seja, ocorre a requisicdo,
a recolha dos documentos e uma visita ao edificio, é refeita uma anélise técnica pelo perito fiscal e entédo
um pedido de esclarecimento ao perito qualificado, ao final é feito um relatério final com recomendacdes
ou prescricao de deveres. Dos certificados fiscalizados de 10 a 15% precisam ser corrigidos.
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Australia

Com base no desempenho energético real de um determinado edificio nos ultimos doze meses, o NABERS
(National Australian Built Environment Rating System) foi introduzido pela primeira vez em 1999 de forma
voluntéria e se tornou obrigatério para edificios comerciais de mais de 1.000 m? a partir de julho de 2017
(RAINE & HORNE NATIONAL INFORMATION SOLUTIONS, 2016).

A obrigatoriedade de certificacdo para edificios comerciais advém do Programa Commercial Building
Disclosure (CBD), iniciativa do Conselho de Governos Australianos (COAG), e estabelecido pelo Building
Energy Efficiency Disclosure Act 2010 (BEED Act). Foi criado em 2010 o Building Energy Efficiency Certificate
(BEEC), no qual vendedores e locadores de escritorios comerciais, de 1.000m? ou mais, serdo obrigados a
obter um BEEC, antes que seu prédio seja colocado no mercado para venda, aluguel ou sublocagédo. Os
certificados sao validos por até 12 meses e incluem: a certificacdo NABERS e uma Avaliacdo de lluminacao
do Local (TLA) da area relevante do edificio.

As informacdes de orientagdo sobre eficiéncia energética, anteriormente no BEEC, agora sdo fornecidas
online, incluindo informacdes sobre como os proprietarios e inquilinos de edificios podem melhorar a
eficiéncia energética de um edificio.

Apenas avaliadores credenciados pela CBD podem se inscrever para realizar a certificacdo BEECs em
nome de proprietarios ou locadores de edificios.

NABERS

A NABERS realiza certificacdo para hotéis, shopping centers, apartamentos, escritorios, data centers, entre
outros. Sua classificacdo é feita através de estrelas, como indica a Figura 29:
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Figura 29 - Classificagdo NABERS (NABERS, 2020).

As classificacdes NABERS sdo validas por doze meses. Este modelo anual ajuda a garantir que sua
classificacdo represente o desempenho operacional atual de um edificio.
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Possuem dois niveis de auditoria: o nivel 1 é realizado em 100% dos edificios participantes, garantindo que
0s assessores aplicaram corretamente as regras e ndo cometeram erros ao inserirem dados na plataforma.
A auditoria de nivel 2 é realizada em 5% do total das classificacGes NABERS e em 5% das classificaces
utilizadas para obter um BEEC aleatoriamente, conduzida por auditores externos, com acreditacdo do
respectivo nivel. Essa reverificagdo do processo de submisséo inicial garante a qualidade do auditor, que
esta sujeito a sancées. O processo envolve a reclassificacdo das premissas, utilizando a documentacdo
fornecida pelo avaliador que realizou a classificacdo original. Esse processo pode levar a revisao ou retirada
de uma classificacdo, e os avaliadores podem receber san¢des por desempenho insatisfatorio.

A NABERS fez parceria com a Climate Active para fornecer uma certificacdo Carbon Neutral, disponivel
apenas para edificios com classificagdes de energia NABERS atuais de 4 estrelas ou mais.

No site, & possivel pesquisar avaliadores credenciados, e as classificacdes ja realizadas (Figura 30 ), além
de disponibilizar uma calculadora online3> para a realizagcdo de estimativas do consumo energética da
edificacdo. Possui também uma pagina dedicada a apresentacao de proximos passos apos a certificacdo,
entre eles a ampla divulga¢do dos resultados e o acesso a fundos para projetos de retrofit e eficiéncia
energética. Realizam Acordos de Compromissos entre o locatario ou proprietario com o construtor, de
forma a projetar, construir e comissionar um edificio para atingir um nivel de desempenho preé-
estabelecido.

Possuem trés cursos, dois de introducéo gratuitos e um de acreditacéo, o qual possui modulos pagos3®.

O\ Pesquise por endereco, bairro, cédigo postal ou nome do edificio
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Figura 30 - Mapa interativo das classificacdes NABER (NABERS, 2020).

e O NABERS também é previsto de ser aplicavel em outros paises. Ha aplicacdes piloto na India,
Hong Kong e na Inglaterra.

35 Disponivel em: https://www.nabers.gov.au/ratings/estimate-your-rating

36 Disponivel em: https://naberslearn.myshopify.com/collections/extending-your-accreditation
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e O NABERS UK37 é para edificios comerciais e conta com dois produtos: Design para Performance,
para impulsionar edifica¢cbes mais eficientes; e Classificagdes Energéticas NABERS, para avaliar o
desempenho das edificacdes.

Design para Performance é o processo pelo qual o projetista ou proprietario se compromete a projetar,
construir e comissionar uma nova edificacdo ou uma grande reforma para atingir uma classificacdo de
energia NABERS especifica.

A Classificacdo Energética NABERS mede a eficiéncia de um edificio de escritérios e avalia o seu

desempenho. A classificacdo funciona comparando o consumo de energia de um edificio com
benchmarks (NABERS, 2021).

37 Mais informagdes em: https://www.nabers.gov.au/about/nabers-international/uk/about
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Argentina

Na Argentina, em 2017, foi criado o Programa Nacional para Etiquetagem em Edifica¢gbes Residenciais,
cujo objetivo € ser um instrumento voluntario para prover informac¢des aos usuarios e se tornar uma
ferramenta para definicdo de compra, venda e aluguel de imoveis, avaliando os edificios ou realizando
reformas em edificacdes existentes. Para o Governo Federal, o programa representa uma ferramenta que
pode quantificar o desempenho energético de edificagdes residenciais, podendo-se construir uma linha
de base que sirva de referéncia para o desenvolvimento de politicas publicas e a criagdo de mecanismos
de incentivo. Ndo ha programas direcionados para certificacdo de edificios ndo residenciais no pais.

No ambito do programa foi desenvolvida uma ferramenta que permite aos profissionais realizarem a
avaliacdo da eficiéncia energética de um edificio a partir de um levantamento e obterem a etiqueta
correspondente, de acordo com as diretrizes estabelecidas a nivel nacional. Também permite
recomendacBes de melhoria e quantifica seu impacto em termos de economia potencial. Os valores
caracteristicos de cada material ou produto de construcao sdo pré-carregados no sistema, sendo obtidos
pelas normas vigentes ou informados pelas camaras que reinem os fabricantes.

Para testar esta ferramenta e fazer ajustes no sistema de implantacdo, levando em consideracdo as
condigdes climaticas, socioecondmicas e construtivas locais, foi necesséaria a realizagao de projetos piloto
em localidades de diferentes regiGes do pais.

Em 2017/2018 Rosério e Santa Fé foram as primeiras provincias a realizarem projetos-piloto, seguidas por
Mendoza, Bariloche e Tucuman em 2018 e Salta e CABA em 2019 (IEA, 2019e).

A Figura 31 apresenta um mapa com todos os Projetos pilotos realizados no pafs.

SALTA | 2019 v

* 60 PROFESIONALES FORMADOS
%)

SANTA FE | 2017 / 2018
» 70 PROFESIONALES FORMADOS
= 110 VIVIENDAS CERTIFICADAS

ROSARIO | 2017 / 2018
| » 275 PROFESIONALES FORMADOS
= 500 VIVIENDAS CERTIFICADAS

= 200 VIVIENDAS CERTIFICADAS
TUCUMAN | 2018 v
= 50 PROFESIONALES FORMADOS

= 200 VIVIENDAS CERTIFICADAS
MENDOZA | 2018 %) CABA | 2019 (EN PROYECTO)
= 50 PROFESIONALES FORMADOS
= 200 VIVIENDAS CERTIFICADAS

= 110 PROFESIONALES FORMADOS
= 200 VIVIENDAS

BARILOCHE | 2018
= 60 PROFESIONALES FORMADOS
= 200 VIVIENDAS CERTIFICADAS

14 CURSOS DE CERTIFICADORES

' 675 PROFESIONALES FORMADOS

1410 VIVIENDAS CERTIFICADAS
1 LEY PROVINCIAL (+5 PROYECTOS)

Figura 31 - Mapa projetos piloto implementados na Argentina (ARGENTINA, 2019b).

O governo federal € quem estabelece as linhas de orientagdo fundamentais do sistema de etiquetagem e
gera as ferramentas necessarias a sua implementacdo em todo o territério nacional, sendo as provincias
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responsaveis pela instituicdo, gestdo e registo das etiquetas nas suas jurisdicdes no ambito do
enquadramento. Os municipios podem utilizar o instrumento para seu planejamento urbano, modificando
ou adaptando seus cddigos de construgao e definindo requisitos. A Figura 32 apresenta um esquema
dessa organizacdo:

NACION D E— ORGANISMOS TECNICOS
Disena, planifica, controla

!

PROVINCIAS <> COLEGIOS PROFESIONALES

a

Implementa el sistema. Expide y ]

registra. v
1 CERTIFICADORES
MUNICIPIOS

Utihza el instrumento para planificacion.
Exige estandares minimos

Figura 32 - Sistema de implementacao da etiquetagem (ARGENTINA, 2019b).

O Selo de Eficiéncia Energética € um documento que contém uma escala de letras de A a G, determinando
a classe de eficiéncia energética de um imdvel, associado a uma gama de valores do Indice de
Desempenho Energético (IPE), determinado de acordo com a Norma IRAM 11.900/2017.

O Indice de Desempenho Energético é um valor caracteristico da casa, que representa a necessidade
tedrica de energia primaria para satisfazer as necessidades de aquecimento no inverno, refrigeracdo no
verao, aquecimento de agua e iluminacdo, durante um ano e por metro quadrado de superficie, em
condicées normalizadas de uso. E expresso em kWh/m?.ano.

Este indicador é independente do uso, e permite quantificar os beneficios energéticos das residéncias para
poder compara-los com um critério unificado. A escala de letras ¢ diferente para cada zona climatica do
pals.

A Etiqueta sera determinada por aspectos relacionados com o projeto arquitetonico da casa, orientacao,
protecBes solares, sistemas construtivos utilizados, qualidade e estado das aberturas, infiltracdes de ar,
aquecimento, resfriamento, aquecimento de &gua e sistemas de iluminacdo instalados, e possiveis
instalacGes de energia renovavel.

O Curso de Etiguetagem Habitacional (CEV) destina-se a profissionais credenciados que atuam na area
da construcdo civil e tem como principal objetivo fornecer orientacdes gerais para a correta determinacao
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do Indice de Desempenho Energético das moradias, estabelecendo critérios unificados de acordo com
procedimentos oficiais de ambito nacional.

Atualmente, estdo desenvolvendo uma Plataforma de e-Learning, com o objetivo de gerar uma
ferramenta adicional que permita aos profissionais interessados em todo o territério nacional se formarem
remotamente.

Neste quadro, a partir de 2020, todas as habita¢cdes de interesse social que sejam construidas com recursos
do Estado Nacional devem submeter para aprovacdo, o célculo do Indice de Desempenho Energético
através da utilizacdo da ferramenta de certificacdo online fornecida pelo programa nacional de

etiquetagem de edificios residenciais (Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas) (IEA, 2019f).
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Figura 33 - Certificado de Eficiéncia Energética (ARGENTINA, 2019b).
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Japao

Hoje, o Japdo pode ser caracterizado como referéncia no ambito da eficiéncia energética perante o
mundo, mas nem sempre foi dessa forma. Na década de 1970, com a crise do petrdleo que assolava o
pais, 0 governo japonés ndo viu outra solucdo sendo buscar fontes alternativas de geracdo e de uso
eficiente de energia para abastecer a populagéo. De 1973 até o ano de 2013, o desenvolvimento foi
tamanho que, durante esse periodo houve um aumento de 40% da eficiéncia energética do pais
(Ministério da Economia, Comércio e Industria do Japéo, 2015).

O Japao possui quatro sistemas de certificacdo de edificios, sendo dois deles voltados para edificacdes em
operacao: Referéncia de Sustentabilidade Imobiliaria Global (Global Real Estate Sustainability Benchmark
- GRESB Real Estate Assessment) e Programa de Certificacdo de Prédios Verdes do Banco de
Desenvolvimento do Jap&o (DBJ Green Building Certification). O primeiro tem como diferencial a avaliacdo
comparativa entre desempenho e sustentabilidade, voltado especificamente para acionistas e empresas
do setor imobiliario, aléem de também ser Unico a poder comparar entidades listadas e nao listadas pela
mesma ferramenta. Ja o DBJ Green Building Certification, apesar de poder servir como um parametro de
investimento para os stakeholders, é voltado para apoiar a gestdo ambiental e socialmente consciente de
imoveis por seus clientes (DBJ Green Building Certification, 2019).

Ha também o Sistema de Avaliacdo Abrangente para Eficiéncia do Ambiente Construido (Comprehensive
Assessment System for Built Environment Efficiency — CASBEE), que é uma certificacdo que engloba
edificios existentes, novas construcées, reformas, tanto residenciais quanto comerciais. E por Ultimo foi
criado um programa voltado para o setor imobiliario que se chama Sistema de Etiquetagem de Eficiéncia
Energética de Edificios-Moradias (Building-Housing Energy-Efficiency Labeling System — BELS). Este
programa é regulamentado pela Lei de Melhoria do Desempenho do Consumo de Energia de Edificios,
que obriga as entidades envolvidas em vendas e aluguel de edificios a mostrar o desempenho energético
das edificagdes. A rotulagem é baseada em estrelas (1 a 5) e mostra as informacdes obtidas por de
autoavaliagdo ou validadas por terceiros

Além das certificacOes citadas, para os edificios que possuem energia renovavel produzida in loco, &
possivel receber o selo como de Zero Energy Building (ZEB). O selo é voltado para projetos, isso €, novas
construcdes e s6 pode ser dado para os edificios que apresentam 50% de economia de energia primaria
sem considerar a producao de energia in loco, classificado como ZEB Ready. Aqueles que atendem este
critério e produzem ao menos 75% do seu consumo anual podem ser certificados como Nearly Zero
Energy Building (NZEB) e os que atingem 100% recebem certificacdo como ZEB.
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Owners can emphasize the energy efficiency performance as being at
or higher than standards during new construction of residential and
non-residential buildings (office buildings etc.).

Figura 34 - Etiqueta para exibir o desempenho de eficiéncia energética de edificios (MLIT, 2016)
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Chile

Em 2011, o Chile estabeleceu um programa de etiquetagem comparativo voluntario para edificagdes
residenciais (Calificacion Energética de Viviendas en Chile - CEV). O objetivo principal da etiquetagem é
ajudar consumidores a realizar decis®es informadas, além de encorajar a indUstria da construggo a ir além
dos padrdes minimos. As categorias da edificacdo variam de A a E, sendo esta Ultima correspondente ao
padréo minimo definido.

A etiqueta leva em consideracao transmitancia térmica (teto, paredes, chdo e janelas), orientacdo das
edificacBes, eficiéncia de aquecimento e sistemas de iluminacdo, e 0 uso de tecnologias de energias
renovaveis.

Estes elementos sdo avaliados e comparados com um edificio residencial de referéncia que cumpre o
minimo exigido pela Portaria Geral de Urbanismo e Construcdo. De acordo com dados da IEA (2017d), o
rotulo devera se tornar obrigatério, dependendo da aprovacdo de uma estrutura legal para eficiéncia
energética.

Atualmente, o programa conta em sua governanca:

o Entidade de gestdo, executada pelo Ministerio de Viviendas y Urbanismo (Minvu), responsavel pela
supervisao e instrucdo de acbes para a operacao do CEV, pelo estabelecimento dos requisitos
para a avaliacdo de eficiéncia energética e pela concessdo de acreditacbes de avaliadores
energéticos, fiscalizadores e entidades para cumprir o papel de entidade administradora quando
ele ndo é desempenhado pelo préprio Minvu.

e Entidade administradora, funcdo que pode ser desempenhada pelo Minvu ou pela entidade a
guem delega total ou parcialmente. Consiste em materializar o funcionamento da CEV, publicando
listas de avaliadores, gerenciando a ferramenta de calculo, mantendo registro das avaliagdes e
realizando auditorias (Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2019).

No site do programa, € possivel pesquisar o nivel da certificacdo das edificacdes e sua validade, além de
apresentar um mapa com todas as edificacBes residenciais avaliadas, indicando seu desempenho
energético (Figura 35). O programa tambéem disponibiliza diversas estatisticas relevantes — classificacao
das edificacBes, demanda e consumo energético, caracteristicas da envoltoria, equipamentos e sistemas,
emissdes, entre outros. As ferramentas para calculo da etiqguetagem também sdo disponibilizadas no site.
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Figura 35 - Mapa de edificacdes residenciais certificadas (CALIFACIONENERGETICAWEB, S/D)38

O governo do Chile realiza Chamadas Nacionais para divulgar os profissionais acreditados como
avaliadores energéticos. Para participar do processo de acreditacdo o profissional deve ser arquiteto,
engenheiro de construgdo, construtor civil, ou ter feito outra engenharia com no minimo 10 semestres de
duracdo ou 8 semestres de duracdo desde que tenha pelo menos 3 anos de experiéncia em projetos de
eficiéncia energética em habitagdes ou equipamentos.

O Processo de Acreditacdo de novos Avaliadores Energéticos comeca com o preenchimento do
formulario de inscricdo disponibilizado no site da CEV, depois é feita uma prova de conhecimentos
minimos e aqueles aprovados nela realizam a prova de acreditagdo, que avalia 0s conhecimentos técnicos
dos profissionais por meio de um exame pratico e tedrico. Por fim, os profissionais aprovados sé&o
divulgados nas Chamadas Nacionais.

A fiscalizacao das CertificacGes é feita por fiscalizadores, que sdo avaliadores energéticos designados pelo
Minvu.

38 Disponivel em: http://calificacionenergeticaweb.minvu.cl/Publico/BusquedaVivienda.aspx
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India
Etiqueta de classificagdo com estrelas para edificios ndo residenciais

O Bureau of Energy Efficiency (BEE) desenvolveu em 2009 um programa voluntario de classificacdo por
estrelas para edificacdes, que se baseia no desempenho real de um edificio, expresso em kWh/m?/ano.
Atualmente, a etiquetagem esta disponivel para 4 categorias de edificios (edificios comerciais, edificios de
servicos, shopping centers e hospitais) e tem validade de 5 anos a partir da data de emissao (BEE, 2020).

Etiqueta de classificagdo com estrelas para edificios residenciais

Em 2019, o BEE desenvolveu uma etiqueta para edificios residenciais, com o objetivo de fornecer
informacgdes aos consumidores sobre 0 padrdo do programa de eficiéncia energética das casas a serem
construidas no pais. O programa de etiquetagem ainda tem como meta utilizar o desempenho energético
de uma casa como um instrumento de comparagao, transformando o mercado.

O indicador utilizado para determinar o desempenho da edificacio é o Indice de Desempenho Energético,
ou seja, 0 consumo anual de energia potencial por metro quadrado de area construida, calculado
utilizando uma ferramenta de analise. Com a implementacdo da etiqueta de eficiéncia energética para
edificios residenciais, a economia de energia € estimada em até 40% em relacdo as casas tradicionais, com
economia anual de 90 bilhdes até o ano 2030 (GOVERNEMENT OF INDIA, 2019).

Residential Energy Label

Figura 35 - Etiqueta energética residencial (GOVERNEMENT OF INDIA, 2019)
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ANEXO | — ACOES E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE DO IPTU VERDE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 29.100 DE 06 DE NOVEMBRO DE 2017

ANEXO |
Acbes e praticas de sustentabilidade
GESTAO SUSTENTAVEL DAS AGUAS

Pontuagdo | Pontuagdo Observacio
maxima declarada

Item Sistemas e Dispositivos economizadores

Uso de equipamentos economizadores de
4gua torneiras com arejadores, spray e/ou
1 temporizadores e chuveiros com regulador 3
de pressao) em no minimo 60% dos pontos de
utilizacao da edificacao.

Uso de descargas de vasos sanitarios de
comando duplo ou comando (nico com 3
volume reduzido de 4.8 litros em no minimo
60% dos pontos.

Individualizacao dos medidores de consumo
de agua fria e quente (quando tiver sistema
3 de aquecimento central de agua) nas 2
edificagoes multifamiliares, comerciais,
institucionais e mistas.

Sistemas de reuso de 90% das aguas cinzas:
sistema independente constituido de 10
tratamento, reservacao e distribuicao para
vasos sanitarios.

Sistemas de reuso de 50% das aguas cinzas,
sistema independente constituido de
tratamento, reservagao e distribuicao para
vasos sanitarios.

Sistemas de reuso de 90% das aguas negras:
sistema independente constituido de
tratamento, reservacgao e distribuicao para
vasos sanitarios.

Sistemas de reuso de 50% das aguas negras,
sistema independente constituido de
tratamento, reservacao e distribuicao para
vasos sanitarios,

Aproveitamento de aguas pluviais em 90% da
area de cobertura excetuando possivel area
de telhado verde: implantacao de sistema
8 de captacao, tratamento, reservacdo e 7
distribuicao para vasos sanitarios, irrigacao
de jardins, lavagem de pisos e outros usos
que nao envolvam consumo humano.
Aproveitamento de agua de condensacao do
sistema de ar condicionado, em no minimo
80% dos pontos dos equipamentos, para
9 utilizacao nos vasos sanitarios, irrigacao de
jardins, lavagem de pisos e outros usos que
nao envolvam consumo humano.

15

10
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EFICIENCIA E ALTERNATIVAS ENERGETICAS

Item

Sistema de aquecimento solar
dimensionado para atender a demanda
anual de agua quente. Os coletores solares | Pontuacdo | Pontuagdo
para aquecimento de agua devem possuir | maxima declarada
ENCE A ou Selo Procel e os reservatérios de
agua devem possuir Selo Procel.

Observagao

10

Quando dimensionado para atender a trinta
por cento (30%) de toda a demanda de agua 5
quente

11

Quando dimensionado para atender a
cinquenta por cento (50%) de toda a 7
demanda de agua quente

12

Quando dimensionado para atender a
setenta por cento (70%) de toda a demanda 10
de agua quente

13

Aquecimento de agua por bomba de calor:
As bombas de calor devem possuir
coeficiente de performance (COP) maior ou
igual a 3,0 W/W e nao devem utilizar gases
refrigerantes comprovadamente nocivos ao
meio ambiente (por exemplo, R22).

14

Existéncia de isolamento térmico da
tubulacdo de agua quente: Nas tubulacoes
nao metalicas, a espessura minima do
isolamento deve ser de 1,0cm, com
condutividade térmica entre 0,032 e 0,040
W/mK, para qualquer didametro nominal de
tubulacao.

Nas tubulacoes metalicas, a espessura do
isolamento deve ser de 1,0 cm para
didmetro nominal da tubulacdo de até 40
mm e 2,5 cm para didmetros nominais da
tubulacao iguais ou maiores que 40mm, com
condutividade térmica entre 0,032 e 0,040
W/mK. Quando exposto ao sol, o isolamento
deve ter protecdo contra raios UV e
umidade.

lluminacao

15

lluminacao natural em escadas de
seguranca, desde que atendida a legislacao 2
vigente e mediante analise especifica.

16

Instalacao de sistemas de iluminacao em
100% das areas comuns, com distribuicdo em
circuitos independentes e dispositivos 5
economizadores, tais como sensores de
presenca.

Fontes alternativas de energia

17

Fontes alternativas de energia: uso de
painéis solares fotovoltaicos, que atendam a
no minimo 15% da iluminacao das areas
comuns, exceto areas externas e
estacionamentos. 15
No caso de edificagoes constituidas de uma
Unica unidade imobiliaria, a economia deve
ser de no minimo 10% do consumo anual
total.

18

Fontes alternativas de energia: uso de
turbinas edlica, que atendam a no minimo
10% da Iluminacao das areas comuns, exceto
areas externas e estacionamentos. 15
No caso de edificacoes constituidas de uma
Unica unidade imobiliaria, a economia deve
ser de no minimo 5% do consumo anual total.

Dispositivos de eficiéncia

19

Condutores de prumadas dimensionados
para uma queda de tensao menor ou igual a 5
1%.
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EFICIENCIA E ALERNATIVAS ENERGETICAS

Item

Pontuacdo | Pontuagéo

Sistemas e Dispositivos economizadores maxima declarada

Observagéo

20

Ventilacao cruzada proporcionando
condicoes de escoamento de ar entre as
aberturas localizadas em pelo menos duas
diferentes fachadas e orientacbes das 2
unidades imobiliarias residenciais e nao
residenciais.

21

Existéncia de dispositivos de protecao solar
externos as aberturas dos ambientes de
permanéncia prolongada que permitam 3
escurecimento e ventilacao em unidades
imobiliarias residenciais e nao residenciais.

22

Sistema de protecao e sombreamento em
fachadas - pérgolas horizontais ou verticais,
brises ou persianas externas, e outros 5
protetores solares, ou ainda vegetacao.
Devera ser apresentada mascara de sombra.

23

Apresentar Nivel A de eficiéncia na
envoltoria de acordo com o RTQ-C e RTQ-R.

24

Apresentar Nivel B de eficiéncia na
envoltoria de acordo com o RTQ-C e RTQ-R.

25

Apresentar Nivel C de eficiéncia na
envoltoria de acordo com o RTQ-C e RTQ-R.

26

Para edificacoes comerciais e institucionais
os elementos opacos das coberturas quando
abaixo de um ambiente que possui
condicionamento artificial o fator solar dos
elementos opacos deve ser menor ou igual a 2
2,0% e em coberturas que os ambientes nao
possuam condicionamento artificial o fator
solar dos elementos opacos deve ser menor
ou igual a 4,0%.

27

Inovacoes técnicas e de sistemas: Sistemas
de cogeracao e/ou inovagdes técnicas de
qualquer sistema que apresente economia 6
minima de 20% no consumo anual de energia
elétrica.

28

Apresentar Nivel A de eficiéncia de acordo
com a certificacao INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou
aparelho de janela calculado de acordo com 4
o RTQ-C e RTQ-R, nos ambientes de areas
comuns.

29

Apresentar Nivel A de eficiéncia de acordo
com a certificagao INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou
aparelho de janela calculado de acordo com 4
o RTQ-C, em edificacbes comerciais e
institucionais constituidas de uma Unica
unidade imobiliaria.

30

Limitar a poténcia de iluminacao dos
espacos internos das edificacdes de acordo
com a densidade de poténcia de iluminacao 4
limite (DPIL - W/ m?) estipulada para o nivel
A de eficiéncia do RTQ-C.

31

Ambientes com abertura(s) voltada(s) para
0 areas externas ou para atrio nao coberto
ou de cobertura translucida e que
contenham mais de uma fileira de
luminarias paralelas a(s) abertura(s) devem
possuir um controle instalado, manual ou 4
automatico, para o acionamento
independente da fileira de luminarias mais
proxima a abertura, de forma a propiciar o
aproveitamento da luz natural disponivel.
Aplicavel em edificagbes constituidas de
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EFICIENCIA E ALERNATIVAS ENERGETICAS

Item

Pontuacdo | Pontuagéo

Sistemas e Dispositivos economizadores maxima declarada

Observagéo

20

Ventilacao cruzada proporcionando
condicoes de escoamento de ar entre as
aberturas localizadas em pelo menos duas
diferentes fachadas e orientacbes das 2
unidades imobiliarias residenciais e nao
residenciais.

21

Existéncia de dispositivos de protecao solar
externos as aberturas dos ambientes de
permanéncia prolongada que permitam 3
escurecimento e ventilacao em unidades
imobiliarias residenciais e nao residenciais.

22

Sistema de protecao e sombreamento em
fachadas - pérgolas horizontais ou verticais,
brises ou persianas externas, e outros 5
protetores solares, ou ainda vegetacao.
Devera ser apresentada mascara de sombra.

23

Apresentar Nivel A de eficiéncia na
envoltoria de acordo com o RTQ-C e RTQ-R.

24

Apresentar Nivel B de eficiéncia na
envoltoria de acordo com o RTQ-C e RTQ-R.

25

Apresentar Nivel C de eficiéncia na
envoltoria de acordo com o RTQ-C e RTQ-R.

26

Para edificacoes comerciais e institucionais
os elementos opacos das coberturas quando
abaixo de um ambiente que possui
condicionamento artificial o fator solar dos
elementos opacos deve ser menor ou igual a 2
2,0% e em coberturas que os ambientes nao
possuam condicionamento artificial o fator
solar dos elementos opacos deve ser menor
ou igual a 4,0%.

27

Inovacoes técnicas e de sistemas: Sistemas
de cogeracao e/ou inovagdes técnicas de
qualquer sistema que apresente economia 6
minima de 20% no consumo anual de energia
elétrica.

28

Apresentar Nivel A de eficiéncia de acordo
com a certificacao INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou
aparelho de janela calculado de acordo com 4
o RTQ-C e RTQ-R, nos ambientes de areas
comuns.

29

Apresentar Nivel A de eficiéncia de acordo
com a certificagao INMETRO, no sistema de
condicionamento de ar central, split ou
aparelho de janela calculado de acordo com 4
o RTQ-C, em edificacbes comerciais e
institucionais constituidas de uma Unica
unidade imobiliaria.

30

Limitar a poténcia de iluminacao dos
espacos internos das edificacdes de acordo
com a densidade de poténcia de iluminacao 4
limite (DPIL - W/ m?) estipulada para o nivel
A de eficiéncia do RTQ-C.

31

Ambientes com abertura(s) voltada(s) para
0 areas externas ou para atrio nao coberto
ou de cobertura translucida e que
contenham mais de uma fileira de
luminarias paralelas a(s) abertura(s) devem
possuir um controle instalado, manual ou 4
automatico, para o acionamento
independente da fileira de luminarias mais
proxima a abertura, de forma a propiciar o
aproveitamento da luz natural disponivel.
Aplicavel em edificagbes constituidas de
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ser continua, excluindo-se do computo da
area do teto, as caixas de escadas,
reservatorios, helipontos, e area para
alocacao de equipamentos.

47

Adocao de esquadrias externas com
tratamento acustico.
Apresentar  especificacao  técnica da
esquadria utilizada.

48

Utilizacao de geradores de energia elétrica
para emergéncia, insonorizados ou com
tratamento acustico do ambiente e descarga
do tipo Hospitalar.

49

Plantio de espécies vegetais nativas: Uso de
espécies vegetais nativas para
sombreamento do passeio com espagamento
minimo de 6m ou definido em funcdo da
copa, observando ainda as demais
disposicoes do Plano Diretor de Arborizacao
Urbano.

50

Vagas para veiculos elétricos: Previsao de
vagas dotadas de sinalizacao e estrutura
para recarregamento de veiculos elétricos,
em edificacdes residenciais, comerciais,
industriais e institucionais, equivalente a no
minimo, 10% das vagas minimas exigidas em
lei municipal.

51

Estruturas  metalicas:  Utilizacao  de
estruturas metalicas em substituicao ao
concreto convencional. Discriminar na
especificacado de materiais e apresentar
ART/RRT da estrutura.

52

Aumento de 100% de largura dos passeios
fronteiricos a edificacdo totalizando no
minimo 3.00m para lotes com testada até
20m, voltadas para a via principal, e, 5.00m
para os demais casos, desde que nao sejam
objeto de obrigatoriedade prevista nas
disposicoes da Lei Municipal n.° 9.148/16.

53

Recuo dos muros limitrofes, permitindo a
criacao de espaco de convivéncia pUblico
em no minimo 10% da area do terreno, desde
que nao sejam objeto de obrigatoriedade
prevista nas disposicoes da Lei Municipal n.°
9.148/16.

Implantagao de bicicletarios e estrutura de
apoio

54

Prever bicicletarios, observando para as
vagas, o percentual minimo de 20% do
numero minimo exigido em lei municipal,
para vagas de automoveis. Devera também
oferecer vestiario nos prédios comerciais,
industriais e institucionais.

Central de residuos com compartimentos
para coleta seletiva

55

Espaco ventilado e de facil acesso com
revestimento em material lavavel e ponto
de agua.

56

Resfriamento de casa de lixo.

57

Trituradores de papel e papelao.

58

Compactadores de lixo.

59

Trituradores de pia de cozinha em 90% dos
pontos.

£ NN

60

Parcerias com cooperativas cadastradas no
Municipio.
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BONIFICACOES

Item

Reformas e Certificagdes

Pontuagao
maxima

Pontuagao
declarada

Observacao

61

Os projetos de reformas de construcoes
existentes, que utilizarem a pratica de
retrofit e que buscarem a Certificacao Ouro.

10

62

Os projetos de reforma de edificacoes
existentes, que utilizarem a pratica de
retrofit e que buscarem a Certificacao
Prata.

63

Os projetos de reforma de edificacoes
existentes, que utilizarem a pratica de
retrofit e que buscarem a Certificacao
Bronze.

64

Projetos que apresentarem, no
requerimento de obtencao da certificacao,
os seguintes selos: PROCEL; ENCE geral da
edificacao construida nivel A de acordo com
RTQ-C E RTQ-R; LEED BD+C PLATINA, OURO
ou PRATA; LEED FOR SCHOOLS; LEED O+M;
AQUA-HQE de execucao ou operacao; GBC
Brasil Casa Niveis Platina, Ouro ou Prata;
GBC Brasil Condominio Niveis Platina, Ouro
ou Prata.

100

65

Projetos que apresentarem, no
requerimento de obtencao da certificacao,
os seguintes selos: ENCE geral da edificacao
construida nivel B de acordo com RTQ-C E
RTQ-R; LEED BD+C CERTIFICADO; GBC Brasil
Casa Certificado; GBC Brasil Condominio
Certificado; EDGE.

70

66

Projetos que apresentarem, no
requerimento de obtencao da certificacao,
o selo: GBC Brasil Zero Energy.

50

67

Projetos que apresentarem, no
requerimento de obtencao da certificacao,
o SELO CASA AZUL/ CAIXA - Certificacao
Quro.

30

68

Projetos que apresentarem, no
requerimento de obtencao da certificacao,
o SELO CASA AZUL/ CAIXA - Certificacao
Prata.

20

69

Projetos que apresentarem, no
requerimento de obtencao da certificacao,
o SELO CASA AZUL/ CAIXA - Certificacao
Bronze.

10

EMISSOES DE GASES DE

EFEITO ESTU

FA

70

Inventario para compensacgao/
neutralizagao de emissao de GEE:
Inventario refletindo adequadamente as
emissoes, através de metodologia
consistente, que permita comparagao ao
longo do tempo. Relatar as fontes relativas
a operacao da edificacao, nos seus consumos
de areas comuns de energia /
4gua/combustivel para geradores. O
Empreendimento devera oferecer indice de
reducdo de GEE acima de 60%, através de

compensacao.

117



Produto 02 - Anélise critica da experiéncia nacional e internacional

Projeto Avaliacdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementagdo da
Compulsoriedade do PBE Edifica

Nos, abaixo assinados, atestamos a veracidade das informagdes prestadas, estando o projeto
apresentado de acordo com as praticas e acoes de sustentabilidade indicadas no Formulario
acima, respeitando a legislacdo vigente assim como as recomendacdes da ABNT e das

Concessionarias dos servicos plblicos, e assim pleiteamos para o projeto a qualificagao de:

() BRONZE
() PRATA
() OURO

( ) ADEFINIR

Em / /

Proprietario:

Responsavel Técnico Projeto:

Responsavel Técnico Obra:
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