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RESUMO EXECUTIVO

Este Relatério Técnico é parte do Projeto de definicdo de um modelo compulsério de avaliagdo da
conformidade quanto a eficiéncia energética de edificacbes no Brasil. O projeto é constituido de dois
grandes produtos: a Analise de Impacto Regulatério (AIR) e desenho de um Plano de Implementagao
da compulsoriedade do PBE Edifica. O presente trabalho apresenta o Plano de Implementacdo, que
consiste no planejamento da implementacdo da alternativa identificada como a mais efetiva e eficaz,
para a resolugdo dos problemas regulatorios determinados, e para aplicagdo da compulsoriedade da
avaliacdo de eficiéncia energética das edificacdes. O planejamento da implementacdo consiste na
definicdo de: responsaveis, acdes, prazos, além dos principais custos envolvidos.

Para o desenvolvimento deste estudo, primeiramente, houve uma etapa de definicdo da metodologia,
na qual foi realizado um levantamento bibliogréfico sobre planos estratégicos nacionais e internacionais,
que visam a implementacao de politicas publicas e acbes para setores governamentais. A partir desse
levantamento, identificou-se as ferramentas comumente utilizadas e uma estrutura recorrente de etapas
e documentos que correspondam a elaborac¢ao de planos. Essa estrutura corresponde as quatro etapas
mostradas na Figura 1, a partir da qual se estabelece a proposta metodoldgica: 1) Diagndstico, 2)
Definicdes Estratégicas, 3) Definicao de Acbes e 4) Monitoramento e avaliacdo.
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Figura 1— Estrutura da metodologia

Sendo assim, em um primeiro momento, desenvolveu-se a etapa de diagnoéstico, que compreendeu a
realizacdo de uma analise SWOT do PBE Edifica, assim como um diagndéstico da situacdo atual dos
Organismos de Inspecéo Acreditados (OlAs) e dos métodos de avaliacdo de conformidade.

Esta etapa gerou insumos para a aplicacdo da ferramenta Balance Scorecard (BSC), metodologia que
permite delimitar de forma mais detalhada as estratégias de acado, a partir da perspectiva dos beneficios
que se busca gerar. Para isso, foi realizado um mapeamento estratégico organizado em 4 secdes:
missao, beneficios para o pais, beneficios ao consumidor e ao mercado, e macroprocessos. O resultado
deste processo é apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1—BSC do Plano de Implementacéo

Balanced Scorecard (BSC)

o e  Promover o uso eficiente da energia elétrica e combater o seu desperdicio
Objetivos e  Reduzir a assimetria da informac&o e disponibilidade de dados energéticos, associados ao

programa de etiquetagem, para o mercado das edificacdes e para a sociedade

e  Estimular a competitividade da indUstria e do mercado de construcao, para disponibilizacdo
de edificacdes mais eficientes

e Tornar compulséria a avaliagdo da conformidade quanto a eficiéncia energética de
edificagbes, a nivel nacional

e  Buscar a solugdo dos problemas regulatorios: caréncia de um marco legal, falta de clareza da
governancga e baixa atratividade para o mercado

Beneficios Mais amplo Reducdo do Reducdo da Reducdo das | Alinhamento com diretrizes
para o Pafs conhecimento | consumo demanda emissdes de internacionais e com a NDC
sobre o setor | energético energética GEE (Contribuicao
da construcéo Nacionalmente
Determinada)
Beneficios Controle da Transparéncia Aumento da Criagdo de Reducdo do custo de
para o eficiéncia de dados competitividade = empregos operacdo das edificagdes
energética energéticos e do setor e do para
mercad(_) € das de eficiéncia valor agregado instaladores,
consumidor edificacbes das edificagBes | dos bens inspetores e
produzidos e consultores
comercializados
Macroproc = Programa de | Programa de Regulamentacdo = Melhoria da Programa de | Plano de
€550 Capacitagdo comunicagdo e | da Politica Naci- | infraestrutura | apoio a im- Monitora-
conscientizacdo | onal de Conser- | de apoio a plementacdo | mento
vagdo e Uso Ra- | Politica da Politica
cional de Energia junto aos
municipios

Conforme apresentado no BSC, os macroprocessos que constituem este Plano s&o: (1) Capacitagdo, (2)
Comunicagdo e Conscientizagdo, (3) Regulamentagao da Politica, (4) Desenvolvimento da Infraestrutura
de Apoio a Politica, (5) Plano de Apoio aos Municipios e (6) Plano de Monitoramento. Eles sdo utilizados
para organizar os principais eixos das acdes que sao necessarias para aplicar a compulsoriedade.

O Programa de Capacitagdo, um dos seis macroprocessos definidos, versa sobre o conjunto de
treinamentos periédicos aos principais atores envolvidos no processo de etiquetagem, para que sejam
explicitadas suas responsabilidades e processos que deverao ser realizados, informando os beneficios
de se etiquetar, incluindo os impactos positivos no ambito ambiental, social e econémico, além de
orientar cada publico-alvo. Sdo previstas capacitacBes para o setor da constru¢do civil, mercado
imobiliario, setor publico, o gestor da plataforma de dados que sera criada, além de um programa para
formacao de profissionais certificados e a inclusdo de disciplinas de eficiéncia energética no curriculo
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universitario, com foco na etiquetagem. Este programa sera aplicado a curto, médio e longo prazo,
gerando uma capacitagdo continua para os diversos publicos-alvo.

O Programa de Comunicagdo e Conscientizac¢do refere-se a estrutura légica desenhada para comunicar
a compulsoriedade em suas etapas e conscientizar os diferentes publicos-alvo de seu papel nesta
politica publica. Dentre os principais motivadores para este macroprocesso esta o desconhecimento da
sociedade e setor da construcao civil da existéncia do PBE Edifica, conforme identificado previamente
na AIR. Sendo assim, uma das principais a¢gdes previstas no desenvolvimento e aplicagdo do Programa
de Comunicagao e Conscientizacdo é a definicdo dos diferentes publicos-alvo, como por exemplo, a
sociedade, a academia e os profissionais do setor da construcdo civil, alinhada a definicdo do conteudo
que deve ser direcionado a cada um deles. £ considerada a necessidade de atualizacdo deste Programa
de Comunicacdo no intervalo de cinco anos.

A Regulamentagdo da Politica refere-se a requlamentacao da etiquetagem de eficiéncia energética em
edificagBes como um processo compulsorio, incluindo o estabelecimento de metas nacionais. Sendo
assim, conforme indicado anteriormente na AIR, embora tenham existido esforcos reguladores
importantes no Brasil, verificou-se que a politica publica de eficiéncia energética (em especial no que
toca a etiquetagem de edificagdes) apresenta algumas fragilidades, sobretudo acerca da caréncia de
instrumentos legais cogentes' que determinem a adoc&o de comportamentos aderentes a etiquetagem.
Para instituir a compulsoriedade, faz-se necessaria, portanto, a instauragdo de um marco legal, que
estruture principios, diretrizes, objetivos, regras gerais e especiais, além de atribuir a triplice
responsabilidade (administrativa, civil e criminal) sobre infragdes. Podem ser consideradas algumas
alternativas, sendo estas a publicacdo de portarias ministeriais e interministeriais, a emissdo de um
decreto e a promulgacdo de uma lei. A adocdo de uma dessas alternativas ndo exclui a adocdo de
outras, no entanto, elas possuem diferencas entre si, sobretudo com rela¢do a robustez regulatoria e
tempo de tramitacao, sendo a Lei a op¢ao que confere maior robustez, porem com maior tempo
previsto de tramitacdo. Também estdo considerados, nesse macroprocesso, o estabelecimento de
portarias e resolucdes legislativas nas trés esferas: federal, estadual e municipal, assim como a revisdo
dos normativos federais voltados a habitacdo de interesse social (HIS).

Em relagdo a Melhoria de Infraestrutura de Apoio a Politica, este macroprocesso representa o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria para que o PBE Edifica e os demais subprogramas
propostos nesta Politica sejam viabilizados, buscando garantir que todos 0s processos e mecanismos
indispensaveis para a operacao da Politica estejam criados, reavaliados e/ou atualizados. Dessa forma,
inclui os principais aspectos apresentados no cenario proposto, que permitem a implementagédo do PBE
Edifica como um Programa compulsério e com monitoramento mais efetivo, tais como: o
desenvolvimento e gestdo da plataforma de dados unificada, criacdo e implementacdo da certifica¢do

" Que indicam uma obrigacdo; em geral sdo de ordem publica.
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de profissionais para realizar inspecdo e etiquetagem, formagdo e acreditagdo de Organismos de
Certificagdo de pessoal (OPC) para certificar esses profissionais. Outras a¢Ses importantes consideradas
a curto prazo foram o estudo do esquema de certificagdo de edificios em operagdo para incorporacdo
futura no PBE Edifica e apoio a adequagdo dos requisitos de financiamento de Habita¢8es de Interesse
Social (HIS) & etiquetagem. A médio e longo prazo foram consideradas a atualizacdo da base unificada
de submissdo e monitoramento de dados, desenvolvimento de benchmarks de consumo energético
das edificacBes (complementares aos ja realizados) e certificagdo e recertificagdo de profissionais
inspetores.

O Plano de Apoio aos Municipios, a ser desenvolvido e implementado sob a coordenagao do Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR) em parceria e sob supervisdo geral do Ministério de Minas e
Energia (MME), refere-se ao delineamento do suporte necessario para que 0s municipios sejam capazes
de implementar a compulsoriedade da etiquetagem a determinados edificios em seus territérios, de
maneira efetiva. Desse modo, busca integrar agoes e dispor de ferramentas que auxiliem na fiscalizagao
da etiquetagem obrigatdria, em formas de incentivo para etiquetagem voluntaria, no reporte de dados
para o governo federal e na articulagdo com instituigdes de interesse.

Por fim, o Plano de Monitoramento é responsavel por monitorar e avaliar a Politica que sera
implementada, para que seja acompanhado seu funcionamento quanto a operagdo (processos e
produtos) e efeitos (resultados e impactos), com objetivo de realizar a melhoria continua da Politica
(IPEA, 2018). Foram identificados trés grandes campos de monitoramento: o PBE Edifica em si, a
aplicacdo da politica a nivel municipal e 0 monitoramento da disponibilidade de inspetores em relacdo
a demanda ao longo do tempo. As principais agdes consideradas sdo o estabelecimento de metas e
indicadores, assim como responsaveis e frequéncia de reporte de dados, visando tornar este um
processo efetivo a curto e médio prazo. Além disso, a médio e longo prazo é necessario que sejam
revistas as metas e indicadores, objetivando a melhoria continua do PBE Edifica e da Politica de Eficiéncia
Energética de Edificactes.

Estes macroprocessos serviram de base para a etapa seguinte de Definicdo de Acbes, a qual
compreendeu a elaboracdo de um Diagrama de Gantt e de um roteiro de ac¢8es (Roadmap). O
Diagrama de Gantt € uma ferramenta utilizada para distribuir as acdes de implementacdo ao longo do
tempo, dentro do horizonte temporal de estudo (15 anos) divido em 3 fases de 5 anos. Ja o Roadmap
é uma ferramenta contendo 0s macro e micro processos, agoes, responsaveis pelas a¢des, faixas de
custos para o governo e os periodos de execucdo, sendo de grande utilidade para o tomador de
decisdes. Em ambas as ferramentas foram considerados 64 microprocessos ligados aos 6
macroprocessos supracitados, assim como mais de 200 acbes, para as quais foram definidos
responsaveis, faixas de custo e duracao.

Ressalta-se que este projeto possui alta abrangéncia e complexidade, passando por diversos aspectos
que ndo tocam somente a etiquetagem e a eficiéncia energética, mas questdes como gestado territorial
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dos municipios, propriedade privada dos ocupantes, direitos do consumidor, planejamento e aplicacdo
de politicas publicas, préaticas do setor da construcao civil e do mercado imobiliario, dentre outros.
Tendo em vista essa complexidade e o objetivo de tornar a etiquetagem compulséria, as acdes foram
estruturadas a partir de uma analise estratégica dos objetivos que se buscam alcangar e uma clara visdo
sobre os principais beneficios para o pais, para 0 mercado e para o consumidor.

Além disso, apresenta-se na secdo de Consideragdes sobre Abrangéncia e Quantificagao da Aplicacdo,
a abrangéncia de atuacdo da compulsoriedade e as metas nacionais sugeridas pelo cenario proposto,
indicando, inclusive, barreiras, limitacbes e aspectos que devem ser considerados para seu melhor
detalhamento futuro. Observa-se grande limitacdo dos dados disponiveis sobre o setor de edificagdes
com relacdo a sua eficiéncia energética e o consumo de energia decorrente das diversas caracteristicas
construtivas. Assim, um dos objetivos do projeto € a criagdo de uma base de dados robusta, que auxilie
na definicdo de politicas publicas mais assertivas para o setor. Ao final, apresentam-se projecdes de
economia de consumo e de demanda energética previstas caso o cenario sugerido seja implementado,
considerando os dados disponiveis. Sdo também estimados, dentre as projecdes, 0 nimero de etiquetas
emitidas ao longo do tempo e a economia financeira em ambito nacional gerada pela economia de
energia prevista (vide Apéndice I: Premissas de calculos utilizadas).

Esta proposta visa estabelecer uma meta para 15 anos (periodo compreendido neste estudo). A
premissa desta proposta é que sejam envolvidas nessa meta as tipologias de construcdo incluidas no
PBE Edifica, que sdo, edificios residenciais, comerciais, de servicos e publicos. Primeiramente, foi
identificado que seria mais vantajosa a aplicagdo da compulsoriedade para novas constru¢Bes e
reformas profundas de edificios residenciais, e comerciais (incluindo servicos), além de novas
construgdes e reformas em geral de edificios publicos, aplicada as trés esferas do governo: federal,
estadual e municipal. Deve ser previsto que aos edificios do setor publico incidam metas elevadas a
exemplo do que é proposto pela IN n° 02/ 2014 MPOG para os edificios Federais, buscando que grande
parte desses se torne NZEB? até o fim do horizonte de estudo.

Com relacdo aos edificios residenciais e comerciais, a compulsoriedade deve ser aplicada
principalmente a grandes empreendimentos imobiliarios (edificios de multiplos pavimentos e conjuntos
de casas), de forma a abranger edificios com alto consumo energético e, ao mesmo tempo, desonerar
0s comércios de pequeno porte e residéncias unifamiliares construidas pelo proprietario. Para isso, um
dos mecanismos que pode ser utilizado é a restricdo da area construida da edificagdo como ocorre na
IN n° 02, podendo ser considerado o valor minimo de 500 m? para edificios comerciais. No caso das
edificacBes residenciais, tendo em vista a dificuldade de estabelecer uma area minima, sugere-se que
os limites sejam definidos a nivel municipal, no qual ha maior disponibilidade de dados, buscando

2 NZEB: Nearly zero Energy Building: edificios de classe A da ENCE que possuem producédo de energia renovavel
in loco que atende no minimo 50% de sua demanda anual de energia primaria.
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mecanismos regulamentadores para empreendimentos imobiliarios multifamiliares ou de conjuntos de
casas, principalmente.?

Com relacdo aos municipios, sugere-se que a compulsoriedade seja, no horizonte de 15 anos, aplicada
apenas aos municipios de médio e grande porte, que possuem estrutura administrativa e funcionarios
suficientes para absorver esta demanda. Apenas 6% dos municipios brasileiros possuem mais de 100
mil habitantes, no entanto, juntos abrangem 58% da populagdo nacional. Assim, essa pode ser
considerada uma meta de abrangéncia eficaz, pois abarca mais da metade da populacdo com a
demanda de adequacdo de apenas 6% dos municipios. A expansdo desta meta € proposta para o
ultimo ano do projeto (15°), abarcando mais 11% dos municipios brasileiros, que sdo aqueles com
populacdo entre 50 e 100 mil habitantes.

Por fim é apresentada a secdo de Monitoramento e Avaliagdo, na qual séo apresentados indices
definidos a partir da aplicacdo da teoria da mudanca® para viabilizar o monitoramento. E comentado
como eles poderiam ser aplicados no monitoramento para avaliar 0s processos e resultados e viabilizar
a melhoria continua da Politica. Foram considerados diversos indicadores a serem monitorados, dentre
eles, os custos relacionados as contratagdes de servigos e recursos humanos proprios dos governos em
cada macroprocesso. No que tange as contratagdes, os dados para as estimativas de custos foram
baseados em referéncias de valores de mercado. Ja em relagdo aos recursos humanos, os dados para
estimativa de tempo despendido, advém, majoritariamente, de um levantamento de valores médio de
custo por hora de profissionais chave que atuam no governo federal e municipal.

Conforme mencionado, para garantir o atendimento do mercado a etiquetagem compulsoria, preve-
se a criacao de OPCs e profissionais certificados, visando ampliar a capilaridade da infraestrutura de
inspecdo, além do incremento do nimero de Organismos de Inspecdo Acreditados. A demanda atual,
facilmente atendida pela infraestrutura existente, &€ de 36 etiquetas por ano. A proposta prevé que, para
atingir as metas propostas com crescimento gradativo, em 2027 devem ser emitidas em torno de 7 mil
vezes mais etiquetas do que o atual. Ja em 2032, serdo emitidas por volta de 18 mil vezes mais etiquetas
e em 2037, que ¢ o horizonte do estudo, 20 mil vezes mais do que o montante atual®.

3 As projecbes realizadas neste estudo ndo consideram limite de area construida das novas edificacbes, tanto para
o setor residencial quanto para o setor comercial, visto a dificuldade em estimar a porcentagem que representa
um limite sobre o total de novas edificacdes comerciais e residenciais no territorio brasileiro.

4 Ferramenta que procura articular de forma logica os resultados pretendidos e as atividades necessarias para
alcanga-los, tendo por foco, portanto, o objetivo final de um projeto (INSPER METRICIS, 2020). Esta ¢ dividida em
cinco vertentes (insumos, atividades, produtos, resultados das atividades e resultados a sociedade) que sdo
interdependentes.

> O numero de etiquetas emitidas considera que os dados utilizados para a quantificacdo das edificacGes publicas
e comerciais consideram apenas edificacdes formais. No caso das edificacdes publicas, considera-se, em sua
totalidade, que elas seqguem o disposto em lei em relacdo a obrigatoriedade de apresentagdo de documentos
que atestem responsabilidade técnica para novas constru¢es e reformas. No caso das edificacbes comerciais,
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Com relacdo a analise de custo-beneficio para o governo observa-se resultado positivo do cenario
proposto, considerando o custo da implementacdo da politica de etiquetagem compulséria em relacao
a economia financeira de consumo energético (beneficio). Foi estimado custo total entre R$ 190 e 287
milhdes e uma economia de custo de energia priméria de R$ 12,3 bilhées acumulados ao longo dos 15
anos considerados no estudo. O setor publico apresenta uma grande participacdo na economia de
custo para energia primaria, equivalendo a aproximadamente 73% (R$ 8,9 bilhGes) do valor total
acumulado em 15 anos. O custo para o governo municipal inclui a participacao de 326 municipios que
teriam, individualmente, um custo entre R$ 500 e 800 mil. J& para o governo federal, é estimado um
custo entre R$ 22 e 34 milhdes. Considerando esses valores, o beneficio de economia de custo com
energia supera de 40 a 65 vezes® o investimento que devera ser feito pelo governo (conforme a faixa
de investimento prevista e a economia total acumulada nos 15 anos de implementagdo).

sdo consideradas, nas bases de dados utilizadas para a estimativa de consumo de energia, apenas agquelas que
possuem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o que, para este estudo, € um indicativo de formalidade.
No entanto, para edifica¢cBes residenciais é aplicado um percentual de informalidade, baseado em estudo do Data
Folha (2015), o qual considera que 85% das edificacbes brasileiras séo informais, ou seja, ndo utilizaram os servigos
de arquiteto e/ou engenheiro para realizacdo de obras e reformas. O Apéndice | apresenta mais informacdes
sobre as premissas de calculos utilizadas no estudo.

® Relacdo custo-beneficio considerando todo o custo de implementacdo da politica (Governo Federal + Governo
Municipal) e economia total de custo de energia primaria acumulada ao longo dos 15 anos considerados no
estudo.
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APRESENTACAO

Este relatdrio é parte do Projeto de definicdo de um modelo compulsorio de avaliagao da conformidade
quanto a eficiéncia energética de edificacdes no Brasil. O projeto, constitui em si, dois grandes produtos
e estudos: Andlise de Impacto Regulatério (AIR) e desenho de um Plano de Implementac¢do para
implementacdo da compulsoriedade. Esta é uma iniciativa da Eletrobras realizada no ambito do
Segundo Plano Anual de Aplicacdo de Recursos do Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica (PAR PROCEL)’, desenvolvida pela Mitsidi.

O presente documento apresenta a proposta do Plano de Implementacdo que engloba orientacdes a
serem consideradas, identificando as etapas a serem desenvolvidas, juntamente com as instituicdes
envolvidas, em uma escala de tempo e estimando custos.

7 Dispositivo instaurado pela Lei Federal n® 13.280/2016, que altera a Lei Federal n® 9.991/2000, o qual deve ser aprovado pelo
Comité Gestor de Eficiéncia Energética (associado ao Ministério de Minas e Energia).

8 Possui como fundamento a orientacdo a tomada de decisdo, a fim de que seja mais efetiva, eficaz e eficiente. Recomenda-
se que seja realizada de forma preliminar a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma politica publica (IPEA, 2018a).
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LISTA DE SIGLAS

5W2H — What (O qué?); Why (Por qué?); Who (Quem?); Where (Onde); When (Quando); How (Como);
How 10uch (Quanto)
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1. INTRODUCAO

Este projeto abarca o Plano de Implementagdo para Compulsoriedade da avaliagdo da conformidade
quanto a eficiéncia energética aplicada as edificagdes, complementar a Anélise de Impacto Regulatério
(AIR). O plano consiste no planejamento da implementacdo, de um conjunto de alternativas
identificadas para a superagdo dos problemas regulatérios levantados, definindo acfes, responsaveis,
prazos e 0s principais custos envolvidos.

Essa forma de avaliagdo compde um conjunto de préaticas que visam aumentar a qualidade da
regulamentacdo, envolvendo a andlise ex ante®, ex post’ e a avaliacdo de estoque normativo', de forma
geral. Sendo assim, considerando o modelo sistemético do ciclo da politica publica, representado na
Figura 2, as etapas de identificacdo do problema, definicdo de objetivos, desenho das acbes, avaliacdo
custo-beneficio e planejamento das formas de implementacdo compdem a analise ex ante, ja as etapas
de monitoramento, avaliacdo, identificacdo de impactos pela implementacdo compdem a ex post.

Desenho

Processo

> SN
decisdrio

Objetivos Custo-beneficio

/

Implementagéio

Impactos Monitoramento

Avalicdo

Figura 2 — Ciclo Racional da politica publica (IPEA, 20182 — adaptado)

8 Possui como fundamento a orientagdo a tomada de decisdo, a fim de que seja mais efetiva, eficaz e eficiente. Recomenda-
se que seja realizada de forma preliminar a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma politica publica (IPEA, 2018a).

9 Trata-se de um instrumento de tomada de decisGes ao longo da execucdo de uma politica pdblica, com vistas aos
aprimoramentos necessarios e melhor estruturar os investimentos a serem utilizados (IPEA, 2018Db).

0 Com objetivo de avaliar o peso da carga normativa de um conjunto de regulacdes que apresentam, em si, um determinado
fim.
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Nesse sentido, a etapa de anélise que envolve o processo decisorio, ou seja, a analise ex ante relaciona-
se a AIR. Analogamente, o Plano de Implementacdo refere-se, majoritariamente, a analise ex post, uma
vez que busca identificar as formas de implementacdo e monitoramento da politica que sera
implementada.

A formulacao das politicas publicas pode se dar a partir de duas distintas abordagens: Top Down e
Bottom Up. A primeira refere-se a participacdo do Estado como integrante principal no planejamento,
decisdo e implementacdo da politica publica (MESQUITA, 2018). Enquanto a segunda enfatiza a
influéncia da equipe da linha de frente do governo como tomadores de decisdo essenciais e com
determinado grau de autonomia, para adaptar e mediar as demandas', as quais sdo impossiveis de
serem controlados totalmente (WINTER, 2010 apud BRAGA, 2017). E possivel afirmar que a abordagem
que esta sendo utilizada é Top Down, o que néo implica na auséncia de participacdo social ou mesmo
numa imposicdo do Estado sobre a populacdo, uma vez que seu desenvolvimento foi pautado também
pelas contribuicées trazidas pela Comissdo de Partes Interessadas (CPI) e pela Tomada de Subsidios
aberta a toda a sociedade.

Sendo assim, a presente proposta € ditada por uma visdo macro, que busca solucbes a partir dos
beneficios da regulacdo da eficiéncia energética no segmento de edificacdes no ambito nacional e da
superacao da problematica, ao invés de focar diretamente na préatica relacionada aos microprocessos,
nos quais normalmente a abordagem Bottom Up incide (CARVALHO et al, 2010).

A partir da Analise de Impacto regulatério (AIR) foi definido um cenario dentre as alternativas estudadas
que traz maior viabilidade para aplicacdo da compulsoriedade. Este Relatério parte deste cenario
proposto, mas, a partir do aprofundamento do estudo, traz maior detalhamento sobre metas e formas
de implementacdo. Este cenario propde nova organizagdo da governanca, metas em relacdo a
abrangéncia da compulsoriedade, além dos caminhos mais favoraveis para a regulamentacdo da
compulsoriedade. A Figura 3 apresenta um diagrama simplificado que sintetiza a proposta de
governanga com as atribui¢es e entes envolvidos no cenario proposto, que sao detalhadas a seqguir.

O reconhecimento de que algum assunto é considerado um problema publico implica em requerer mais atencdo por parte
do governo, ndo implicando que ele sera abordado e/ou resolvido por alguma atividade adicional do governo (SECCHI, 2013).
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Figura 3 - Proposta Estrutura de Governanca Cenario Sugerido.
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Estrutura de governanga — papel do Ministério de Minas e Energia (MME): No Cenario Proposto, o MME
apresenta o papel de supervisor da aplicagdo da politica publica, definindo as metas nacionais e
estruturando as agdes para que a compulsoriedade do PBE Edifica seja implementada e delimitada, em
harmonia ao disposto na Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia (Lei Federal n°
10.295/2001), em que é concedido ao poder executivo a atribuicdo de desenvolver mecanismos de
promocao a eficiéncia energética nas edificacbes construidas. Além disso, o MME realizard o
monitoramento das acdes necessarias a implementacéo e o acompanhamento das metas de eficiéncia
e etiquetagem por meio da gestdo da base de dados unificada, que deverad ser criada para o
acompanhamento do processo de etiquetagem. Em articulacdo com o MDR e o ME, seria responsavel
pela expedicdo de instrumentos normativos, descritos na se¢ao seguinte.

A atuacdo do MME é apoiada pelo Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE), GT
Edificacdes e Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (Procel). O CGIEE possui a
atribuicdo de implementar a Lei de Eficiéncia Energética e o faz por meio de um planejamento anual
de ac¢Bes estratégicas. O GT Edificacdes, por sua vez, assessora tecnicamente o CGIEE na conducdo da
politica para o segmento de edificacdes, desenvolve procedimentos, define indicadores e requisitos
técnicos para a avaliacdo de eficiéncia energética nas edificagdes, que sdo validadas pelo CGIEE. O
Procel, dentre muitas a¢Bes para impulsionar a eficiéncia energética de edificacbes, vem
desempenhando o papel de coordenador técnico do PBE Edifica, dando apoio ao Inmetro na revisdo
de regulamentos e instrucbes normativas relacionadas ao programa e capacitando profissionais, por
meio de contratos e convénios firmados com instituicdes de pesquisa que fornecem o suporte técnico.
Dessa forma, espera-se que parte das tarefas envolvidas na Supervisdo e Monitoramento da politica
publica atribuidas ao MME, sejam de fato desenvolvidas pelo CGIEE, GT Edificacbes e Procel.

Fiscalizacso, faseamento e papel dos municipios: E importante salientar que as edificacdes integram as
politicas de desenvolvimento urbano das cidades, diferentemente dos equipamentos consumidores de
energia que também fazem parte do PBE. Por essa razdo, os municipios apresentam importante papel
para o sucesso da aplicacdo da politica publica®. Desse modo, o desenho proposto apresenta os
municipios como protagonistas e responsaveis pela fiscalizacdo da politica. A partir das orientagdes do
MME quanto as metas nacionais, eles teriam a incumbéncia de impulsionar a etiquetagem em seu
territorio, desenvolvendo um plano de implementacdo, regulamentacdo e fiscaliza¢do da
compulsoriedade (o qual definiria metas, fases, abrangéncia e forma de fiscalizacdo do cumprimento).
Nesse sentido, as prefeituras desempenhariam papel de controle verificando a emissdo da ENCE junto,
por exemplo, a documentacao requerida para solicitacdo do Habite-se. No caso de novas construcées
municipais, estaduais e federais ha também necessidade de atender os requisitos municipais do local

12 Conforme previsdo nos artigos 182 e 183 da Constituicio Federal e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).
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de construgdo, de forma que as prefeituras também poderiam controlar a emissdao de etiquetas
obrigatorias.

Para fiscalizacdo do cumprimento da compulsoriedade em novas constru¢des e reformas de edificios
publicos, as compras publicas sdo verificadas pelas Controladorias Gerais da Unido (CGU), Estados (CGE)
e dos Municipios (CGM), aos quais poderia também ser atribuido papel de controle da emissdo da
etiqueta.

Papel do Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR): Nessa logica, o Ministério de
Desenvolvimento Regional seria uma instituicdo que permitiria a ponte e articulacdo entre o MME e os
municipios, com énfase na garantia de que o processo de etiquetagem esteja sendo realizado, e
buscando captacao de recurso financeiro para viabiliza-lo. Isso pode ser reforcado pela competéncia
do MDR em fornecer apoio técnico aos governos locais e instituices que atuam no setor habitacional®,
e por iniciativas ja em curso que buscam aumentar a qualidade e produtividade das habitagdes
brasileiras, como € o caso do PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat).
Sendo assim, o MDR pilotaria um programa abrangente que concederia suporte técnico aos municipios
para aplicagao dos requisitos do Programa de Apoio aos Municipios. Alem de orientacdes para ajudar
0s municipios a viabilizar a etiquetagem, o Ministério daria suporte na orientacdo pratica de
desenvolvimento dos planos de implementacdo e forneceria modelos de documentos e ferramentas
que auxiliassem nesse processo. E previsto que seja desenvolvido o plano modelo de implementacdo
com faseamento e agdes necessarias para a implementacéo, o que devera ser feito pela contratacdo
de um suporte técnico ou por convénio, pelo MDR ou MME, mas com envolvimento dos dois
ministérios. Esta articulacao entre MME e MDR esta em andamento e deve ser previsto que o MME,
como supervisor da politica publica, tenha importante papel na definicdo técnica dos materiais e modo
de operacdo. Por exemplo, o desenvolvimento de materiais de apoio aos municipios, como modelo de
textos regulatorios, poderia ficar a cargo do MME, contudo ter apoio do MDR para que haja
participacdo das secretarias municipais. O presente estudo conta com sugestdes de metas a serem
seguidas pelos municipios.

Abrangéncia: Construido a partir das anélises e discussées com a CPI, o Cenario Proposto abrangeria
as seqguintes edificacoes:

e Prédios publicos federais, estaduais e municipais: novas construcoes e reformas
e Prédios residenciais, comerciais e de servicos: novas construcées e grandes reformas (retrofit
profundos e excepcionais)

Deve ser estabelecida nacionalmente uma area construida minima a qual se aplicara a compulsoriedade
de etiquetagem e/ou niveis minimos de desempenho. Cada municipio poderia definir areas minimas

B Segundo Art. 26, lll, do Decreto n° 10.290/2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/regimento-interno-do-ministerio-do-desenvolvimento-regional>, acesso em 04 nov. 2021.
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menores (mais restritivas), segundo a realidade de suas edificacdes, bem como o faseamento. Prop&e-
se que sejam consideradas as grandes reformas, ou seja, os retrofits categorizados como profundo e
excepcional, segundo Santos (2019), que define estes como 0s que englobam alteracées significativas
em demolicBes e reconstrucdes e que, geralmente, envolvem mais custo. Para o caso da AIR e do Plano
de Implementacdo sdo considerados retrofits profundos aqueles que mantem apenas a estrutura do
prédio, havendo renovacdo completa da envoltéria e sistemas. Importante salientar que essas
categorias devem estar dispostas em um instrumento normativo associado ao PBE Edifica.

Ressalta-se a necessidade de abranger neste cenario as habitacGes de interesse social (HIS), que
correspondem a grande parte da producdo civil, tendo grande impacto no consumo nacional. Ao
mesmo tempo, sua eficientizacdo garante o aumento da qualidade de vida e reducdo de custo de
operacdo para a populacdo de baixa renda, auxiliando na reducéo da desigualdade social. Para alcancar
este objetivo é necessario que os limites de financiamento para estes projetos sejam revistos para incluir
a etiguetagem e incrementais de obra. Ao mesmo tempo, o apoio do MDR pode também viabilizar a
inclusao de requisitos ligados a emissao da ENCE no PBQP-H, por exemplo, com um percentual minimo
de obras da construtora certificada que devam ter a emissao da ENCE.

Em relacdo as edificagBes existentes, que ndo constam no Cenério Proposto, a avaliagdo de sua
eficiéncia energética é considerada fundamental para os objetivos de eficientizacdo das edificacbes e
de transparéncia de informacdes aos consumidores. No entanto, o PBE Edifica atual ndo é o instrumento
mais adequado para essas edificacBes visto que ndo mensura o seu desempenho operacional real.
Sugere-se o desenvolvimento de um sistema de etiquetagem para edificacdes existentes, com base nos
programas de Desempenho Energético Operacional (DEO) e de benchmarking energético de
edifica¢Bes, que foram conduzidos recentemente pelo Procel por meio de convénio com o Conselho
Brasileiro de Constru¢do Sustentavel (CBCS). O detalhamento e estruturacdo dessa avaliagdo, que
podera ser parte do PBE Edifica, incluindo abrangéncia, modelo de aplicagdo, governanga, fiscalizagao,
prazos e metas, deverdo ser feitos em momento futuro, estando além do escopo desta proposta.

O cenario sugerido se baseia na premissa de ser predominantemente compulsorio, isto &, com a
obrigatoriedade sendo aplicada aos municipios de grande porte, sobretudo aqueles com populacdo a
partir de 100 mil habitantes, tendo em vista a diversidade de condi¢8es entre os municipios brasileiros
e buscando ajustar a implementacao a partir da capacidade de absorcao e viabilidade de cada um.
Segundo dados do IBGE (2020), estima-se que haja 326 municipios com mais de 100 mil habitantes —
abrangendo, respectivamente, 58% da populacgo e 6% dos municipios brasileiros™. Importante pontuar
que a proposta ndo esta excluindo os municipios menores de aderirem, de forma voluntaria, o processo

" https://cens02022.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/28676-ibge-estima-populacao-do-pais-em-
211-8-milhoes-de-habitantes.html
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de etiquetagem. Além disso, extrapolando o horizonte do projeto, a proposta de compulsoriedade
pode se tornar valida para todos os municipios brasileiros.

Entretanto, &€ possivel que sejam incluidos outros fatores na definicdo de metas e fases para
cumprimento da obrigatoriedade desses municipios considerando, por exemplo, sua estrutura
administrativa, consumo energetico, existéncia de iniciativas que favorecam a etiquetagem, entre
outros. Além disso, prevé-se a criacdo de uma base de dados unificada, sob gestdao do MME, que
apresente as informacdes relativas as etiquetas emitidas, possibilitando a gestdo e 0 monitoramento da
politica publica.

Metas e faseamento: Deverdo ser estabelecidas metas de longo prazo, ndo excedendo 15 anos, pelo
governo federal, para cada categoria de edificacbes quanto a necessidade de etiquetagem e ao seu
desempenho minimo, e metas municipais de curto e médio prazo determinando o caminho que sera
seguido por cada municipio para se atingir as metas nacionais. Este modelo permite uma
implementacao faseada, gradual e flexivel condizente a realidade de cada localidade, poréem dentro de
limites minimos bem definidos pelo governo federal.

O Cenario Proposto propde que indices minimos de desempenho, recomendaveis para todas as novas
construcdes acima de uma determinada area construida, sejam definidos pelo Comité Gestor de
Indicadores de Eficiéncia Energética (CGIEE). Para edificacBes publicas, sugere-se que o indice minimo
seja Classe A, com prazos a definir, e para as demais tipologias, Classe C, este Ultimo alinhado com a
NBR 15.575/2021.

Inspe¢do e auditoria: A inspecdo da documentacdo de projeto e da construcdo das edificacBes
submetidas para etiquetagem, bem como a emissdo da etiqueta, serdo feitos pelos OIAs e por uma
rede de profissionais certificados, em consonancia com a proposta de atualizagdo do Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade (RAC), que prevé atuacdo desses inspetores, incluindo limites de atuacgo”.
Por contarem com uma equipe multidisciplinar, podera ser exigido que casos especificos, definidos com
base em critérios como tamanho da edificacdo e complexidade da arquitetura e dos sistemas prediais,
sejam obrigatoriamente inspecionados por OIAs, como mecanismo de controle de qualidade.

Os profissionais certificados serdo capacitados, avaliados e certificados pelos OPCs. A certificagdo dos
profissionais devera ter prazo de validade, sugerido de um a dois anos, com necessidade de
recertificacdo periddica para manter a vigéncia. Esses profissionais precisardo ser verificados, com
definicdo a ser estabelecida pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

O Inmetro atuara na posicdo de controle final de qualidade, auditando o trabalho dos OlAs e OPCs
com verificagdo anual de procedimentos e de inspecdes realizadas, por amostragem. Sera também

B Para maiores informacdes acesse o) Anexo A do documento da RAC:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002708.pdf
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responsavel pela acreditacdo dos OlAs e OPCs, a partir da verificagdo das competéncias necessarias.
Além disso, € um dos responsaveis por expedir as instru¢des normativas e regulamentos técnicos do
Programa, sendo o 6rgao regulamentador do PBE Edifica.

A existéncia dos OPCs, enquanto responsaveis pela auditoria das inspecdes realizadas pela rede de
profissionais certificados, gera um nivel adicional de verificacdo, abaixo do Inmetro, dilui a atribuicdo de
controle de qualidade e, assim, limita 0 aumento da demanda sobre o Inmetro.

Cabe destacar que a responsabilidade de solicitar a emissdo da etiqueta para as edificacbes abrangidas
pela compulsoriedade e fornecer todas as informacdes necessarias € das construtoras, incorporadoras,
arquitetos, engenheiros e proprietarios, ou seja, da sociedade em geral.

Incentivos iniciais: Para impulsionar o programa, estratégias de incentivo devem ser elaboradas para os
primeiros anos e reavaliadas periodicamente. Municipios aderentes ao Programa de Apoio aos
Municipios, ou seja, aqueles que desenvolveram planos de implementacdo e publicaram leis garantindo
a fiscalizacdo da emissdao das ENCEs, poderdo receber beneficios voltados para o setor publico.
Paralelamente, construtoras que estejam avancadas em relacdo ao faseamento obrigatério de
implementacéo e/ ou as metas de indices minimos, poderdo ter acesso a linhas de crédito diferenciadas,
e se tornardo desta forma agentes catalisadores do processo de etiquetagem, acelerando a
transformacdo do mercado.

Base de dados unificada: Uma plataforma digital devera ser desenvolvida com duas fun¢ées principais:
(1) padronizar e gerenciar todo o processo de etiquetagem, onde a contratacao do inspetor (profissional
certificado ou OIA), a submissdo da documentacéo e o didlogo entre o inspetor e o cliente ocorra
integralmente via plataforma, reduzindo custos e prazos, aumentando a transparéncia e facilitando o
trabalho de auditoria por amostragem pelos OPCs e pelo Inmetro; e (2) unificar as informagdes de todas
as edificacdes etiquetadas em uma base de dados nacional, facilitando o monitoramento da aplicacdo
da compulsoriedade e dos resultados em relacdo a eficiéncia energética nas edificacdes. A gestao da
plataforma prop&e-se que seja feita pelo MME, no ambito do Procel.

Monitoramento e avaliagdo: O MME, através do CGIEE, tera o papel de monitorar e avaliar o
cumprimento da implementacdo da compulsoriedade, utilizando os dados da plataforma digital para
acompanhar indicadores como quantidade de edificacBes etiquetadas por categoria, tipologia, regido
geografica, municipio etc,; distribuicdo de niveis de etiquetas emitidas; montante de energia
economizada devido a compulsoriedade, com base em meétricas previamente desenvolvidas; entre
outros. A articulacdo com o MDR também sera importante para monitorar o avan¢o dos planos de
implementacdo e das metas estabelecidos pelos municipios.

Sintese: A Tabela 2 resume as caracteristicas principais do Cenario Proposto.
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Tabela 2 - Sintese do Cenério Sugerido

implementacdo

Governanga Abrangéncia e Metas
) Inspecionar Monitorar e ’ .
Definir Metas e A . . Tipologias e fases da
o Status PBE a eficiéncia | Auditar os Fiscalizar a acompanhar a | Meta e fases de P 9 Lo
Cenéarios X Fases de . S . " . " construggo incluidas com
Edifica . " das inspetores aplicagdo implementagdo | implementag&o
implementagdo . " ” exemplos de metas
edificagbes da politica
Meta nacional final até 15
anos:
Meta nacional —
15 anos: ® Publicos - Novos e
Desempenho Reformas Federais,
Inmetro Prefeituras MME — minimo Eftaduais e Municipais:
Administracio audita OlAs | (municipios de | supervisdo geral, nivel A
Publica Federal OlA e OPCs grande porte) dados, Faseamentoe |® Residencial, Comercial e
C5 Compulsério + + + monitoramento | metas de curto servigos — Novos e
Sugerido P Administracdo | Profissionais OPCs Orgéo de prazo: definidos reformas profundas: nivel
Publica Certificados auditam Controle MDR — por cada minimo (a ser definido
Municipal profissionais [ (Unido, Estados | supervisdo dos municipio pelo CGIEE)
certificados | e Municipios) municipios (grande porte) ® Residencial, Comercial e
por meio de servicos — Reformas: ndo
planos de incluidas

® Todas as tipologias —
Existentes: ndo incluidos
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2. METODOLOGIA

Para definicdo da metodologia deste relatério foi realizado um levantamento bibliografico sobre planos
estratégicos nacionais e internacionais e que visam a implementacéo de politicas publicas e acdes para
setores governamentais. A partir desse levantamento identificou-se ferramentas comumente utilizadas
e uma estrutura recorrente. Dessa forma, a proposta metodoldgica se estabelece em quatro etapas: 1)
Diagndstico, 2) Definicbes Estratégicas, 3) Definicdo de Acdes e 4) Monitoramento e avaliacdo,
conforme Figura 4. O contetdo de cada etapa foi adaptado para este trabalho.

Analise SWOT

* Analise contexto
interno

* Analise contexto
externo

* Anélise PASTEL

AlLevantamento
Informacoes

P

Diagnadstico
égicas
Avaliacao

Estrat
Monitoramento e

n
(]

]
=
=

Definicoes das Acoes

Def

Figura 4 — Estrutura da metodologia

Pode-se fazer uma relacéo estre as etapas listas e a metodologia SW2H, como ilustra a Tabela 3, em
que a etapa 1aborda: "o qué”, “por qué",”; a etapa 2 especifica melhor “o qué”, o “por qué” e “onde”;
a etapa 3 define 0 “como”, “quem” e o “quando”’; e a etapa 4 define uma parte do “como” e as
estimativas de custo, isto &, o “quanto”.

Tabela 3 — Etapas Plano de Implementacdo para Compulsoriedade utilizando a ferramenta 5W2H (Elaboracdo Propria)

Etapa What Why  Where  When Who  How  How Much
Oqué Porqué Onde Quando Quem Como  Quanto

1) Diagnéstico X X

2) Defini¢Bes Estratégicas X X X

3) Definicdo de Agdes X X X

4) Monitoramento e Avaliaggdo X X

A seqguir, sao apresentadas as ferramentas e métodos aplicadas nas quatro etapas que compdem a

proposta metodoldgica.
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2.1 DIAGNOSTICO

A etapa de diagnostico busca delimitar e conhecer a situacéo atual do objeto principal de estudo para
que, a partir dos aspectos identificados, sejam tracadas estratégias de superacdo de problemas e
solucées de implementacdo mais viaveis.

2.1.1 ANALISE SWOT - PBE Edifica atualmente

Para conhecer a situacdo do PBE Edifica atualmente foi utilizada a ferramenta de analise SWOT. Esta
analise prop&e a identificacdo de pontos fortes e fracos, além dos fatores externos ao programa que
geram ameacas e oportunidades, como ilustra a Figura 5. Muitos dos dados que serao apresentados
na analise SWOT provém da analise PASTEL previamente realizada que identifica aspectos Politicos,
Ambientais, Sociais, Tecnolégicos, Econdmicos e Legais.

Figura 5 - Aplicagdo da analise SWOT sobre o PBE Edifica (Adaptado de UNASP, 2018)

2.1.2 ORGANISMOS DE INSPECAO ACREDITADOS (OIA)

Para compreender a situacdo atual da infraestrutura de inspegéo, crucial para funcionamento do PBE
Edifica, foram entrevistados os principais Organismos de Inspecdo Acreditados (OlAs), que sado:
Fundacdo Vanzolini, Linse, HABT e Quali-A. A Quali-A € o Unico OIA que se encontra inativo, porém,
atua na area de capacitacdo e tem interesse em se reacreditar.

Para compreender a situacdo atual e futura, foram questionados sobre a participacdo das inspe¢ées
nas receitas do Organismo, condi¢des atuais (recursos humanos, financeiros), dificuldades para
realizacdo das inspecGes, entre outros. A Tabela 4 apresenta as questes utilizadas nas entrevistas
estruturadas'®.

6 As entrevistas foram realizadas sempre em duas pessoas para que fossem anotadas as respostas sem perder a fluidez da
conversa.

32



Produto 12 — Relatério do Plano de Implementacdo da Compulsoriedade
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da Compulsoriedade do PBE Edifica

Tabela 4 - QuestBes das entrevistas com os OIAs

Ambitos Perguntas

Quantas etiquetas emitem por ano atualmente?
Quanto tempo demora um processo de avaliagdo e emissdo
normalmente?
Por que ndo atendem aos demais itens da etiquetagem?
Onde sdo os projetos que eles etiqguetam no geral?
No geral sdo etiguetas parciais ou gerais?
S&o etiquetas de projeto e construcdo ou s6 construcdo?
Descricdo do processo de avaliagdo — passo a passo
Quantas pessoas compdem a equipe interna/externa?
Qual a formacdo dos integrantes da equipe?
Qual o potencial de crescimento da equipe?
O que seria necessario para expandir a equipe?
Qual 0 espaco que eles ocupam? (m?)
Recursos Materiais O espaco fisico precisaria ser maior?
Quais materiais sdo necessarios para o trabalho?
Como estimam preco de etiqueta?
Recursos Financeiros Quanto custa abrir um OIA?
Qual o custo para manter um OIA aberto?

Processo de etiquetagem

Recursos Humanos

2.1.3 ANALISE DOS MECANISMOS DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE

De forma complementar as analises SWOT e da infraestrutura de inspetores, foi realizada uma analise
dos mecanismos de avaliacdo de conformidade utilizados pelo Inmetro para verificar se seria adequado
modificar o modelo vigente de mecanismo de avaliagdo da conformidade adotado pelo PBE Edifica.
Para isso, foram utilizadas trés categorias de analise para os quatro mecanismos existentes:

e Caracteristicas (geral);

e Vantagens e carateristicas que mostram alinhamento com o contexto de edificacbes e objetivos
desse plano;

e Desvantagens e caracteristicas que mostram falta de alinhamento com o contexto de
edificacBes e objetivos desse plano.

2.2 DEFINICOES ESTRATEGICAS

A aplicacdo da analise SWOT gera insumos para aplicacdo da proxima ferramenta: o Balanced Scorecard
(BSC). Essa metodologia permite delimitar as estratégias de acdo a partir da perspectiva dos principais
beneficios que se busca gerar. Para isso é realizado um mapeamento estratégico organizado em 5
secdes: missdo, beneficios para o pals, beneficios ao consumidor e ao mercado, macroprocessos e seu
detalhamento em micro processos para atingimento dos objetivos, conforme mostra a Tabela 5, a
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seguir. Este método é amplamente aplicado para planejamento estratégico de empresas e foi adaptado
para questdes governamentais.

Tabela 5 — Aplicacdo Metodologia BSC — parte 1 (Elaboracdo Prépria)

. FtapaBSC Descricio |
Missdo | O que se busca atingir
Beneficios para o pais | O que é gerado de beneficios com essa modificagdo no dmbito nacional
O que é gerado de beneficios para a sociedade civil e para 0 mercado
nacional
Macroprocessos | Quais macroprocessos envolvidos nessa missdo

Beneficios consumidor e mercado

Micro processos  Quais micro processos estao relacionado a estes macroprocessos

A partir do mapeamento realizado pela aplicacdo do BSC buscou-se identificar macro e micro processos
que precisam ser realizados para que a proposta seja aplicada. Os macroprocessos sao formados por
micro processos e cada micro processo é composto por acdes. Quando o nivel da acéo é alcancado,
podem ser identificados os responsaveis por realiza-las. Para auxiliar na definicdo das ac6es foram feitas
conversas bilaterais com atores chaves que trouxeram sua visao sobre pontos importantes. Alem disso,
durante o segundo workshop da AIR, que contou com a participacdo de uma comissao de partes
interessadas (CPIl) criada para apoiar o projeto, foi realizada uma dinamica para definicdo de a¢Bes
necessarias a implementacdo que foram também consideradas na definicdo de agdes. Essa dinamica
foi baseada na metodologia 5W2H, na qual. de forma simplificada, os participantes propuseram acoes
sobre uma linha do tempo, estruturadas em torno das seguintes perguntas: O que (qual acéo e seu
objetivo)? Quem faz? Quem se beneficia? Como?

A partir dos resultados dessa dinamica, as acdes foram agrupadas em grandes temas que embasaram
a definicdo dos macroprocessos, os quais foram detalhados em micro processos distribuidos em trés
intervalos temporais (5, 10 e 15 anos). A partir de entdo foram mapeadas as acdes e aprofundadas as
questdes necessarias para desenvolver o Roadmap. Adaptagdes foram feitas para garantir que os
macroprocessos fossem suficientes para agrupar e organizar 0s microprocessos € as acoes.

Apos a definicdo dos macros e micro processos, e acdes, é construido um diagrama temporal de Gantt,
com horizonte de a¢des de 15 anos, para distribuir os processos no tempo, como ilustra a Figura 6. Este
diagrama foi organizado sobre trés fases compostas por 5 anos, nomeadas como: curto prazo, médio
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prazo e longo prazo. Além de estabelecer a duragao dos processos e as fases de realizacéo, o diagrama
se baseia na hierarquizacdo dos processos, isto &, a ordem de aplicacdo dos processos baseada em sua
interdependéncia. Neste relatério, o Gantt é apresentado sobre 0s macroprocessos e micro processos.
A distribuicdo temporal das acBes é muita extensa e € apresentada em uma planilha anexa.

Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou Semestre ou
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Agio 2

Acdo 3

Agio 4

Acédo 5

Ao 6

Acgédo 7

Agdo 8

Acédo 9

Legenda: [ curto prazo Médio prazo Il Longo Prazo

Figura 6 — Diagrama de Gantt Proposto para a Etapa 3 (Elaboracdo Propria)

2.3.2 ROADMAP

O Roadmap é uma ferramenta que associa os resultados do Gantt, com o detalhamento de acGes,
responsaveis e custos. Estes custos sao definidos por faixas com base em contratacdes governamentais
similares e recursos humanos, isto &, horas de trabalho de funcionarios publicos despendidas no
processo. A premissa da estimativa de custos € que, como o Plano de implementacdo € uma ferramenta
que gera insumos aos tomadores de decisdo, os custos incluidos sdo apenas os que incidem no poder
publico, seja ele Federal ou Municipal.

O produto desta etapa tera o formato de um roadmap, contendo: macroprocesso, micro processo,
acBes a serem desenvolvidas, responsaveis pela acéo, faixas de custos de implementacdo e prazos de
execucao, como ilustra a Tabela 6.
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Tabela 6 — Roadmap proposto para a Etapa 3 (Elaboracgo Propria)

Faixa de Custo

Micro Prazo (em anos)

Macro (R$)

Proces
SO

Processo

Este nivel de detalhamento sera apresentado em um material a parte para facilitar a visualizacdo e uso.
Porém, ele é considerado nos textos que explicam os resultados.

24 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Para a definicdo de indicadores que serdo utilizados no monitoramento da implementacdo do plano
foi aplicada a Teoria da Mudanca. Esta é uma ferramenta que procura articular de forma logica os
resultados pretendidos e as atividades necessarias para alcanca-los, tendo por foco, portanto, o objetivo
final de um projeto (INSPER METRICIS, 2020). Ela permite a criagdo de um painel de indicadores de
acompanhamento, no entanto é importante ressaltar que ndo € avaliado o impacto de um projeto, uma
vez que este envolve apenas fatores diretamente ligados ao projeto e o monitoramento de indicadores
da Teoria da Mudanca pode envolver também fatores externos. A ferramenta é dividida em cinco etapas
(Figura 7) que possuem dependéncia entre si e, apesar das Ultimas etapas serem resultado das
anteriores, elas sao também o ponto de partida do processo.

TIVIDAD PRODUT RESULTADOS DAS RESULTADOS A

Mudancas tangivels
Recursos Linhas de acao Produtos em varidvels-chave Transformacbes
humanos, fisicas eprogramas de soals relaclenadas a sodals mals
sy Voo ofertados & atlvidade focal e ‘amplas causadas
populagio-alvo valorizadas pela pelaintervencao
populagio-alvo

Figura 7- Etapas da teoria da mudanca (INSPER METRICIS, 2020 apud McLaughlin e Jordan, 2004)

Os custos sdo um dos indicadores importantes para acompanhamento do processo, eles sdo
apresentados de forma mais detalhada no Roadmap, mas nesse item é apresentada uma sintese das
estimativas para o governo Federal e Municipal, por municipio.
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Apos a configuracdo do Roadmap, € apresentada uma secdo de sugestdes de metas e parametros que
podem ser considerados na implementacdo da compulsoriedade. Esta secdo visa discutir algumas
limitacGes e parametros baseados nos dados disponiveis do Brasil com relagdo ao consumo e metragem
das edificacées.

Na secdo subsequente sdo apresentadas projecdes de resultados da implementacdo do cenario
proposto no horizonte de estudo. Para isso, sdo utilizadas as premissas de projecdo de consumo
energético para o setor de edificagdes, apresentadas no Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)
2031, que tem esse ano como horizonte, sendo o mais proximo deste projeto que considera o intervalo
de 2022 a 2037 (15 anos). O consumo de eletricidade por setor e regido foi extraido do Anuario
Estatistico de Energia Elétrica (EPE, 2022). A quantidade de domicilios e estabelecimentos comerciais e
publicos é estimada a partir do nimero de unidades consumidoras apresentadas no Anuario, para
manter a coeréncia de fonte de informacdo. Entretanto, a proporcdo de estabelecimentos publicos
federais, estaduais e municipais foi definida com base na Relagcao Anual de Informac&es Sociais (RAIS)
(IBGE, 2020b), pois ndo é indicada no Anuario Estatistico. O consumo de gas foi considerado apenas
para aquecimento de agua no setor residencial, segundo dados fornecidos pela EPE e provenientes do
Balanco energético Nacional (MME, 2027). Isto porque a metodologia do PBE Edifica ndo classifica os
equipamentos de coccdo. As projecdes visam identificar:

o Estimativa de consumo de energia primaria do setor edificacfes;

o Estimativa da demanda média de energia primaria do setor edificacGes;

o Estimativa de numero de etiquetas emitidas;

o Estimativa do custo energético economizado;

o Estimativa especifica para o setor residencial separando o total entre habitaces sociais (HIS)

e as demais, e separando o total de energia primaria entre fonte elétrica e gas natural.”

As premissas de calculo sdo apresentadas no Apéndice |.

7O consumo de gas foi considerado apenas para aquecimento de dgua apenas para o setor residencial sequindo
a metodologia da EPE
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3. DIAGNOSTICO

A seguir é apresentado o diagnostico com relacdo a situacdo atual do PBE Edifica e da infraestrutura
de Organismos de Inspecéo Acreditados (OIAs). Esse diagndstico tem por objetivo identificar pontos
positivos e oportunidades do cenario atual, assim como seus pontos fracos e ameacas. Desta forma, o
desenvolvimento das metas e agdes previstas para o Plano de Implementacéo buscara incorporar
solucées que possam, além de impulsionar oportunidades, mitigar as fraquezas e ameacas identificadas
na etapa de diagndstico, com especial atencdo aquelas que possam ser potencializadas com a
compulsoriedade.

A analise SWOT aplicada ao cenario atual do PBE Edifica, apresentada na Tabela 7, resume os principais
pontos em relacao as Fortalezas, Fraquezas (pontos positivos e negativos internos), Oportunidades, e
Ameacas (pontos positivos e negativos externos) identificadas durante a elaboracdo da anélise de
impacto regulatério. O objetivo principal € compreender quais aspectos devem ser reforcados, pois sdo
positivos (fortalezas e oportunidades) e aqueles que necessitam atencao e formas de mitigacao
(fraquezas e ameacas).

Tabela 7 - Anélise SWOT do PBE Edifica

Fortalezas Fraquezas

e  Programa nacional publico desenvolvido para e  Clareza insuficiente quanto a governanca
regulamentar a Politica Nacional de Conservagéo e e  Baixa aderéncia e demanda de mercado
Uso Racional de Energia para o segmento de e Baixo numero de etiquetas emitidas impossibilitando
edificacBes a comparacdo pelo consumidor
e  Sistema baseado em um cenério nacional, e  Auséncia de padronizagdo dos procedimentos
considerando a cultura construtiva brasileira e a internos dos OlAs para emissdo da ENCE
diversidade climatica nacional e Baixo numero de OlAs, principalmente para atender a
e  Base técnica-metodoldgica com forte envolvimento da compulsoriedade a ser estabelecida
Academia, constituida por meio de referéncias e  Baixo conhecimento sobre o programa para
nacionais e internacionais edificacdes
e  Programa de Eficiéncia Energética mais antigo do Brasil e  Baixa divulgagdo do programa para edificacdes
e Disponibilizacdo publica da lista das edificagdes e  Baixa divulgacdo dos beneficios da etiquetagem,
etiquetadas sobretudo com relagdo a economia nas despesas
e  Participacdo em programa amplo: o PBE, que também com energia
etiqueta equipamentos que impactam no consumo das e  Baixa divulgacdo de casos de sucesso
edificacbes e  Auséncia de capacitagdo em larga escala de
e Maior conhecimento do publico da ENCE para consultores e demais profissionais envolvidos no
equipamentos, bem como Selo Procel (forca da marca) processo de etiquetagem
e  Programa esta alinhado com as metas do PNE 2050 e e  Baixa robustez regulatéria
PDE 2031 e Banco de dados publico e emissdo da ENCE ndo
e  Parceria com o Procel Edifica sobretudo como suporte automatizados

técnico aos regulamentos

38



Produto 12 — Relatério do Plano de Implementacdo da Compulsoriedade
Projeto Avaliagdo de Impacto Regulatério e Plano de Implementacdo da Compulsoriedade do PBE Edifica

Compulsoriedade jé estabelecida aos prédios publicos
federais (IN n° 02/2014 MPOG)

Baixa viabilidade financeira para os OIAs,
especialmente no que se refere ao custo de
acreditacdo e manutencéo da acreditagdo

Custo elevado de etiquetagem para algumas
tipologias

Auséncia de incentivos para etiquetagem

Processo burocratico para a etiquetagem
Complexidade dos métodos de avaliacdo

Auséncia de experiéncia do mercado na aplicagdo
dos novos métodos de etiquetagem

N&o ha nivel minimo de desempenho para
edifica¢Ges atrelado a etiquetagem

Baixo cumprimento da compulsoriedade para
edificios publicos federais (IN n® 02/2014 MPOG)
Auséncia de monitoramento e fiscalizagdo (para os
Casos em que a etiquetagem é obrigatdria)

Falta de clareza e padronizagdo quanto aos custos de
obtencdo da etiqueta

As edifica¢Ges etiquetadas ndo apresentam vantagens
competitivas comerciais, desestimulando sua difuséo
Manutencdo de forum de duvidas técnicas
dependente de contratacées

Sinergias com outros programas governamentais,
como o PBQP-H e PEE da ANEEL

Ser diferencial de mercado (inclusive por meio do Selo
Procel Edificac6es)

Automatizacdo do processo de submisséo e avaliagdo
Nova versdo do RAC pode tornar o processo menos
oneroso por possibilitar a realizagdo da inspecao in
loco de forma remota e a atuacdo de profissionais
certificados

Aprovagdo de leis e outras regulamentacoes
relacionadas a eficiéncia energética

Brasil rever metas relacionadas ao acordo de Paris e
consequentemente a eficiéncia energética ganhar
destaque

Por atuarem a partir da contratacdo de profissionais
externos, os OlAs atuais teriam capacidade de expandir
sua atuacao

Impulsionar a eficientizacdo dos edificios

Possibilidade de associacdo a outros mecanismos de
avaliacdo (certificacBes) existentes no mercado
Possibilidade de alinhamento as linhas de crédito
associadas as praticas e indicadores ESG das empresas
Colaborar para o alcance das Contribuicées
Nacionalmente Determinadas (NDCs) brasileiras,
associadas ao Acordo de Paris

Contribuir com o processo de transicdo energética
Contribuir para o enfrentamento e superagéo da
escassez hidrica (associada a disponibilidade de
energia elétrica na rede)

Entendimento, pelo mercado, de haver uma
competicdo entre a ENCE e demais mecanismos de
avaliacdo de sustentabilidade (certificacBes) existentes
Falta de alinhamento com critérios de outros
mecanismos de avaliacdo (certificacdes) do mercado
Falta de instrumentos para monitoramento e
fiscalizagdo (nos casos em que hé& obrigatoriedade)
Restricdes quanto ao aumento do quadro de
funcionarios do Inmetro atualmente e no futuro
préximo

Risco de baixa priorizagdo na agenda politica para o
programa

Indisponibilidade de recursos publicos perene ao
programa, para ampliacdo e posterior manutengéo
Resisténcia do setor construtivo ao aumento de
exigéncia normativa (estabelecimento da
compulsoriedade)
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e Fomentar o aumento de solucées de eficiéncia e
inovagdes tecnoldgicas para o setor

e Disponibilizacdo de dados para o governo sobre 0s
edificios etiquetados

Os principais pontos positivos relacionados ao PBE Edifica, em seu formato atual, se relacionam
sobretudo ao fato de se tratar de um programa nacional publico, baseado no cenario brasileiro, no que
se refere a cultura construtiva e a diversidade climatica. Além disso, ele apresenta uma base técnica-
metodologica com bastante envolvimento da Academia e constituida por meio de conhecimentos
nacionais e internacionais. Trata-se também do programa de Eficiéncia Energética mais antigo do Brasil,
apresentando historico relevante para o pals, inclusive sobre licdes aprendidas. Além disso, fornece
dados sobre os edificios etiquetados para o governo, e para a populacdo em geral, sobre o potencial
de eficiéncia dos projetos. Qutros pontos positivos que podem ser destacados sao o alinhamento do
Programa com as metas do Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE) de 2031 e do Plano Nacional
de Energia (PNE) de 2050 e a participacdo em um programa mais amplo, o PBE, que certifica também
equipamentos consumidores de energia. Também pode ser destacada a forca das marcas Selo Procel,
Inmetro e PBE para equipamentos, que ja séo amplamente utilizadas e compreendidas pelo mercado.

No entanto, o Programa atualmente apresenta algumas debilidades que dificultam sua evolucdo e,
consequentemente, impactam no impulsionamento da eficientizagdo dos edificios. De forma geral,
identifica-se que os principais pontos se relacionam com os trés problemas regulatorios identificados
anteriormente na analise de impacto regulatério, sendo estes: a caréncia de um marco legal, a baixa
atratividade para o mercado e a falta de clareza sobre a governanga. Além disso, a falta de atratividade
para o mercado ndo estimulou que o Programa se desenvolvesse, trazendo atualmente limitacGes
quanto a aquisicdo de dados e a manuten¢do do nimero de Organismos de Inspecdo Acreditados em
atuacao. Alinhado a isso, foi identificada falta de padronizagao e automatizacao de procedimentos
internos dos OIAs para a emissdo da ENCE, o que acarreta dificuldades para o desempenho das
atividades desses organismos. Essa barreira tende a diminuir com a implementacdo da plataforma de
dados, que devera ser criada. Diversos foram os esfor¢os de capacitacdo e promog¢do do programa ao
longo de seus anos de existéncia, entretanto, verifica-se que ainda grande parte do mercado
desconhece o programa e seus beneficios.

Além das fraquezas supramencionadas, também podem ser identificadas ameacas ao funcionamento
e manutencdo do programa, que poderiam levar ao seu insucesso frente aos objetivos buscados.
Atualmente existemn mecanismos de avaliacdo (conhecidos como certificacbes) mais difundidos no
mercado tais como o Edge, o Leed, o Aqua-HQE e o Selo Azul da Caixa, que integram diversos
requisitos referentes a sustentabilidade, além da energia, e investem em estratégias de marketing e
divulgacdo e homologacéo junto a bancos de investimento. Esses mecanismos de avaliacdo sao
percebidos pelo mercado como concorrentes do PBE Edifica, o qual, enquanto voluntario, nao é
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entendido como uma ferramenta de politica publica. A falta de alinhamento dos critérios presentes
nestes mecanismos de avaliacdo de mercado com os requisitos do PBE Edifica também pode ser
considerada uma ameaca, por conta de possivel priorizacdo de certificacbes mais abrangentes,
difundidas e credenciadas junto a instituicBes financeiras. Além disso, as restricdes quanto ao aumento
do quadro de funcionarios do Inmetro atualmente e no futuro proximo, dificultam o trabalho de
monitoramento e fiscalizagcdo (nos casos em que ha obrigatoriedade) do processo de etiquetagem e a
absorcdo do aumento de demanda, criando obstaculos a evolucdo do programa. Ja a baixa
disponibilidade de recursos publicos, a resisténcia do mercado produtor quanto ao aumento de
exigéncia normativa e o risco de baixa priorizacao politica podem ser consideradas ameacas diretas ao
programa, uma vez que podem impossibilitar sua manutencao, sobretudo considerando o cenario de
compulsoriedade.

Em adicdo aos pontos fortes mencionados anteriormente e como forma de mitigar as fraquezas e
ameacas detectadas, podem ser identificadas algumas oportunidades relacionadas ao programa. A
automatizacdo do processo de emissdo de etiquetas, por exemplo, de forma a simplificar e reduzir a
demanda de trabalho por parte dos funcionarios do Inmetro, tanto no que se refere a publicacdo dos
dados, quanto a fiscalizagao do trabalho dos OlAs. Além disso, essa automacdo seria crucial dado o
aumento de demanda gerado pela compulsoriedade, mesmo com a manutencao do quadro atual de
funcionarios. Ja as sinergias com programas governamentais, como o PBQP-H e o Programa de
Eficiéncia Energética (PEE) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o fato de a etiqueta ser um
diferencial de mercado e a possibilidade de associacdo a outros mecanismos de avaliacdo auxiliam na
divulgagédo do programa e consequente aderéncia do mercado. O Programa também possui potencial
de contribuir para o alcance da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira, a qual
estabelece o compromisso de reducao das emissdes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37%
em 2025, reducdo de 43% das emissGes brasileiras até 2030 e atingimento da neutralidade climatica
em 2060". Possui também capacidade de fomentar o aumento de solucées de eficiéncia e inovacdes
tecnologicas para o setor e a disponibilizacdo de dados sobre as edificacdes etiquetadas para o
governo, sobretudo considerando a criacdo de uma plataforma de dados unificada e automatizada no
futuro. Permite a utilizacdo da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) como comprovacao
de atendimento a critérios ligados a sustentabilidade, para que se tenha acesso a linhas de
financiamento internacionais que adotam critérios de Governanca Ambiental, Social e Corporativa
(ESG).

Com relacdo a atuagdo dos OlAs, que atualmente enfrentam barreiras financeiras decorrentes da baixa
demanda de servicos e sdo em numero restrito, a nova versdo do RAC pode tornar o processo de

BContribuicdo Nacionalmente Determinada (NDQ) brasileira: https://www.gov.br/mre/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacac-da-contribuicao-nacionalmente-
determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris
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etiquetagem menos oneroso por possibilitar a realizacdo da inspecdo de edificagdo construida de forma
remota e, aliado ao regime de contratagdo de profissionais temporarios, pode facilitar a atuacdo dos
organismos a nivel nacional. Outros pontos que podem ser vistos como oportunidades para o
impulsionamento do programa, e, consequentemente para a eficientizacdo dos edificios, estdo
relacionados ao destaque do tema da eficiéncia energética no cenario internacional. As demandas
atuais podem levar a criacdo de novas leis e reqgulamentacdes brasileiras relacionadas ao tema, inclusive
para atender a atual ou futuras NDC™ O desenvolvimento deste estudo e outras iniciativas nacionais
salientam que ha oportunidades para ampliagdo do PBE Edifica e pré-disposicdo de setores do governo
e representantes do mercado da construcado civil para sua implementacao compulséria no Brasil.

O cenario proposto apresentado anteriormente visou superar as fraquezas e contornar as ameagas
identificadas. Entretanto, é necessario que ele seja complementado com estratégias de implementacéo
efetivas, que serdo propostas neste produto, para que isso seja alcangado.

3.2 DIAGNOSTICO DOS OIAS

A partir das entrevistas realizadas com representantes dos Organismos de Inspecéo Acreditados (OIAs)
foram levantadas informacgdes sobre a infraestrutura atual de inspecdo e emissdo de etiquetas. As
entrevistas tiveram por foco compreender a situacdo atual, possibilidades futuras de expanséo e os
entraves enfrentados. Foram entrevistados todos os 3 OlAs em atuacédo (Fundacéo Vanzolini, Linse e
HABT), alem da Quali-A que ndo esta em atuacdo desde junho de 2017, mas tem interesse em retomar
atividade como OIA. A Tabela 8 apresenta uma sintese dos principais resultados sobre a atuacdo dos
OlAs.

Tabela 8 — Diagndstico dos OlAs

Abrangéncia
ENCEs emitidas Quadro de Status de
Tipologia® Escopo de por ano pessoal Acreditagdo
etiquetagem
Fundacdo Vanzolini ~ Residencial (29%) Projeto e edificio 15 a 20 300 (interno) Ativo
Comercial (71%) construido. 10 (externo)
Linse Comercial (100%) Projeto e edificio de4aéb 10 (interno) Ativo
construido.

¥ Nationally Determined Contributions para o acordo e Paris: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs
20 Os dados referem aos valores atuais e ndo acumulado, tendo como base o ano de 2021.
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Abrangéncia
ENCEs emitidas Quadro de Status de
Tipologia?? Escopo de por ano pessoal Acreditacdo
etiquetagem
HABT Comercial (100%) Projeto 10 5 (interno) Ativo
1 (externo)
Quali-A Comercial (100%) Projeto - 8 (interno) Inativo
3 (externos)

Analisando os dados da Tabela 8 percebe-se que, atualmente, a maior parte das etiquetas é emitida
para edificios ndo residenciais, sobretudo para os edificios publicos. Outro ponto a ser ressaltado é que
todos os OlAs ativos trabalham com etiqueta para projeto e, a maior parte deles, também com edificio
construido (que envolve inspecdo in loco). Para além dos dados apresentados na tabela, as entrevistas
mostraram que a localidade dos OlAs néo restringe a regiao geografica de sua atuagdo, uma vez que
todas tem atuacdo nacional. Outro ponto a se destacar é que todas trabalham majoritariamente com
aplicacdo do método prescritivo, pois ha menor interesse de contratacao de simulacdo pelo mercado
por conta de envolver maior custo de aplicagao, em geral.

Os critérios de precificacdo da etiqueta sdo similares entre as organizacdes e consideram a area
construida da edificacéo, a complexidade da envoltéria (sobretudo variacBes de materiais e protecdes
solares), o tipo de sistema de climatizacéo (etiquetados e nao etiquetados pelo PBE), os projetos
padronizados em série, 0 método de avaliacdo utilizado (prescritivo ou simulacdo) e o tipo de etiqueta,
seja de projeto ou edificio construido. No caso de etiqueta de edificio construido, ha despesas adicionais
que sdo repassadas ao cliente, referentes as viagens e estadias necessarias para inspegao in loco. Por
conta da pandemia de COVID-19, o processo de inspecdo das edificagdes construidas comecou a ser
realizado de forma remota por meio de chamadas de video. A revisdo do RAC, ainda em aprovacao,
incorpora essa possibilidade, que podera ser mantida, auxiliando na reducao de despesas para o0s
contratantes.

Foi identificado que o processo de etiquetagem e comunicacao com os clientes é similar entre os OIAs.
Ressalta-se que a etapa de verificacdo da documentacdo do solicitante, que precede o inicio da
inspecdo, € a mais longa e variavel, pois so termina quando todos 0s documentos estao entregues da
forma correta. Quando é finalizada essa etapa, os OlAs informam ao cliente o periodo previsto para
analise, que é pré-definido, por cada OIA, de acordo com o tipo de etiquetagem e as caracteristicas do
edificio. Este prazo de andlise é diferente para cada OIA, e pode variar de 30 a 120 dias. Houve uma
tentativa de unificar o processo de verificagdo da documentacéo entre os OIlAs para além dos
formularios padronizados existentes no RAC, o que poderia ser benéfico, pois a forma de submissao
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das informacBes pelo cliente seria similar independente do OIA contratado. Em um panorama de
expansdo da demanda, seria mais facil a adequacdo das construtoras e demais contratantes, o que
poderia também levar a reducdo da duracdo dessa etapa inicial de submisséo de dados da edificacdo.

Com relacdo aos equipamentos necessarios para atuacdo dos OlAs, eles ressaltam que ha maior
especificidade em relacdo aos equipamentos utilizados para realizar as inspec¢des in loco, que sao: trena
laser; paquimetro; multimetro; termo-higrometro; bussola; alicate amperimetro; e espectrometro.
Dentre estes, os OlAs apontam o espectrometro como um equipamento de alto custo e de dificil
aquisicao e manutencdo, por ser importado. Alem desses, os demais materiais necessarios seriam
softwares, ao que todos os OlAs citaram a utilizacdo do AutoCAD e do Pacote Office para os servicos
no geral e o EnergyPlus e DesignBuilder para servico de simulagdo termoenergética.

Em relacdo as barreiras atuais para a formacao de novos OlAs, os entrevistados ressaltaram que a baixa
demanda por servicos de etiquetagem torna necessario, financeiramente, que eles tenham outras
formas de atuacdo no mercado. O custo de acreditacao é considerado alto e é citado como uma das
principais barreiras para inicio e manutencdo da operacao de um OIA. Este alto custo anual, somado a
baixa demanda e ao custo elevado despendido com recursos humanos capacitados, geram um cenario
desfavoravel a expansdo e criagdo de novos OlAs. Uma sugestdo dada para balancear o custo de
acreditacdo com a demanda de servigos foi alterar a modalidade de pagamento de manutencdo de
acreditacdo, que hoje € fixa anual, para o pagamento de uma taxa por cada etiqueta emitida, tornando
o valor proporcional a demanda.

Com relacao ao custo com recursos humanos, uma sugestao mencionada foi a criacdo de uma equipe
de profissionais capacitados que poderia ser compartilhada entre os OIAs, de forma que 0s custos de
capacitacdo sejam diluidos e estejam diretamente relacionados a demanda do projeto. Hoje em dia,
como indicado na Tabela 8, os OlAs ja trabalham com a contratacdo de profissionais autbnomos
terceirizados (externos), mas cada OIA possui sua propria rede e é responsavel pela capacitacao dessas
pessoas, além de ter como requisito manter em sua equipe profissionais com determinadas
qualificacbes (por exemplo. engenheiro eletricista e de ar-condicionado).

Outro desafio ressaltado foi a constituicdo de um sistema de gestdo da qualidade e de processos
internos da empresa, que também é alvo de auditoria do Inmetro, para acreditacdo. Foi ressaltado que
instituicdes ja atuantes no mercado da qualidade possuem maior facilidade para criar processos de
gestdo de projetos e contratos, por ja possuirem uma estrutura consolidada. Assim, outra sugestdo
apresentada foi a criacdo de filiais, em que o sistema de gestdo desenvolvido e ja acreditado seria
exportado a um novo nucleo, estendendo essa estrutura e o conhecimento adquirido, tanto de gestdo
de processos quanto de qualidade.

Quanto a possibilidade de expansdo dos OIAs no cenario da compulsoriedade, a questdo do espaco
fisico nédo foi identificada como uma barreira, uma vez que a maioria esta trabalhando de forma remota
e essa modalidade tende a se manter. O ponto principal da expansdo dos OlAs entrevistados seria o
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aumento das equipes, que todos veem como viavel e de facil aplicacdo, pois envolveria expandir as
contratacBes de terceirizados. Todos mencionaram j& possuir uma rede com mais profissionais
autdbnomos que poderiam ser contratados no caso da expansdo da demanda. Em relacéo as barreiras
atuais de custo de atuacao dos OIAs, espera-se que a compulsoriedade impulsione o aumento de
demanda, tornando o balanco entre custos fixos e faturamento mais favoravel. Nesse cenério, seria
necessario um estudo para verificar se a mudanca da forma de taxacédo da acreditacdo sugerida seria
vantajosa ou nao.

Em relacdo a inclusdo de profissionais certificados no ambito do PBE Edifica, prevé-se que este processo
ocorra naturalmente, apés a consolidacéo da estrutura proposta neste Plano, em que serdo conferidos
mecanismos de certificacdo dos mesmos, incluindo autoridade competente para capacitar e outorgar
essa funcéo (OPCs). Espera-se que, com a criacdo de uma plataforma unificada de submissdo e gestdo
de dados, as informacdes sobre os profissionais certificados também sejam incluidas na plataforma,
facilitando também a contratacdo de servicos terceirizados, quando estes ndo entrarem em conflito de
interesse.

A capacita¢ao pode ser concedida tanto pelos OlAs quanto pelos OPCs, de modo que o primeiro possa
capacitar seus inspetores internos sobre sistemas de gestédo e procedimentos internos adotados,
enquanto o segundo sobre as Instrucdes Normativas Inmetro para a Classificacdo de Eficiéncia
Energética de Edificagdes Comerciais, de Servicos e Publicas, e para a Classificacdo de Eficiéncia
Energética de Edificacbes Residenciais (INI-C e INI-R, respectivamente) e RAC. Além disso, a unificacdo
do processo de submissao através da plataforma, tera efeito positivo sobre a eficiéncia do processo e,
consequentemente, sobre a reducdo do custo da etiquetagem, ja que promoverd, agilidade e
padroniza¢do do processo entre OlAs.

A etiqueta do PBE Edifica, assim como as demais etiquetas do PBE, tem a funcdo de apresentar os
resultados de uma avaliacdo de conformidade de um produto, realizada a partir dos regulamentos e
métodos definidos pelo Inmetro. A avaliagao da conformidade pode ser definida como a demonstracao
de que determinados produtos, processos, sistemas, pessoas ou 0rganismos cumprem requisitos
especificos (ABNT, 2005). No entanto, € importante ressaltar que embora exista essa avaliagcdo, a
responsabilidade pela qualidade do produto é de seu proprio fornecedor.

Atualmente, o gestor do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC é o Inmetro, o qual
deve atender as politicas publicas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial = Conmetro, que é tecnicamente assessorado pelo Comité Brasileiro de Avaliacdo
da Conformidade — CBAC. Desta forma, atualmente o Inmetro é o uUnico acreditador oficial no Brasil,
possuindo também reconhecimento internacional (Inmetro, s.d.).
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Os principais mecanismos de avaliagdo da conformidade utilizados no Brasil sdo: a declaragdo de

conformidade do fornecedor, a certificagdo, a inspegdo e o ensaio. A escolha do mecanismo a ser

utilizado se baseia em diversos fatores técnicos, sociais, politicos, ambientais, econdémicos e legais.

Como principais fatores técnicos, estdo as caracteristicas do produto, processo ou servico a ser avaliado,

especialmente quanto ao risco que estes possam oferecer a populacdo e/ou ao meio ambiente. As

principais caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada mecanismo e seu alinhamento ao contexto

deste estudo sdo indicadas na Tabela 9.

Tabela 9 - Mecanismos de avaliacdo da conformidade

- Método de comprovagdo - Método aplicavel apenas a

emitido por primeira parte, produtos/processos/servicos que

similar a um modelo de apresentem de baixo a médio risco a
autodeclaragdo saude e seguranca dos consumidores e
- O contetdo minimo da meio ambiente

declaragéo ¢é estabelecido - Menos oneroso e burocréatico, além de
por norma mais répido por ndo ter uma terceira

parte envolvida

- Método que, inclui 7 - A avaliagdo por terceira parte aumenta
modelos de certificacdo a confiabilidade de dados fornecidos e
distintos, cuja aplicagdo nivel de controle de qualidade

deve ser estabelecida em - Pode ter menor custo do que a

um RAC inspecado, pois permite avaliagdo por

- Alguns modelos amostragem

contemplam a etapa de
manutencado e avaliacdo do
sistema de gestdo da
qualidade

- Avaliagdo de terceira
parte, executada por
organismos ou instituices
acreditadas pelo Inmetro

-Baixa confiabilidade dos
dados fornecidos

- Costuma incluir um prazo
de validade (3 anos no
geral)

-Atestacdo da
conformidade (controle) a
cargo do mercado e
consumidor, isto &, de
segunda parte

- Sua adogdo depende do
historico de qualidade e
maturidade de relagdes de
consumo do setor

- Normalmente mais
aplicado a produtos,
podendo ser coletadas
amostras na etapa de
fabricacdo ou
comercializagdo destes,
tendo por objetivo atestar a
conformidade de sua
fabricacéo

- Avaliagdo mais onerosa,
demorada e burocratica do
que a declaragdo do
fornecedor

- Costuma incluir um prazo
a partir do qual é necesséria
a reavaliagédo

- A ndo verificacdo da
qualidade do item
produzido por unidade
reduz a confiabilidade no
caso de itens ndo
produzidos em série
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Inspecao

Ensaio

- Métodos para avaliacdo
de um produto final ou
servico concluido

- Atualmente so aplicado a
edificacdes e veiculos,
dentro os itens
regulamentados pelo
Inmetro

- Avaliagdo de terceira
parte, executada por
organismos ou instituicdes
acreditadas pelo Inmetro

- Normalmente este
método é complementar a
outros mecanismos de
avaliacdo (certificacdo ou
inspecao)

- Avaliagdo de primeira ou
terceira parte, executada
por laboratério ou
institui¢des acreditadas pelo
Inmetro

- Mais aplicavel a servicos, apos sua
execucao

- Unico método aplicado a unidade
produzida de um produto ao invés de
um lote ou producdo sequencial

- Pode incluir o ensaio de determinado
produto, servico ou processo durante
todos os seus estagios de vida

- Mecanismo comum para o caso de
alteracGes nas caracteristicas originais
do produto

- A avaliagdo por terceira parte aumenta
a confiabilidade de dados fornecidos e
nivel de controle de qualidade

- Processos padronizados com aferi¢des
que geram confiabilidade aos dados
fornecidos e nivel de controle de
qualidade

- Avaliagdo mais onerosa,
demorada e burocratica do
que a declaracdo do
fornecedor

- Pode ter foco em
seguranga para diminuir
riscos ao consumidor
durante o uso do produto,
0 que ndo é a demanda
para edificacbes

- No geral, método
complementar aos
anteriores

Conforme anélise apresentada na Tabela 9, a certificagdo e o ensaio, sdo mais aplicaveis a produtos
fabricados em série, pois permitem o controle por amostragem, o que ndo é o caso das edificacdes,
dado que seu desempenho é singular, dependente da localizacao (clima, orientagéo etc.). Dessa forma,
avaliacdes por amostragem em larga escala nao séo recomendaveis para o segmento de edificacdes
pois, ainda que um mesmo projeto se repita em diversos terrenos, a sua localizacdo e orientacdo solar
irdo variar e 0 seu processo de construcao sera singular e de baixa automatizagdo.

Com relacdo a declaracdo de conformidade do fornecedor, ela é similar a uma autodeclaracéo, e seria
aplicavel as edificacbes, sobretudo no que diz respeito a comprovacdo de atendimento de indice
minimo, por conta de a avaliagdo de eficiéncia energética apresentar baixo risco ao consumidor e de o
fndice minimo se alinhar a NBR 15.575/2021, cuja adocéo ja é uma pratica de mercado, ja havendo certa
maturidade do mercado em relacdo a sua aplicacdo. A ampla aplicacdo deste modelo resultaria em um
cenario similar ao C4 — normativo, avaliado na Analise de Impacto Regulatério (AIR), no qual o PBE
Edifica ndo seria compulsério e a regulamentacdo estaria baseada em normas. Nesse cenario, 0s
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arquitetos e engenheiros poderiam ter a responsabilidade de emitir uma Anotacdo ou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) sobre a avaliacdo de eficiéncia energética das edificacdes e o
controle seria realizado pelo consumidor. A principal vantagem deste modelo é a reducdo de custo e
de burocracia ja que este é realizado por primeira parte.

Entretanto, essa opcao tende a gerar uma baixa confiabilidade quanto aos dados emitidos e a eficacia
do controle sobre o resultado, dado que a avaliacdo € inteiramente realizada por primeira parte. Uma
outra desvantagem deste método, se adotado em larga escala, € que inviabilizaria a criagdo de uma
base de dados nacional robusta e confiavel para o setor de edificacdes, que vai de encontro a uma
demanda atual importante, visando subsidiar as politicas publicas para o setor. Diversos comentarios
recebidos durante a tomada de subsidios também ressaltaram a necessidade da criacéo desta base de
dados para embasar a definicdo dos niveis minimos de desempenho.

Propde-se que se mantenha o emprego da avaliacdo por terceira parte no PBE Edifica, inclusive como
estratégia de desoneragdo dos governos municipais, que, desta forma, apenas precisarao verificar a
emissdo da etiqueta, ao invés de terem que verificar a aplicagdo dos métodos de avaliagdo. Isto porque,
ao desonerar o processo de avaliacdo, corre-se o risco de onerar o processo de fiscalizagao,
transferindo um custo que incide sobre o mercado da construcado civil para o setor publico, o que ndo
é desejavel.

A inspecdo € o modelo atualmente utilizado pelo PBE Edifica, o que decorre principalmente da
necessidade de verificacdo dos “produtos” por unidade, para assegurar sua qualidade, dado que a
construcao de edificios ndo é um processo reprodutivel ou fabricado em série. Cada edificio € unico.
Assim, este método € o que traz maior controle de qualidade e ajuste ao contexto das edificagdes,
solucionando inclusive possiveis divergéncias entre o projeto e a construcdo por uma confirmagéo de
dados in loco. Entretanto, as principais desvantagens sdo os custos gerados pela necessidade da
contratacdo da avaliacdo por uma terceira parte acreditada pelo Inmetro e pela quantidade de
avaliacdes necessaria para realizar um controle por unidade. Este método traz também a possibilidade
de que uma base robusta de dados seja criada, em contraste ao método de declaracéo do fornecedor.

Para lidar com estas desvantagens, este projeto prop&e principalmente: 0 aumento da infraestrutura de
inspetores e a incluséo de profissionais certificados para a emissdo das etiquetas. Acredita-se também
que o aumento de demanda gerado pela compulsoriedade permitirad que os custos de acreditagcdo dos
OlAs sejam diluidos, resultando em reducdo de custos de contratacdo. Além disso, também é proposta
a utilizacdo de ferramentas que simplifiquem e tornem mais dinamico o processo para auxiliar na
reducdo de custos de hora/homem em cada avaliacdo. Com relacdo a reprodutibilidade, os métodos
atuais propostos ja permitem que uma planta tipo seja avaliada uma unica vez e outras simplificacdes
devem ser discutidas para reduzir os custos envolvidos, como a adog¢do da avaliagao por amostragem
em conjuntos residenciais de casa térreas com mesma planta, sistema construtivo e orientacdo.
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O Inmetro destaca que, ainda que nao seja muito usual no Brasil, pode ser adotado mais de um tipo
de mecanismo de avaliagdo da conformidade para um mesmo produto. Poderia, dessa forma, ser
proposto um programa de implantacdo gradual da politica, a nivel municipal, que adotasse a declaracao
do fornecedor, sobretudo para os casos de menor risco ambiental para a sociedade. Entretanto, seria
necessaria a criacdo de normas que regulamentassem os métodos de avaliagdo aplicaveis a estes casos
e definisse a habilitacdo necessaria do profissional que faria a avaliagéo.

De forma geral, avalia-se que para atender aos objetivos buscados, trazendo qualidade ao sistema de
avaliacdo de conformidade e ajuste ao contexto de edificacdes, a inspecdo € o método mais adequado.
Porém, este plano de implementacdo deve incluir acBes que permitam reduzir as desvantagens
identificadas e o governo deve realizar o monitoramento dos custos gerados para o consumidor. Desta
forma, o modelo que considera a declaracdo do fornecedor como mecanismo de avaliacdo da
conformidade pode ser adotado pelos municipios como um passo intermediario para aumento da
adesdo e atingimento da meta nacional proposta.
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4. DEFINICOES ESTRATEGICAS

Para auxiliar no desenho do Plano de Implementacdo, foi utilizada a metodologia BSC (Balance
Scorecard), aplicada pelas empresas no ambito do planejamento estratégico, que permite observar
objetivos associados aos principais beneficios e resultados esperados, auxiliando na identificacdo de
processos e estratégias praticas de acao.

Para este Plano de Implementacdo, foram identificados objetivos que estdo alinhados com os
apresentados previamente na AIR, listados a seguir:

e Promogéo do uso eficiente da energia elétrica e combate ao seu desperdicio;

e Reduc¢do da assimetria da informacdo e aumento da disponibilidade de dados energéticos
associados ao programa de etiquetagem para o mercado de edifica¢des, para 0 governo e para
a sociedade;

e Estimulo a competitividade e inovacdo na industria e do mercado de construcéo civil para
disponibilizacdo de edificacGes mais eficientes;

e Avaliacdo compulsodria da conformidade das edificacdes produzidas e comercializadas no Brasil,
quanto ao desempenho energético; e

e Solucdo dos problemas regulatérios identificados na AIR: caréncia de um marco legal, falta de
clareza da governanca e baixa atratividade para o mercado.

A partir desses objetivos, foi feita analise dos beneficios gerados “para o pais” e “para o mercado e
consumidor”, com a implementacdo da obrigatoriedade. O primeiro grupo diz respeito aos beneficios
diretamente relacionados as politicas publicas, instituidas ou ndo por Lei, planejamentos na area de
energia (como os geralmente realizados pela EPE) e eficiéncia energética (incluindo a relagdo com
outras pautas, como sustentabilidade e mudancas do clima). J& o segundo grupo, refere-se aos
beneficios diretamente relacionados ao bem-estar e direitos dos consumidores, bem como
oportunidades no mercado de trabalho, sobretudo, do setor da construcdo civil. Entretanto, salienta-se
que os beneficios se relacionam entre si, além de que, ao final, tanto o pals, quanto o mercado e o
consumidor os usufruirdo. A Figura 8, a seguir, apresenta a relagdo entre os beneficios diretos para
ambos 0s grupos, conforme as duas perspectivas de analise.
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Figura 8 — Definicdo dos Macroprocessos do Plano de Implementacado a partir dos beneficios identificados para o palis, mercado
e consumidor

Tendo em vista os objetivos identificados e seus beneficios, foi possivel designar linhas de acées
estruturantes (macroprocessos) para delineamento do Plano de Implementacdo nas seguintes frentes:
Programa de Capacitagao, Programa de Comunicagdo e Conscientizagdo, Regulamentagdo da Politica
Nacional de Uso e Conservagdo de Energia, Melhoria da Infraestrutura de Apoio a Politica, Programa
de apoio a implementagdo da Palitica junto aos Municipios e Plano de Monitoramento.

Esses macroprocessos se desdobram em micro processos e consequentemente em ac¢des, direcionando
atuacBes do geral para o especifico, conforme ilustra a Figura 9.
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Figura 9 - Estrutura l6gica dos macroprocessos, micro processos e a¢des do Plano de Implementacdo

Os macroprocessos sao definidos nos tdpicos abaixo, sendo descritos em maiores detalhes na secdo
seguinte:

e Programa de Capacitagdo: conjunto de treinamentos periddicos aos principais atores envolvidos
no processo de etiquetagem, para que sejam explicitadas suas responsabilidades e processos
que deverdo ser realizados, informando os beneficios de se etiquetar, incluindo os impactos
positivos no ambito ambiental, social e econémico, além de orientar cada publico-alvo.

e Programa de Comunicagdo e Conscientizagdo: refere-se a estratégia planejada para o plano de
comunicacao e conscientizacao.

e Regulamentac¢do da Politica Nacional de Uso e Conserva¢do de Energia: regulamentacéo da
etiquetagem de eficiéncia energética em edificacdes como um processo compulsorio, incluindo
0 estabelecimento de metas nacionais.

e Melhoria da Infraestrutura de Apoio a Politica: desenvolvimento da infraestrutura necessaria
para que o PBE Edifica e seus subprogramas sejam viabilizados, buscando garantir que todos
0S processos e mecanismos indispensaveis para a operagao do Programa estejam criados,
reavaliados e/ou atualizados.

e Programa de apoio a implementacdo da Politica junto aos Municipios delineamento do suporte
necessario para que 0s municipios sejam capazes de implementar a compulsoriedade da
etiquetagem a determinados edificios em seus territérios, de maneira efetiva.

e Plano de Monitoramento: monitora e avalia a politica que sera implementada, para que seja
observado seu funcionamento quanto a operacdo (processos e produtos) e efeitos (resultados
e impactos), com objetivo de realizar a melhoria continua da Politica (IPEA, 2018).
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A Tabela 10, a sequir, sumariza as informacGes apresentadas nessa secdo, indicando os objetivos

identificados, os principais beneficios para o pais e ao consumidor indicando as linhas de acdes

estruturantes (macroprocessos).

Tabela 10 - Sistematizacdo do uso da Metodologia BSC para o Plano de Implementacdo

Balanced Scorecard (BSC)

Objetivos

Beneficios
para o Pais

Beneficios
para o
mercado e

consumidor

Macro-
processos

e Promogado do uso eficiente da energia elétrica e combate ao seu desperdicio;

e Redugdo da assimetria da informacdo e aumento da disponibilidade de dados
energéticos associados ao programa de etiquetagem para o mercado das edificacoes,
para 0 governo e para a sociedade;

e Estimulo a competitividade da industria e do mercado de construcdo civil para
disponibilizacdo de edificacbes mais eficientes;

e Avaliacdo compulséria da conformidade das edificagdes produzidas e comercializadas
no Brasil, quanto ao desempenho energético; e

e Solucdo dos problemas regulatérios identificados na AIR: caréncia de um marco legal,

falta de clareza da governanca e baixa atratividade para o mercado

Mais amplo

conhecimento
sobre o setor
da construcdo

Controle da
conformidade
das
edificacées

Programa de
Capacitacao

Reducdo do
Consumo ener-
gético

Transparéncia
de dados
energeéticos e
de eficiéncia
das edificac6es

Programa de
comunicacao e

conscientizacao

Reducdo da de-
manda energé-

tica

Aumento da

competitividade

do setor e do
valor agregado
dos bens
produzidos e

comercializados

Regulamentacdo

da Politica
Nacional de
Conservagao e

Uso Racional de

Energia

Reducdo das
emissGes de
GEE

Criagdo de
empregos
para
instaladores,
inspetores e
consultores

Melhoria da
infraestrutura
de apoio a
Politica

Alinhamento com diretrizes
internacionais e com as NDCs

Reducdo do custo de operacao
das edificac6es

Plano de
Monitoramento

Programa
de apoio a
im-
plementacdo
da Politica
junto aos
municipios
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5. DEFINICOES DE ACOES

Neste capitulo serdo apresentados 0s seis macroprocessos que compdem o plano de implementacao,
que sdo: (1) Programa de Capacitacdo; (2) Programa de Comunicacdo e Conscientizacdo; (3)
Regulamentacdo da Politica Nacional de Uso e Conservacao de Energia; (4) Melhoria da Infraestrutura
de Apoio a Politica; (5) Programa de apoio a implementacéo da Politica junto aos Municipios; e (6)
Plano de Monitoramento, definidos através da metodologia BSC.

Para cada macroprocesso foram estabelecidos micro processos (apresentados em sintese na Tabela 11).
Estes foram detalhados em agdes necessarias para a implementacdo do programa de etiquetagem.
Considerando um periodo de 15 anos, as agdes foram alocadas em intervalos de curto, médio e longo
prazo, possibilitando uma viséo global de todo o processo.

A capacitacdo versa sobre o conjunto de treinamentos periddicos destinados aos principais atores
envolvidos no processo de etiquetagem, para que sejam explicitadas suas responsabilidades; processos
que deverdo ser realizados; informacdes sobre os beneficios da etiquetagem, incluindo os impactos
positivos no ambito ambiental, social e econdmico; além de orientar e conscientizar cada publico-alvo.

Tendo em vista a pluralidade de atores e processos envolvidos no programa de etiquetagem, é
necessario estabelecer diferentes capacitagdes, com publico-alvo e foco distintos. Com relacdo aos
atores, pode-se considerar os entes do setor publico, como os servidores das prefeituras e das
secretarias de estado, e os entes do setor da construcdo civil, como projetistas (arquitetos e
engenheiros), construtores, instaladores, incorporadores, corretores de imoveis, agentes do mercado
financeiro e consultores.

A seqguir, sdo apresentados 0s principais micro processos e acoes a serem implementados, no decorrer
de 15 anos, relacionados a capacitagdo. Destaca-se que, para as agdes descritas nos micros processos,
devem ser estabelecidas as modalidades de contratacdo conforme a conveniéncia da fonte de recursos,
levando-se em consideracdo que podem existir atividades adicionais, inerentes ao processo de
contratacao.

Tabela 11 - Micro processos Programa de Capacitagdo

Microprocessos — Programa de Capacitagao

11 Desenvolvimento e aplicacdo de um Programa voltado para a formagéo de um grupo inicial de
profissionais certificados

Curto Prazo
1.2 Desenvolvimento de um Programa de apoio a inclusdo do tema da eficiéncia energética e Curto Prazo
etiquetagem de edifica¢cdes no curriculo universitario

1.3 Desenvolvimento e aplicacdo de um Programa amplo de capacitacdes direcionado ao setor da Curto Prazo
construgao civil, para um variado publico-alvo

14 Capacitacdo para o gestor da plataforma unificada de dados Curto Prazo
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1.5 Desenvolvimento de um Programa de capacitagdo para o setor publico Curto Prazo
1.6 Atualizacdo do programa de Capacitagdo para o setor publico Médio Prazo
1.7 Atualizagdo do programa de Capacitagdo para o setor da construc¢ao civil Médio Prazo
1.8 Atualizagdo do programa de Capacitagdo para o setor publico Longo Prazo
19  Atualizagdo do programa de Capacitagdo para o setor da construgéo civil Longo Prazo

Destaca-se, primeiramente, a relevancia do desenvolvimento de um programa de capacitagdo voltado
para os primeiros profissionais certificados, sendo realizado, em um primeiro momento, de forma
gratuita. Os profissionais certificados serdo responsaveis pela inspecdo, da documentacdo de projeto e
da construcdo das edificacBes submetidas a etiquetagem, bem como da emissao da etiqueta. Sendo
assim, a capacitacdo é fundamental para preparagdo do mercado, tendo em vista a provavel demanda
que sera criada e incentivada pela compulsoriedade da etiquetagem.

Como estratégia de constituir uma leva inicial de profissionais certificados, propde-se que seja oferecido
um programa de capacitagdo gratuito, viabilizado por meio de uma chamada publica, como forma de
atrair possiveis interessados. Para isso, seriam definidas a abrangéncia e escopo da capacitagdo, ou seja,
quais e quantos profissionais poderdo se inscrever no curso (seqguindo os requisitos do RAC). Também
deve ser definida a fonte de recursos. Para ambas as a¢des, o ator responsavel é o Ministério de Minas
e Energia (MME).

Para viabilizar essa proposta, o Programa de Capacitacdo poderia fazer parte de alguns ciclos do Plano
de Aplicacdo de Recursos (PAR) do Procel, ou até mesmo como Programa do Ministério da Educacao
(MEC), em parceria com o0 MME.

Em paralelo, deve-se definir os responséveis pela realizacdo da capacitagdo, podendo ser realizado a
partir de um convénio ou contratagdo de empresas, instituicGes ou mesmo os proprios OlAs, incluindo
a elaboracdo de material didatico e preparatorio.

Além disso, deve-se definir uma governanca para viabilizar a estrutura e abertura da Chamada Publica,
incluindo divulgagdo ao publico-alvo (sobretudo os engenheiros, projetistas e arquitetos), bem como a
sociedade.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo, destacam-se:

e Oferecimento de capacitagao gratuita para primeira leva de interessados;

e Definicao de abrangéncia e escopo (quais e quantos profissionais poderdo se inscrever);
e Definicdo das fontes de recursos;

e Flaboracdo do material didatico preparatério; e
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e Abertura de chamada publica aos interessados.

Tendo em vista a provavel ampliacdo da demanda por profissionais que tenham conhecimento sobre
a eficiéncia energética de edificacBes e que se capacitem para isso, propde-se a inclusdo na ementa de
cursos superiores relacionados ao setor da construcéo civil, como Arquitetura e Engenharia Civil, da
disciplina de eficiéncia energética e etiguetagem de edificacBes, tendo em vista que o curriculo
universitario sistematiza o conhecimento, estabelecendo uma trajetéria de formacdo do universitario
(BRAID et al, 2012).

Para isso, inicialmente, propde-se articulagdo com o MEC e com as universidades e institutos federais
de educacdo, para avaliar possibilidades de inclusdo do tema nas ementas dos cursos superiores e
firmar uma a¢ao conjunta com o MME, buscando definir abrangéncia e escopo, assim como a fonte de
recurso para essa agao.

Durante o delineamento dos conteldos e proposta pedagogica a ser incorporada, recomenda-se a
parceria com Universidades que ja dispdem da aplicacdo desses contelldos na ementa de seus cursos,
a fim de assessorar as outras universidades durante a inclusdo da nova disciplina, podendo ser feito
cursos, palestras, workshops, entre outras agdes. Indica-se a definicdo e a elaboracdo de materiais
didaticos de referéncia para apoiar nesse processo de capacitacao.

Apos a confeccdo e validacdo de uma proposta, faz-se necesséaria a ampla divulgagao as Universidades,
para que facam suas adequacGes curriculares. Destaca-se que a articulaggdo com a academia é
extremamente necessaria, Nao s Nesse Micro processo, mas em todo 0 macroprocesso de capacitacdo.

A R3E (Rede de Eficiencia Energética em EdificacBes), por exemplo, € uma rede formada por
laboratorios de diversas Universidades brasileiras, que realizam pesquisas e capacitacdes focadas no
programa de etiquetagem, e que no momento esta desarticulada. Esta Rede, que representa o
engajamento e capacitagdo da academia, deve ser revitalizada e pode exercer um importante papel no
cenario proposto. Alem desta rede, € importante que seja feita uma articulacdo com outros entres,
como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia®' (IFs), por exemplo.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

I Instituidos pela Lei n°® 11.892/2008.
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e Inclusdo, na ementa de cursos superiores, de uma disciplina de Eficiéncia Energética em
EdificacBes (EEE);

e Articulacdo com MEC para inclusdo da disciplina e para identificagdo de fontes de recurso;

e Parceria com universidades que ja abordam o assunto;

e Divulgacdo as universidades; e

e Articulacdo com a academia, além da revitalizagdo da R3E como estratégia de engajamento.

Os profissionais que ja atuam no setor da construgao civil também precisam ser capacitados, sobretudo
acerca de aspectos presentes nos regulamentos do PBE Edifica, informacGes sobre sistemas,
equipamentos e solucdes energéticas para diferentes servicos prediais, bem como custos e
recomendac8es técnicas de projeto, com o objetivo de estabelecer uma maior aderéncia do mercado
ao Programa. Devem ser previstas capacitacfes para a realizacdo de simulacdes termoenergéticas, no
entanto, o foco do Programa deve ser a aplicacdo dos métodos prescritivo e simplificado.

Dentro do setor da construcdo civil existe uma diversidade de atores, entre eles projetistas, construtores,
instaladores, incorporadores, corretores de imoveis, agentes do mercado financeiro, consultores, entre
outros. Assim, as capacita¢Bes devem ser inclusivas e adaptadas para cada publico-alvo.

Para aumentar a viabilidade das capacitacdes, pode-se promover a articula¢gdo com possiveis parceiros,
tais como os IFs e SENAI, pelo carater técnico profissionalizante, com énfase no mercado de trabalho,
oferecido por ambas as instituicdes. Também seria interessante a articulagdo com 6rgdos de classe
(CREA e CAU), além de associacGes e sindicatos do setor.

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade no Habitat (PBQP-H) se prop&e a organizar o
setor da construcao civil em relacdo a melhoria da qualidade e modernizagdo produtiva, abrangendo
empresas e técnicas construtivas. Esse pode ser um ator relevante e com participagdo ativa no programa
de capacitacdo, tendo em vista sua relacdo com esse setor.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Desenvolvimento do desenho do programa em si, incluindo sua abrangéncia, escopo,
conteudo, formato e modelo de negdcio;

e Defini¢do de fonte de recurso para as capacitacdes, que pode constituir um novo mercado;

e Divulgagdo ao publico-alvo e sociedade;

e Elaboracdo de material didatico; e

e Realizagdo das capacita¢Bes para o setor.
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Para promover a disseminacao dos conhecimentos por todo territorio brasileiro, propde-se a realizagdo
de um curso online, podendo estar disponivel na plataforma do Portal Capacidades. Para ampliar a
disseminacdo da informacdo, propde-se a disponibilizacdo de um curso online gratuito, orientando
sobre a aplicacdo dos métodos de forma clara e compreensivel ao publico em geral. E importante
ressaltar que, de modo complementar, o convénio entre a Eletrobras/Procel e CB3E ja prevé a
disponibilizacdo de videos online e gratuitos para treinamento no novo método de etiquetagem, porém
ainda esta em processo de aprovacdo. Aléem destes mecanismos de capacitacdo, podem ser previstos
workshops e palestras.

Para o médio e longo prazo, prevé-se que as capacitacdes continuem de forma perene, com ajustes
relacionados ao escopo do programa e sua abrangéncia, visto que questdes relacionadas aos aspectos
normativos, custos e recomendac8es técnicas podem ser alteradas e atualizadas no decorrer do tempo.

O macroprocesso “Desenvolvimento da Infraestrutura de Apoio a Politica” apresenta como um de seus
processos a criacao de uma plataforma unificada de submissdo e emissdo das etiquetas, como
ferramenta de monitoramento e acompanhamento. Nesse sentido, os profissionais que serdo
responsaveis por gerenciar os dados e as informacdes presentes na plataforma precisam ser
capacitados, evitando que sejam cometidos erros de analise, que acabem por levar a conclusdes
incongruentes com os reais resultados alcancados com o Programa, impactando no delineamento
futuro da Politica.

O MME sera o responsavel pelo monitoramento da plataforma, verificando a evolucdo de acordo com
as metas estabelecidas. Entretanto, algumas dessas informac¢Ges também estardo disponiveis ao
publico, de modo que possam ser acessadas por todos os interessados, inclusive como uma forma de
garantir a transparéncia.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo, destacam-se:
o Definiggo de critérios e escopo;
e Defini¢do de fonte de recurso;
e Desenvolvimento dos materiais necesséarios, divulgagdo ao publico-alvo e a realizagdo das
capacitagdes; e

e (Capacitagdo do gestor da plataforma.
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A partir das novas demandas e responsabilidades que serdo absorvidas pela Administracdo Publica
Federal, Estadual e Municipal, no ambito da aplicacdo do PBE Edifica, torna-se necessario a criacao de
um programa de capacitacdo voltado a este publico-alvo, incluindo os servidores das prefeituras e das
secretarias de estado.

A articulacdo com possiveis instituicGes parceiras, como a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), e os Tribunais de Conta Estaduais e Municipais deve ser realizada. Além disso, o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), assim como a Rede de Cidades Eficientes em Energia
Elétrica (RCE) sdo importantes atores, visto a proximidade com os municipios e com o proprio tema de
eficiéncia energética. Entende-se que a criagdo e estruturacdo de uma rede de apoio, ou a articulagdo
com a RCE, € uma importante estratégia para disseminar conhecimento e realizar troca de experiéncia
entre os atores do setor publico, nas trés esferas de governo. Portanto, serd uma ferramenta Util para
0 acompanhamento da implementa¢do do programa.

A partir dessa articulacao, serdo definidos critérios e escopo, sendo necessario desenhar o Programa,
seu projeto pedagogico, conteudo, formato etc.

Destaca-se que o conteudo das capacitacdes propostas ao setor publico ndo deve ser restrito a
aspectos técnicos e sim ampliado a demais aspectos que irdo garantir o entendimento e aplicagao do
programa, como aprovacao de projetos, politicas publicas, mecanismos de fiscalizacéo e incentivos etc.
F importante que as capacitacdes evidenciem o papel dos municipios no processo de etiquetagem e
quais caminhos e a¢Bes devem ser feitos.

Como forma de disseminar ao maximo o conhecimento, igualmente ao programa de capacitacdes para
o setor da construgdo civil, pode-se estruturar cursos online gratuitos dentro do Portal Capacidades.
Para viabilizar a capacitacao, é necesséario que sejam articuladas e definidas estratégias de obtengdo de
recursos para sua manutencdo e permanéncia. Inicialmente, € possivel que seja utilizado o PAR Procel
para a estruturacao do programa e implantacao de projeto piloto. Além dos cursos, podem ser previstos
workshops e palestras como mecanismo de capacitacées.

Apds as primeiras edi¢des do programa de capacitacao para o setor publico, é necessario estabelecer,
de forma periddica, que ele se mantenha e seja atualizado. Assim, a atualizagdo do programa abrange
sua expansdo, como forma de aumentar a abrangéncia e atualiza¢cdo da ementa das capacitacées, visto
as mudancas, novos regimentos etc. que podem surgir a médio e longo prazo.

Os cursos online self-paced, isto €, formato em que as aulas disponiveis sao assincronas e os alunos
acompanham a partir de sua disponibilidade, tendo um tempo limite para conclusao do curso a partir
do momento da matricula, séo uma boa estratégia para que os treinamentos se mantenham ativos no
decorrer do intervalo de 15 anos.
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Pode ser estudada a possibilidade de realizacao de parceiras com o setor privado (PPPs), com o objetivo
de diminuir os custos governamentais com capacita¢cdes a medio e longo prazo.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo com instituicdes para desenho do conteldo e para auxiliar no engajamento;
e FElaboracdo de material didatico e definicao do conteudo;

e Divulgacdo do Programa;

e Prever atualizacdo periddica; e

e Articulacdo para captacao de recursos.

Este macroprocesso refere-se a elaboracdo e aplicagdo de um Plano de Comunicacdo e
Conscientizacdo, motivado pelo desconhecimento da existéncia do PBE Edifica, nos diversos atores
envolvidos, sobretudo a sociedade, os profissionais do setor da construcéo civil e os governos locais. O
macroprocesso de comunicacao e conscientizacdo possui estreita relacéo a superagdo dos problemas
regulatorios de falta de clareza da governanca e baixa aderéncia ao programa.

O plano ndo deve ser um documento estatico, sendo recomendavel fazer ajustes e atualizacdes
conforme sua implementacado, tendo em vista sua melhoria continua. Assim como recomenda o Ipea
(2018), o armazenamento das informagdes é importante para permitir que sejam identificadas as licdes
aprendidas, “transformando conhecimento tacito em explicito” (IPEA, 2018 — p. 138).

Tabela 12 - Microprocessos Programa de Comunicacao e Conscientizacdo

Microprocessos - Comunicagdo e Conscientizagao Fase

2.1 Desenvolvimento do Plano de Comunica¢do Curto Prazo
2.2 Aplicacdo do Plano de Comunicacdo Curto Prazo
2.3 Aplicacdo do Plano de Comunicacdo Médio Prazo
2.4 Aplicacdo do Plano de Comunicacdo Longo Prazo

A principal etapa que comp®e este macroprocesso ¢ o delineamento do préprio Plano, com o objetivo
de difundir a Politica de eficiéncia energética para o segmento de edificacbes, o Programa Brasileiro de
Etiguetagem em EdificacBes e seus beneficios, explanar conceitos gerais relacionados a Eficiéncia
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Energética em Edifica¢Bes, assim como divulgar as funcionalidades da Plataforma de Dados. As acGes
que o integram envolvem diversos atores.

Sendo assim, a primeira acdo necessaria é a definicdo da fonte de recurso para seu desenvolvimento e
aplicagdo, sob a responsabilidade do MME. Uma op¢édo € a utilizacdo de recursos do PAR Procel para
desenvolver o Plano e implantar projeto piloto.

O Plano deve apresentar a identificacdo dos publicos-alvo com os quais se deseja comunicar e 0s
respectivos objetivos da comunicacéo; formato e conteddo das campanhas, além de plano de midia
Deve ser estabelecido os responsaveis e mensurado seus resultados. Deve também prever pesquisa de
acompanhamento das campanhas (recall) fundamental para o aperfeicoamento do Plano.

Um exemplo pratico de viabilizacdo para elaboracdo de um Plano de Comunicacdo foi o que ocorreu
na Regido Costa Caribe, em que foi desenvolvido um Programa de Eficiéncia Energética® para a regido
com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O Banco realizou uma cooperacdo
técnica com o governo da Colémbia, no ambito do Ministério de Minas e Energia e Fundo de Energias
Né&o Convencionais e Gestao Eficiente de Energia (FENOGE), que contou com: desenho do programa
de eficiéncia energética, auditoria energética nas edificacdes publicas locais, elaboracao de plano de
gestdo ambiental para o programa e um plano de comunicacdo para promocao do programa®. Para
todas as etapas descritas, o BID abriu editais de ampla concorréncia para que as empresas capacitadas
pudessem se inscrever. No caso especifico do Plano de Comunicagdo, o Banco publicou o Termo de
Referéncia® com os servicos que o compunham:

e Diagnéstico do Publico-Alvo: identificagdo e andlise do publico-alvo que se pretende
comunicar, definindo estratégias de comunicacéo especificas para cada um;

¢ Identificacdo do tipo de conteddo a comunicar: definicdo do contetdo a partir da forma do
marketing de atracdo (ou inbound marketing) que visa “Atrair, Converter, Educar e Fidelizar".
Para isso devem ser realizadas pesquisas, entrevistas e levantamentos para auxiliar no
engajamento dos beneficiarios do Programa. A partir disso, comunicar de formas diversas, a

2 Programa de Eficiencia Energética Caribe Energia Sostenible (PEECES)

3 Para maiores informacdes, consulte: <https://www.iadb.org/en/project/CO-T1470>. O interesse em realizar o
Programa se baseia na Lei Federal Colombiana n°® 697/2001 que declara o uso eficiente e racional de energia
como uma questdo de interesse social, instituindo o Proure (Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energla y
Demés Formas de Energias no Convencionales), bastante similar ao Procel. Além disso, houve adoc¢do de um
Plano de Acéo Indicativo, publicado em 2016 que conseguiu concretizar o estabelecimento da cooperacdo técnica
internacional para desenvolvimento da EE. O maior desenho das agBes propostas estava em substituir os
refrigeradores, tendo em vista que eram responsaveis por cerca de 40% do consumo de uma residéncia e
apresentavam baixa EE.

% Disponivel em: <https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-398593373-52>
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partir do segmento e do publico-alvo, refletindo vantagens, caracteristicas, requisitos e
beneficios.

e Criagdo do plano de comunicacao: elaboracao do plano contendo estratégias de divulgacéo,
estabelecendo cronograma, atividades e meios de divulgacdo, especificando: conteido, meios
de divulgacdo, taticas de comunicacado (frequéncia e duracao do conteldo) e instrumentos de
medicdo e monitoramento da acdo (métricas).

e |dentificacdo da equipe: descricao detalhada das funcBes, equipes e perfis de profissionais que
devem atuar na difusao do Plano.

e Roadmap: desenho do roteiro de acdes que sera implementado pela equipe do Programa de
EE, contendo as atividades a serem realizadas ao longo do tempo, tendo em vista o prazo e
seus responsaveis, matriz de riscos que inclua todas as fases do Programa, esquema de
monitoramento e acompanhamento para avaliacdo de impactos e, finalmente, as licdes de
identificacdo aprendidas e oportunidades de melhoria.

Com relacao aos publicos-alvo, podem ser considerados o setor da construcao civil, envolvendo
construtoras, arquitetos, engenheiros, instaladores, consultores, mercado imobiliario e associa¢es do
setor; o setor publico, envolvendo prefeituras e instituices das trés esferas de governo; o setor da
educacdo, envolvendo escolas, universidades e institutos federais; e a sociedade civil, representando os
consumidores.

No que se refere aos objetivos que envolvem os publicos-alvo, deve-se identificar o que, e para que,
se deseja comunicar. No caso da sociedade civil, o conteddo deve ter por objetivo principal informar a
populacdo sobre a existéncia do PBE Edifica e seus beneficios, assim como conscientiza-la sobre a
importancia de solicitar a etiqueta e da economia de energia e sua consequente reducdo de impacto
ambiental. Alem disso, € importante ressaltar que o PBE Edifica é uma Politica Publica, e, portanto, sua
etiqueta ndo deve ser comparada a demais certificagdes do mercado em uma relagao de concorréncia,
visto que sdo de naturezas distintas. Com relacéo ao setor publico, poderé ser criado um conjunto de
materiais para ser aplicado pela rede de prefeituras e demais 6rgaos estaduais e federais. O conteudo
voltado para o setor da construgéo civil seria relacionado a divulgacdo do PBE Edifica, incluindo a
informagéo de como ¢ feito o processo de etiquetagem e seus entes envolvidos.

Também deve ser feita uma ampla divulgacdo geral das funcionalidades da Plataforma de Dados,
incluindo a sociedade civil, para que a populacdo tenha conhecimento sobre o que estd sendo
desenvolvido no ambito do PBE Edifica, além do setor da construcdo civil que podera utilizar a
plataforma para fazer simulacées da etiquetagem dos edificios e verificar seus beneficios.

Ja a definicdo de canais e ferramentas tem relacdo direta com os publicos-alvo e conteudo definido,
podendo ser consideradas algumas opc¢des como: realizacdo de webinars/workshops, criacdo de
materiais de apoio como cartilhas informativas, publicagdes em redes sociais, propagandas na televisao,
dentre outros. Interessante também, além da divulgacdo em canais de comunicacdo em massa,
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estruturar outras estratégias criativas para a divulgacao do programa para a sociedade como um todo,
por exemplo, associadas a eventos de larga escala. Alem disso, o formato pode ser presencial ou online,
dependendo do objetivo de cada conteido, a abrangéncia que se deseja alcancar e recursos
disponiveis. Um exemplo de acdo é a articulacdo com instituicGes financeiras, em especial bancos
publicos, podendo ser criadas estratégias de divulgacdo e apoio ao processo de etiquetagem.

Prop&e-se que, mesmo para diferentes publicos-alvo, exista apenas um responsavel, como forma de
controlar a disseminacao clara do material, e impedir que informac8es erroneas sejam divulgadas.
Prop&e-se, como forma de aproximar o conhecimento aos diferentes atores, que sejam realizadas
parceiras para facilitar a divulgacéo. No caso da sociedade civil, por exemplo, podem ser envolvidas as
prefeituras de cada municipio, enquanto no caso do setor da construcdo civil, podem ser envolvidas
diversas associacBes do setor e conselhos, como o CAU e CREA. Considerando o setor publico e
educacional, podem ser envolvidos o MME e o PROCEL Educacao, respectivamente.

Por fim, os resultados relacionados as acBes de comunicacdo realizadas devem ser mensurados e
analisados para possiveis ajustes e/ou melhorias. Importante mencionar que, no caso da divulgacdo em
midias que permitam o levantamento do numero de pessoas atingidas pela peca/divulgacdo realizada,
bem como algum nivel de engajamento, esse material pode ser importante no estabelecimento de
metas, para tornar a comunicacdo mais efetiva, e aumentar as chances de garantir o engajamento
esperado.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo para definicdo de fonte de recurso;

¢ |dentificacdo de aspectos base do Plano: publico-alvo, conteldo a ser comunicado, ferramentas
e meios de divulgacao;

e Definicio da equipe envolvida, inclusive identificando Instituicdes/Orgéos e seus papeis; e

e Definicao de indicadores para acompanhar a aplicagdo do plano.

Este microprocesso é relacionado a aplicacdo do plano de comunicagéo estabelecido no item anterior,
Entre as acBes, primeiramente, existe a contratagdo de empresa especializada em comunicagdo e
publicidade. Esta € uma acdo que merece atencdo visto que, por se tratar de uma comunicagéo publica,
existe uma regulacao proépria, considerada restritiva. Outra agdo necessaria é a aprovacado pela SECOM
(Secretaria Especial de Comunicacdo Social), responsavel pela aprovacéo tanto do conteddo quanto
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pelo plano estabelecido, alinhado a IN n° 02/2018%. Apos essa acdo, caso necessario, realizar os
ajustes/revisGes a partir das orientacdes apresentadas pela Secretaria.

Da mesma forma como no curto prazo, ac longo da implementacéo do médio e longo, caso os recursos
para contratacao da empresa especializada sejam oriundos do PAR Procel precisardo ser renovados a
cada 2 anos.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e (Contratacdo de empresa;
e Andlise e aprovacao do conteudo do Plano pela SECOM; e
e Ajustes ao conteudo (caso necessario).

As acbes que devem ser desenvolvidas a médio e longo prazo estdo relacionadas principalmente a
manutencdo do Plano de Comunicagdo. Sendo assim, € preciso avaliar o impacto e cumprimento dos
objetivos relacionados ao Plano de Comunicacéo desenvolvido anteriormente para propor possiveis
modificacdes, visando a melhoria deste, como por exemplo a modificacdo de conteddo, canais e
ferramentas.

Caso alguma revisdo seja feita ao plano, ela precisa ser aprovada pela SECOM, fazendo os ajustes
necessarios solicitados.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e (Contratacdo de empresa especializada; e
e Anélise e aprovacdo do contetdo do Plano pela SECOM;

Este processo refere-se a regulamentacdo da etiquetagem de eficiéncia energética em edifica¢es
como um processo compulsorio. Sendo assim, conforme indicado anteriormente na AIR, embora
tenham existido esforcos reguladores importantes no Brasil, verificou-se que a politica publica de
eficiéncia energética (em especial no que toca a etiquetagem de edificagdes) apresenta algumas

2 Para maiores informacdes, acesse: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/12923710>
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fragilidades, sobretudo acerca da caréncia de instrumentos legais cogentes®®, que determinem a adoc&o
de comportamentos aderentes a etiquetagem.

* Leis
* Decretos Legislativos
* Medidas Provisérias

* Decretos
Regulamentadores

* Portarias

* InstrugSes Normativas

Figura 10 — Modelo Esquematico do Ordenamento Juridico Brasileiro JUNIOR, 2011) (Nota: CF refere-se a Constituicdo Federal).

O modelo esquematico apresentado pela Figura 10 apresenta o rol normativo do ordenamento
juridico®” brasileiro, conferindo uma estrutura ao regramento, o qual deve respeitar uma hierarquia
normativa para garantir desempenho eficaz, disponibilizagdo de recursos e governanga eficiente.
Entretanto, nota-se que os instrumentos normativos que regulamentam a politica de eficiéncia
energética em edificacdes sdo, em sua maioria, infraconstitucionais, o que acarreta menores chances
de cumprimento (compliance)

Para instituir a compulsoriedade, faz-se necessaria, portanto, a instauragdo de um marco legal, que
estruture principios, diretrizes, objetivos, regras gerais e especiais, além de atribuir a triplice
responsabilidade (administrativa, civil e criminal) sobre infracdes. Nesse sentido, a configuracdo de
compulsoriedade, ou carater vinculante, se expressa na ordem juridica no sentido de uma ordem capaz
de concretizar um “dever-ser’, no caso, 0 éxito das previsdes cujo objetivo seja haver a eficiéncia
energética nas edificagdes. Assim, recomenda-se transformar o que hoje se refere a um instrumento

26 Que indicam uma obrigacdo; em geral sdo de ordem publica.
27 Refere-se ao conjunto de normas juridicas vigentes no Estado. Segundo Bobbio (1995), o ordenamento juridico apresenta a
unidade, coeréncia e completude como suas principais caracteristicas.
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(etiquetagem), em uma politica publica®® em si, por seus multiplos beneficios apresentados
anteriormente®.

A estrutura normativa que contempla a edicdo e/ou criacdo de uma Lei Federal que estabeleca a
compulsoriedade juntamente com os principios, diretrizes e governanca da politica publica de eficiéncia
energética de edifica¢cBes, garante um regime juridico apropriado a matéria. Para as edificacdes, é
insuficiente o fato de vigorar uma Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia (Lei
Federal n° 10.295/2001) que atribui ao poder executivo o dever de promover acBes de eficiéncia
energética de edificacdes e equipamentos consumidores de energia®, além do Decreto
regulamentador (Decreto n® 9.864/2019) que atribui funcBes a diversos agentes®'. Esse decreto atribui-
se tdo somente aos aparelhos consumidores de energia a necessidade de expedicao de regulamentos
especificos para adocdo dos niveis maximos de consumo de energia ou niveis minimos de eficiéncia
energética, os quais devem passar por consulta publica previamente a sua publicacdo, considerando
um periodo de adaptacdo dos fabricantes e importadores.

Nesse sentido, a regulamentacdo da etiquetagem dos equipamentos, ja feita, o foi a partir da emissao
de portarias que apresentam a orientacdo (diferente de determinacdo) para se etiquetar, poréem
atribuindo apenas infragdes administrativas no caso do descumprimento, como a possibilidade da ndo
comercializacdo do produto em territorio nacional. Entretanto, essa ndo confere a compulsoriedade no
sentido doe concretizar o “dever ser”. Como se vé, ainda que esteja apresentando boa adesdo dos
fabricantes e tenha tido bom funcionamento, seu escopo é reduzido a relacdo de producdo e consumo
de bens.

Com isso os itens a seguir (Tabela 13) apresentam um conjunto de ag¢Bes passiveis de serem
implementadas desde o formato mais robusto e indicado neste estudo (através da instituicdo de um
marco legal), perante uma expectativa de maior compliance, até as formas que apenas regulamentem

28 Uma politica publica pode ser definida como “o conjunto de programas ou a¢des governamentais necessarias e suficientes,
integradas e articuladas para a provisdo de bens ou servicos a sociedade, financiadas por recursos orgamentarios ou por
beneficios de natureza tributaria, crediticia e financeira” (IPEA, 2018b); e sdo elaboradas e implementadas para enfrentar
problemas publicos (SECCHI, 2010). Acresce-se a tal entendimento o valor juridico de as politicas instituidas por lei em sentido
estrito (lei ordinaria entre as modalidades da piramide normativa) comportarem estatura de destinagdo de recursos
orcamentérios e de fiscalizacdo e monitoramento de cumprimento possivel por parte das autoridades (6rgdos competentes
inclusive mediante uso do poder de policia proprio da Administracdo Publica, Tribunal de Contas, Congresso Nacional em
esforcos de avaliagdo) e de cobranca de terceiros (a sociedade ou individuos) pelo respeito a seus direitos perante o Poder
Judiciario.

2% Promocdo da eficiéncia energética de edificacbes; Redugdo potencial do consumo de energia do pais; Reducdo das emissdes
de Gases de Efeito Estufa (GEE); Melhoria, gradual, do conforto ambiental das edificacbes; dentre outros.

30 Recomendamos a leitura dos artigos 2 a 5 da Lei Federal n° 10.295/2001.

31 Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética (CGIEE), Inmetro, Departamento de Desenvolvimento
Energético da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME, Grupo Técnico para Eficientizacdo de
Energia nas Edificacdes ("GT Edificacdes”)
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0 que esta posto em Lei anterior (considerando o padrdo habitual de exequibilidade de programas de
governo).

Tabela 13 - Microprocessos Regulamentacdo da Politica Nacional de Uso e Conservacdo de Energia

Microprocessos - Regulamentagdo da Politica

3.1 Articulacdo politica com entes envolvidos Curto Prazo
3.2 Desenvolvimento da Lei Federal de Eficiéncia Energética em Edificagdes (Lei Ordinéaria) Curto Prazo
3.3 Concepgdo das Portarias Ministeriais e Interministerial Curto Prazo
3.4  Elaboracdo do Decreto Regulamentador Curto Prazo
3.5  Desenvolvimento da Instrucdo Normativa para complementar as INIs existentes Curto Prazo
3.6  Definicdo da forma de acreditacdo de OPCs Curto Prazo
3.7  Tramitacdo, publicacdo e entrada em vigor Curto Prazo
3.8 Inclusdo dos critérios do PBE Edifica em compras publicas Curto Prazo
3.9 Desenvolvimento e tramitacdo das Portarias voltadas para edificios publicos estaduais e -
municipais Médio Prazo
3.10  Desenvolvimento e tramitacdo de Resolucdes Legislativas Médio Prazo
3.1 Revisdo dos normativos especificos do programa habitacional brasileiro Médio Prazo
312  Atualizacdes das Instrucdes Normativas do Inmetro e do RAC (caso necessario) Médio Prazo
313 Articulagdo politica com entes envolvidos Médio Prazo
3,14 Alteragdo ou Criagdo de Regulamentos pelos municipios Médio Prazo
3.15  Regulamentacdo do sistema de certificacdo de edificios em operagdo Médio Prazo
316  Atualizacdes das Instrucées Normativas do Inmetro e do RAC (caso necessario) Longo Prazo
317  Articulacdo politica com entes envolvidos Longo Prazo
3.18  Revisdo das categorias edificacdes elegiveis a compulsoriedade Longo Prazo

A articulacdo politica com os entes envolvidos refere-se ao processo de discussao e apresentacédo da
pauta de eficiéncia energética de edificaces aos diversos stakeholders que envolvem a politica nacional
de eficiéncia energética no segmento de edifica¢cdes, de uma maneira mais ampla. Para isso, identifica-
se a necessidade de ag¢Ges de advocacy entre os Ministérios e Parlamentares do Congresso Nacional,
ou seja, de a¢Bes estratégicas que buscam mudancas na politica publica de eficiéncia energética em
edificagcBes, buscando atingir a compulsoriedade. Para cada um deles ha uma especificidade,
entretanto, para ambos deve-se buscar apresentar a importancia dessa agenda, correlacionando-a com
temas mais abrangentes, tais como o setor elétrico brasileiro, sustentabilidade, ESG, mudancas do clima
e politicas territoriais.
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No caso dos Ministérios, o principal enfoque deve ser a definicdo das atribuicbes de cada ente do
Executivo na implementac¢do da politica publica para eficiéncia energética de edificacbes, a fim de que
sejam respeitadas as previsdes constitucionais e legais e que sejam definidas, em consenso, as linhas de
acao. Ja no caso dos Parlamentares, a estratégia encontra-se na articulacdo entre os senadores e
deputados buscando apoio na aderéncia ao tema de eficiéncia energética de edificacOes,
correlacionando, sobretudo, com outros temas ja trabalhados por comissdes e parlamentares, tais como
energia, mudancas do clima, sustentabilidade e ESG. Isso buscando aderéncia e fluidez no processo de
tramitagao do Projeto de Lei.

Em paralelo a isso, recomenda-se que seja estabelecido contato com instituicBes que representam e/ou

I, para entender a realidade da gestio publica local e quais

atuem junto a gestao publica municipa
suportes sdo necessarios para implementar a etiquetagem de forma compulsoria. Além disso, essa deve
ser uma forma de buscar gerar interesse dos municipios sobre o programa nacional de suporte que
sera criado, visando atender a realidade local. Nessa linha, deve haver articulacdo entre o MME e MDR
na proposicdo e oferecimento de solu¢Bes integradas para apoiar 0s municipios para executarem as

metas nacionais, ou seja, a orientagao nacionalmente definida.

Do ponto de vista de incitar os consumidores a solicitar a etiqueta de sua edificacdo, bem como ter
conhecimento sobre o direito de adquirir uma edificacdo conhecendo seu potencial para ser eficiente,
propde-se que sejam estabelecidos contatos com instituicBes que os representem, bem como a
sociedade civil organizada. Quanto aos empreendedores, o cumprimento de requisitos para construir
e implantar projetos (exigéncias técnicas, autorizacdes, licencas) sdo presentes nas praticas atuais do
mercado, mesmo assim podem ser incrementados pela previsdo legislativa, constituindo-se em
obrigacdes de meio e/ou de resultado. A primeira diz respeito a apresentacdo de atestados,
documentos ou outros tipos de registros que possam atestar cumprimento. J& o segundo refere-se ao
atingimento de metas ou patamares estabelecidos, isto €, para além dos registros, trata-se de uma
forma de comprovacao técnica.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Realizar advocacy entre os Ministérios para que sejam definidas suas respectivas atribuicbes em
consenso, respeitando as previsGes constitucionais e legais;

e Estabelecer contato com instituicGes que representam e/ou atuem junto a gestdo publica
municipal, para entender a realidade da gestao publica local e quais aspectos necessitariam de
suporte para atender a compulsoriedade;

e Gerar interesse dos municipios para criacao do programa de suporte de municipios;

32 Tais como a como a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), Comissdo Nacional dos Municipios (CNM) e Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM).
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e Realizar advocacy com Parlamentares do Congresso Nacional que possam se identificar com a
agenda de eficiéncia energética de edificacdes, sobretudo os que ja tratam de questdes
relacionadas ao setor elétrico brasileiro, sustentabilidade, mudanca do clima; e

e Estabelecer contato com stakeholders relevantes a etiquetagem (construtoras, incorporadoras,
sindicatos, associacoes).

O estabelecimento do marco legal representa a instituicdo da politica publica de eficiéncia energética
de edifica¢Bes. Trata-se do instrumento normativo capaz de garantir maior robustez a avaliacao da
conformidade quanto a eficiéncia energética de edificagdes, estabelecendo principios, diretrizes,
instrumentos e modelo de governanca federal a ser objeto de futura regulamentacdo pelo Executivo.
A Lei ordinaria € o caminho mais robusto porque tem a possibilidade de estabelecer a etiqguetagem
como verdadeiramente compulsoria, respeitando a triplice responsabilidade (eficiéncia-energia-
edificacBes) sobre infracGes. O desenvolvimento da Lei deve considerar, dentre outros aspectos, 0 uso
racional das fontes de energia do pais e questdes relacionadas a seguranca energética.

A Lei também podera regulamentar o PBE Edifica, além de promover a criacdo de subprogramas com
transversalidade setorial e implementac¢ao que vai desde o desempenho de fun¢8es por parte da Unido,
passa por medidas executadas pelos Estados-membros e se estende até a drbita municipal de aplicacao,
ou seja, especifica e catalisa as formas de interacdo entre as unidades federativas.

Além disso, o marco legal pode: prever prazo de validade para a vigéncia da etiqueta; definir o
programa de apoio aos municipios como um instrumento de implementacdo; definir uma meta geral
nacional que se almeja alcancar; prever infracdes e sanc¢Ges punitivas adicionais (por exemplo, restricao
de direitos) em caso do descumprimento a etiquetagem; definir fontes de recursos para garantir sua
permanéncia; institucionalizar o sistema unificado de informacdes integradas sobre ENCEs, podendo
estar em harmonia com os dados de edificacdo em operacdo (DEO); entre outros. E importante ressaltar
que o contetdo disposto no marco legal se aplica a esfera federal, sendo, portanto, complementar a
regulamentacdo municipal.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e FElaboracdo do texto de minuta de Lei encaminhada ao Congresso Nacional;
e Articulacdo da Casa Civil com os parlamentares; e
e Ratificacdo do texto de minuta de Lei pelo Congresso Nacional.
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As Portarias Ministeriais e Interministeriais sdo capazes de descrever as atribuicées internas de cada
ente do Executivo (Portaria ministerial), e entre os diversos entes (Portaria interministerial),
complementando e detalhando o estabelecido no Decreto Regulamentador para efeito de
cumprimento por parte da Administracdo Publica.

Além disso, a Portaria € um instrumento capaz de aprovar o Regulamento de Avaliacdo da
Conformidade e as Instrucbes Normativas Inmetro e instituir o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (SBAC) para edificagdes, a exemplo do que tem sido feito com os equipamentos
consumidores de energia. Essas portarias permitem disciplinar a fiscalizacdo e o regulamento sobre as
infracdes em caso de ndo cumprimento, sendo de natureza administrativa, e estando relacionadas a:
adverténcia simples e suspensdo temporaria ou permanente do direito de comercializagdo dos
produtos no pais. Nesse sentido, deverao ser buscados os processos administrativos do executivo ja
estabelecidos para atribuir a etiguetagem como um requisito a ser cumprido, como por exemplo
apresentar a etiqueta no rol de documentos ja solicitados pelas prefeituras para a obtencdo de licencas,
como o Alvara e o Habite-se.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo interna Interministerial, no caso de uma Portaria que envolva mais de um Ministério;
e Articulacdo entre stakeholders do setor;

e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario; e

e Desenvolvimento de Minuta de Portaria.

O Decreto Regulamentador € inerente a existéncia e/ou estabelecimento de um marco legal. Logo,
pode estar associado a Politica Nacional de Conservacdao e Uso Racional de Energia (Lei Federal n°
10.295/2001) ja em vigor ou a um novo regramento. Caso seja tomado o primeiro caminho, a
possibilidade é de que regulamente como o PBE Edifica tem funcionado, descrevendo as atribui¢des
de cada um dos entes responsaveis. Ja no sequndo caso, é possivel que sejam especificadas outras
atribuicdes a serem previstas, a partir de um novo marco legal que responda as preferéncias do
momento, como é o caso de incluir chamado de participagdo mais efetiva por parte dos municipios
como implementadores da politica de EEE. Conforme descrito anteriormente, a vantagem do primeiro
caminho é ter mais robustez regulatéria, embora seja mais moroso, enquanto o segundo caminho tem
por vantagem ser mais expedito, embora seja menos robusto.

De forma geral, o decreto permite:
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e Definir de forma clara como sera a estrutura de governanca (organizacional e fluxos de
processos/procedimentos administrativos);

o Distribuir as metas (preferencialmente decorrentes de um objetivo definido em lei que preveja
meta geral vinculativa para ser alcancada subnacionalmente) em proporcdes de cumprimento;

e Especificar indicadores de cumprimento e formas de avaliacdo;

o Especificar as responsabilidades compartilhadas entre os entes e destinatarios da politica de
EEE;

o Estabelecer, de forma mais qualificada, o funcionamento da plataforma de dados (atribui¢Ges,
responsabilidades, fontes de recursos para sua manutencao);

o Estabelecer a fung¢ao de fiscalizagdo aos érgaos de controle; e

e Indicar responsaveis pelo estabelecimento de metas e prazos.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Desenvolvimento de Minuta de Decreto; e
e Articulacdo sobre minuta de Decreto desenvolvida.

Ato do Executivo que faz a especificacdo técnica detalhada do programa de eficiéncia energética de
edificacoes.

e Pode ser emitida pelo mesmo Ministério que encaminhou a minuta de decreto regulamentador
para a Casa Civil;

e [ capaz de ditar a INI-C e o RTQ-R (futura INI-R), além do RAC, conferindo maior robustez
regulatoria e perenidade ao processo por passar a ser parte de normatizacao diretamente do
executivo federal (Administracdo Publica Direta) em relagdo ao escopo técnico;

e Possibilita a evolugdo da INI e do RAC, de niveis minimos pelo CGIEE, elaboracdo da etiqueta
DEO e revisdes periddicas dos niveis das etiquetas;

e E capaz de incluir o contelido técnico na integra ou referencial de regulamentos existentes;

e Permite definir papel dos OPCs.

Neste caso, a previsdo de que sejam criadas instru¢des normativas do Inmetro (INI) referente ao PBE
Edifica deve ser estabelecida no Decreto Regulamentador, para garantir harmonia entre os instrumentos
que estdo sendo criados.
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Além disso, deve-se incluir mecanismos de fiscalizacdo para o cumprimento da obrigatoriedade e
atendimento a classificacdo A" dos edificios publicos federais, estaduais e municipais, incluindo 6rgdos
competentes como a Controladoria Geral da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme o caso.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario;
e Desenvolvimento de Minuta de Instrucdo Normativa; e
e Articulacdo sobre minuta de Instrucdo Normativa desenvolvida.

Conforme apresentado pela proposta, além dos OIAs serdo instituidos OPCs para certificar os
profissionais que irdo atuar como inspetores autbnomos para emitir a etiqueta. Para isso, entdo, sera
necessario definir, nos instrumentos normativos cabiveis, os processos, materiais e atividades que
devem ser desenvolvidos e realizados pelos OPCs. Além disso, definir as competéncias necessarias e as
atribuicdes desses organismos.

No macroprocesso de desenvolvimento da infraestrutura de apoio a Politica serdo oferecidas mais
informagdes sobre os processos que envolvem a acreditagao (credenciamento) e a formacdo dos OPCs
e a certificacdo dos profissionais.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Definicdo de processos, materiais e atividades que devem ser desenvolvidos e realizados pelos
OPCs; e
e Definicao das competéncias necessarias e atribuicdes desses organismos.

Alem da previsdo dos instrumentos normativos, existira um momento em que todos terdo que tramitar
para aprovagdo e publicagdo. Para cada um o tempo pode variar, sendo que a Lei € o que pode levar
mais tempo para tramitar. Ndo obstante o risco de demora, em caso de éxito da propositura de projeto
de lei, o efeito sera de impacto mais abrangente, seja pelas repercussdes e pelos debates em alto nivel
proporcionaveis no ambito parlamentar, seja pela legitimacdo processual conferida gragas aos ritos
cumpridos no curso da tramitagdo processual legislativa.

Em todas as hipoteses de trabalhos normativos, do Legislativo e do Executivo, séo fundamentais as
aberturas de oportunidade de manifestacao acerca do texto e do teor dos projetos. Convém percorrer
mais de uma secretaria/departamento (no caso de um ministério ou no caso de mais de um ministério)
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mediante momentos de tomada publica de subsidios sobre documentos técnicos prévios, audiéncias e
consultas publicas sobre a minuta das portarias e instru¢cSes normativas a serem publicadas. No caso
da Lei, precisa passar pelas casas legislativas e suas respectivas comissdes, até 0 momento que entre
em vigor.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario;
e Apresentacdo de textos a instancia necessaria;

e Anélise de documentos pelo poder Executivo e Legislativo; e

e Publicacdo dos instrumentos legais.

Um aspecto relevante para impulsionamento da compulsoriedade e apoio na fiscalizacdo da
implementacdo é a inclusdo dos critérios do PBE Edifica em compras publicas, alterando a Lei de
Licitagdes (Lei n®14.133/2021) incluindo tais requisitos, tendo em vista que sua aplicacdo compreende a
unido, estados e municipios.

Para difundir a fiscalizacdo a nivel estadual e municipal, em complemento a Lei de LicitacGes,
recomenda-se criacdo de instrumentos normativos que confiram a responsabilidade da fiscalizagao de
orgdos competentes a essas instancias, tais como a Controladoria Geral dos Estados (CGE) e dos
Municipios (CGM).

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario;
e Revisdo da Lei n®14.133/2021;

e Tramitacdo da Lej; e

e Publicacdo da versao atualizada da Lei.

Alem da criacdo da Portaria Interministerial para inclusdo da fiscalizagdo da compulsoriedade da
etiquetagem dos edificios publicos federais, devem ser criados instrumentos similares nos niveis
estadual e municipal. As publicaces destes instrumentos deverao ser feitas pelos governos de cada
estado e prefeituras ou secretarias de cada municipio. Para tanto, sdo destacadas as sequintes acoes:

e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario;
e Desenvolvimento de Minuta de Portaria;
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e Articulacdo sobre Minuta de Portaria desenvolvida; e
e Publicacao da Portaria pelo agente competente.

Em relacdo aos edificios publicos do poder legislativo, seria recomendavel a edi¢do de resolu¢Bes
legislativas que servem para regular as matérias da competéncia privativa de carater administrativo
dentro dos orgdos legislativos. As resolu¢es aprovadas e promulgadas tém eficacia de lei ordinaria
nesses ambitos, sendo utilizadas para definir regras administrativas aplicadas ao setor publico de cada
instancia legislativa, como a necessidade de incluséo da demonstracdo de emissdo da ENCE para novas
construgdes e reformas de edificagdes do poder legislativo.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario;
e Desenvolvimento de Minuta de Resolucao Legislativa; e
e Aprovacdo e promulgacdo das resolucées.

Torna-se importante que o MDR inclua nos normativos referentes ao programa de habitacdo de
interesse social (atualmente Casa Verde Amarela) as metas e prazos propostos para HIS. Para tanto,
sdo estabelecidas as seguintes ac¢des:

e Realizacdo de estudos complementares especializados;
e Realizacdo de revisdo das normas especificas do programa; e
e Publicacdo dos normativos atualizados.

Poderao ser feitas emendas e portarias complementares as Instrucbes Normativas do Inmetro, INI-C e
INI-R e ao RAC a médio e longo prazo, caso seja necessario alterar ou esclarecer determinados trechos
destes documentos, ou revisar as classes de eficiéncia e os modelos de edificacbes de referéncia. Para
a definicao do que deve ser alterado, sera feita uma analise das principais duvidas postadas no férum
do PBE Edifica, assim como das respostas obtidas nos formularios de avaliagdo continua, que serdo
enviados aos OIA, OPC e PCs, periodicamente.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:
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e Realizacdo de estudos complementares especializados, se necessario;
e Desenvolvimento de Minuta de Instrucao Normativa; e
e Articulacdo sobre minuta de Instrucdo Normativa desenvolvida.

A Lei Federal podera prever uma obrigacéo de reporte dos agentes executores da politica publica (o
que inclui os estados e 0s municipios), no sentido de prever que periodicamente prestem informagdes
ao governo federal acerca do respectivo estagio e formas de implementacdo da politica e a contribuicdo
local ao alcance da meta geral. As informagdes a serem declaradas podem abranger alguns dados, tais
como:

e O que vem sendo feito;

e Metas e prazos locais;

e Estagio de aplicacao;

e Resultados praticos alcancados;

e Atos normativos do executivo municipal;

e Acbes dos administrados;

e Quantidade de edifica¢bes etiquetadas;

e Entre outros comandos de comunicacdo entre as instancias da Administracdo Publica e

administrados (cidaddos e empresas).

No entanto, cada municipio tera, por forca da autonomia federativa, a liberdade de decidir, segundo o
interesse local e no detalhe, de que forma implementara a politica e quais instrumentos normativos
utilizara para isso, bem como o ritmo e o0s prazos internos para isso, desde que respeitem as metas
nacionais definidas na Lei e em outros instrumentos normativos infralegais.

Deve ser prevista, a medio prazo, a revisdo de instrumentos vigentes a depender do instrumento
normativo a ser utilizado (Lei, Decreto ou Portaria) para incluir os edificios em opera¢do. Além disso
deve ser prevista a emisséo de portaria especifica voltada a operacdo, versando sobre os critérios de
obtencdo da certificagdo, metodologia de anélise, processo de certificacdo e avaliacdo da
conformidade, arranjo do sistema de inspecdo (se houver), bem como definicdo dos responsaveis e
mecanismos de fiscalizacdo. Também devem ser desenvolvidas Instru¢gBes Normativas especificas para
essas novas categorias, incluindo um processo de articulagdo com stakeholders e de consulta publica
sobre a Minuta da Instrucdo Normativa a ser publicada.
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Algumas referéncias para a certificagdo de edificios em operagao podem ser a ISO 50.0001 - Gestao de
Energia, o projeto DEO — Desempenho Energético Operacional e os Benchmarks de Consumo de
Energia para Edificacbes em Uso. Além disso, esta previsto no 4° PAR Procel, o desenvolvimento e
estabelecimento de um programa de certificacdo DEO para edificacdes em uso.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Revisdo de instrumentos vigentes a depender do caminho seguido (Decreto ou Portaria);

e Emissédo de Portaria complementar ao PBE Edifica, ou especifica, voltada para edificios em
operacao;

e Realizacdo de estudos complementares especializados para desenvolvimento das Instrucées
Normativas, se necessario;

e Desenvolvimento de Minuta de Instrucao Normativa; e

e Articulacdo sobre minuta de Instru¢cao Normativa desenvolvida.

Este macroprocesso refere-se ao desenvolvimento da infraestrutura necesséaria para que o PBE Edifica
e seus subprogramas sejam viabilizados, buscando garantir que todos os processos e mecanismos
indispensaveis para a operacao do programa estejam criados, reavaliados e/ou atualizados.

Dessa forma, abrange os principais microprocessos relativos a criagdo de infraestrutura que permitira a
implementacdo do PBE Edifica como um Programa compulsério e com monitoramento mais efetivo,
tais como: o desenvolvimento e gestdo da plataforma unificada, formacgao dos OPCs e dos profissionais
certificados.

A seguir, sdo apresentados 0s principais microprocessos e acdes que envolvem o desenvolvimento da
infraestrutura de apoio a Politica.

Tabela 14 - Microprocessos Melhoria da Infraestrutura de Apoio a Politica

- Microprocessos - Melhoria da infraestrutura de apoio a Politica Fase

Ratificacdo do Plano de Implementacdo pelo MME Curto Prazo
4.2  Desenvolvimento da plataforma de dados unificada de submissdo e monitoramento do PBE Curto Prazo
Edifica
43  Gestdo da plataforma de dados unificada Curto Prazo
44  Engajamento dos OlAs existentes Curto Prazo
4.5 Formacdo e Acreditacdo de OPCs Curto Prazo
47  Certificacdo de profissionais Curto Prazo
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Microprocessos - Melhoria da infraestrutura de apoio a Politica Fase

4.8  Estudo do esquema de certificacdo de edificios em operacdo Curto Prazo
49  Apoio a Habitacdo de Interesse Social (HIS) Curto Prazo
410 Avaliagdo continua dos métodos Curto Prazo
411  Certificagdo e recertificagdo de profissionais certificados Médio Prazo
412 Atualizacdo da plataforma de dados unificada de submissé@o e monitoramento Médio Prazo
413  Desenvolvimento de benchmarks de energia complementares aos existentes Médio Prazo
414  Melhoria continua da plataforma de dados unificada de submissdo e monitoramento Médio Prazo
415 Avaliacdo continua dos métodos Médio Prazo
416  Certificagdo e recertificacdo de profissionais inspetores Longo Prazo
417  Atualizagdo da plataforma de dados unificada de submissdo e monitoramento Longo Prazo
418 Acompanhamento e revisdo de benchmarks de energia complementares aos existentes Longo Prazo
419 Adequacdo da Infraestrutura de Recursos Humanos e Capacitacdo Interna dos Orgaos Longo Prazo
competentes pela implementacdo da politica além dos OlAs, OPCs e profissionais certificados
420 Melhoria continua da plataforma de dados unificada de submissdo e monitoramento Longo Prazo
4.21  Avaliacdo continua dos métodos Longo Prazo

A partir da proposta que esta sendo apresentada neste Plano, o MME devera ratifica-lo, realizando os
ajustes necessarios para implementacdo, assim como o detalhamento necessario. Sugere-se que sejam
realizados dois estudos que complementam as propostas contidas neste Plano, contratados pelo MME
ou Procel.

O primeiro, para embasar a definicdo de niveis minimos de desempenho das edifica¢des, seria um
estudo comparativo entre o custo de implementacdo de estratégias de eficiéncia energética necessarias
para atingir cada classe da ENCE, sua relagdo com o custo da constru¢do e a economia gerada ao longo
da vida util dos edificios. Dessa forma, a definicao de niveis minimos, que sera feita pelo CGIEE, sera
embasada tanto na relacdo de custo-beneficio quanto na melhor compreensao do impacto econémico
no setor da construcao civil. O segundo estudo se relaciona com o custo de etiquetagem, identificado
na Analise de Impacto Regulatdrio como um ponto sensivel para a implementacdo. Esse estudo deve
avaliar formas de reducéo do custo, que podem envolver subsidio inicial no valor da etiquetagem,
prefixacdo do valor da etiqueta para alguns setores.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo com entes envolvidos;

e Realizar alteracdes e atualizacdes no Plano;

e Realizar Consulta Publica da versdo revisada do Plano; e
e Ratificacdo do documento pelo MME.
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A Plataforma de dados unificada devera compreender dois componentes: base de dados que contém
informagdes detalhadas de todos os edificios etiquetados, servindo de base para monitoramento e
acompanhamento de metas de etiquetagem e de eficiéncia; e a area para gerenciamento do processo
de etiquetagem, servindo para administrar todo o processo, desde contratagdo do OIA ou do
profissional certificado, incluindo submissdo do processo e até a efetiva emisséo da etiqueta.

Os principais objetivos, portanto, sdo: reducdo de custos, padronizacdo e simplificacdo de processos,
aumento da transparéncia na divulga¢do de dados e agilidade para obtencdo das informacgdes. Alem
disso, a plataforma vai permitir a unificacdo das informagdes referentes a etiquetagem no Brasil, o que
beneficiara o monitoramento da aplicacao da compulsoriedade e dos resultados obtidos em rela¢éo a
eficiéncia energética nas edificagdes.

As acBes apontadas para este microprocesso sao o delineamento da arquitetura da plataforma, das
diretrizes da plataforma e sua propria constru¢do, programacdo e testagem. Como forma de viabilizar
o projeto, € possivel que este faca parte de um futuro PAR Procel. Assim, 0s responsaveis pelo
delineamento das diretrizes da plataforma seriam o MME em conjunto com o Procel, e a construcao da
plataforma seria realizada através de consultoria especializada contratada, com sua gestdo sendo feita
pelo MME no ambito do Procel.

Parte dessas agdes ja estdo sendo realizadas no ambito do contrato ECE-DSS-4511-2021, iniciado em
novembro de 2021 referente a contratacao de servico técnico especializado para desenvolvimento da
arquitetura e design de interface de uma plataforma online para o PBE Edifica e Selo Procel®.
Recomenda-se que a interface da plataforma seja amigavel e de facil acesso, tendo em vista a
multiplicidade de atores que irdo interagir na mesma. Além disso, devem ser definidos os requisitos de
software para o gerenciamento dos dados e perfis da plataforma, sendo necessario prever diferentes
niveis de acesso aos dados.

Os municipios terdo que reportar ao MME e MDR quais edificacdes foram etiquetadas, sequido das
informagdes dispostas na etiqueta. A plataforma podera facilitar o processo e reduzir o tempo de

3 Fazem parte do escopo desse projeto: Relatério com a andlise da governanca das informacdes, dos
regulamentos e da legislacdo impactante ao PBE Edifica e Selo Procel EdificacBes; benchmarking das
funcionalidades existentes em ferramentas de simulacdo de consumo e avaliacdo e eficiéncia energética em
edificagbes, considerando sua aplicabilidade para o PBE Edifica e Selo Procel Edifica¢Bes; Relatério com os
requisitos de software, identidade visual e layout da plataforma web de simulacdo e entrega de um protdtipo de
interface de usuario; Relatorio com os requisitos de software do sistema de gerenciamento de certificacdo do PBE
Edifica e do Selo Procel EdificacBes; e Relatério com a estrutura do banco de dados.
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trabalho dos municipios, o qual os OlAs e profissionais certificados poderdo enviar essas informacées
para o solicitante da edificacdo e ele podera apresentar ao municipio, utilizando a mesma plataforma.
Isso auxiliara no agente responsavel pelo gerenciamento dessas informacoes.

J& a base de dados servira como um repositério contendo as informacdes que um edificio etiquetado
fornecera para se etiquetar, gerando uma enorme riqueza de informacdes sobre os edificios construidos
no Brasil, ndo apenas informacgdes relacionadas a eficiéncia energética, mas dados estruturais, de
tamanho, materiais, sistemas, localiza¢Bes. Isso apresenta uma grande vantagem e diferencial, tendo
em vista que atualmente ndo ha um repositorio e uma centralizacdo dessas informag¢des de forma
sistematizada, informatizada e unificada. Desse modo, todas as informacBes exigidas durante o
processo serao inseridas na plataforma e, consequentemente, registradas na base de dados. Logo, a
base de dados também permitira formular e acompanhar novas politicas publicas no futuro, tanto no
ambito Federal quanto local (Estadual e Municipal).

F fundamental que seja estruturada a governanca da Plataforma para que tenha um responsavel por
sua gestdo, devendo ser prevista a revisdo periédica do sistema, sua melhoria continua e atualizagdo,
quando houver atualizacbes metodoldgicas dos regulamentos. Além de garantir que exista um
responsavel por monitorar e analisar as informagdes no sistema.

Por fim, ressalta-se a forte relagdo com o plano de comunicagao e o plano de apoio aos municipios,
subsidiando-os com dados reais, como o numero de etiquetas por cidade, por exemplo, de forma a
incentivar governos locais a aplicar instrumentos de promog&o de melhoria do desempenho das novas
edificacoes.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Delineamento da arquitetura da plataforma;
e (Construgao, programacdo e teste da plataforma; e
e Revisdo e manutenc¢do periddica do sistema.

Os Organismos de Inspecdo Acreditados (OlAs), dentro do cenario proposto, sao os Unicos a poder
emitir etiqueta para edificagdes de alta complexidade. Desta forma, é essencial garantir que havera
OlAs suficientes para atender a demanda esperada. Para isso, é necessario criar condi¢8es favoraveis
que tornem atrativo para organizacdes se tornarem — ou continuarem — OIAs.

Em produtos anteriores, foi identificado que excesso de burocracia do processo de acreditacdo de OIAs,
bem como o custo envolvido, sdo barreiras apontadas pelos OlAs, principalmente os de pequeno porte.
Por isso, sugere-se reavaliar o processo de acreditagdo, visando sua simplificacdo. No que tange a
reavaliacdo dos instrumentos utilizados na inspecdo, pontua-se que os equipamentos para medir a
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absortancia necessarios para emissao de etiquetas de edificagdo construida, que representam custos
significativos, devem ser exigidos apenas para os OIAs que realizam tal atividade. Assim, a reavaliacdo
deve diferenciar o processo de etiquetagem de projeto e de edificagdo construida, com possibilidades
do método de avaliacdo da absortancia seja revisto. Essas reavaliagdes, com o objetivo de simplificar
processos, possuem consequéncias diretas ao custo de anuidade pago ao Inmetro. Algumas delas ja
foram implementadas no novo RAC — Regulamento de Avaliacdo da Conformidade — que passou por
consulta publica e aguarda publicacao definitiva.

Por fim, uma Ultima agdo atrelada a este microprocesso é o fomento e motivagdo a criagdo de novos
OlAs. Isso pode ocorrer por meio da criacdo de uma rede de apoio de OIAs que permita a troca de
aprendizados e experiéncias, além de promover palestras e workshops que podem motivar possiveis
interessados a também ser um. Uma outra estratégia € a criacdo de um programa de formacdo para
novos OIAs por meio de uma estratégia de comunicacdo e uma chamada publica para novos OIAs se
inscreverem e receberam capacitagao e apoio. Esse programa pode ser submetido a uma versao futura
do PAR Procel.

Destaca-se que, 0s principais aspectos que podem tornar atrativa a criacdo de novos OlAs sdo: custos
mais baixos de acreditacdo (ndo apenas em relacdo a anuidade, mas também em requisitos mais
flexiveis de profissionais e instrumentos); alta demanda por servicos de etiquetagem; processos menos
burocraticos para emissdo das etiquetas; e estratégia de comunicacéo.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo com os OIAs existentes;

e Reavaliacdo de processos e documentos; e

e Fomento e motivacdo a criacdo de novos OlAs por meio da criagdo de uma rede de apoio de
OlAs e/ou um programa de formacdo para novos OlAs.

Como forma de garantir a infraestrutura necessaria ao programa de etiquetagem, € preciso
implementar um programa para certificacdo de profissionais, o qual demanda a criagdo de um ou mais
Organismo(s) de Acreditacdo de Pessoas (OPCs). Os OPCs possuem um papel estratégico no cenario
elencado, sendo responsaveis por capacitar, avaliar e certificar os profissionais certificados, que serdo
responsaveis, por sua vez, pela inspecdo e etiquetagem das edificacdes.

Em relacdo ao numero de OPCs, destaca-se alguns pontos: a criagdo de um unico OPC pode
proporcionar uma unificacdo de procedimentos, garantindo mais confiabilidade e qualidade das
inspecdes. Ja com a criacao de mais OPCs, os procedimentos e niveis de rigorosidade da avaliagao
poderiam divergir entre si, mas, ao contréario da alternativa com apenas 1 OPC, poderiam abarcar uma
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demanda maior de profissionais que buscardo a certificacdo. Cabe ao Inmetro a decisdo do numero de
OPCs. Em todo caso, recomenda-se que antes da estruturacdo de mais de 1 OPC, deve-se estruturar o
primeiro OPC, realizando selecdo e treinamentos para que esteja preparado a capacitar e certificar os
profissionais. Neste primeiro momento o MME deve possuir o papel de articular interessados, para que
estes eventualmente se motivem a serem OPCs.

Assim, no ambito dos OPCs, é necessario o desenvolvimento de avaliagdo para atestar a capacidade
técnica dos profissionais e o desenvolvimento do procedimento de controle dos profissionais, realizado
anualmente de forma amostral. Essas a¢Bes estao atreladas a responsabilidade dos OPCs em realizar a
auditoria das inspec¢des realizadas pela rede de profissionais certificados. Por fim, & necessario solicitar
a acreditagao dos primeiros OPCs junto ao Inmetro. Tambéem sera necessario desenvolver material de
avaliagdo para certificacdo.

Além disso, propde-se que seja oferecido um desconto aos primeiros candidatos a acreditagdo, como
forma de fomentar e incentivar a inscricdo do maior nimero de organismos e criar um mercado que
seja compativel com a demanda criada. Este processo deve ser divulgado para o publico-alvo e para
a sociedade, buscando a maior disseminacao possivel.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articular interessados, para que estes eventualmente se motivem a serem OPCs;

e Desenvolvimento do material didatico e processos de avaliagdo para certificar capacidade
técnica dos profissionais;

e Desenvolvimento de normativos que atendam aos requisitos do Inmetro de controle dos
Profissionais;

e Solicitagdo de acreditagdo do primeiro OPC junto ao Inmetro; e

e Avaliagdo do processo para fins de definicao sobre a ampliagdo do nimero de OPCs.

De forma continua ao que foi estabelecido nos microprocessos anteriores, € necessaria a certificagao
dos profissionais que irdo atuar autonomamente como inspetores no programa de etiquetagem. A
certificacdo serd realizada pelos OPCs acreditados, que terdo que desenvolver o programa de
certificacdo, que devera ser padronizado e definido no ambito do MME em conjunto com o Inmetro,
por sua responsabilidade oficial para acreditacdo, incluindo as capacitacdes e avaliacbes necessarias
para garantir que os profissionais possuam as competéncias necessarias para etiquetar as edificacées.
Deve ser articulada parceria com 6rgao de classe, como CONFEA e CAU para oficializar o registro de
atribuicdo profissional.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:
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e Desenvolver e divulgar o programa de certificacdo de profissionais;
e Realizar as capacitagdes e avaliagdes;

e Divulgar os profissionais certificados; e

e Fiscalizar a atuacdo dos profissionais certificados.

Visto que as metodologias de avaliacdo atuais do PBE Edifica sdo voltadas para o projeto, com
verificacdo da construcao in loco, e nao abrangem as variaveis referentes a gestao do consumo de
energia durante o uso do edificio, o sistema atual ndo é adequado para se avaliar o desempenho
energético operacional. Por isso, prop8e-se que a compulsoriedade objeto deste Plano de
Implementacéo se aplique apenas as novas construcdes e grandes reformas.

No entanto, a operacdo de um edificio € extremamente relevante de se considerar quando o foco do
programa € a eficientiza¢ao das edificacbes. Assim, um mecanismo de etiquetagem para essa etapa da
operacdo do edificio deve ser desenvolvido e deve ser integrado ao PBE Edifica. Nesse sentido, € natural
que o DEO (Desempenho Energético Operacional), metodologia desenvolvida em projetos anteriores
do Procel, seja o ponto de partida.

Propde-se aqui a realizagdo, no curto prazo, de um estudo técnico com foco em desenvolver um
sistema de avaliagdo da conformidade e etiquetagem de desempenho energético em edificios em
operacao. Além do desenvolvimento técnico, deve-se avaliar os meios de se tornar a etiquetagem de
edificios em operacdo compulsoria também, estudando e propondo sua governanca, regulamentacao,
mecanismos de implementacdo e de fiscalizacdo. Seré necessaria a validagdo do estudo com os entes
envolvidos e com a sociedade, por meio de workshops e tomadas de subsidios e recomenda-se a
realizacdo de uma consulta publica para a aprovacao do estudo.

Como fonte de recursos para a realizacdo de tal estudo, propde-se a submissao de proposta no ambito
do PAR Procel.

Prop&e-se no médio e longo prazo o desenvolvimento de benchmarks de novas tipologias de
edificacBes, que sirvam de valores de referéncia no que diz respeito ao desempenho energético
eficiente dos edificios.

Para tanto, é necessaria a contratagdo de assisténcia técnica, que ird desenvolver um estudo
apresentando uma proposi¢do metodoldgica, assim como o escopo de expansao de benchmarks a ser
feito em determinado periodo. Nesse sentido, recomenda-se a manutencdo da parceria com o
Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel, atraves da qual foram desenvolvidos os benchmarks
existentes, a metodologia e a plataforma DEO.
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No decorrer do estudo, tera a agdo de levantamento de dados e o préprio desenvolvimento de
benchmarks, com coleta de opinido das partes interessadas.

Por fim, ocorrera a inclusdo das novas tipologias na plataforma existente (DEQO), auxiliando a tomada
de decisdo de diversos agentes envolvidos no processo de etiquetagem e de eficientizacdo do estoque
imobiliario como um todo.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Contratacdo de estudo técnico;

e Validagdo com entes envolvidos e com a sociedade por meio de workshops e tomadas de
subsidios; e

e Realizacdo de consulta publica para aprovacao do estudo.

As HabitacBes de Interesse Social (HIS) atendem uma populacdo com menor poder aquisitivo, para a
qual é ainda mais importante falar em eficiéncia energética para reduzir custos cotidianos com moradia.
No entanto, o setor construtivo de HIS envolve financiamento publico com tetos de valores e baixa
margem de flexibilizacdo, o que torna um grande desafio a absorcdo de custos extras para etiquetagem.

Assim, € importante considerar estratégias para viabilizar que as habitacdes de interesse social sejam
etiquetadas, levando os beneficios da etiquetagem a populacdo de baixa renda, como a melhoria das
condi¢Bes de habitabilidade, incluindo adequacéo aos principais servicos energéticos utilizados.

Além da revisdo dos normativos vigentes (atual Programa Casa Verde e Amarela), propSe-se uma
articulagdo com o PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat). O PBQP-H
tem forte relacdo com a habitacdo de interesse social, visto que a aderéncia ao programa é obrigatoria
para que as construtoras que atuam com HIS acessem o financiamento publico. Aléem disso, o PBQP-H
esta desenvolvendo uma estratégia de adaptacao a economia verde, e a inclusdo de requisitos de
etiquetagem dentro da certificacdo de construtoras pode ser um caminho sinérgico e interessante.

Recomenda-se também a articulagdo com instituicdes financeiras, principalmente a Caixa Econdmica
Federal (CEF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com intuito de
incorporar o PBE Edifica a seus critérios de financiamento, de forma a aumentar o valor de
financiamento para cobrir os custos da etiquetagem dentro da HIS. Além disso, é necessario que seja
buscado alinhamento entre os critérios para obtencdo da ENCE e do Selo Azul da Caixa, visto que
atualmente este é a certificacdo de sustentabilidade mais difundida para Habitagdes de Interesse Social.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo com o PBQP-H;
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e Articulacdo com instituicées financeiras;
e Revisar critérios do PBQP-H para inclusdo de requisitos do PBE Edifica; e
e Estabelecer sinergia com o Selo Azul da Caixa.

Nos anos seguintes ao estabelecido como curto prazo, € necessario monitorar a quantidade de OPCs,
periodicamente analisando se o nimero é suficiente para a quantidade de profissionais certificados e
para a demanda de etiquetas. Esta é uma a¢ao que sera mais bem explicada no macroprocesso de
monitoramento.

Ainda, destaca-se que o OPC também terad a responsabilidade de realizar capacitacGes e auditar o
trabalho dos profissionais certificados, com o Inmetro fiscalizando, de forma continua e por
amostragem, o trabalho dos OPCs.

Como apontado acima, deve-se estabelecer, de forma continua, a certificagdo de novos profissionais
para atuarem de forma autbnoma para emissdo de etiquetas.

O ator responsavel sdo os OPCs, que deverdo atualizar o programa de certificacdo de profissionais,
conforme as novas demandas, divulga-lo ao publico-alvo e realizar novas turmas de capacitacdo e de
certificagdo. Destaca-se que os OPCs irdo capacitar, avaliar e certificar os profissionais, com a definicdo
de prazo de validade, sugerida em um a dois anos, e com a necessidade de recertificacao periddica
dos profissionais, para manter a validade da certificagdo. O processo de recertificacdo deve incluir a
auditoria de processos de avaliacao realizados pelos profissionais certificados, pelos OPCs, para controle
de qualidade.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Atualizar o programa de certificacdo de profissionais;
e Divulgar o programa de certificacdo de profissionais; e
e Realizar certificacGes e recertificacées.

No médio e longo prazo, sera necessaria a atualizacdo da base de dados criada, visualizando e
analisando os indicadores obtidos, frente as metas de eficientizacdo estabelecidas. Apds a definicdo das
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atualizagbes necessarias, o MME devera contratar uma empresa especializada para implementar as
atualizacBes.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Avaliar os indicadores frente aos resultados buscados;

e Definir as atualizacdes necessarias;

e Contratar empresa especializada para realizar as atualizacdes; e
e Atualizar a plataforma.

Atrelado ao micro processo anterior, além da analise de indicadores relacionados as metas de
eficientizacdo estabelecidas, devera ser feita uma avaliagdo com relagdo a experiéncia do usuario na
plataforma de dados unificada, para que esta seja aperfeicoada a médio e longo prazo. Para isso, sera
enviado um questionario aos usuarios apds a submissdo completa de seu primeiro projeto, para que
estes possam avaliar individualmente cada funcionalidade da plataforma, além de poderem registrar
eventuais reclamacbes, sugestdes ou observacdes gerais. Este formulario serd reenviado
periodicamente, conforme mais processos sejam concluidos na plataforma. Além disso, pode ser criada
uma categoria de "testadores voluntarios” da plataforma, aos quais seria solicitado testar novas
funcionalidades e/ou modificacbes antes delas serem efetivamente implementadas. Desta forma, tanto
os testadores quanto os administradores da plataforma serdo beneficiados, visto que os primeiros
poderdo ter acesso as propostas de modificacdo antes dos demais e os administradores receberao
insumos para construir a arquitetura da plataforma da melhor maneira possivel.

Esse micro processo é focado na melhoria da plataforma através da experiéncia dos usuarios. Assim,
como acdes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Envio de um questionario aos usuarios da plataforma de dados apds submissao de seu primeiro
projeto;

e Reenvio dos questionarios periodicamente;

e Envio de convite aos testadores voluntarios da plataforma; e

e Avaliacdo da experiéncia do usuario da plataforma.

A revisdo dos métodos de avaliacdo do PBE Edifica € recente e apenas a Instrucdo Normativa para
edificios comerciais, de servicos e publicos, ja esta publicada. Durante este projeto foram recebidas
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diversas contribui¢cBes com respeito a facilidade e compreensibilidade de aplicagdo dos novos métodos.
Compreende-se que, em um cenario compulsorio, os metodos de avaliagdo devem ser claros,
compreensiveis, abrangentes e acessiveis. Isto &, os textos (assim como as ferramentas associadas)
precisam ter uma linguagem que seja compreensivel por arquitetos e engenheiros no geral, com
conceitos e passo-a-passo apresentados de forma objetiva para facilitarem seu entendimento e
aplicacao.

Até o momento, foram realizadas consultas publicas e capacitacBes de inspetores e multiplicadores,
tanto da metodologia do INI-R quanto do INI-C e do RAC. Observou-se que durante as capacitacdes
os participantes puderam contribuir de forma mais especifica e aprofundada sobre pontos de melhoria
para aplicacdo dos métodos. Esses pontos foram registrados e incorporados a uma versao mais recente
que devera ser publicada pelo Inmetro ainda este ano. A tramitacdo de corre¢des as portarias,
entretanto, sdo processos longos que podem ndo atender a necessidade de ajustes com a velocidade
necessaria. Considerando estes pontos, propdem-se a seguinte estratégia:

e Durante a primeira turma de profissionais certificados devem ser registrados novos pontos
de melhoria dos textos e ferramentas;

e Deve ser criado um grupo de capacitacdo com profissionais do mercado da construcdo de
construtoras e incorporadoras que irdo aplicar os métodos propostos em um de seus
projetos ja concluidos como forma de teste. Ao final devem ser coletadas opinides e
sugestdes de melhoria, além de preocupacdo e lacunas;

e Deve ser formada uma comissdo técnica com representantes do CB3E e da Academia em
geral, para testar os metodos propostos e, com base nas contribuicdes recebidas das
capacitacGes descritas nos itens anteriores, propor melhorias aos métodos e ferramentas
existentes e previstas.

Pode ser prevista uma revisdao do texto inicial em até 3 anos, a partir deste processo. Porém, de
forma complementar, para fomentar a melhoria continua, sugere-se a manuten¢do de um férum
de duvidas técnicas na plataforma de submissdo para coleta de ddvidas e sugestées. Este forum ja
existe hoje no site www.pbeedifica.com.br. Nos anos iniciais, deve ser feita uma avaliagdo semestral

ou anual dos comentarios e os pontos mais recorrentes devem ser utilizados para elabora¢do de
emendas (portarias complementares) aos regulamentos. A emissdo de emendas é mais rapida e
menos burocratica, permitindo uma resposta rapida a problemas encontrados. Para facilitar o
acesso a informacdo, a plataforma unificada de submissdo poderia contar com documentos
atualizados, incluindo essas emendas. Dessa forma adicional, sugere-se a realiza¢do de coleta de
subsidios de forma recorrente junto aos OIA e OPC, que pode ser realizada por meio do envio
automatico de questionarios periodicamente, a cada ano no curto prazo e com intervalo maximo
de 3 anos a médio e longo prazo. Os questionarios devem ser analisados pelo comité técnico, que
ira redigir emendas ou propor a modificacdo de ferramentas conforme necessario.
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Como acBes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Registro de pontos de melhorias dos textos e ferramentas durante a capacitacdo da primeira
turma de profissionais certificados;

e (riacdo de um grupo de capacitacdo com profissionais do mercado da construcdo de
construtoras e incorporadoras;

e Aplicagdo dos métodos propostos em projetos ja concluidos como forma de teste;

e (oleta da opinido do grupo de capacita¢ao criado;

e Formacdo de uma comissao técnica com representantes do CB3E e da Academia para testar as
melhorias propostas;

e Revisdo do texto inicial dos regulamentos em até 3 anos a partir desse processo;

e Manutencdo de um férum de duvidas técnicas na plataforma;

e Avaliacdo semestral ou anual dos comentarios do forum de duvidas nos anos iniciais;

e Flaboracdo de emendas (portarias complementares) aos regulamentos, se necessario; e

e Realizacdo de coleta de subsidios de forma recorrente junto aos OIA e OPC.

O Plano de apoio aos municipios, a ser desenvolvido e implementado pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) em parceria com o Ministério de Minas e Energia (MME), refere-se
ao delineamento do suporte necessario para que os municipios sejam capazes de implementar a
compulsoriedade da etiquetagem a determinados edificios em seus territorios, de maneira efetiva.
Desse modo, busca integrar acées e dispor de ferramentas que auxiliem: na fiscalizacdo da etiquetagem
obrigatodria, em formas de incentivo para etiquetagem voluntaria, no reporte de dados para o governo
e na articulacdo com instituicdes de interesse.

Conforme apresentado anteriormente na AIR, a inclusdao dos municipios como agentes facilitadores
para a etiquetagem compulsoria se da pelo fato de que dispdem de dispositivos legais j& definidos,
como licencas para construcdo e uso das edificacbes (alvaras ou Habite-se), que podem auxiliar na
fiscalizagdo das edificacbes etiquetadas. Além disso, o Poder Publico municipal é responsavel pela
politica de desenvolvimento urbano, conforme a CF/88, que inclui o ordenamento territorial e a
definicdo das regras para construgdo, comumente reunidas em codigos de obra.

Entretanto, para que isso seja possivel, é preciso que seja ajustada a estrutura de governanca e de
suporte deste Programa de apoio aos municipios. Do ponto de vista legal, o macroprocesso de
regulamentacdo da politica apresentou insumos para viabilizar esta proposta. Nesta secdo serdo
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apresentados, em detalhes, conjuntos de a¢des que possam conferir maior fluidez e robustez ao
processo, no ambito da estratégia de garantir apoio aos municipios.

Tabela 15 - Microprocessos - Programa de apoio a implementacdo da Politica junto aos Municipios

Microprocessos - Plano de apoio aos municipios Fase

51  Articulacdo com institui¢des e proposicdo de formas de incentivos para difundir a aplicacdo da = Curto Prazo
etiquetagem dos municipios

5.2 Estruturagdo do Programa de Implementacdo da Etiquetagem nos Municipios Curto Prazo

5.3  Aplicacdo Piloto do Plano de implementagdo nos municipios Curto Prazo

5.4 Reativacdo da RCE ou criagcdo da Rede de Municipios que irdo aderir ao PBE Edifica Curto Prazo

5.5  Articulagdo com instituicBes e proposi¢do de formas de incentivos para difundir a aplicacdo da Médio Prazo
etiquetagem dos municipios

5.6 Ampliagdo da implementacdo junto a mais municipios Médio Prazo

5.7  Criagdo e manutencao do Portal do Programa de Apoio aos Municipios Médio Prazo

5.8  Articulacdo com instituicdes e formas de incentivos para difundir a aplicacdo da etiquetagem dos = Longo Prazo
municipios

5.9  Ampliagdo da implementacdo junto a mais municipios Longo Prazo

Tendo em vista o protagonismo dos municipios frente a fiscalizagdo da aplicagdo da obrigatoriedade
da etiquetagem, recomenda-se a articulagdo do MME/CGIEE e do MDR com instituicdes de fomento,
tais como a Caixa Econémica Federal (CEF) e a Federacéo Brasileira de Bancos (Febraban), a fim de
discutir sobre a viabilidade da criagdo de linhas de crédito diferenciadas as construtoras, no intuito de
difundir a aplicacdo da etiquetagem. Esse modelo pode ter foco principalmente em habitacGes de
interesse social (HIS), inspirado na articulacdao existente entre o PBQP-H/ MDR e a CEF, que ¢
responsavel, em grande parte, pelo sucesso na adesdo ao programa.

Alem disso, pode ser realizado um estudo acerca das possiveis fontes de recursos voltadas a
Administracdo Publica (municipal ou estadual), para cumprir com as legislagdes fiscais e orcamentarias
pertinentes (IPEA, 2018), visando o desenvolvimento de instrumentos normativos, que disciplinem o
repasse desses recursos de forma a abranger a implementacdo do plano de apoio aos municipios. O
estudo, liderado pelo MME, pode levar em consideracdo a possibilidade da destinacdo de recursos a
alguma regido e/ou municipio especificos com o objetivo de auxilia-los a atender a meta nacional de
eficientizacao dos edificios, que serd proposta pelo MME. O objetivo € incentivar 0s municipios a
antecipar o alcance da meta nacional, instigando-os a assumir a lideranca no processo.

Isso ndo se limita ao curto prazo, podendo ser feitas novas articulagBes com outras instituicbes que
possam apoiar na definicdo de formas de incentivo inovadoras, para difundir a aplicacdo da
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etiquetagem dos municipios. Serdo novamente realizadas conversas bilaterais com participagdo do
MME/CGIEE e do MDR com bancos privados que desejem participar do fomento ao PBE Edifica, em
consonancia com as praticas de mercado ESG (considerando os aspectos Ambiental, Social e de
Governanga). O investimento em etiquetas de eficiéncia energética pode contribuir com a busca das
organizacbes por encontrar relacbes de equilibrio entre seus investimentos e fatores sociais e
ambientais (DELOITTE, 2020).

A titulo de exemplo, o governo do estado de S&o Paulo, no dmbito do Desenvolve SP*, possui uma
linha de financiamento especifica para micro, pequenos e médios empresarios investirem em eficiéncia
energética, incluindo em seu escopo: isolamento de tubula¢Bes; sistemas de recuperacdo de calor;
instalacao de equipamentos que reduzam o consumo energético; melhoria de sistema de iluminagéo e
refrigeracéo.

Também pode ser desenvolvida uma premiagdo para os municipios que apresentarem os melhores
resultados com relacdo a critérios pré-definidos, como por exemplo, o nimero de prédios etiquetados
ou o nivel de eficientiza¢do dos edificios. O prémio pode ser concedido anualmente pelo MDR e pode
fazer parte da estratégia de divulgacao do programa, instigando municipios a quererem assumir a
lideranca e o protagonismo do processo, e puxando assim outros municipios para seguirem o exemplo.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Realizacdo de um estudo de viabilidade da criacdo de linhas de crédito diferenciadas as
construtoras para implementacéo da ENCE;

e Realizacdo de um estudo acerca das possiveis fontes de recursos voltadas a Administragéo
Publica;

e Realizacdo de conversas bilaterais com participacdo do MME/CGIEE e do MDR com bancos
privados;

e Desenvolvimento de uma premiacdo para 0s municipios que apresentarem os melhores
resultados; e

e Premiacdo anual a lombo prazo para os municipios que apresentarem os melhores resultados.

O programa de apoio aos municipios consiste no oferecimento de suporte técnico a estes para facilitar
a implementacdo da compulsoriedade da etiquetagem a determinados edificios em seus territérios,
abrangendo acdes e materiais relacionados aos temas de comunicacdo, capacitacao e legislacéo.

* Para saber mais, acesse: https:;//www.desenvolvesp.com.br/empresas/opcoes-de-credito/projetos-
sustentaveis/linha-economia-verde/
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Sendo assim, o programa deve prever a elaboragdo de materiais de apoio aos governos locais, que
facilitem a implementacdo da etiquetagem obrigatoria, tais como gquias e checklists, com
recomendac8es, orientacdes e secdo de duvidas comuns. Além disso, devem ser criados modelos de
instrumentos normativos municipais, de forma a tornar mais eficaz a sua incorporacdo pelos municipios
em seus proprios dispositivos legais. Deve prever ainda a elabora¢do de materiais de publicidade,
divulgagdo e comunicacdo que podem ser usados pelos municipios para dialogar com as construtoras
locais e com a sociedade em geral, a exemplo do Programa Agenda Ambiental na Administracdo
Publica (A3P)**, do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O programa pode, ainda, desenvolver
capacitagGes e oficinas para os gestores municipais, bem como publicar um ranqueamento anual dos
municipios mais engajados no tema, utilizando critérios pré-definidos, a exemplo do Programa
Municipio Verde Azul*® coordenado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado
de Sdo Paulo. Alem disso, deve ser desenvolvido e estabelecido pelo MDR um processo de reporte
periddico dos municipios contendo informacées de:

e Total de edificios construidos por tipologia
e Metodologia utilizada para a fiscalizacdo da etiquetagem dos edificios
e Amostra de fiscalizacdo

Recomenda-se que a estruturacdo do programa seja uma das primeiras etapas relacionadas ao
macroprocesso de Plano de apoio aos municipios, devendo ser desenvolvida concomitantemente a
articulacdo com instituicGes e a proposicdo de formas de incentivos para difundir a aplicacdo da
etiquetagem dos municipios.

O programa deve prever, em sua fase inicial, a execucdo de projetos piloto com alguns municipios. A
partir da abrangéncia da obrigatoriedade, ou seja, de quais edificacbes precisardo ser etiquetadas e até
quando, deverao ser estabelecidos os critérios para a selecdo de municipios que irdo participar do
projeto piloto de apoio, servindo de exemplo aos demais municipios elegiveis (aqueles com populacdo
acima de 100 mil habitantes, que representam 56% da populacao brasileira).

Tendo em vista 0 objetivo maior de eficientizacao dos edificios, alguns dos critérios que podem ser
adotados para a sele¢cao dos municipios que participardo do projeto piloto sdo: consumo energético,
numero de unidades habitacionais ou populacdo residente de um municipio, ou mesmo a afinidade
dos municipios com o tema da eficiéncia energética, levando também em consideracéo, a facilidade de
implementacéo dos planos. A selecdo dos municipios devera ser feita pelo MDR, com o apoio do MME,
podendo ocorrer por meio de chamada publica, com critérios pré-definidos.

% Portal A3P — Ministério do Meio Ambiente (mma.gov.br) (http://a3p.mma.gov.br/)

36 O Programa Municipio Verde Azul foi criado em 2007 pelo Governo do Estado de Sdo Paulo com o objetivo de auxiliar as
prefeituras dos municipios do estado a desenvolver politicas publicas estratégicas para aumentar a eficiéncia da gestéo
ambiental do estado. Anualmente é pulicado o "Ranking Ambiental dos municipios paulistas” como uma das a¢bes deste
programa. Mais informacdes disponiveis em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/
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Como estratégia de divulgacao e engajamento, pode-se criar um ranking de municipios, indicando o
nivel de cumprimento a meta estipulada. Além de dispor do numero de edificacdes etiquetadas, o
municipio devera reportar os nimeros de novas edificacBes e de reformas de grande porte por
tipologia, os quais estdo vinculados a atualizacdo de documentacdo junto a prefeitura. Tendo em vista
que a plataforma de dados unificada ja contera de forma automatica os dados de todas as edificacdes
submetidas a etiquetagem, o reporte do nimero total de novas edificagdes e reformas de grande porte
torna-se fundamental para o monitoramento das metas que serdo estipuladas. Sendo assim, seria
interessante que no futuro houvesse uma plataforma que unificasse os dados de licenciamento das
edificacBes e posteriormente possuisse interacdo com a plataforma de dados unificada proposta para
o PBE Edifica.

Como acbes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e FElaboracdo de guias, checklists e recomendac¢Bes para os Municipios;

e Elaboracdo de modelos de leis e regulamentagdes municipais;

e Elaboracdo de materiais de publicidade;

e Criar estrutura de ranking de municipios (como Programa Municipio Verde-Azul); e
e Desenvolvimento de capacitacdes e oficinas para 0s gestores municipais.

Em consonancia com o programa de apoio aos municipios, sera realizada uma aplicacdo piloto para
verificar como se daria a implementag¢ao da obrigatoriedade na pratica, a partir dos critérios de selecdo
definidos. A proposta € que essa aplicacao auxilie no levantamento de licGes aprendidas e melhorias,
para que os proximos municipios, ao iniciar seu processo de regulamentacdo da compulsoriedade da
etiquetagem, possam dispor de uma bagagem de conhecimento levantada anteriormente. Importante
ressaltar que estas melhorias podem ser mudancas mais profundas no Plano de Aplicacéo, por exemplo,
a inclusdo de novos microprocessos, caso seja necessario. Para isso, sera necessaria uma articulagdo
politica envolvendo o MME e os municipios (prefeituras e suas secretarias) para que ocorra a selecao,
que pode ser feita através de Chamada Publica.

Em paralelo, podem ser desenvolvidas agdes de articulagdo politica para engajamento de variados
6rgédos publicos municipais, desenvolvimento e/ou alteragdes em regulamentos locais e fornecimento
de apoio e orientagdo técnica.

Para viabilizar o desenvolvimento e/ou alteragdes em regulamentos deve ser viabilizada a contratagdo
de uma consultoria juridico-legislativa especializada. O programa de apoio pode prever modelos de
regulamentos a serem incorporados pelos governos locais, 0 que auxiliaria na uniformizacdo dos
regulamentos nas diversas regides brasileiras. Entretanto, salienta-se que, para expedir o instrumento
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normativo municipal, a tramitacdo é realizada no ambito da Camara Municipal Legislativa, podendo
demorar um tempo para ser concluida.

O fornecimento de apoio e orienta¢do técnica aos municipios no ambito do programa é essencial nesta
etapa, uma vez que, por se tratar de uma aplicacéo piloto, podem surgir barreiras a implementacéo (a
partir da vivéncia da realidade de cada um dos governos locais), além de duvidas relacionadas a
aspectos técnicos e ao conteldo dos regulamentos municipais. Por fim, a estrutura de apoio permite
que sejam identificados aspectos a serem melhorados e fortalecidos, o que pode contribuir para maior
difusdo da etiquetagem. Permite também que sejam desenvolvidos ferramentas e modelos mais
assertivos, testados na pratica durante a rodada piloto.

Essa aplicacdo pode estar prevista como um dos projetos que compdem o PAR Procel.
Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Articulacdo Politica para engajamento de municipalidade;

e Contratacdo de uma consultoria juridico-legislativa especializada;
e Fornecimento de apoio e orientacdo técnica aos municipios; e

e Reporte de dados para o MME e MDR.

Tendo em vista a aplicacdo piloto, bem como a estruturagdo do programa de apoio, 0s municipios
devem ter um espaco para troca de experiéncias, onde seja possivel discutir abertamente sobre as
dificuldades encontradas na implementacéo da compulsoriedade, bem como formas de superacdo.

Para isso, sugere-se a reativagdo da Rede de Cidades Eficientes em Energia Elétrica (RCE) para além
das a¢bes desenvolvidas no ambito do Procel GEM. A gestao da Rede pode ficar sob responsabilidade
do MME/ Procel, em parceria com o MDR, juntamente com os municipios (sobretudo os que
participarem da aplicacdo piloto).

Primeiramente podem ser criados 0s grupos regionais e pode ser definido um regimento interno da
rede. Em seguida devem ser definidos canais de comunicagdo, agenda de reunides e conteddo dos
materiais que serdo utilizados, e pode ser criada uma plataforma para divulga¢ao da atuacao da rede.

Além de uma rede nacional de municipios, como a RCE, podem ser criadas redes de aprendizagem de
escala regional, contendo, por exemplo, entre 10 e 15 municipios, de tamanhos variados, e deve ter
duracao definida, a exemplo da Rede de Eficiéncia Energética (RedEE) Piloto de IndUstrias no Estado de
Séo Paulo e da RedEE Piloto de EdificacBes Publicas em Brasilia, ambos projetos pilotos do MME
financiados pela Agéncia de Cooperacdo Internacional da Alemanha (Gl2).
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Como acBes a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Estruturar canais de comunicacao e agenda de reunioes;
e Criacdo de grupos regionais; e
e Definicdo de um regimento.

A partir da rodada piloto, que possibilitara a criacdo, testagem e aprimoramento das ferramentas,
modelos e materiais desenhados, sera possivel ampliar o apoio aos demais municipios que desejarem
aderir ao Programa. Esses poderao tambéem receber apoio para regulamentacdo e fiscalizacdo da
compulsoriedade de etiquetagem, acessar os materiais disponiveis, se cadastrar no site (para participar
do ranqueamento e estar apto a participar da premiacao), e fazer o reporte das informagdes que seréo
estabelecidas na Lei. Pode-se definir uma meta em relacdo a quantidade de municipios com adesao ao
Programa.

Como forma de reforcar a participacdo dos municipios, 0 Programa precisa ter ampla divulgagao,
inclusive estabelecendo parcerias com stakeholders importantes, como a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP), Associacdo Brasileira de Municipios (ABM) e a Confederacao Nacional de Municipios (CNM), bem
como organismos internacionais que trabalham com apoio aos municipios, como GIZ, ICLEI e C40.

Como acles a serem feitas dentro deste micro processo destacam-se:

e Revisdo do Programa e licdes aprendidas;

e Elaboracdo de metas;

e Adesao de outros municipios ao Programa;

e Fornecimento de apoio e orientacdo técnica aos municipios;
e Reporte de dados para o MME e MDR; e

e Estabelecimento de parcerias com agentes importantes.

Como forma de apoiar 0s municipios a acessarem informagdes e se cadastrarem para o0 ranqueamento,
sera fornecida uma pagina na plataforma unificada para que sejam obtidas informacdes e orientagdes
aos municipios. Isso pode ser viabilizado por meio de um projeto do PAR Procel e devem ser previstas
manuten¢des na pagina ao longo dos anos.
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F importante que esse espaco permita que os municipios possam inserir seus dados de edificacdo
construida por ano, bem como ser um canal oficial de contato com os 6érgaos competentes, como o
MME, para apresentar seu plano para atingir a meta global de 15 anos.

5.6 MACROPROCESSO 6 - PLANO DE MONITORAMENTO

O Plano de Monitoramento é responsavel por monitorar e avaliar a politica que sera implementada,
para que seja observado seu funcionamento quanto a sua operagdo (processos e produtos) e seus
efeitos (resultados e impactos), com objetivo de realizar a melhoria continua da Politica (IPEA, 2018).

Do ponto de vista mais amplo, pode-se criar uma Unica estratégia de monitoramento para todo o plano
de implementacao, com linhas de acdo a partir das necessidades. Ou seja, 0 plano pode apresentar um
modelo ldgico de quais sdo 0s objetivos a serem alcancados, utilizando indicadores e metas para
acompanhar sua evolucdo. Nesse sentido, identifica-se a possibilidade de dois grandes campos de
monitoramento: sobre o PBE Edifica em si e sobre a sua aplicagdo no ambito municipal. Enquanto o
Plano de Monitoramento do PBE Edifica visa acompanhar as metas estipuladas em ambito nacional,
cujos resultados servem de subsidio para a criacdo e revisao de politicas publicas, o Plano de
Monitoramento dos Municipios visa acompanhar as metas e indicadores estipulados em ambito
municipal, para que estes eventualmente sejam revisados de forma a estarem alinhados com a meta
nacional e promover a melhoria continua da Politica.

Elaboragdo e
Aplica¢do de Plano

Elaboragdo e
Aplicagdo de Plano

de Monitoramento
do PBE Edifica

de Monitoramento
dos Municipios

Figura 11 - Ambitos de Atuacio Monitoramento

Independente dos campos a serem monitorados, recomenda-se que sejam descritos: 0 nome do
indicador, sua frequéncia de coleta, responsavel pelo monitoramento e a meta (IPEA, 2018). De forma
complementar, podem ser especificadas de forma mais explicita e detalhada, questdes que nao estdo
abordadas no indicador, mas que s@o Uteis para sua plena anélise, como por exemplo uma breve
explicacdo acerca do contexto sobre o atingimento, ou ndo, de uma meta bem como a fonte de dados
e a forma de obtencdo. O objetivo do monitoramento é auxiliar a avaliagdo de onde se esta, como esta
e o que fazer para avancar (IPEA, 2018).
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De forma complementar, é possivel utilizar os principios da melhoria continua, apresentados pela
metodologia "PDCA"’, consistindo em Planejar (Plan), Fazer (Do), Checar (Check) e Agir (Act) (ilustrado
pela Figura 12); uma sequéncia de acbes de nome autoexplicativo que visa, dentro de um ciclo
composto por elas, controlar e melhorar de forma continua os processos que envolvem o plano de
monitoramento.

* Compreender o contexto;
* Estabelecer politicas;

* Estabelecer indicadores;
* Estabelecer obijetivos;
* Estabelecer agdes

* Implementar ag¢des

Checar

* Estabelecer
medidas para o
que ndo deu certo;

* Definir estratégias

de melhoria

* Monitorar;
* Medir;
* Avdliar

Figura 12 - Esquema do Ciclo PDCA (melhoria continua)

Tabela 16 - Microprocessos Plano de Monitoramento

n Microprocessos - Plano de Monitoramento Fase

6.1  Elaboracao e aplicacdo de Plano de Monitoramento dos Municipios Curto Prazo
6.2 Elaboracdo e aplicagdo de Plano de Monitoramento do PBE Edifica Curto Prazo
6.3  Revisdo de metas nacionais e indicadores Médio Prazo
6.4  Revisdo de metas nacionais e indicadores Longo Prazo

37 Conforme apresenta a 1SO 50.0001:2018
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5.6.1 Elaboracao e aplicacao de Plano de Monitoramento dos Municipios

A teoria da mudanca, uma ferramenta que articula a légica entre resultados pretendidos e a¢des a
serem tomadas é dividida em quatro elementos: insumos, acdes/atividades, produtos e impactos,
ilustrados na Figura 13. Ela foi utilizada para propor indicadores-chave que buscam garantir o
monitoramento da aplicacao do Plano.

Insumos (inputs)

Recursos utilizados

Acdes/Atividades

Acgdes, processos e projetos envolvidos, considerando custo e tempo de execugdo

Produtos (outputs)

Produtos e/ou servigos gerados, observando sua qualidade e quantidade

Impactos (outcomes)

Mudangas provocadas a partir das metas/obijetivos definidos

Figura 13 - Elementos Teoria da Mudanca (RODRIGUES et al, 2021 - adaptado)

Os indicadores propostos sao:

e Numero de edificios etiquetados x nimero de novas constru¢des por tipologia;

e Promulgacao de lej;

e Publicacdo de decreto;

e Publicacao de portaria;

e Publicacdo de instrumentos regulatérios complementares aos atuais;

e Numero de edificacées fiscalizadas, quantificagdo de ndo atendimento a compulsoriedade.

Estes indicadores serdo levantados pelos municipios e reportados ao MDR e ao MME, que os analisara
para verificar se o programa esta atingindo os objetivos buscados. Desta forma, deverdo ser
estabelecidas metas para que ocorra a comparagao com esses resultados obtidos.

Como acdes a serem feitas dentro deste micro processo, destacam-se:

e Definicdo de metas nacionais e indicadores;

e Definicdo da periodicidade e método de reporte de resultados por parte dos municipios;

e Reporte dos indicadores ao MME e MDR;

e Analise dos indicadores e verificacdo do atingimento dos objetivos; e

e Definicdo e implementacdo de a¢des para melhoria dos indicadores, incluindo agdes corretivas
vinculadas a fiscalizagdo da etiquetagem.
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Podem ser utilizados resultados obtidos pela abordagem da Teoria da Mudanga para a elaboracdo e
aplicacao do Plano de Monitoramento do PBE Edifica, sobretudo no eixo de ac¢bes e processos
envolvidos e as mudangas provocadas a partir das metas/objetivos definidos. Nesse sentido, podem ser
considerados como indicadores:

e Numero de etiquetas emitidas;

e Consumo de energia evitado em kWh/ano, kWh/m?®.ano e percentual;

e Emissdes de CO2 evitadas em tCO2/ano e percentual.

e Promulgacao de lej;

e Publicacdo de decreto;

e Publicacdo de portaria;

e Publicacdo de instrucBes normativas complementares as atuais;

e (Capacitacbes aplicadas, pode ser monitorado o nimero de pessoas capacitadas em cada
categoria alvo (engenheiro, arquitetos, profissionais certificados, funcionarios do governo etc.);

e Numero de postagens e publica¢des relacionadas a etiquetagem compulséria como forma de
monitorar a implementacdo de estratégia de conscientizacao;

e Numero de profissionais certificados;

e Numero de OlAs e OPCs acreditados (caso se busque mais de um OPC);

e Numero de municipios que aderiram ao programa de apoio e implementaram medidas de
fiscalizagdo e regulamentacdo municipal;

e Publicacdo de chamadas publicas;

e (Criacdo de programas governamentais cabiveis (como o de apoio aos Municipios e de
capacitagao);

e Numero de reunifes e eventos realizados para articulagdo com as partes interessadas.

Para médio a longo prazo recomenda-se que os indicadores e metas estabelecidas possam ser
ajustados a partir da implementacdo da obrigatoriedade, tendo em vista a experiéncia pratica com os
municipios. A anélise destes indicadores sera feita pelo MME.

Para realizar o monitoramento da infraestrutura de controle da qualidade dos processos dos
profissionais certificados, propde-se a verificagdo da demanda em relagdo a disponibilidade de
organismos (OlAs e OPCs) e profissionais certificados. Isso tendo em vista a proporcao de etiquetas
emitidas pelas metas estabelecidas.

Alem disso, a partir das analises realizadas, tomar agdes corretivas, quando necessario, em relacao a
capacitacao, conscientizacao e divulgacao.

Como acBes a serem feitas dentro deste micro processo, destacam-se:
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e Definicao de metas nacionais e indicadores;

e Definicao da periodicidade e método de reporte de resultados por parte dos entes;

e Avaliar o cumprimento da emisséo da etiqueta para as edificacBes cuja etiquetagem é
obrigatoria;

e Verificacdo da demanda em relacdo a disponibilidade de profissionais e OlAs;

e Anélise quanto a proporcdo de etiquetas emitidas em relacdo as metas estabelecidas; e

e Tomar acdes corretivas vinculadas a capacitagcdo, conscientizacdo, fiscalizacéo e divulgacao.

Propde-se a médio e longo prazo, a revisdo das metas nacionais e indicadores estabelecidos no plano
de monitoramento (dos municipios, do PBE Edifica e dos processos dos profissionais certificados),
comparando-os com os resultados ja obtidos. No decorrer do plano de implementacéo, as metas
estabelecidas podem ser revistas, considerando a evolucao do Programa até o momento, podendo ser
propostas metas mais ambiciosas. Em relacdo aos indicadores, podem ser criados indicadores
adicionais, caso torne-se necessario.

Para ilustrar os marcos temporais do plano de implementacdo, foi elaborado um Diagrama de Gantt.
Através dele é possivel compreender a relacdo entre os principais macroprocessos apresentados no
intervalo estabelecido de 15 anos. Para melhor compreensao temporal, o intervalo foi dividido em curto
(até 5 anos), medio (até 10 anos) e longo prazo (até 15 anos).

No que tange aos primeiros passos a serem estabelecidos no curto prazo, a elabora¢do da Portaria que
ira regulamentar a governanca atual do PBE Edifica € uma das primeiras a¢8es a serem feitas. A
elaboracdo do Decreto Regulamentador e da Lei Ordinaria pode ir sendo desenvolvida durante esses
primeiros anos. Durante o estabelecimento da Lei e do Decreto, é necessario que ocorra a emissdo da
Portaria que ira regulamentar os OPCs e os profissionais certificados. Nesses primeiros anos também
deve ser desenvolvido e aplicado o Plano de Comunicacao, visando difundir o PBE Edifica, enquanto as
demais acOes para aumentar a robustez do Programa sdo desenvolvidas. Sendo assim, no segundo
ano devera ser contratada uma consultoria técnica, que sera responsavel por desenvolver e aplicar o
Plano de Comunicagdo nos anos seguintes. Nesse mesmo ano também devem ser estipuladas metas
nacionais e indicadores relacionadas ao Plano de Monitoramento do PBE Edifica.

F importante que ao longo do curto prazo, algumas definicées sejam feitas, entre elas determinar como
os OPCs estdo inseridos no PBE Edifica e como os profissionais serdo certificados. Além disso, o
desenvolvimento da plataforma de dados unificada deve comecar também no prazo de até 5 anos,
assim como as capacitacdes para os gestores da plataforma. Também é necessario que comece a ser
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estruturado o Plano de Apoio aos municipios, considerando que a criagdo de modelos de leis e
regulamentagdes municipais, assim como a criagdo de material de apoio para os municipios e a
defini¢do de critérios para a sele¢cdo destes devem ocorrer a partir do segundo ano, pois servirdo de
apoio para a Aplicagdo Piloto, que ocorrera no ano seguinte. Além disso, também visando apoiar e
viabilizar essa aplicacdo, a partir do segundo ano também deve comecar a ser fornecido apoio e
orienta¢do técnica aos municipios, atividade que se estendera até os Ultimos anos da implementacéo
do Plano.

Em relacdo as demais capacitaces, para os profissionais certificados, devem comecar, possivelmente,
ao longo do terceiro ano. Ao final do curto prazo, prop8e-se que as capacita¢des para o setor da
construgdo civil se iniciem, assim como seja ampliada a implementacdo do Plano de Apoio junto a mais
municipios e que seja criada a Rede de Municipios. Para isto € necessaria, dentre outras acoes, a criagao
de grupos regionais, atividade que se estende por todo o periodo do Plano de Implementacao, uma
vez que novos municipios passardo a integrar a Rede a medida que for aumentada a abrangéncia do
Plano. O reporte de dados por parte dos municipios devera ser semestral e deve ter inicio previsto a
partir do quarto ano, apos o inicio da Aplicacao Piloto, estendendo-se até o décimo quinto ano.

A partir das metas nacionais e indicadores estabelecidos, a aplicagdo piloto devera segui-los, tendo em
vista que essas servirdo de base para o Plano de Monitoramento dos Municipios, assim como devem
ser desenvolvidas a¢des relacionadas ao Monitoramento da infraestrutura de inspecao.

Ao mesmo tempo, recomenda-se a realizacdo de estudos de viabilidade da criagdo de linhas de crédito
diferenciadas para o setor privado e possiveis fontes de recursos voltadas ao setor publico, além da
realizagdo de conversas bilaterais com participagdo do MME/CGIEE. Essas a¢Bes resultardo na
implementacéo de fato das linhas de crédito e destinacdo de recursos especificos a longo prazo.
Também nos anos iniciais do méedio prazo, devem comecar a ser desenvolvidos benchmarks e ocorrer
a atualizagdo da base unificada de submissao e monitoramento, visto que ela ja tera armazenado dados
dos anos anteriores. Nos Ultimos anos do periodo de médio prazo, deve ser feita a emissdo de Portaria
complementar, ou especifica, voltada para edificios em opera¢do, visando aumentar a abrangéncia do
Plano de Implementacdo.

No medio prazo, € importante que as capacitagdes para o setor publico também se iniciem, garantindo
que os municipios consigam se adequar ao programa de etiguetagem. Ainda no ambito municipal, a
Chamada Publica deve ocorrer neste periodo.

Além disso, devem ser feitas revisGes dos diversos Programas de Capacitacdo, do Plano de
Comunicacao, do Plano de Apoio aos municipios e dos Planos de Monitoramento tanto a médio quanto
a longo prazo, em um intervalo médio de cinco anos.

Por fim, no médio prazo também deve ser considerada a realizacdo de uma premiag¢do anual no ambito
do Plano de Apoio aos municipios que comegara a partir do décimo ano, quando ja houver adesao de
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diversos municipios. Além disso, devem ser revistas as categorias de edificagbes elegiveis a
compulsoriedade, deve haver atualizacdo da base unificada de submissdo e monitoramento e a
adequacdo da infraestrutura de recursos humanos e capacitagdo Interna dos érgaos competentes pela
implementacdo da politica além dos OlAs, OPCs e profissionais certificados e do Inmetro.

A Tabela 17 apresenta de forma simplificada os horizontes de tempo propostos para cada macro e
microprocesso. Além disso, foi elaborado um diagrama apresentando a relacdo entre os
microprocessos dos diferentes macroprocessos, ressaltando suas interdependéncias e priorizacées
estabelecidas. O diagrama encontra-se no Apéndice Il

Tabela 17 - Horizontes de tempo propostos para cada macro e micro processo. Elaboracdo propria.

Macro/Microprocesso Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

1203141567089 0 n]@ln]ul ]
-_llllllll--l----

Desenvolvimento e aplicacdo de um Programa
voltado para formacdo de um grupo inicial de
profissionais certificados

1.2 Desenvolvimento de um Programa de apoio a
inclusdo do tema da eficiéncia energética e
etiguetagem de edificacdes no curriculo
universitario

13 Desenvolvimento e aplicagdo de um Programa
amplo de capacitacdes direcionado ao setor
da construcéo civil

14 Capacitacdo para o gestor da plataforma

1.5  Desenvolvimento de um Programa de
capacitagdo para o setor publico

1.6 Atualizacdo do programa de Capacitagdo para
0 setor publico

1.7  Atualizacdo do programa de Capacitagdo para
o setor da construcdo civil

1.8  Atualizacdo do programa de Capacitagdo para
0 setor publico

1.9  Atualizacdo do programa de Capacitagdo para
o setor da construcdo civil

-_IIIIIIIIIIIIII-
Desenvolvimento do Plano de Comunicacao

2.2 Aplicacdo do Plano de Comunicagéo

2.3 Aplicacdo do Plano de Comunicagéo

2.4 Aplicacdo do Plano de Comunicagéo
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Macro/Microprocesso Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

112030405 ]607]8]0 w0]n]w]B]

Articulacdo politica com entes envolvidos

3.2 Desenvolvimento da Lei Federal de Eficiéncia
Energética em Edificacbes (Lei Ordinéria)

33 Concepcdo das Portarias Ministeriais e
Interministerial

3.4  Elaboracdo do Decreto Regulamentador

3.5  Desenvolvimento da Instru¢do Normativa para
complementar as existentes

3.6  Definir Forma de acreditacdo de OPCs
3.7  Tramitagdo, publicacdo e entrada em vigor

3.8 Inclusdo dos critérios do PBE Edifica em
compras publicas

3.9 Desenvolvimento e tramitacdo das Portarias
voltadas para edificios publicos estaduais e
municipais

310 Desenvolvimento e tramitacdo de ResolucBes
Legislativas

311 Revisdo dos normativos especificos do
programa habitacional brasileiro

312 Atualizacbes das Instru¢des Normativas e do
RAC (caso necessario)

313  Articulagéo politica com entes envolvidos

314 Alteracdo ou Criacao de Regulamentos pelos
municipios

3.15 Regulamentacdo do sistema de certificagdo de
edificios em operacdo

316 Atualizacbes das Instru¢des Normativas e do
RAC (caso necessario)

317  Articulagéo politica com entes envolvidos

3.18 Revisdo das categorias edificacdes elegiveis a
compulsoriedade

Ratificagdo do Plano de Implementacdo pelo
MME

42 542 Desenvolvimento de plataforma de
dados unificada de gerenciamento do
processo de etiquetagem e base de dados para
monitoramento
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Macro/Microprocesso Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

1203 04l5 67080 0N B HM]b5

43  Gestdo da plataforma unificada

44  Engajamento dos OlAs existentes
45  Formacdo de OPCs

4.6  Acreditacdo de OPCs

47  Certificacdo de profissionais

48  Estudo esquema de certificagdo de edificios em
operacao

49  Apoio a HIS
410 Avaliacdo continua dos métodos

411  Certificacdo e recertificagdo de profissionais
certificados

412  Atualizacdo da base unificada de submissdo e
monitoramento

413 Desenvolvimento de benchmarks de energia
complementares aos existentes

414 Melhoria continua da plataforma de dados
unificada de submissdo e monitoramento

415 Avaliacdo continua dos métodos

416 Certificacdo e recertificagdo de profissionais
certificados

417 Atualizacdo da base unificada de submisséo e
monitoramento

418 Acompanhamento e revisdo de benchmarks de
energia complementares aos existentes

419 Adequacdo da Infraestrutura de Recursos
Humanos e Capacitacdo Interna dos Orgéos
competentes pela implementacdo da politica
além dos OlAs, OPCs e profissionais
certificados

42  Melhoria continua da plataforma de dados
0 unificada de submissdo e monitoramento

421 Avaliacdo continua dos métodos

Articulagdo com instituicGes e proposicdo de
formas de incentivos para difundir a aplicacdo
da etiquetagem dos municipios

5.2 Estruturagdo do Programa de Apoio a
Implementacdo  da  Etiqguetagem  nos
Municipios
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Macro/Microprocesso Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

1203 14]5 67080 0]n]@2]BlHM]b5

5.3  Aplicacdo Piloto do Plano de Implementacdo
nos municipios

54  Reativagdo da Rede de Cidades Eficientes (RCE)
ou criagdo de uma Rede de Municipios que irdo
aderir ao PBE Edifica

5.5  Articulacdo com instituicbes e formas de
incentivos para difundir a aplicagdo da
etiqguetagem dos municipios

5.6  Ampliagdo da implementacdo junto a mais
municipios

5.7  Criacdo e manutengdo do Portal do Programa
de Apoio aos Municipios

5.8  Articulagdo com instituicGes e formas de
incentivos para difundir a aplicagdo da
etiquetagem dos municipios

5.9 Ampliagdo da implementacdo junto a mais
municipios

Elaboragdo e aplicaggo de Plano de
Monitoramento dos Municipios

6.2 Elaboracdo e aplicagdo de Plano de
Monitoramento do PBE Edifica

6.3  Revisdo de metas nacionais e indicadores

6.4  Revisdo de metas nacionais e indicadores
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6. CONSIDERACOES SOBRE ABRANGENCIA E
QUANTIFICACAO DA APLICACAO DA
COMPULSORIEDADE

Esta secdo apresenta uma sugestdo de abrangéncia que poderia ser incorporada as metas nacionais.
Relacionadas as metas sao discutidos barreiras, limitacdes e pontos que devem ser considerados para
seu melhor detalhamento futuro. Apds a apresentacao da sugestao de abrangéncia sdo apresentadas
projecBes de consumo e demanda energética previstas, considerando os dados disponiveis. Assim,
merece observar a grande limitagdo de dados disponiveis sobre o setor de edificaces, quanto a sua
producao, distribuicdo geografica, eficiéncia e caracteristicas construtivas, dentre outros.

A sugestdo parte de conclusdes da analise de impacto regulatério realizada anteriormente, que incluiu
a tomada de subsidios publica e a participacdo sistematica de um comité de partes interessadas sobre
a questao da compulsoriedade de avaliacao de eficiéncia energética das edifica¢bes. Esta proposta visa
estabelecer uma meta a ser atingida em um horizonte de 15 anos, que € o periodo compreendido neste
estudo.

A premissa desta proposta é que sejam apenas envolvidas nessa meta as tipologias de construgdo
incluidas no PBE EdificacBes até o momento, que sdo, edificios residenciais, comerciais, de servicos e
publicos. Outras tipologias, caso oportuno, devem ser incluidas no longo prazo, porém, ndo estarao
inclusas metas sobre estas inicialmente. Primeiramente, foi identificado que seria mais vantajosa a
aplicacao da compulsoriedade a novas construcdes para todas as tipologias: residencial, comercial e
servicos e publico (federal, estadual e municipal). Para o setor publico estariam também abrangidas as
reformas em geral, seguindo o modelo da IN n°® 02/ 2014 MPOG. Porém, para o setor comercial, de
servicos e residencial, estariam incluidas somente as reformas profundas que partem apenas da
manutencéo da estrutura do edificio, modificando vedacao e sistemas prediais.

Em relacdo aos edificios publicos, entende-se que o governo deve estimular a implementacdo da
compulsoriedade servindo como exemplo a sociedade e aos setores relacionados. Dessa forma, deve
ser previsto que, aos edificios do setor publico incidam metas mais elevadas, a exemplo do que é
proposto pela IN n° 02/ 2014 MPOG para os edificios Federais. Assim, instrumentos legais semelhantes
a IN n° 02 podem ser aplicados aos edificios Estaduais e Municipais, buscando que novas construcées
e reformas atinjam a classe A de eficiéncia em um primeiro momento. Posteriormente, para edificios
federais e estaduais, a meta devera ser mais restrita, exigindo que seja atingido o nivel de NZEB (nearly
zero energy building). Os NZEB sdo aqueles edificios com classe A e que possuem producdo de energia
renovavel in loco, que permite atender ao menos 50% da demanda anual primaria. Para auxiliar na
fiscalizagdo, € importante vincular os critérios de etiquetagem a regulamentacdo de compras publicas
e licitacGes.
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Com relacdo aos edificios residenciais e comerciais, a compulsoriedade deve ser aplicada
principalmente a grandes empreendimentos imobiliarios, isto é, conjuntos verticais e horizontais
construidos pelo setor imobiliario e ndo pelos proprietarios, visando abranger os edificios com alto
consumo energético e, ao mesmo tempo, desonerar 0s comércios de pequeno porte e residéncias
unifamiliares construidas pelo proprietario. Para isso, poderia ser restringida a area construida da
edificacdo, como ocorre na IN n°® 02/ 2014 MPOG, que cita que os edificios publicos federais com menos
de 500 m? ndo precisam atender a instrucdo normativa. Entretanto, é necessario checar se esta
metragem seria aplicavel as demais tipologias, isto €, se a maioria dos consumidores comerciais e
residenciais com consumo expressivo estaria incluida na meta.

A Figura 14 indica que o consumo de energia elétrica do setor comercial brasileiro esta concentrado
em estabelecimentos com éarea de até 1.000 m? correspondendo a 75% do somatério do consumo
desse setor. Esse dado provém da Meta, uma base de dados da EPE que visa representar as
caracteristicas de consumo das principais atividades econdmicas, baseadas no CNAE*. Para a
elaboracdo do grafico, foram utilizados os dados de consumo de energia elétrica disponiveis para
empreendimentos em faixas de area especificas, havendo, portanto, algumas limitacdes. A Figura 14
também mostra que as empresas com mais de 10.000 m? tem o maior consumo médio anual, isto &,
sdo 0s maiores consumidores.

Com relacdo a definicdo de uma éarea construida minima limite, que deveria ser excluida da
obrigatoriedade, os numeros apresentados ndo séo suficientes para definir, pois trata da area de
empresas/estabelecimentos (CNAE) e ndo de edificios. Isto é, as areas sdo as ocupadas por um
determinado estabelecimento e mais de um estabelecimento ou empresa podem ocupar 0 mesmo
edificio, ndo sendo possivel determinar como os dados se refletem a metragem quadrada das
edificacoes.

Dessa forma, sugere-se adotar o valor minimo disposto na IN n° 02/ 2014 MPOG, de 500 m?. Conforme
a Figura 15, isso poderia significar a ndo incluséo da maior parte dos estabelecimentos, mas, se a area
for relacionada ao tamanho do edificio, acredita-se que o cenario sera muito distinto. Além disso, a
faixa de 500 a 1000m? ¢ a que apresenta maior consumo total de energia elétrica, conforme
apresentado na Figura 14 e essa sugestdo de restricdo de area seria para o horizonte de 15 anos.
Recomenda-se que, apds o fim do periodo, sejam tracadas novas metas para inclusdo de mais edificios,
inclusive com metragem menor, o que podera ser avaliado a partir da base de dados que sera criada.

38 CNAE ¢ a sigla para Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
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Consumo elétrico Comercial /servicos - META EPE
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Figura 14 - Consumo elétrico estabelecimentos (CNAE) comerciais e de servicos por area. Baseado em: referéncia: META (EPE,
2016)

Histograma da drea dos estabelecimentos comerciais - META EPE
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Figura 15 - Area dos estabelecimentos comerciais e de servicos (CNAE). Baseado em: META (EPE, 2016)

Em relagdo ao setor residencial, as informacdes disponiveis sobre &rea construida se relacionam aos
domicflios (unidade habitacional) e ndo aos edificios. A base mais recente, que inclui esse dado, é a
Pesquisa de Posses e Habitos, realizada pelo Procel em 2019 (PPH 2019). Com relacdo ao consumo dos
domicilios, observa-se na Figura 16 que os domicilios com mais de 200 m? tém maior consumo médio
anual, sendo este quase o dobro do consumo médio anual dos domicilios de pequeno porte (<100 m?).
Por outro lado, os domicflios com area de até 100 m? sdo responsaveis por 76,5% do consumo deste
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setor. Quando comparado o consumo médio anual dos domicilios (Figura 16) com o consumo dos
estabelecimentos comerciais (Figura 14), observa-se que o setor de comércio e servicos tem maior
intensidade energética, podendo chegar a cem mil vezes maior do que os domicilios de grande porte.
Entretanto, é importante lembrar que o IBGE estima que ha 72,4 milhées de domicilios (IBGE, 2020b) e
2,7 milhdes de estabelecimentos comerciais e de servicos (IBGE, 2020c) no Brasil. Isto é, o nimero de
domicflios € muito mais alto, 0 que o torna um setor impactante, responsavel por 30,1% do consumo
elétrico do pals, enquanto o comercial corresponde a 17,4% (EPE, 2021).

Consumo domicilios por area - PPH
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Figura 16 - Consumo elétrico dos domicilios (unidade habitacional) por area. Baseado em: Pesquisa de Posses e Habitos
(ELETROBRAS, 2019)

Como comentado anteriormente, seria importante limitar a area do domicilio ao qual se aplica a
compulsoriedade, visando abranger os edificios verticais multifamiliares e conjuntos de casas
produzidos pelo mercado imobiliario, e desonerar cidaddos que constroem suas casas de pequeno
porte. Entretanto, ao excluir domicilios de até 100 m? estariam sendo excluidos 65% dos domicilios
brasileiros e, como mostra a Figura 16, a maior parte do consumo elétrico. Além disso, como mostra a
Figura 17, a maior parte das construcdes brasileiras (93%) é constituida por casas, e a maior parte dos
apartamentos possui entre 50 e 100 m?. Assim, é possivel que, ao excluir os domicilios com area inferior
a 100 m?, estaria sendo excluida grande parte das edificacdes unifamiliares, incluindo Habitaces de
Interesse social (HIS), que costumam ter area unitaria inferior a 100m?. Dessa forma, a meta deve ser
tracada em relacao ao tamanho do empreendimento para que conjuntos de casas, por exemplo, nao
sejam eximidos de atingir o nivel minimo. Esse é o caso de grande parte dos empreendimentos de HIS,
e que precisam estar inclusos na compulsoriedade, ja que isso permite a melhoria de qualidade das
construcdes e reducdo de custo de operacgdo para familias de baixa renda.
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Histograma de domicilios por area e tipo
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Figura 17 — Histograma dos estabelecimentos por tipo de domicilio. Elaborado a partir de Pesquisa de Posses e Habitos
(ELETROBRAS, 2019)

Dessa forma, ndo é possivel propor uma area minima global limite a partir da area dos domicilios. Para
melhor definicdo das areas limite das edificagdes, devem ser utilizados dados locais dos municipios
visando atingir edificios multifamiliares e conjuntos de casas, observando a predominancia de tipologias
e areas, de forma que a implementacdo da meta nacional seja faseada e ajustada a realidade local.
Considerando que a administracdo municipal tem a atribuicdo de regulamentar o uso e ocupacao do
solo, incluindo a fiscalizacdo e expedicdo de licencas e alvaras de construcao e uso, considera-se que a
fiscalizagdo da emissdo da ENCE aos casos aplicaveis deva ser feita pela administracdo publica. Da
mesma forma, cabe a administracdo municipal expedir regulamentacdes complementares as federais,
visando essa regulamentacdo.

Entretanto, o cenario brasileiro € diverso e alguns municipios de pequeno porte serdo muito onerados
caso tenham que aplicar novas regulamentacdes e processos de fiscalizacdo. Por conta disso, sugere-
se que a compulsoriedade seja, no horizonte de 15 anos, aplicada apenas aos municipios de maior
porte, que possuem estrutura administrativa mais bem desenvolvida e funcionarios suficientes para
absorver esta demanda.

Conforme proposto, o programa de apoio de municipios, visa reduzir essa sobrecarga disponibilizando
modelos normativos e demais ferramentas aos municipios. Porém, ainda assim, € sugerida a aplicagao
da compulsoriedade aos municipios maiores que sao definidos pela sua populacdo. Conforme mostra
a Figura 18, apenas 6% dos municipios brasileiros possuem mais de 100 mil habitantes, mas juntos
abrangem 58% da populacdo da populacdo nacional. Assim, essa pode ser considerada uma meta de
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abrangéncia inicial, que € ampla em termos de abarcar a maior parte da popula¢ao, e a0 mesmo tempo
de impacto reduzido, pois envolve a adequacdo de apenas 6% dos municipios. Em uma segunda etapa,
a meta pode ser expandida para a faixa seguinte, de municipios com até 50 mil habitantes, o que
aumenta o percentual de populacdo abrangida em 11%, mas o nimero de municipios em 6%.

Como mostra a Figura 19, a distribuicao entre domicilios e habitantes (densidade) é proporcional no
territério nacional, entdo, pode-se estimar que, ao abranger 58% dos habitantes, seriam também
abarcados 58% dos domicilios e, extrapolando, 58% dos estabelecimentos comerciais e publicos.
Sugere-se que, no ambito estadual seja sequido o modelo federal e 100% das edifica¢gbes acima de
500m? sejam abrangidas, atingindo nivel A em 10 anos e NZEB nos 5 anos subsequentes. Como ja ha
obrigatoriedade para os edificios publicos federais, deve ser previsto um tempo de emissao de
regulamentagdo complementar, e a inclusdo de um prazo de 5 anos para que novas construcées e
reformas federais passem a atingir o nivel de NZEB.

Entretanto, com relacao aos edificios comerciais, residenciais e publicos municipais, a implementacao
seria iniciada em municipios piloto, incluindo ao menos um municipio de cada regido do pais, com
portes (nUmero de habitantes) variados. Essa variedade de porte e regides é importante para fornecer
subsidios necessarios para o programa de apoio aos municipios nos anos iniciais do projeto, de forma
que os modelos de regulamentacao sejam ajustaveis a diferentes realidades nacionais. A aplicacdo do
projeto piloto deve se iniciar em 2025, e no ano seguinte ser iniciada a expansao para demais
municipios.

A meta proposta é de que em 10 anos, 58% dos edificios comerciais, residenciais e publicos municipais
estejam incluidos, abarcando os municipios de mais de 100 mil habitantes. A meta para o setor
residencial e comercial é ser, no minimo, classe C, enquanto a do publico municipal é classe A (nesse
periodo temporal). Entre 2032 e 2037 seriam gradativamente incluidos também os edificios residenciais,
comerciais e publicos municipais localizados nos municipios com mais de 50 mil habitantes,
correspondendo a adicdo de 11% da populacdo. Seguindo a meta estipulada para edificios publicos
estaduais, propdem-se que os edificios publicos municipais localizados em municipios com mais de 100
mil habitantes atinjam nivel NZEB em 2037. Em 2033 propdem-se também que seja revista a escala de
avaliacdo de desempenho, de forma que os critérios de definicao dos niveis se tornem mais restritivos.
Dessa forma, as metas em C e A podem ser mantidas, mas os percentuais de economia energética em
relacdo as referéncias crescam. Outra op¢do € revisar apenas o indice minimo, que pode migrar de C
para B, por exemplo.
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Distribuicao da populacao brasileira e dos municipios - 2020
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Resumindo a se¢do anterior, as metas consideradas nos calculos de proje¢do para o periodo de 15 anos

sdo apresentadas na Figura 20 e explicadas em seguida:

0 5 10 15
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Demais Edificios “és

Figura 20 - Metas consideradas nos calculos de projecéo para o periodo de 15 anos

Com relacdo as metas temporais, foi considerado:

e A partir de 2025 se inicia a aplicacdo do projeto piloto em cinco municipios, um por regido do
pais, com portes variados. No ano seguinte se inicia a inclusao de demais municipios, atingindo
ainclusdo de todos aqueles com mais de 100 mil habitantes até 2032 (58% da populacdo). Estas
metas temporais se aplicam a edificios residenciais, comerciais e publicos municipais. Entre 2032
e 2037 séo incluidos mais municipios, aqueles com populacao entre 100 mil e 50 mil habitantes
(1% da populacao).

e Com relacdo as HabitacGes de Interesse Social (HIS), como estdo compreendidas em programas
nacionais (Minha Casa Verde Amarela atualmente) que possuem requisitos especificos, €
possivel adotar uma meta Unica temporal sem restringir o porte do municipio. Sugere-se que
esta meta seja de 10 anos para novas constru¢des de HIS.

e Para os edificios publicos federais propdem-se que sejam feitas regulamentac6es adicionais,
que entrem em vigor em até 5 anos (2027), para que 100% das novas construcdes e reformas
atinjam de fato a classe A. Essa revisdo dos regulamentos deve também incluir a previséo de
que em mais 5 anos (até 2032) todos as novas construcdes e reformas passem a ser NZEB.

e Para os edificios publicos estaduais é previsto que a classe A seja atingida para todas as novas
construcdes e reformas em 7 anos (até 2029) e que nos 5 anos seguintes haja adequacées e
adesdo progressiva para que, a partir de 2034 todos os novos edificios e reformas sejam NZEB.
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Dessa forma os célculos incluem até 2037:

e Residencial, Comercial e de Servigos: 69% das novas construcdes

e HIS: 100% das novas construcdes

e Municipal Publico: 5% de 69% dos edificios existentes (reformas) + 69% das novas construcées
e Estadual Publico: 5% dos edificios existentes (reformas) + 100% das novas construcées

e Federal PUblico: 5% dos edificios existentes (reformas) + 100% das novas construcées

A classe minima a ser atingida para o setor residencial (incluindo HIS), comercial e de servicos é ENCE
"C". E para o setor publico é "A". Entretanto, conforme a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
espera-se que o setor residencial e comercial (incluindo servicos) ultrapasse os valores minimos, de
forma que um percentual dos edificios produzidos deve atingir as classes B e A, com baixa adeséo a
NZEB. Dessa forma, para os edificios residenciais e comerciais as propor¢des da Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. séo ponderadas entre as novas construcdes. Além disso, espera-se que as

novas construcdes dos setores publico federal, estadual e municipal atinjam o nivel NZEB.

Tabela 18 - Proporcao Classe da Etiqueta para as Diferentes Tipologias Consideradas nas Projecdes para o periodo de 15 anos

Classe Etiqueta NZEB A B C
Residencial 0,5% 30% 40% 30%
ol 0,5% 30% 30% 40%

Piblico Federal e Estadual 100% 100% - -
Publico Municipal 100% 100% - -

Com base nas metas acima, foram calculadas projecao de economia de consumo e demanda de
energia primaria, a consequente economia de custo energético e o nimero de etiquetas que se prevée
que sejam emitidas no horizonte de 15 anos deste projeto, iniciando em 2022 e terminando em 2037.
Nesse calculo estdo incluidos o consumo elétrico global e o consumo de gas natural aplicado ao
aquecimento de agua no setor residencial, conforme dados disponiveis e a metodologia da versdo mais
recente do PBE Edifica. E prevista a revisdo da escala de classificacdo do nivel de desempenho em 2035,
e a modificacdo dos percentuais deve ser feita com base em um estudo de analise dos dados disponiveis
na plataforma que ndo pode ser sugerido ou previsto neste momento. Entretanto, a titulo de estimativa
foi considerado um incremento de 5% para todos os niveis e tipologias.

F importante ressaltar que as projeces apresentadas foram feitas utilizando o modelo top-down,
baseadas nos dados disponiveis e premissas de calculo apresentados no Apéndice |, onde também sao
apresentadas suas limitacdes. Assim como o método do PBE Edifica, as projecées sdo calculadas com
base no potencial de economia energética do projeto em relacdo a uma referéncia, sob um mesmo
padréo de uso e ocupacao.
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Observa-se na Figura 21 que € prevista grande participacdo do setor publico na redugdo de consumo,
pois estes edificios apresentam maior consumo unitario no pais, sequndo dados do MME/EPE (2022)
além de possuirem a meta mais ousada, de atingir classe A, até 2037, e NZEB para o ambito Federal,
Municipal e Estadual, conforme descrito anteriormente. Em 2037 estima-se a economia anual de 5,8
TWh, sendo o setor residencial responsavel por 5% dessa reducdo, o setor comercial 20% e o setor
publico responsavel por 75% da economia.

A analise apresentada na Figura 22 mostrando a separacao do setor residencial em habitacdes de
interesse social (HIS) e as demais, indica que o setor residencial convencional é responsavel por 17% da
reducdo de consumo de energia projetada para esse setor para 2037, enquanto as HIS sdo responsaveis
por 83%. A contribuicdo na reducéo do consumo das HIS é superior a participacdo do setor residencial
convencional, pelo fato das HIS considerarem 100% das habitacdes sociais. Para as habitacdes
convencionais estao sendo considerados apenas as residéncias do mercado formal, que equivalem a
15% do total dessas residéncias. Além disso, as HIS atingem metas superiores, chegando a 100% em
2032. Ja as habitacBes convencionais atingem 58% em 2032 e 69% em 2037.

Na Figura 23, observa-se a separa¢ao da economia de energia primaria do setor residencial decorrente
da eletricidade e do géas, na qual o gas contribui com 1% da reducdo do consumo residencial prevista
em 2037. A contribuicdo do géas natural € baixa, por sua oferta e uso ainda incipientes no pais, para fins
de aquecimento de agua. Mesmo considerando a estimativa de expansao de uso desta fonte de energia
no pais, sua participagdo no consumo para aquecimento de agua residencial € ainda pouco expressiva.

Com relacdo ao periodo estudado (15 anos) observa-se o potencial de economia de consumo
acumulado de 33 TWh, o que corresponde a 11,6% do consumo elétrico do segmento de edificagdes
do ano de 2021, que foi de 284 TWh (EPE, 2022a), e corresponde a 6,9% do consumo energético total
do segmento de edificacées em 2021, que foi de 478 TWh (EPE, 2022a). Observa-se na Figura 24, que
as maiores economias sdo geradas pela regiao Sudeste e Nordeste, que concentram maior quantidade
de domicilios e estabelecimentos comerciais e publicos.

Conforme Figura 25 € estimada a reducao de 658 MW de demanda energética para 2037, com uma
contribuicdo regional similar ao encontrado com relacdo ao consumo. A reducdo com relacdo as
tipologias também apresenta uma proporc¢ao similar. Considerando a tarifa de energia regional e o
consumo evitado, estima-se que a implementacdo da compulsoriedade, conforme cenéario proposto,
atinja a economia de R$ 2,2 bilhdes no ano de 2037 (Figura 26) e uma economia total acumulada de
R$ 12,3 bilhdes.

Diferente das demais projecOes, observa-se na Figura 27 que ha uma grande predominancia de
etiquetas emitidas no setor residencial em comparacao aos demais, equivalendo a 67% do total de
quase 6,2 milhdes de etiquetas de todas as tipologias emitidas até 2037. Como o consumo unitario
residencial € menor, a economia de energia do setor € proporcionalmente mais baixa, apesar do alto
ndmero de etiquetas emitidas. Além disso, as metas tragadas para o setor residencial sdo mais
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conservadoras, dado que o minimo buscado, classe C, coincide com a referéncia, que é tambéem
considerada a pratica de mercado. Dessa forma, atingir o minimo nao gera economia energética. Ja o
setor comercial e de servicos possui referéncia D segundo o PBE Edifica, entdo ao atingir a classe C
como minimo, ha economia de energia gerada (0s percentuais sao calculados com base nos métodos
do PBE Edifica e apresentados no apéndice I). O setor publico, por outro lado, atinge maior economia,
pois tem como meta NZEB para os edificios federais, municipais e estaduais. Como as residéncias
convencionais abordam apenas as edificacbes do mercado formal (15%), sua participacdo na economia
de energia gerada pelo setor € menor do que a participacao das habitacdes sociais (HIS). A economia
de energia das HIS corresponde a 83% do setor, valor proximo a sua participacdo no total de etiquetas
residenciais emitidas, que € de 82%, conforme demonstrado na Figura 28.

A titulo de comparagéo, caso todas as novas edificacdes brasileiras estivessem no mercado formal e,
portanto, cumprissem os regulamentos e obrigagdes vigentes, incluindo a compulsoriedade do PBE
Edifica, o nimero de etiquetas seria de 9,9 milhées. O valor da economia de energia primaria seria de
34,6 TWh/ano, o que equivale a 13 bilhdes de reais e, em relacdo a demanda, esta teria reducdo de
3.948 MW/ano.

Cabe salientar que as estimativas apresentadas na Figura 27 ndo refletem totalmente o nimero de
etiquetas emitidas, pois, no caso do setor comercial e publico, o calculo é feito com base no nimero
de unidades consumidoras (segundo a EPE), mas as etiquetas dessas tipologias sdo emitidas por
edificacdo, que pode incluir mais de uma unidade consumidora. Entretanto, por conta dos dados
disponiveis, esta € a melhor estimativa possivel neste momento.

Os graficos de projecao anual por regiao, e outros com valores acumulados, podem ser encontrados
no Apéndice II.
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Figura 25 - Reducéo de demanda de energia primaria ao longo dos 15 anos por tipologia. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 27 - Projecé@o de quantidade de etiquetas emitidas por ano e tipologias. Fonte: Elaboragéo Propria
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Anos

= Residencial Social B Residencial Convencional

Figura 28 - Projecdo de quantidade de etiquetas emitidas para o setor residencial por ano. Fonte: Elaboracdo Propria
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7. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Aplicando a teoria da mudanca, foram identificados os principais indicadores para monitoramento da
implementacédo da compulsoriedade. Deve ser buscada a definicdo de um nudmero limitado de
indicadores (no maximo 20) que sejam palpaveis e permitam o monitoramento. No caso do plano de
implementacéo do PBE Edifica, o monitoramento devera incluir todos os indicadores abaixo (Figura 29).

. Resultados Resultados
m

¢ Custos de * Aprovagdo de *n° de Edificios ¢ Economia de * Modificagdo dos
contratagdo e lei, decreto, etiquetados energia processos das
convénios portarias on° de *Redugdo de construtoras
*Custos e horas *Revisdo e Profissionais demanda *Produgdio de
de trabalho de criagdo de novas certificados e energética mais edificios de
funciondrios instrugSes OlAs *Contratagéio de alto desempenho
poblicos normativas acreditados profissionais e * Conscientizagdo
* Capacitagéio *n° de pessoas OlAs da populagéio
*Criar plataforma capacitadas * Municipios que
* Acreditagdo de adotaram
OPCs medidas de
¢ Certificar incentivo e

Profissionais fiscalizagdo

* Atualizagéio
curriculo
universitario

*Elaboragdo do
Plano de
Comunicagdo

*Elaboragdo do
Plano de Apoio
aos Municipios

*Elaboragdo do
Plano de
Monitoramento

Figura 29- Teoria da mudanca aplicada ao plano de implementacdo do PBE Edifica

Em relacdo aos insumos, deve ser monitorado o investimento realizado com contrata¢cdes de estudos,
consultoria técnica, juridica e outros servicos como marketing e projetos digitais. Aléem disso, o tempo
dispendido pelos funcionarios dos diversos setores do governo e o consequente custo financeiro dessa
demanda deve também ser monitorado como hora de trabalho e custo salariais.

Com relacdo as atividades, ha marcos que devem ser acompanhados que indicam a finalizacdo de uma
atividade importante, como a expedicdo de regulamentos que aumentem a robustez legal da
compulsoriedade. Dependendo do caminho escolhido, esses marcos envolvem promulgacédo de lei,
decreto e/ou publicacdo de portarias. Alem disso, pode ser necessaria a revisao e publicacdo de novas
instrucdes normativas, que ao serem publicadas, indicam que uma atividade foi concluida. A concluséo
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e publicagdo da plataforma online de submissdo e gestdo do processo de etiquetagem serda um marco
importante e a realizacdo de eventos de capacitacdo ou conclusdo de cursos também devem ser
acompanhados. As aberturas de certificacdo de profissionais, e acreditacdo de OPCs devem também
ser monitoradas, além do andamento e conclusdo do processo de revisdo do curriculo universitario.

Os principais produtos deste processo serao edificios etiquetados, o que podera ser monitorado por
meio da plataforma de submissdo. Entretanto, para avaliar se 0 nimero de edificios etiquetados atinge
a representatividade buscada, € importante que a produgdo de novas construcées seja reportada ao
orgdo de monitoramento, para comparacao de dados. A plataforma de submissdo da etiquetagem
também deve possuir uma secdo para contratacdo de OlAs e profissionais certificados, mostrando sua
habilitacdo para inspecdo. Dessa forma, esse registro online pode também ser utilizado para
acompanhar o nimero de inspetores e organismos em operacao no territdrio nacional. Por Ultimo,
dentre os produtos, podera ser estabelecida uma meta e acompanhado o nimero atingido de pessoas
capacitadas, dentre os diferentes publicos-alvo determinados para o programa de capacitacao.

Enquanto o produto principal € a etiquetagem, o resultado direto principal € a economia de energia.
Neste documento, a partir de uma sugestdo de metas e dos dados disponiveis até 0 momento, foram
apresentadas projecdes de consumo e demanda elétrica para o horizonte do projeto, 15 anos. Os
valores apresentados, com o0s ajustes necessarios, poderiam ser utilizados como meta de consumo e
demanda e comparados aos valores atingidos no cenario nacional.

O numero de contratacGes de inspetores representa a demanda de servico gerada por esse processo.
Estd relacionada a criagdo de novos empregos e a manuten¢ao da operacao dos Organismos de
Inspecdo Acreditados, atualmente em operac¢ao. Assim, a contratacdo de profissionais certificados e
OlAs podem também ser monitoradas pela plataforma digital de submissdo e gestdo do processo de
etiquetagem, para que o governo possa compreender a demanda em comparacéo a disponibilidade
de agentes de inspecdo. Isso facilita a previséo de agdes complementares para ampliacdo da quantidade
de agentes, caso necessario. Outro resultado muito importante para o processo é o acompanhamento
dos resultados obtidos pelos municipios que aderiram ao programa de apoio aos municipios e
adotaram a Politica.

De forma mais ampla, as modificacbes esperadas na sociedade seriam principalmente um aumento da
qualidade das edificacGes pela sua eficientizacdo. Isso poderia ser monitorado pela comparacao entre
o numero de edificios etiquetados e as classes de etiquetagem aplicadas, a medida que ha mais edificios
classe A ou superior, espera-se um aumento de qualidade do estoque produzido. Essa situacdo refletiria
também uma mudanca de mercado, mostrado a assimilacdo ao indicador de eficiéncia e aumento de
demanda de edificios de bom desempenho pelos consumidores.

Por fim, essa modificacao de mercado poderia também ser acompanhada pelo nimero de construtoras
a aplicar a etiquetagem e adota-la como parte de seu processo projetual. Para monitorar esse dado, a
plataforma digital também pode prever o registro do contratante, mostrando tendéncias relacionadas
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as empresas construtoras. Além disso, outra modificagdo esperada é a conscientizacao da populacdo
que pode ser monitorada por meio da Pesquisa de Posses e Habitos, aplicada periodicamente pela
Eletrobras/ Procel. No entanto, é necessario que seja prevista uma modificacdo na periodicidade de
aplicacdo da pesquisa, para que seja um mecanismo de monitoramento eficaz. Recomenda-se reaplicar
a pesquisa periodicamente a cada 4 anos.

Além do processo de monitoramento, utilizado para acompanhar o desempenho dos indicadores, deve
ser considerado um processo de avaliagdo, no qual havera atribuicdo de valor e mensuragdo destes
indicadores. Estes processos devem ser considerados atividades continuas e integradas, com o objetivo
de, sequencialmente, mensurar os indicadores, comparar os resultados com metas estipuladas e tracar
acdes de melhoria (IPEA, 2018). E necessario estipular um cronograma definindo e a periodicidade da
realizacdo dessas atividades, além de estabelecer os responsaveis e quais instrumentos serdo adotados.

A avaliacdo continua deve ter por base algumas perguntas que servirdo de guia para as analises que
serao feitas. Algumas ferramentas para auxiliar esse processo, que sdo apresentadas no Guia de
Avaliacao de Politicas Publicas (IPEA, 2018) e podem ser aplicadas ao Plano de Implementacdo do PBE
Edifica, sdo estudos, pesquisas de opinido e revisGes por parte dos responsaveis pelo monitoramento
do Plano.

A escolha da metodologia de monitoramento pode ter relagao com o indicador que se deseja avaliar
e 0s responsaveis pela avaliacdo podem ser tanto a equipe interna envolvida no Plano quanto uma
consultoria técnica contratada. Sendo assim, tanto o PBE Edifica em si, quanto o Plano de Apoio aos
Municipios, o Plano de comunica¢ao e 0 os Programas de Capacitacao deverdo ser submetidos a um
processo de avaliagcdo periodicamente, para que, a partir de licdes aprendidas, sejam feitas melhorias a
eles, visando sempre o alinhamento ao objetivo geral da Politica Nacional de Conservacao e Uso
Racional da Energia no segmento de edificacdes.

O célculo de custos previstos envolveu, sobretudo, custos relacionados a contratagdes e recursos
humanos. No que tange as contratagdes, os dados para as estimativas de custos foram baseados em
referéncias de valores contratados, por exemplo, os valores apresentados nas chamadas publicas do
PAR Procel (Plano Anual de Aplicacdo de Recursos), além da experiéncia prévia da consultoria. Ja em
relacdo aos recursos humanos, os dados para o processo de estimativa de tempo despendido, advém,
majoritariamente, de um levantamento de valores médio por hora de profissionais chave que atuam no
governo federal e municipal.

As Tabela 20 e Tabela 21 apresentam os custos previstos separados por ambito federal e municipal para
cada macroprocesso. Para cada acdo, através do levantamento de dados e analises, estabeleceu-se um
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valor médio de custo previsto. Para o estabelecimento do valor minimo e maximo foi aplicado um
percentual de +20% sobre o calculo realizado, obtendo a faixa de valores apresentada na tabela.

Os custos para o governo federal, referente aos seis macroprocessos, sao apresentados na Tabela 19.
Aponta-se que o principal investimento é no desenvolvimento da infraestrutura de apoio a Politica
(32%), seguido pelo macroprocesso de regulamentagdo da politica (21%). As agBes de comunicagdo e
conscientizagdo correspondem a 18% do orcamento necessario, e a capacitagdo em torno de 14%. Por
fim, para os planos, tanto de apoio aos municipios quanto de monitoramento, sera necessario um
investimento na faixa de 9% e 7%, respectivamente, para cada plano.

Assim, ao longo dos 15 anos do plano de implementacéo, o custo previsto para o governo federal esta
na ordem de R$ 22-33 milhdes.

Tabela 19 - Custos previstos no ambito federal. Elaboragéo propria.

# Macroprocesso X X
1

Capacitacao

Comunicac¢do e Conscientiza¢ao
Regulamentacdo da Politica

Melhoria da Infraestrutura de Apoio a Politica

Plano de Apoio aos Municipios

A Ul AW

Plano de Monitoramento

R$ 3.048.000,00
R$ 3.936.000,00
R$ 4.560.000,00
R$ 7.100.000,00
R$ 1.936.000,00
R$ 1.648.000,00

R$ 4.572.000,00
R$ 5.904.000,00
R$ 6.840.000,00
R$ 10.434000,00
R$ 2.904.000,00
R$ 2.424.000,00

14%
18%
21%
32%
9%
7%

TOTAL: R$ 22.228.000,00 R$ 33.078.000,00 100%

Os custos estimados para o governo municipal sdo apresentados na Tabela 20. Analisando a tabela, os
macroprocessos que os municipios terdo responsabilidades e acdes sdo: regulamentagdo da politica,
plano de apoio aos municipios e plano de monitoramento. Através das estimativas de célculo, prevé-
se que cada municipio terd um custo de R$ 500 - 800 mil ao longo dos 15 anos do plano.

Em regulamentacdo da politica, as principais acdes com responsabilidades dos municipios estdo
vinculadas a articulacdo politica necessaria e ao processo de alteragdo ou criacao de regulamentos
municipais.
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No que tange ao plano de apoio aos municipios, o governo municipal terd que investir no plano de
implementacdo e seu acompanhamento continuo, e na criacdo/ participacdo da rede regionais de
municipios, além da capacitacdo do corpo técnico. Por fim, relacionado ao monitoramento, os
municipios terdo custos relacionados a criacdo e aplicacdo do plano de monitoramento, assim como
acoes de fiscalizacao interna.

Dentro da abrangéncia sugerida, a qual inclui 58% da populacdo, sdo considerados 326 municipios com
mais de 100 mil habitantes (6% do total de municipios brasileiros). Assim, 0s gastos totais no ambito

municipal, como apresentado na Tabela 20 s&o na faixa de R$ 191-286 milhGes.

Tabela 20 - Custos previstos no ambito municipal. Elaboracdo prépria.

Custo

Macroprocesso
—

Regulamentagdo da Palitica R$ 36.960,00 R$ 55.440,00 7%
11 Articulagdo politica entre os entes envolvidos R$ 960,00 R$ 1.440,00 2,5%
12 Desenvgllv\vment/o e tramltagaoldas Port'a'rlas' voltadas R$12.000,00 R$18.000,00 32.5%
para edificios publicos estaduais e municipais
13 Degenvplvwmento e tramitagdo das Resolu¢des R$12.000,00 R$18.000,00 32,5%
Legislativas
14 Alter'aga'o ou criacdo de regulamentos pelos RS 12.000,00 RS 18.000,00 32.5%
municipios
2 Plano de Apoio aos Municipios R$ 440.800,00 R$ 661.200,00 85%
21 P?ano de Implementacéo nos municipios (Aplicacdo R$ 8.800,00 R$ 13.200,00 9
Piloto)
25 Cr|va'<;ao da Rede de Municipios que irdo aderir ao PBE RS 144.000,00 RS 216.000,00 33%
Edifica
2.3 Ampliagdo da implementacdo junto a mais municipios R$ 112.000,00 R$168.000,00 25%
24 Crlagao e manu't@'gao do Portal do Programa de R$ 64.000,00 RS 96.000,00 16%
Apoio aos municipios
2.5  Ampliagdo da implementac&o junto a mais municipios R$ 112.000,00 R$ 168.000,00 25%
3 Plano de Monitoramento R$ 40.400,00 R$ 60.600,00 8%
31 Elaboraggc? g aplicacdo de Plano de Monitoramento RS 400,00 R$ 600,00 1%
dos Municipios
3.2  Fiscalizagdo da aplicacdo da etiquetagem R$ 40.000,00 R$ 60.000,00 99%
TOTAL PARA CADA MUNICIPIO: R$ 518.160,00 R$ 777.240,00 100%
TOTAL PARA 326 MUNICIPIOS: R$ 168.920.160,00 R$ 253.380.240,00 100%
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Por fim, somando os investimentos no ambito federal e municipal, aponta-se um custo na faixa de R$
191-287 milhdes ao longo de 15 anos, como apresentado na Tabela 21.

Tabela 21 - Custos totais previstos. Elaboragéo propria.

Custos

Governo Federal R$ 22. 228.000,00 R$ 33.078.000,00 12%
Governo Municipal R$ 168.920.160,00 R$ 253.380.240,00 88%

TOTAL: R$ 191.148.160,00 R$ 286.458.240,00 100%
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8. CONCLUSAO

A eficiéncia energética em edificacBes é um conceito que relaciona o uso de energia e o conforto
ambiental dos ocupantes. Além disso, esta relacionada a discusséo sobre “edificios verdes” e inclusdo
de préaticas sustentaveis nas empresas. Desse modo, quando se pensa em aumentar o aproveitamento
dos recursos e alinhar com o planejamento energético do pails, a eficiéncia energética das edificacdes
precisa ser objeto de estudo e de difuséo.

Este relatorio apresentou o Plano de Implementacdo da compulsoriedade da avaliacdo da
conformidade de edificacbes quanto a eficiéncia energética no Brasil. Para isso, foi aplicada a
metodologia que contempla as seguintes etapas: diagnéstico, definicbes estratégicas, definicdo das
acBes e monitoramento e avaliacdo. De modo complementar, foi apresentado o cenario sugerido na
AIR, bem como algumas estimativas de projecSes de economia energética e outros indices que podem
ser atingidos com a implementacéo da compulsoriedade.

Ressalta-se que este projeto possui alta abrangéncia e complexidade, passando por diversos aspectos
que ndo tocam somente a etiquetagem e a eficiéncia energética, mas questdes como gestao territorial
dos municipios, propriedade privada dos ocupantes, direito dos consumidores, planejamento e
aplicacao de politicas publicas, praticas do setor da construgdo civil, entre outros.

Tendo em vista essa complexidade e o objetivo de tornar a etiquetagem como um modelo compulsorio
de avaliacdo da conformidade das edificacbes brasileiras, as acdes foram estruturadas a partir de uma
analise estratégica sobre os objetivos que se buscam alcangar e uma clara visao sobre os principais
beneficios para o pals, mercado e consumidor. Tendo isso em vista, foram identificados 6
macroprocessos que compdem as ac¢les propostas, sendo eles: capacitacdo, comunicacdo e
conscientizacdo, regulamentacdo da politica, desenvolvimento da infraestrutura de apoio a politica,
plano de apoio aos municipios e plano de monitoramento.

A partir dessa defini¢cao, foram estruturados micro processos e acdes buscando explicitar os principais
aspectos a serem considerados, para cada um dos macroprocessos, incluindo seus responsaveis, 0
tempo de execucdo e as estimativas de custos envolvidos pela 6tica do governo, a nivel federal e
municipal.

A governanca apresentada atribui ao MME a funcao principal de supervisor e monitorador da politica,
tendo responsabilidades sobre a articulacdo para expedicdo dos instrumentos regulatérios que
precisam entrar em vigor, e também sobre a fiscalizacao da implementacdo da Politica. Isso deriva da
competéncia hoje exercida pelo Ministério, no ambito do CGIEE e GT EdificacBes, sobre a
implementacdo da Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia Elétrica (Lei Federal n°©
10.295/2001), que inclui a proposicdo, criacdo ou alteragdo de normas, programas, projetos e agdes
para viabilizacdo da Politica.
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Nesse sentido, 0 MDR apresenta papel complementar ao MME, auxiliando na articulacdo com os
municipios e orientando-0s em como implementar a etiquetagem compulsoria e fiscalizar esse
processo. Os municipios serdo os implementadores e fiscalizadores, tendo que incorporar em seus
procedimentos de regularizacdo das edificacBes a exigéncia pela apresentacao do atestado da etiqueta
emitida.

Para garantir o atendimento do mercado a etiquetagem compulséria, prevé-se a criagdo de
Organismos de certificacao de Pessoas (OPC) e profissionais certificados, gerando capilaridade da
infraestrutura de inspecdo, além de expansdo da rede, inclusive pelo incremento do numero de
Organismos de Inspecao Acreditados (OIA). A demanda atual, facilmente atendida pela infraestrutura
existente, é de 36 etiquetas por ano. A proposta prevé que em 2027 sejam emitidas em torno de 7 mil
vezes mais etiquetas, em 2032, por volta de 18 mil vezes mais do que o emitido atualmente, atingindo
20 mil vezes mais (715 mil etiquetas) em 2037.

Esse conjunto de premissas, partindo do cenario sugerido da AIR, foram estruturantes para o desenho
do Plano, para que fosse possivel delinear as a¢bes a serem desempenhadas, recursos mobilizados e
responsaveis, visando, inclusive o monitoramento e avaliacdo da implementacdo da Politica.

O cenario proposto apresenta resultado financeiro positivo do ponto de vista do governo. Foi estimado
custo total de implementacéo entre R$ 190 e 287 milhdes e uma economia de custo energético de R$
12,3 bilhdes acumulados ao longo dos 15 anos, horizonte considerado nesse estudo. O setor publico
apresenta uma grande participacdo na economia de custo para energia primaria, equivalendo a
aproximadamente 73% (R$ 8,9 bilhdes) do valor total acumulado em 15 anos. O custo total inclui a
participacdo de 326 municipios que teriam, individualmente, um custo entre R$ 500 e 800 mil. Enquanto
é estimado que o governo federal tenha um custo entre R$ 22 e 34 milhdes. Tendo esses custos em
vista, o beneficio da economia de custo energético supera de 40 a 65 vezes o investimento que devera
ser realizado pelo governo (conforme a faixa de investimento prevista e a economia total acumulada
nos 15 anos de implementacdo).

Como proximos passos, € prevista a entrega deste documento aos tomadores de decisdo, para
encaminhamento das acdes previstas, sendo a primeira delas a validacdo junto aos agentes
responsaveis pela implementacao.
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APENDICE | - PREMISSAS DE CALCULO DAS PROJECOES

Esta secdo tem por objetivo apresentar, as premissas de calculo das estimativas de cenarios de
economia de consumo e demanda e de energia no setor de edificagdes, por classe de consumo
(residencial, comercial e publica) considerando a aplicacdo da compulsoriedade do PBE Edifica.

As premissas foram definidas tendo em vista a forma de visualizacdo requerida para este projeto: leitura
dos resultados pelo total (Brasil) e por regido geografica, no horizonte de aplicacao de 15 anos, iniciando
em 2022 e terminando em 2037 (com subintervalos temporais de 5 e 10 anos).

Considerando essa necessidade de fornecimento de subsidios e premissas a elaboragdo de planos
nacionais, a proposta de calculo de projecdo sera baseada nas mesmas referéncias utilizadas
comumente nos planos nacionais de energia. As projecées sequem principalmente as premissas do
PDE 2031 adicionado ao impacto de reduc¢do de consumo elétrico previsto pela compulsoriedade da
avaliacdo de conformidade quanto a eficiéncia energética. A estimativa de reducao de consumo das
constru¢des por conta da etiquetagem se baseia nos dados disponiveis nas versdes mais recentes dos
regulamentos do PBE Edifica, isto €, a portaria n° 42, de 24 de fevereiro de 2021 (INMETRO, 2021) e no
documento em consulta publica n° 18, de 12 de julho de 2021 (ME/INMETRO, 2021). As projecdes serdo
limitadas aos dados disponiveis sobre o setor, principalmente do PDE 2031 (2022a) e Anuario Estatistico
de Energia Elétrica (MME/EPE, 2022), outras referéncias especificas sao indicadas nas se¢des a seguir.
Portanto, ainda que o cenario de implementacdo escolhido envolva outras consideracées, as projecées
se limitam a:

e Inclusdo de projecao de consumo e demanda de energia apenas para as novas constru¢cdes
residenciais e comerciais. O impacto gerado pela etiquetagem ou aplicagdo de requisito minimo
de desempenho energético as reformas profundas do setor comercial e residencial ndo estao
incluidas. Porém, para as reformas em geral dos edificios publicos é estimada a ocorréncia sobre
5% das edificacbes existentes ao ano.

e Da mesma forma, ndo ha dados disponiveis sobre a area construida das edificacbes, para que
seja possivel excluir os edificios de menor porte do célculo. Assim, as proje¢des sdo calculadas
a partir do crescimento percentual previsto sobre o nimero de unidades consumidoras
residenciais atuais. Aléem disso, apesar de ser prevista a incidéncia da etiquetagem sobre
empreendimentos imobiliarios ao invés de construcbes em que 0 morador sera o proprietario,
ndo ha dados que permitam fazer essa separacdo ou projecdo dessa diferenca para o futuro.
O mesmo ocorre com o setor comercial e publico, em que é utilizado, nas projecdes, o nimero
atual de unidades consumidoras e nédo de edificacées.

e Ndo sdo incluidas estimativas por uso final pois, apesar dessa informagdo para o setor
residencial estar disponivel, ndo é possivel avaliar com precisdo quais usos finais serdo mais
afetados com a implementacéo da compulsoriedade. As reducdes de consumo propostas sao
globais sobre o consumo de energia primaria. No caso dos edificios comerciais e publicos, alem
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da limitacdo mencionada, os dados disponiveis por uso final provém da pesquisa de poses e
habitos produzida pela Eletrobras com dados de 2005, o que pode ser considerado muito
ultrapassado para estimar a condigdo presente e futura.

Neste estudo, a fim de quantificar os impactos da eficientizacéo das edificacbes no cenario nacional,
serao apresentadas as metodologias de calculo de proje¢do dos seguintes aspectos:

o Estimativa de economia de consumo de energia primaria do setor edificacées;

o Estimativa da reducdo de demanda média de energia primaria do setor edificacdes;

o Estimativa de economia de custo energético para as edificagdes;

o Estimativa de numero de etiquetas que serao emitidas;

o Estimativa especifica para o setor residencial separando o total entre habitacdes sociais (HIS)

e as demais, e separando o total de energia primaria entre fonte elétrica e gas natural.

Seguindo o novo meétodo do PBE Edifica as projecdes foram calculadas a partir da energia primaria
incluindo consumo elétrico de diversas fontes consumidoras e o consumo de gas utilizado para
aquecimento de agua.

A metodologia adotada € uma abordagem de simulacdo top-down, ou seja, principalmente a partir das
projecBes consolidadas pela EPE apresentadas no PDE 2031 (EPE, 2022a) e detalhadas no Anuario
Estatistico de Energia Elétrica (MME/EPE, 2022). Algumas premissas complementares se baseiam em ,
dados da PPH 2019 (ELETROBRAS, 2019) e as estimativas de reducdo de consumo energético sdo
calculadas a partir dos percentuais definidos nos regulamentos mais recentes do PBE Edifica (INI-R e
INI-C). Dessa forma, simulacdes de consumo energético para o setor de edificagdes no horizonte de 15
anos, ou seja, de 2022 até 2037, foram realizadas a partir das projecbes setoriais dos planos
desenvolvidos pela EPE, com o ano base de 2021.

Segundo o PDE 2031 (EPE, 2022a) a projecdo € de que o consumo de eletricidade nas residéncias cresca
perto de 3,3% a.a. Ja para os setores comercial e publico, € previsto o crescimento de consumo
energético de 4,2% a.a., sendo a fonte predominante a energia elétrica. Em 2031, espera-se que o
consumo final de eletricidade no setor edificacées (incluindo os setores residencial, comercial e publico)
que hoje é de 284 TWh, alcance 415 TWh segundo o PDE 2031 (EPE, 2021). Dessa forma, a eletricidade
que corresponde hoje a 61% do consumo total do setor, representara cerca de 70% do consumo total
de energia das edificacBes e 52% do consumo final de eletricidade do pals. Isto &, apesar do incremento,
é estimado que o percentual de consumo de eletricidade das edificacbes, com relagdo ao total
consumido, se mantenha similar ao atual.

As premissas do Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2031, publicado em 2022, consideram os
impactos decorrentes da pandemia da Covid-19 e 3 fatores principais: econémico, estratégico e
socioambiental para determinar as projecdes de consumo e demanda. A seguir sao apresentadas,
resumidamente, as premissas do PDE 2037
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Economia internacional: A expectativa era de que a economia mundial apresentasse uma
recuperacao expressiva em 2021. Ja nos anos seguintes, espera-se que a economia global volte
a apresentar um crescimento mais moderado. Espera-se que o PIB e o comércio mundial
cresgam, respectivamente, em média, 3,3% a.a. e 3,9% a.a. entre 2021 e 2037, sendo alavancado
principalmente pelos pafses subdesenvolvidos. Ja os paises desenvolvidos devem apresentar
recuperacdo substancial em curto prazo, com crescimento mais modesto nos anos seguintes.
Economia nacional: Apods registrar retracdo de 4,1% no PIB nacional em 2020, impactada pela
pandemia da Covid-19, a economia brasileira apresentou um processo de recuperagdo ao longo
de 2021. No entanto, com o surgimento de novas variantes e do aumento recente do nimero
de casos em alguns palses, ainda sdo incertos os desdobramentos da pandemia da Covid-19.
Em termos setoriais, espera-se a recuperacdo e o crescimento da renda da populacdo e a
reducdo de déficit habitacional, para o setor residencial. Por outro lado, o setor de servi¢os
devera manter o ritmo gradual de crescimento, conforme a vacinagdo avanca e vao sendo
retomadas as atividades com presenca de publico, e com a recuperacdo do mercado de
trabalho. A partir destas hipoteses, espera-se uma recuperacao gradual da economia brasileira
no horizonte decenal, em especial nos setores de servicos, indUstria da construgdo civil e
indUstria de transformacao. Diante disto, o PIB deve apresentar um crescimento médio de 2,9%
a.a. e 0 PIB per capita deve crescer, em média, 2,3% a.a., no periodo 2021-2031.

Aspectos sociodemograficos: espera-se que a popula¢do brasileira continue apresentando a
tendéncia de desaceleracao do crescimento. A média de crescimento para o periodo 2021-2031
é de 0,6% a.a., alcancando o patamar de 226,3 milhdes de habitantes em 2031. Em relacdo aos
domicilios, a expectativa & que estes crescam mais que a populagdo, atingindo cerca de 84
milhdes em 2031, com um crescimento médio de 1,5% a.a. entre 2021 e 2031.

Aspectos politicos: espera-se que no segundo quinquénio (2026-2031) haja a aprovacdo de
algumas reformas microecondmicas, ainda que de forma parcial, que devera se refletir na
melhora do ambiente de negdcios, sobretudo, com impactos positivos sobre a confianca dos
agentes e os investimentos. E estimado no PDE 2031 que, com o aumento da confianca, havera
também aumento de investimentos em infraestrutura, com impactos potenciais sobre a
competitividade da economia brasileira.

Cenarios do consumo de energia para o setor edificacdes seqgundo PDE 2031

Setor residencial: o PDE 2031 aponta previsao de aumento da renda média das familias, reducao
do desemprego, possibilidade de obtencdo de crédito financeiro para compra de
equipamentos. Com isso, é prevista a expansao do numero de domicilios e da malha de
distribuicdo de combustiveis, aléem do avanco da penetracao de equipamentos mais eficientes
nas residéncias e aumento do nimero de eletrodomésticos. Isto €, com o aumento da renda
média familiar, € previsto um avanco do consumo da energia elétrica global, seja pelas
atividades de conservagdo de alimentos, climatizacdo, aquecimento de agua para banho,
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lavanderia, entretenimento ou uso de equipamentos elétricos e eletrbnicos. Ao mesmo tempo
é previsto que 0s equipamentos se tornem mais eficientes, e a iluminacdo podera ter grande
contribuicéo para a reducdo da demanda por eletricidade no setor, devido a maior penetracao
de LEDs. De forma agregada, espera-se que o consumo de eletricidade nas residéncias cresca
a uma taxa de 3,3% a.a. entre 2020 e 2031. O PDE 2031 também aponta para um crescimento
da demanda residencial por GLP, principalmente substituindo a lenha e outras fontes para
CoCcao e que assim, podera crescer em média 0,9% a.a. no periodo decenal. Também é previsto
crescimento do uso de gas natural, podendo avancar cerca de 4,8% a.a. no intervalo decenal.
A utilizagdo da energia solar térmica em aplicacGes relacionadas ao aquecimento de agua
também se mostra presente no pais através do seu mercado autdnomo e de habitaces de
interesse social (politicas publicas). Estima-se que o consumo de energia solar para fins térmicos
nos domicilios brasileiros possa evoluir a uma taxa proxima de 7,5% a.a. entre 2021 e 2031.

e Setor comercial e publico: o PDE 2031 aponta que devido a expressiva queda no consumo de
energia no ano de 2020 dada a crise do coronavirus, espera-se uma reacao gradual e mais
acelerada somente no segundo quinquénio (2026-2031) a medida que a retomada da confianga
dos agentes propicia melhoria no ambiente de negdcios e de decisdes de investimento.
Contudo, ha possibilidade de retomada do aumento do consumo de energia mais vigorosa no
curto prazo, em fun¢do da reducdo da vacancia das edificacbes comerciais e publicas. O
crescimento do consumo energético nestes setores € estimado com uma taxa de 4,2% a.a. entre
2021 e 2031.

A partir do exposto anteriormente, esta secdo apresenta os dados utilizados nas projecées para as trés
tipologias abarcadas, residencial, comercial e os edificios publicos

No setor residencial a base do calculo foi o nimero de domicilios (MME/EPE, 2022) e o consumo de
energia primaria por domicilio (MME/EPE, 2022). O consumo de eletricidade dos domicilios, foi extraido
do Anuario Estatistico de Energia Elétrica da EPE (MME/EPE, 2022). As projec¢Ges até 2037, tanto para o
crescimento do numero de domicilios, quanto para o aumento do consumo de energia elétrica, foram
baseadas no PDE 2031 (EPE, 2022a). Para o setor residencial, além do consumo elétrico, foi considerado
também o consumo de gas natural para aquecimento de agua, conforme dados fornecidos pela EPE.
As projecOes até 2037 para o aumento do consumo do gas, basearam-se no PDE 2031 (EPE, 20229). O
PNEf (MME, 2011), também apresenta linhas de acdo relacionadas ao aquecimento de agua para
habitacdes, o qual visa o estimulo a instalacao de sistemas de aquecimento solar e a gas, considerando
a demanda de energia para aquecimento de agua e o potencial de reducdo de consumo de energia
elétrica, por meio de incentivos econdmico-financeiros. Considera-se que, ao adotar a projecdo de
crescimento elétrico e de gas natural para aquecimento de agua do PDE 2031, a substituicao de fonte
energética para aquecimento de agua e consequentes reduc8es de consumo elétrico ja estdo sendo
consideradas.
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A Tabela 22 mostra, de forma agregada, os dados utilizados para determinar o parque de edificacbes
do setor residencial, juntamente com as taxas de crescimento setorial até 2037.

Tabela 22 — Dados usados para determinar o parque de edificagdes residencial em 2021 e as taxas de crescimento setorial até
2037 (Elaboracdo Propria com base nos dados do EPE, 2022a; MME/EPE, 2022)

Aspecto Dados Considerados Fonte ‘

Quantidade de domicilios por regido em 2021 75 231709 (total Brasil)
Norte | 4842 372
Nordeste = 20 432 653
Centro-Oeste = 5975 388
Sudeste = 33 095 923
Sul | 10885 373
Consumo médio de energia elétrica por regidgo em 2021 149 798 GWh (total Brasil)
Norte = 10 622
Nordeste 32 015
Centro-Oeste = 13 707
Sudeste = 69 290

(MME/EPE, 2022)

(MME/EPE, 2022)

Sul | 24164
Parcela incluida correspondente ao mercado formal 15% (Data Folha, 2015)
Taxa de crescimento anual da quantidade de domicilios 2021-2037:1,5% a.a. (EPE, 2022a)
Taxa de crescimento anual do consumo de energia elétrica por
: POT 2001-2037: 3,3% aa. (EPE, 20222)

domicilio
Né&o disponivel por conta de
acordo de sigilo
Norte 1%
Nordeste = 1%
Centro-Oeste 1%
Sudeste | 55%

Consumo médio de gés natural para aquecimento de dgua EPE

Estimativa com base no PPH
(Eletrobras, 2019)

Sul | 42%
Taxa de crescimento anual do consumo de gas natural para
; . g P 4,8% aa. (EPE, 20222)
aquecimento de 4gua
Fator de conversdo do consumo elétrico em energia primaria 16
Fator de conversdo do consumo de gés natural em energia (Inmetro, 2021)

A 11
priméria

A partir destes dados € possivel determinar o aumento do consumo de energia primaria no setor
residencial e, a0 mesmo tempo, desagregar estas projecdes por regido.

A base do calculo para os edificios comerciais e publicos é definida pelo consumo de energia primaria
em relacdo ao numero de unidades consumidoras. O consumo de eletricidade por regiéo foi extraido
do Anuario Estatistico de Energia Elétrica (MME/EPE, 2022) e multiplicado por 1,6 para conversdo em
energia primaria. O calculo do consumo de gas no setor residencial, voltado para o aquecimento de
agua, considera a participacdo do gas natural conforme dados fornecidos pela EPE. O calculo foi feito
a partir do consumo total de gas natural pelo setor residencial indicado no Relatério do Balanco
Energético Nacional consolidado de 2022 (EPE, 2022¢) e da estimativa da EPE de utilizacdo desta fonte
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para o uso final de aquecimento de adgua. A divisdo desse consumo entre as regiées do Brasil se baseou
em porcentagens estimadas a partir dos dados do PPH (ELETROBRAS, 2019), em que as regiGes Sudeste
e Sul apresentaram a maior utilizacdo de gas para aquecimento de agua. O crescimento previsto para
0 gas natural foi de 4,8% a.a., conforme PDE 2031 (EPE 2022a), e utilizado para todo o periodo de
analise.

No setor comercial o nimero de estabelecimentos se refere ao nimero de unidades consumidoras
indicadas no Anuario Estatistico de Energia Elétrica da EPE referente ao ano de 2021 (MME/EPE, 2022).
O mesmo foi considerado para o setor publico, ou seja, os estabelecimentos provém das unidades
consumidoras da EPE (MME/EPE, 2022). Entretanto a proporcao referente ao ambito federal, estadual
e municipal, foi calculada com base nos dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2019
(IBGE, 2020), que sao os dados mais recentes disponiveis ao publico. Vale ressaltar que, para o setor
comercial, foi considerado o nimero de unidades consumidoras indicadas no Anuario Estatistico de
Energia Elétrica 2022, que apresenta apenas 0s estabelecimentos classificados como formais. Isso
porque, a EPE classifica como estabelecimentos comerciais, as unidades consumidoras que apresentam
CNAE, CNPJ e razdo social. Portanto, para este estudo, sera considerado que os valores apresentados
pela EPE para o setor comercial se referem apenas ao mercado formal.

As projecbes até 2037, tanto para o crescimento do nimero de estabelecimentos, quanto para o
aumento do consumo de energia, foram baseadas no PDE 2031. A Tabela 23 mostra de forma agregada
os dados utilizados para determinar o parque de edificacdes do setor comercial, juntamente, com as
taxas de crescimento setorial até 2037. Os dados do setor publico sdo apresentados na e a

Tabela 24.

Tabela 23 — Dados usados para determinar o parque de edificacdes comercial em 2021 e as taxas de crescimento setorial até
2037 (Elaboracdo Propria com base nos dados do EPE, 2022a; MME/EPE, 2022)

Aspecto Dados Considerados Fonte

Quantidade de estabelecimentos por regido em 2021 5791127 (total Brasil)
Norte = 370 498
Nordeste = 1364 185
Centro-Oeste = 507 878
Sudeste = 2 465 480

(MME/EPE, 2022)

Sul | 1083 086
Consumo médio de energia elétrica por regido em 2021 86 807 GWh (total Brasil)
Norte = 5231

Nordeste = 14 428
Centro-Oeste | 7247

Sudeste = 44 497

Sul 15 404

(MME/EPE, 2022)

Taxa de crescimento anual da quantidade de

. 2021-2037: 2,8% a.a. (MME/EPE, 2022)
estabelecimentos
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Aspecto Dados Considerados Fonte ‘
Taxa de crescimento anual do consumo de energia
L ) 2021-2037: 4,2% a.a. (MME/EPE, 2022)
elétrica por estabelecimento
Fator de conversdo do consumo elétrico em energia 16 (Inmetro, 2021)

priméria

Tabela 24 — Dados usados para determinar o parque de edificacBes publico em 2021 e as taxas de crescimento setorial até
2037 (Elaboracdo Propria com base nos dados do EPE, 2022a; MME/EPE, 2022)

Aspecto Dados Considerados Fonte
Quantidade de estabelecimentos por regido em 2021 954 073 (total Brasil)
Norte | 54 179
Nordeste = 497 088 (MME/EPE, 2022)

Centro-Oeste | 54 251

Sudeste = 237 341

Sul | 111214

Consumo médio de energia elétrica por regido em 2021 30 379 GWh (total Brasil)
Norte = 2263
Nordeste 7179 (MME/EPE, 2022)

Centro-Oeste = 2 642

Sudeste = 14 808

Sul 3487

Taxa de crescimento anual da quantidade de

xa de cresd HEl S 2021-2037: 2,8% a.a. (EPE, 2021a) (MME/EPE, 2022)
estabelecimentos
Taxa de crescimento anual do consumo de energia

xa ! anu . g 2021-2037: 4,2% a.a. (EPE, 2021a) (MME/EPE, 2022)
elétrica por estabelecimento
Fator de conversdo do consumo elétrico em energia 16 (Inmetro, 2021)

primaria

De posse destes dados é possivel determinar o aumento do consumo de energia primaria no setor
comercial e publico, ao mesmo tempo, desagregar estes resultados por regido.

A partir destes dados, a economia de consumo é calculada em fun¢do dos prazos obrigatérios e niveis
minimos de eficiéncia proposto no cenario de acdo. Para tanto, a estimativa de reducéo de consumo
energético foi calculada considerando os métodos inclusos na INI-C (INMETRO, 2021) para edificios
comerciais e publicos e INI-R (ME/INMETRO, 2021) para edificios residenciais, com base no documento
apresentado em consulta publica nacional.

No caso das edificacbes comerciais, a INI-C (INMETRO, 2021) indica que o célculo de reducdo de
consumo seja feito em comparacéo ao desempenho de um edificio referencial com a classe D de
eficiéncia. Para definir o percentual minimo de reducdo de consumo energético em relacdo as classes
A, B e C é dividido um coeficiente tabelado (nomeado CRCepp-4) em 3 intervalos iguais. Este coeficiente
é definido a partir do fator de forma do edificio, a zona climéatica onde ele esta localizado e seu uso
principal (escritorio, educacional, hospedagem etc.). As tabelas disponiveis foram analisadas e
observou-se maior variagdo dos coeficientes em relagdo ao uso e fator de forma do que em relacéo a
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zona climatica. Como a desagregacao de consumo desta tipologia serd baseada apenas nas regides
geograficas, e a localizacdo tem pouco impacto sobre este coeficiente, foi utilizado um valor médio
calculado com todos os possiveis valores tabelados. O valor resultante do coeficiente é de 0,28
(CRCepp-p), 0 qual foi utilizado para definir os percentuais de reducao minima que definem os niveis de
desempenho indicados na Tabela 25.

Tabela 25 — Economia média de energia para edificios comerciais e publicos em relacdo ao nivel de desempenho
de referéncia D da ENCE (Elaborac&o prépria).

Tipologia Edificacdo Economia Média do Consumo de Energia
D para C: 9%
Comercial e Publico D para B: 18%

D para A: 28%

Em relacdo as edificacdes residenciais, uma analise similar foi realizada sobre os percentuais de reducao
que definem os niveis da ENCE na INI-R. No caso do setor residencial a comparacdo é realizada em
relacdo a classe C da ENCE que se torna a referéncia, alinhada ao desempenho térmico minimo da NBR
15575. Além disso, para esta tipologia identifica-se que a localizacdo geografica tem maior impacto
sobre os intervalos definidos a partir da zona bioclimatica onde o edificio é construido. Dessa forma,
considerando a desagregagdo das projecSes de consumo por regido geografica, estas regides foram
relacionadas as zonas bioclimaticas do atual zoneamento brasileiro conforme Figura 30. Os percentuais
de reducdo foram entdo definidos a partir dos percentuais médios minimos de reducdo de consumo
definido para o agrupamento de zonas climaticas, incluindo edificios com e sem sistema de acumulacdo
de agua quente. Os valores resultantes sdo apresentados na Tabela 26.
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Figura 30 — Mapa do Zoneamento bioclimético brasileiro (ABNT, 2005) e divisdo regional do brasil (fonte indicada na figura).

Tabela 26 — Economia média de energia para edificios residenciais por regido geogréafica em relacdo ao nivel de
desempenho de referéncia C da ENCE (elaboracéo propria).

. )
Norte /-8 CC 5::: /E 1259;;
. )
Nordeste /-8 CC 5::: /E:' 1259;;
. )
Residencial Centro-Oeste 4-6e7-8 ((j: g::: E\ 1236‘{2
. [0)
Sudeste 1-3e4-6 g E::: /BA 1180//2
- QO
Sul 1-3 (S ppaarraaf\; 18620

A titulo de estimativa minima de incremento de economia gerado pela revisdo futura das escalas de
classificacao, foi considerado 5% de aumento a cada classe, tipologia e regigo.

Estimativa da demanda média de energia do setor edificacoes

A partir dos dados de consumo de energia, foi realizado um célculo simplificado da demanda média
de energia primaria do setor edificacdes. Como os dados para calcular o consumo de energia séo
anuais, ou seja, possui 8.760 horas, a Equacéo (1) foi aplicada aos valores obtidos para o consumo de
energia.
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consumo de energia primaria (MWh)  (q)
8760 (h)

Demanda primaria média (MW) =

As metas globais, que sdo apresentadas na secdo 6 e resumidas no inicio da se¢ao 6.1, tem grande
impacto sobre as etiquetas emitidas. A estimativa de adesdo para além do indice minimo esta mais bem
explicada a seguir.

Além da economia média de energia primaria gerada ao alcancar o nivel minimo, também foi estimada
uma taxa de adesdo voluntaria ao aumento de nivel, ou seja, mesmo que 0 mandatorio seja obter uma
ENCE minima classe C, considerou-se que uma parte ird optar por niveis superiores. Atualmente, pode-
se observar pela Tabela 27 e Tabela 28 que a maioria das etiquetas emitidas sdo de classe A, tanto no
setor comercial e publico, quanto no residencial. Apesar disso, observa-se maior quantidade de ENCE
B no residencial do que no setor comercial e publico. A estimativa de etiquetas que serdo emitidas por
classe ndo pode ser totalmente baseada nos valores atuais, pois considera-se que em uma situacao de
compulsoriedade ndo haja tanta predisposicao a atingir niveis mais elevados, além disso, € possivel que
0 mercado nao esteja pronto para tanto.

Assim, considera-se que o padrdo de novas edificacbes do setor residencial brasileiro € proximo da
classe C e o comercial € proximo da classe D, e que os dois setores enfrentariam dificuldades distintas
para alcancar os niveis mais altos. Dessa forma, considera-se que seria mais facil para o setor residencial
atingir os niveis A e B pela proximidade do nivel de padrdo de mercado e, para o setor comercial,
demandaria maior esforco para atender nivel A e B. Por outro lado, para este setor, a eficientizacéo do
edificio traz beneficio direto ao proprietario e interfere na lucratividade dos negécios, impulsionando a
buscar niveis superiores de eficiéncia. Aléem disso, é mais frequente a edificacdo seja construida pelo
proprietario, que vai receber diretamente o retorno do investimento inicial.

Com relacdo aos NZEB considera-se que a taxa de adesdo voluntaria devera ser baixa para o setor
comercial e residencial. Ainda que o PDE2031 estime que geracdo distribuida cresca 5 vezes até 2031,
ela deve corresponder a 1,6% do consumo nacional total, o que & um valor baixo. No caso dos NZEB
estariam incluidos apenas sistemas instalados no terreno e que suprissem ao menos 50% da demanda
energética do edificio, limitando a adesao. Considerando o exposto acima, foi definida a aderéncia as
classes de eficiéncia de forma variavel entre as duas tipologias, conforme Tabela 29. Essa propor¢do
sera mantida ao longo dos anos de implementacdo, sendo uma simplificacdo do cenario nacional e
temporal.

Tabela 27 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2011 e 2019 para unidades residenciais autbnomas do tipo
edificacdo construida (INMETRO, 2021 — adaptado)
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Nivel Etiqueta 2011 = 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

C 0 0 0 0 21 4 0 0 0 25
B 0 0 3 0 90 56 13 0 3 165
A 1 2 1 0 0 221 30 0 21 276
Total 1 2 4 0 m 281 43 0 24 466

Tabela 28 — Quantidade de etiquetas emitidas por ano entre 2009 e 2020 para edificios comerciais, de servicos e publicos do
tipo edificacdo construida (INMETRO, 2021 — adaptado)

Nivel Etiqueta 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  Total
D 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2
C 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 9
B 0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 0 0 4
A 1 0 2 1 5 13 12 19 3 3 7 3 69
Total 1 0 2 1 12 15 12 21 3 3 7 3 80

Tabela 29 — Proporcao da Classe de Eficiéncia Energética no Esperado no Horizonte de 15 anos, por tipologia (INMETRO, 2021

— adaptado)

Residencial 0,5% 30% 40%  30%

Comercial 0,5% 30% 30% 40%
Pdblico

Federal e 100% 100% - -
Estadual
Pablico

Municipal 100% 100% - -

Estimativa de economia de custo energético

A estimativa de economia de custo energético foi calculada separadamente por fonte, utilizando tarifas
nacionais para o setor elétrico e gas natural. Para o consumo elétrico, o calculo foi feito a partir da tarifa
média de energia de 2021 por regido conforme dados do Anuario Estatistico de Energia Elétrica
(MME/EPE, 2022). Estes custos ndo incluem tributos e outros elementos que facam parte da conta de
luz (ICMS, PIS/PASEP, Cofins, taxa de iluminacdo publica e bandeira tarifaria), e sdo apresentados na
Tabela 30. Foram consideradas as mesmas tarifas para os setores residencial, comercial e publico, visto
que a diferenca entre os valores é pouco expressiva e que 0 Anuario ndo traz uma separacao por regiéo
e tipologia. Assim, a variacéo regional foi privilegiada, por ser mais significativa. A tarifa média do setor
comercial é R$ 0,64/kWh, a do publico R$ 0,65/kWh, enquanto para o residencial é R$ 0,63/kWh
(MME/EPE, 2022). Além disso, para as habita¢bes sociais foi considerado um desconto na tarifa social
de energia elétrica, com base no consumo mensal medio de cada habitacdo. Foram utilizados como
referéncia os valores de desconto fornecidos no site da ANEEL*, em que, para valores de consumo

3 Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/tarifas/tarifa-social
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entre 0 e 30 kWh/més, observa-se o maior valor de desconto (65%). Ja para valores de consumo
superiores a 220 kWh/més ndo sdo aplicados descontos na tarifa de energia elétrica das habitagdes
sociais.

Tabela 30 - Tarifas de Energia Elétrica, por regidgo (MME/EPE, 2022)

Norte 0,645
Nordeste 0,569
Sudeste 0,617
Sul 0,581
Centro-Oeste 0,622

Para a tarifa de gas natural, ndo foram encontradas referéncias que apresentassem valores médios
nacionais. Portanto, considerou-se que a tarifa de gas natural em R$/m? seria igual ao valor médio das
tarifas fornecidas pela Comgas (SP) para o ano de 2022. Essa consideracao esta alinhada com a premissa
utilizada pelo MME (Ministério de Minas e Energia) em seus relatérios mensais de analise de mercado
de derivados do petréleo (MME, 2020), conforme observado na nota de rodapé da Figura 31.
Considerando que a tarifa de gas é fortemente influenciada pelo tamanho de seu mercado local e que
0 estado de Sao Paulo possui um dos maiores mercados de gas canalizado residencial do Brasil, 0 uso
da tarifa da Comgas pode ser considerada uma referéncia conservadora, visto que, o valor € menor
devido a maior demanda. O valor médio para o ano de 2022 foi de 6,49 R$/m”>.
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5) Comparativo de Pre¢os ao Consumidor dos Derivados do Petréleo e Ouiros Energéticos

5.1 - Mercados Residencial, Comercial  Industrial: GLP, éleos diesal @ eombustivel, gés natural, energia elétrica industrial e
residencial (R$/bep)
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Figura 31 - Comparativo de precos dos derivados de petroleo para os diferentes tipos de mercados (MME, 2020).

Para elaboracdo das proje¢Ges de habita¢Bes de interesse social (HIS) consideradas no projeto, foram
usados dados de producdo de HIS do antigo programa do Governo Federal Minha Casa, Minha Vida,
desde 2009, até o atual programa Minha Casa Verde e Amarela, de dezembro de 2021 (Figura 32).
Estes dados sdo disponibilizados pelo Sistema de Habitacdo (SISHAB), no site do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR, 2021).
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Unidades de HIS entregues por ano no periodo de 2009 a 2021
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o

Figura 32 - Unidades de HIS entregues de 2009 a 2021. Fonte: Elaboracéo Prépria

Foi considerado que a cada ano sdo construidos 373.148 novos domicilios de habitacdo social, o que
corresponde a média dos valores produzidos entre 2014 e 2021. O valor inicial de habita¢6es sociais
considerado para os calculos € a somatoria das unidades entregues entre 0s anos de 2009 e 2021. A
partir de 2022 considerou-se que 373.148 novas habita¢8es serdo construidas por ano até 2037,
seguindo o periodo de 15 anos considerado para o projeto.

Para calcular o consumo das habitacGes sociais em cada ano, foi feita uma relacdo entre o nimero de
novas HIS por regido, conforme proporcdo encontrada nos Ultimos anos e apresentada na primeira
linha da Tabela 31, com o consumo unitario residencial e o consumo unitario das residéncias que
possuem tarifa social. Os dados de consumo social e convencional foram extraidos do Anuario
Estatistico de Energia elétrica (MME/EPE, 2022) e se referem ao ano de 2021. O crescimento do consumo
foi considerado igual para todo o setor residencial e esta baseado nos dados do PDE 2031 (EPE, 2022a),
conforme apresentado anteriormente.

Tabela 31— Dados considerados nas projecdes de HIS

Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-
Qeste
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Proporgdo produgédo HIS (2009-2021) (MDR, 2021) 4% 23% 40% 21%
Consumo médio unitério social (HIS) (kWh) (MME/EPE, 2022) | 1.528 1314 1.769 1.716
Consumo médio unitario residencial (kWh) (MME/EPE, 2022) | 2.193 1.567 2.094 2.220

12%
1.908
2.294
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APENDICE Il - RESULTADOS DETALHADOS DAS PROJECOES
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Figura 33 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 34 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regidgo Nordeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 35 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 36 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 37 - Economia de consumo de energia primaria por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 38 - Projecdo de reducdo da demanda de energia primaria em 15 anos, por regido. Fonte: Elaboracéo Prépria
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Figura 39 - Reducéo da demanda de energia primaria por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracao Propria
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Figura 40 - Redu¢do da demanda de energia primaria por setor na regido Nordeste. Fonte: Elaborac&o Propria
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Figura 41 - Reducao da demanda de energia primaria por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 42 - Reducdo da demanda de energia primaria por setor na regiao Sudeste. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 43 - Redu¢do da demanda de energia primaria por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 45 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Norte. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 46 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Nordeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 47 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 48 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 49 - Quantidade de etiquetas emitidas por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 50 - Projecéo do custo da energia economizada em 15 anos, por regido. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 51 - Economia de custo energético por setor na regido Norte. Fonte: Elaboraggo Propria
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Figura 52 - Economia de custo energético por setor na regido Nordeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 53 - Economia de custo energético por setor na regido Centro-Oeste. Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 54 - Economia de custo energético por setor na regido Sudeste. Fonte: Elaboracdo Prépria
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Figura 55 - Economia de custo energético por setor na regido Sul. Fonte: Elaboracao Propria
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Figura 56 - Projecdo de reducdo do consumo de energia primaria acumulada em 15 anos para o setor residencial, por
regido. Fonte: Elaboragdo Propria
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Figura 57 - Reducdo de demanda de energia primaria ao longo dos 15 anos para o setor residencial. Fonte: Elaboracdo
Propria
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Figura 58 - Reducdo de demanda de energia primaria ao longo dos 15 anos para o setor residencial. Fonte: Elaboracdo
Propria
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Figura 59 - Projecdo de reducdo da demanda de energia elétrica acumulada em 15 anos para o setor residencial, por regio.
Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 60 - Projecédo da quantidade de etiquetas emitidas acumuladas em 15 anos para o setor residencial, por regido. Fonte
Elaboracdo Propria
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Figura 61 - Projecao de economia de custo da energia priméria ao longo dos 15 anos para o setor residencial. Fonte:
Elaboracdo Propria
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Figura 62 - Projecdo de economia de custo da energia primaria ao longo dos 15 anos para o setor residencial. Fonte:
Elaboracdo Propria
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Figura 63 - Projecdo do custo da energia economizada acumulada em 15 anos para o setor residencial, por regido. Fonte:
Elaborac&o Prépria
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