Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE

MEMORIA DA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA

Data: 4 de junho de 2020
Horério: 9h30
Local: Sala de Reunides Plenaria do MME, 92 andar, Brasilia-DF

1 - ABERTURA

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, José Roberto Bueno
Junior, dando inicio aos trabalhos discorreu sobre os assuntos da pauta, passando, em seguida, a
palavra ao Presidente do CNPE, Ministro de Estado de Minas e Energia, Bento Albuquerque, que
cumprimentou as autoridades presentes e as demais que participaram por meio eletronico de
videoconferéncia, ao tempo que destacou a importancia da reunido e das deliberagcGes que serdo
tomadas, no contexto do processo de retomada da economia do pais.

2 — MATERIA PARA DELIBERACAO DO CONSELHO

O Secretdrio-Executivo do CNPE, de acordo com os termos regimentais, passou a palavra ao
Secretdrio de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, que apresentou
proposta de resolucdo que “estabelece diretrizes para a comercializacdo, por produtor, de etanol
hidratado combustivel - EHC diretamente com revendedor varejista de combustiveis automotivos e
Transportador-Revendedor-Retalhista — TRR, na hipdtese deste poder vir a comercializar EHC”.

Iniciou a apresentagdo, destacando os principios a serem seguidos na comercializagao de etanol
hidratado combustivel diretamente pelos produtores: (i) isonomia concorrencial no aspecto
tributdrio e preservagao da arrecadagdo de tributos de aliquota especifica (ad rem) em relagdo a
comercializacdo do etanol hidratado com distribuidores de combustiveis; (ii) facultatividade de
comercializagdo nessa modalidade pelos agentes interessados; e (iii) isonomia na definicdo dos
padroes e especificacdo de qualidade do produto final ao consumidor.

Segundo o Secretdrio, a medida possibilitard a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, a partir das diretrizes emanadas pelo CNPE, implementar as acOes para a
venda direta de etanol hidratado combustivel, tema que integra sua Agenda Regulatoria, com
finalizagdo prevista para outubro de 2020. Esclareceu que conforme a Resolugdao CNPE n2 12, de 4
de junho de 2019, a possibilidade de suprimir um elo da cadeia de comercializagdo tem o potencial
de promover o aumento da concorréncia, que tende a beneficiar o consumidor.

Na sequéncia, o Secretario-Executivo do CNPE fez a leitura da proposta de resolucdo e concedeu a
palavra aos Conselheiros para apresentacdo de contribuicGes.

Secretario-Executivo do CNPE concedeu a palavra ao representante da Sociedade Civil, especialista
em matéria de energia, Plinio Nastari, que se manifestou no sentido de que o atendimento aos
objetivos pretendidos pode enfrentar alguns desafios. Em sua visdo, a competicdo no segmento
considerado, dependeria da posse de ativos de logistica, que sdo detidos pelas empresas
distribuidoras. Destacou que a venda direta pode correr sobretudo em algumas regides do
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Nordeste, dando, em seguida, algumas sugestdes para aumento da competicdo no setor: (i)
aprofundar os estudos relativos a venda a ordem, que poderia ser mais difundida; e (ii) facilitar a
transformacdo dos tanques das usinas como bases secundarias de distribuicao.

O Secretdrio-Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, Marcos
Montes, parabenizou o trabalho e destacou a importancia do tema.

O Secretario de Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, esclareceu
gue em alguns pontos do pais a venda direta beneficiara o consumidor - principio da facultatividade,
bem como, que a questdo da venda a ordem esta na pauta de discussdes do Ministério.

Ato continuo, os membros do Conselho aprovaram, por unanimidade, a resolugdo proposta em
conformidade com os termos do Acorddo n2 816 - TCU — Plenario, de 18 de abril de 2018.

Na sequéncia, o Secretario-Executivo do CNPE passou a palavra ao Secretario de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, que apresentou proposta de resolucdo que
“altera a Resolucdo CNPE n2 17, de 8 de junho de 2017, que estabelece a Politica de Exploracdo e
Producdo de Petrdleo e Gas Natural, define suas diretrizes e orienta o planejamento e a realizacdo
de licitacOes, nos termos da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da Lei n? 12.351, de 22 de
dezembro de 2010”.

Iniciou a apresentacdo informando que a proposta autoriza a ANP a definir e licitar blocos em
guaisquer bacias terrestres ou maritimas, bem como licitar campos devolvidos ou em processo de
devolucdo, no sistema de Oferta Permanente. Segundo a proposta, estdo excluidos da autorizacdo
0s campos ou blocos na area do pré-sal, nas areas estratégicas definidas no art. 22 da Lei n2 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, os blocos localizados na Plataforma Continental além das 200 milhas
nauticas, os blocos autorizados para compor a Décima Sétima e os setores indicados para a Décima
Oitava Rodada de Licitacdes, no regime de concessao.

Ato continuo, o Secretdrio-Executivo do CNPE fez a leitura da proposta de resolucdo e concedeu a
palavra aos Conselheiros para apresentacao de contribuicdes.

N3do havendo manifesta¢des adicionais, o Secretario-Executivo submeteu a proposta aos membros
do Conselho, que aprovaram, por unanimidade, em conformidade com os termos do Acérdao n2
816 - TCU — Plenario, de 18 de abril de 2018.

Dando prosseguimento, o Secretario-Executivo do CNPE passou a palavra ao Secretario de Petrdleo,
G4ds Natural e Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, que apresentou proposta de resolucdo
gue “dispOe sobre a reducdo de royalties e o incentivo a empresas de pequeno e médio porte nas
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural”.

Iniciou a apresentacdo, informando que a medida propde que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, avalie a ado¢do de medidas visando a reducdo de royalties para
até 5%, para campos concedidos a empresas de pequeno ou médio porte.

Segundo o Secretario, a proposta de resolucdo também recomenda a ANP que dé prosseguimento
aos estudos e agGes visando a definicdo e a implementacdo de eventuais incentivos a exploracao,
desenvolvimento e producdo por empresas de pequeno ou médio porte e de acumulagbes de
hidrocarbonetos ou campos com economicidade marginal.
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Esclareceu que as medidas sdo apresentadas em razdo do cenario de reducdes acentuadas do preco
do petréleo, que ocorreram no comeco do presente ano e foram significativamente agravadas pela
crise econbmica decorrente da pandemia, com grande impacto sobre os pequenos produtores
nacionais. Salientou ainda, que o CNPE, com essas medidas, daria um comando claro sobre a politica
energética para o setor, pois manteria a atratividade de muitos campos que possuem
economicidade marginal e que geram empregos em regides de baixo IDH. Destacou que o impacto
em termos de arrecadacdo seria da ordem de RS 65 milhdes, ou menor que 0,5% da arrecadagdo
total, devendo-se considerar que, com a parada iminente dos referidos campos, um quantitativo
ainda maior de receita seria perdido.

Ato continuo, o Secretdrio-Executivo do CNPE fez a leitura da proposta de resolucdo e concedeu a
palavra aos Conselheiros para apresentacdo de contribuicdes.

O Secretario Especial de Fazenda do Ministério da Economia, Waldery Rodrigues Junior, destacou
gue o pais tem enfrentado um cenario de frustracdo de receita fiscal e de gastos adicionais para
enfrentamento da pandemia. Salientou que qualquer frustracdo de receita é vista com grande
preocupacdo, posicionando-se ndo vislumbrar dbices frente ao art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF e dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO. Externou a anuéncia do
Ministério com a medida, sugerindo um aprimoramento redacional no que tange a insercao da
expressao “a ANP avalie a ado¢do de medidas” no art. 1° da proposta.

Na sequéncia, os membros do Conselho aprovaram, por unanimidade, a resolucdo proposta com a
inclusdo do termo sugerido pelo Secretario Especial de Fazenda do Ministério da Economia, Waldery
Rodrigues Junior, em conformidade com os termos do Acérddo n2 816 - TCU — Plenario, de 18 de
abril de 2018.

Dando continuidade aos temas da pauta, o Secretdrio-Executivo do CNPE passou a palavra ao
Secretdrio Executivo-Adjunto do MME, Bruno Eustaquio de Carvalho, que apresentou “ o terceiro
relatdrio trimestral de avaliacdo das medidas de estruturacdao do novo mercado do gds no pais,
relativo ao 12 trimestre de 2020”.

Segundo a Secretdrio-Executivo Adjunto, o documento avaliou o andamento dos trabalhos nos
pilares de promocgao da concorréncia, harmonizacao regulatéria, remocao de barreiras tributdrias e
integragao com o setor elétrico, bem como contém um capitulo avaliando os efeitos da pandemia
no setor de gds natural.

O Secretario-Executivo do CNPE concedeu a palavra aos Conselheiros para apresentacdo de
consideragdes sobre o tema.

O representante dos Estados e do Distrito Federal, especialista em matéria de energia, Artur Lemos
Junior, ponderou que os Estados tém perseguido o fortalecimento das suas agéncias reguladoras e
que, no caso do Rio Grande do Sul, a intengdo é a desestatizagao da companhia de gas natural
estadual. Apontou que para haver efetivamente um choque de pregcos no gas natural, serd
necessario, em alguns casos, a alteracdao do contrato de concessdo, o que requer aprovagao de
acionistas minoritarios.

O Secretario-Executivo Adjunto do MME, esclareceu que o Ministério tem acompanhado essa
guestdo em conjunto com os compromissos firmados pela Petrobras junto ao CADE, bem como no
ambito do Comité do Novo Mercado de Gas, e firmou o compromisso de receber o representante



Meméria da 22 Reunido Extraordinaria do CNPE - fl. 4

dos Estados e do Distrito Federal, especialista em matéria de energia, Artur Lemos Junior, no Comité
de Monitoramento do Gas Natural — CMGN, para apreciagao da demanda.

O Secretadrio de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, ponderou que
o fortalecimento da agéncia reguladora é uma medida de fundamental importancia para o setor.
Observou que houve uma reducao do preco praticado pela Petrobras junto aos distribuidores.

Dando prosseguimento, o Secretario-Executivo do CNPE passou a palavra ao Secretario de Energia
Elétrica Adjunto, Domingos Andreatta, para apresenta¢dao do Plano de Agdo para as Diretrizes
Nacionais para Geragdo Distribuida, em face do disposto no Acérddo TCU n 1530/2019.

Esclareceu que, conforme o cronograma proposto, até o dia 30 de novembro de 2020, devera ser
apresentado ao CNPE uma proposta de diretrizes para a Geracgao Distribuida a nivel nacional.

O Secretario-Executivo do CNPE passou a palavra ao Secretario de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, que abordou sobre a avaliacdo da antecipacdo de
data para o inicio do incremento percentual de adicdo do volume de biodiesel, a 13%, ao 6leo diesel
comercializado.

Iniciou a apresentacdo informando que a pauta foi motivada por associacGes de produtores de
biodiesel (entre elas, ABIOVE — Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais; APROBIO —
Associacdo dos Produtores de Biocombustiveis do Brasil; e a UBRABIO — Unido Brasileira do Biodiesel
e Bioquerosene) que submeteram, em abril deste ano, pedido de antecipac¢do do percentual minimo
obrigatério de biodiesel no dleo diesel ao consumidor, como medida de enfrentamento da crise da
pandemia de COVID-19.

Destacou que o Ministério de Minas e Energia avaliou a proposta sob os seguintes aspectos
principais: (i) impacto da COVID-19 na demanda de diesel; (ii) impacto da COVID-19 na producdo de
biodiesel; (iii) previsibilidade da demanda de biodiesel; (iv) producdo de farelo de soja; (v)
importacdo de 6leo diesel; (vi) impacto no preco do dleo diesel ao consumidor; e (vii) efeito sobre
a distribuicao e a revenda de 6leo diesel.

Esclareceu que entre outros aspectos relevantes, considerou-se que o aumento do percentual de
biodiesel, sem previsibilidade, tem o potencial de causar impactos no planejamento operacional dos
segmentos de distribuicdo e revenda. Informou que neste sentido, a recomendacdo proposta foi a
manuteng¢ado dos patamares previstos na Resolugao CNPE n2 16, de 26 de outubro de 2018, de forma
a se preservar a previsibilidade para o setor.

O Secretario-Executivo do CNPE concedeu a palavra aos Conselheiros para apresentagao de
consideragdes sobre o tema.

O representante da Sociedade Civil, especialista em matéria de energia, Plinio Nastari, manifestou-
se favoravelmente a antecipacdo do B13. Afirmou ser favoravel a previsibilidade, sobretudo para o
segmento de distribuicdo, mas ponderou que ndo seria a primeira vez que ocorreria uma
antecipacdo do cronograma relativo ao biodiesel. Argumentou que o Brasil possui um nivel
consideravel de importacdo de diesel, que poderia ser amenizado pela medida.
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O Secretario de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, José Mauro Ferreira Coelho, ressaltou os
impactos que podem ocorrer na distribuicdo e revenda, devido a caracteristica particular do
biodiesel, que exige investimentos nesse elo.

O Presidente do CNPE, Ministro de Estado de Minas e Energia, Bento Albuquerque, ponderou que
a previsibilidade, no atual cendrio, € um grande ganho, considerando as consequéncias da crise sem
precedentes pela qual o pais passa. Afirmou que o tema foi trazido ao conhecimento do Conselho
por questdo de transparéncia e didlogo para com as associacdes e o setor, e para que, se for caso,
ao longo do tempo, estude-se uma possivel medida neste sentido.

3 - ASSUNTOS GERAIS

O Secretario-Executivo do CNPE, José Roberto Bueno Junior, informou que foi encaminhada
previamente para apreciacdo dos Conselheiros, a minuta da Memdéria da 12 Reunido Extraordinaria,
realizada em 7 de fevereiro de 2020, e como ndo houve nenhuma manifestacdo dos Conselheiros,
considera-se aprovada a Memoria por unanimidade.

Finalizando, informou que foi distribuido aos Conselheiros, previamente a reunido, o relatodrio
“Conclusdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho criado com a finalidade de propor medidas relativas
ao aproveitamento dos recursos petroliferos na Extensdao da Plataforma Continental Brasileira”,
para conhecimento e avaliacdo.

Na sequéncia, passou a palavra ao Presidente do Conselho, Ministro Bento Albuquerque, para suas
consideracdes finais.

O Presidente do CNPE, agradeceu a presenca de todos os membros do Conselho e demais
participantes e ressaltou a performance do Colegiado na deliberacdo dos temas de grande
relevancia para o Pais.

Solicitou que fosse consignado na Memoéria da Reunido, a importancia da preparacao e interacdo
entre os membros previamente a reunido, bem como sobre a previsibilidade ja destacada
anteriormente, que deverd ser antecipada para todos os Conselheiros, para que haja tempo
suficiente para se prepararem para os debates.

Com essas consideragdes, a reuniao foi encerrada pelo Secretario-Executivo do CNPE, José Roberto
Bueno Junior, com registro do agradecimento a todos os presentes.



