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Estudo Técnico Preliminar 28/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 48340.002125/2023-44

2. Introducgao

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da intencdo da
contratacdo apontada pelo demandante no Documento de Formalizacdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da prestagdo dos servigos acessorios por via indireta, fornecendo as informacdes necessarias para
subsidiar a elaborac¢@o do Termo de Referéncia alinhado com o Planejamento da Administracao.

Referéncia: Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018 e Instrugdo Normativa n° 5
/2017 da SEGES/MPDG.

3. Descricao da necessidade

3.1. Refere-se a contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servigos, de forma continua, de Assistente Técnico
Administrativo (apoio) - nivel superior e Encarregado-Geral, para ser executado nas dependéncias do Ministério de Minas
e Energia (MME), em Brasilia-DF.

3.1.1. A necessidade de contratacdo na perspectiva do interesse publico é fundamentada no elevado nimero de cargos vagos
dentro do quadro institucional do MME, por isso, faz-se necesséria a otimiza¢&o de seus recursos humanos para 0s servigos
que envolvem atribui¢cdes exclusivas dos servidores em detrimento aqueles servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios,
passiveis de execucdo indireta e a ainda desobrigar os servidores das aéreas finalisticas, desenvolverem
atividades acessorias, para que se dediquem ao desenvolvimento das atividades finalisticas do Orgé&o.

3.1.2. A contratagdo dos servicos mencionados € uma resposta direta a essa necessidade, visando atender os membros e
servidores em demandas especificas dos setores. Isso proporciona suporte crucial para as atividades essenciais do 6rgao e
esta em conformidade com o artigo 8° da Instru¢do Normativa n® 05/2017, reforcando a base legal para a decisdo de
contratacéo.

Previséo legal da terceirizacao

3.2. A terceirizagdo de atividades acessorias constitui mecanismo de gestdo que possibilita o direcionamento da maquina
administrava para a consecuc¢do de sua atividade fim, consoante estabelece o Art. 10, §7° do Decreto - Lei n°® 200/67,
conforme segue:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada.(...)

§7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrava, a administragédo procurara desobrigar-se da realizagdo material das tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciava privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da execugao.

3.3. Encontra-se amparo na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, quando for execugéo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares, condizentes ao que determina o Art. 48. da Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021.:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgédo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na
contratagdo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

1de 28



UASG 320004 Estudo Técnico Preliminar 28/2023

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
Il - estabelecer vinculo de subordinacéo com funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugéo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracédo na gestao interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
funcéo na licitag@o ou atue na fiscalizagéo ou na gestéo do contrato, devendo essa proibi¢cdo constar expressamente do edital de
licitagéo.

3.4. Destaca-se que o0 § 1° do art. 3° do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, passou a prever de forma expressa a
possibilidade de execucao indireta de servigcos acessorios, conforme transcricdo a seguir:

Art. 3° ...

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado.(grifo nosso)

3.5. Cumprindo o disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, o antigo MP, por meio da Portaria n°®
443, de 27 de dezembro de 2018, estabeleceu:

Art. 1° No ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugéo
indireta, dentre outros, 0s seguintes servigos:

XXII -, incluindo manuseio, servigos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentagdo digitacdo ou
digitalizacéo de documentos e a tramitacéo de processos em meios fisicos ou eletrdnicos (sistemas de protocolo eletrénico); (grifo
nosso)

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo indireta,
desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n°® 9.507, de 2018.

3.6. Os servigos terceirizados demandados destinam-se a realizagdo de atividades acessérias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal deste Ministério, conforme dispde o Decreto
Federal 9.507/18 e a Lei de Licitagdes n° 14.133/21. Para que consigamos atingir as metas e objetivos estratégicos, bem como
melhorar o desempenho das atividades corriqueiras, constituindo-se em alternativa indispensavel para a melhoria da gestédo
administrativa. Dai o fato de se exigir nivel superior e experiéncia minima de um ano, na area de atuacdo, fazendo frente a
complexidade das atividades desenvolvidas pelo MME.

3.7.Cabe ressaltar que o objetivo da terceirizagdo é o de evitar acimulo de servico administrativo, para que a unidade foque
nas atividades-fim, e melhorar a qualidade das entregas e dos resultados da pasta. Terceirizando-se 0s servi¢os que ndo sao
inerentes as atribui¢bes dos cargos do quadro efetivo, se vislumbra o incremento da for¢a de trabalho do 6rgéo.

3.8. Os servigos sdo considerados “comuns”, pois se enquadram no Art. 29, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n° 14.133/21.

3.9. Reforgar o servicos técnico de nivel superior se tornam essencial frente as demandas institucionais e a falta de
“assessoramento técnico” para atividades acessOrias e instrumentais nas unidades. Foi detectado problemas nas
entregas, como a demora em algumas entregas e nos processos institucionais, podendo comprometer a qualidade da
execugdo dos servigos inerentes a manutencdo da missao institucional, que é a de "Formular e assegurar a execugao de
politicas publicas para a gestdo sustentavel dos recursos minerais e energéticos - inclusive nucleares, contribuindo
para o desenvolvimento sécio econdmico de todo o pais.”

3.10. Os servicos pretendidos sdo essenciais para melhor desempenho do MME frente as demandas da sociedade brasileira,
no que tange o sistema energético brasileiro e sdo necessarios e intrinsecos ao bom funcionamento da estrutura administrativa
e fundamental ao desenvolvimento das atividades do MME.

3.11. A contratagao é imprescindivel para o adequado andamento das atividades finalisticas do MME, e ndo se mostra
razoavel que, diante da escassez de pessoal, os servidores atuem em atividades que ndo estdo diretamente relacionadas as
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suas atribuicdes. Nesse quadro, é necessério que os servidores se dediquem as atividades que ndo podem ser objeto de
terceirizacdo, como a fiscalizagdo e gestdo de contratos e a condugdo de processos administrativos, contando com
profissionais habilitados para prestar o apoio necessario ao desenvolvimento dos trabalhos, com o fim de evitar interrupgdes e
prejuizo ao interesse publico.

.3.12. A contratacdo em comento esta em consonancia com Planejamento Estratégico do MME de acordo com seus Objetivos
e suas Dimensdes Estratégicos, relacionada aos processos de suporte as atividades que dao sustentagdo aos processos
finalisticos e de governanga, mais precisamente no pilar relativo as pessoas, como pode ser visto em seu Mapa Estratégico
2020/2023 a seguir:

MAPA ESTRATEGICO
2020 - 2023

Etica L ] Integridade ] Inovagdo ® Responsabilidade A

Previsibilidade @ Transparéncia [ ] Seguranga Juridica @ Valorizagdo das

ular e assegurar a execucdo de politicas publicas para a ges
ntavel dos recursos minerais e energéticos — inclusive nuclea
vindo para o desenvolvimento socioecondmico de toc

~ agente eficaz na formulacdo de politicas puablicas e
=rnan¢a dos setores de energia e mineragédo.

Governanga Energia Geologia, Mineragéo e Petréleo, Gas
Piblica Elétrica Transformagéo Mineral Biocombustive
1%E:> L Nossos Valores @ Conhecimento e Inovagdo [ ]

=
Governanga e Desempenho
Institucional

Desenvolvimento Energético

Formular politicas e viabilizar
medidas para assegurar o

atendimento pleno as necessidades
inerentes ao suprimento de
recursos energeticos.

Desenvolver a gestio corporativa

e a supervisdo ministerial visando

melhorias sucessivas no tocante a
Governanga Publica
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria-Executiva/Subsecretaria de Planejamento,

CLADIO XAVIER PEREIRA
Orcamento e Administracdo - SE/SPOA - Substituto v

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Natureza e Classificacao do Objeto

5.1. Os postos de Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior a serem contratados sdo considerados
comuns e deverdo ser prestados de forma continua, uma vez que visam atender a necessidade publica de forma
permanente e sem interrupg8es, por mais de um exercicio financeiro, nos termos do Art. 29, da Lei de LicitacBes e Contratos
Administrativos n° 14.133/21.

5.1.1. O servico € enquadrado como continuado tendo em vista que visa atender & necessidade publica de forma permanente
e sem interrupg8es, por mais de um exercicio financeiro, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a economia
de esforco e de recursos, principalmente humano, por suprimir a necessidade de um novo processo licitatorio a cada final de
exercicio.

5.2. Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos
orgados competentes, em conformidade com a legislacgao vigente, e, além disso, deveréo ser contratados em regime de mao-de-
obra exclusiva, a fim de atender as demandas da pasta, de acordo com o quantitativo determinado.

5.3. Os empregados deverdo pertencer ao quadro de pessoal da empresa a ser contratada, que devera preparar
rigorosamente o empregado para prestar 0s servi¢os.

5.4. Os servigos a serem contratados terdo vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogados por periodos iguais e
sucessivos, até o limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos do Art. 108, da Lei 14.133/2021.

5.5. A contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento dos servigos especificados, deve cumprir com as normas
e regulamentos no que couber a contratagao, tais como:

a) Desenvolver as atividades relacionadas aos servigos e seu gerenciamento nas dependéncias do 6rgéo.
b) Possuir experiéncia comprovada e compativel ao objeto desta contratacéo.

c¢) Possuir contrato social devidamente registrado na junta comercial competente.

d) Possuir garantia contratual, conforme disciplina IN SEGES n° 5/2017.

e) Possuir pleno conhecimento das condigfes necessarias para a prestacdo do servigo, previamente a celebragdo do
contrato.

5.6.A Contratada obriga-se a aceitar o Instrumento de Medicdo de Resultado, concordando com as defini¢des dos indicadores
e descontos previstos, este que devera ser atrelado ao auxilio para atingir as metas institucionais do MME, definidas no
Planejamento Estratégico Institucional.

5.7. Providenciar equipe de profissionais suficiente para a perfeita execugéo do trabalho, com expertise comprovada por meio
de curriculum vitae que demonstre a area de conhecimento do profissional, a experiéncia e capacitagdo, conforme perfil e
requisitos exigidos neste ETP.

5.8. A contratada deve observar os postos e suas respectivas atribuicdes, bem como, respeitar o enquadramento das
categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).
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5.9. Ainda, devera disponibilizar a contratante de 01 (um) encarregado-geral, conforme previsto na contratagdo, com o perfil
adequado, que permaneca nas dependéncias do MME para orientar, distribuir, acompanhar, controlar e fiscalizar a execugao
dos servigos, cabendo ainda, responder pela empresa junto aos fiscais de contrato do MME, quanto a execugéo dos servigos,
cujos custos deverdo estar discriminados em planilha prépria.
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Materiais e equipamentos a serem disponibilizados:

5.10. Para cumprir integralmente com as exigéncias da legislacao trabalhista, a contratada devera implementar um sistema de
controle de jornada de trabalho dos funcionarios, empregando dispositivos eletronicos(relégio de ponto) ou solucdes
tecnoldgicas especificas para o registro preciso dos horarios de entrada e saida.

Critérios e praticas de sustentabilidade:

5.11. A presente contratagdo esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), além de outros instrumentos
de planejamento da Administragdo. Sendo assim, para a execugdo dos servigos, a CONTRADA devera conhecer as normas
federais,/estaduais e municipais, relativas a critérios e praticas de sustentabilidade adotada pelo MME, para capacitar e
informar a equipe, quando couber.

5.11.1. Informamos que o PLS do MME se encontra em fase de elaboracdo em conformidade com o que determina a portaria
SEGES/MGI N° 5376, de 14 de setembro de 2023. Sendo assim, quando o novo PLS, seguindo o modelo de referéncia
disponibilizado, iniciar sua implementacdo, a CONTRATANTE devera disponibilizar o contetdo para a CONTRADA capacitar,
no gque couber, a equipe.

5.12. Para a execugdo dos servicos, em aspectos gerais, atinentes a sustentabilidade ambiental, a CONTRADA devera
observar e adotar as normas federais, e no que couber, obedecer aos critérios contidos na Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01,
de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n° 7.746 de 5 de junho de 2012 e alteragdes posteriores;

5.13. Seguir as normas técnicas de saulde, higiene e de segurancga de trabalho de acordo com os normativos regulamentadores
vigentes, no que couber.

5.14. Outras praticas sustentaveis poderdo ser descritas oportunamente no Termo de Referéncia.
Subcontratacao

5.15. N&o deve ser permitida subcontratagdo do objeto, sendo tdo somente permitida a utilizacdo de servigos especificos ou
eventuais de pessoas especializadas para auxiliar no atendimento aos objetivos acordados.

Garantia de execucdo

5.16. Deve ser exigida garantia de execuc¢do no percentual de 5% (cinco por cento), em vista do expressivo valor estimado do
contrato anual de R$ 6.149.648,10 (seis milhdes, cento e quarenta e nove mil seiscentos e quarenta e oito reais e dez
centavos) nos termos do item 3 do Anexo VII-F da Instru¢gdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017.

Vistoria
5.17. N&o haveréa a necessidade de realizagdo de vistoria.
Disposi¢des contratuais obrigatorias

5.18. O Decreto n° 9.507, de 2018, prevé em seus arts. 8° e 9° uma série de disposi¢cdes que obrigatoriamente devem constar
no contrato celebrado, dentre as quais destaca-se a adogcdo de um dos dois mecanismos de garantia do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas nas contratacdes de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de méo-de-obra:

5.19. pagamento a pessoa juridica contratada dos valores referentes ao pagamento de férias, décimo terceiro salario,
auséncias legais e verbas rescisoérias dos empregados que participarem da execucdo dos servicos contratados efetuado
somente na ocorréncia do fato gerador; ou

5.20. pagamento a pessoa juridica contratada dos valores referentes ao pagamento das férias, décimo terceiro salério e
verbas rescisérias dos empregados que participarem da execugdo dos servigos contratados por meio de depdsito em
conta vinculada especifica, aberta em nome da pessoa juridica contratada, e com movimentagdo autorizada pela contratante.

5.21.. A operacionalizacdo desses mecanismos deve observar os Cadernos de Logistica proprios disponiveis no Portal de
Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras). Incumbe ao Administrador, apenas, escolher entre uma das duas opgées.

5.22. No caso, a operacionalizacdo da conta-deposito vinculada bloqueada para movimentagdo conta com maior agilidade e
possui médulo com calculo automatico por meio do Sistema Compras.gov.br Contratos, reduzindo a chance de erros nas
retencdes e liberagdes. Tal ponto justifica sua adogdo em face do mecanismo de pagamento com base na ocorréncia do fato
gerador, de custo administrativo maior para operacionalizacéo.
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Conta Vinculada

5.23. Registra-se que, sera adotada a sistematica da Conta-Deposito Vinculada - bloqueada para movimentacdo como
mecanismo de controle interno para prevenir os possiveis riscos de descumprimentos das obrigagGes trabalhistas e verbas
rescisorias dos trabalhadores por parte da contratada.

5.24. A utlizagdo da Conta-Depésito Vinculada bloqueada para movimentagdo € ferramenta ja institucionalizada e
sedimentada na Administragdo Publica como mecanismo de protecdo e gestdo de riscos na execugdo de contratos de
prestagdo de servigos com dedicacdo exclusiva de méao de obra, contribuindo para assegurar 0s recursos necessarios para o
cumprimento das obrigacdes sociais e trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, bem como para a seguranca
juridica do gestor e dos fiscais de contrato. Ou seja, trata-se de ferramenta bem internalizada e utilizada, como regra, nas
contratagdes de servigos terceirizados com dedicacéo exclusiva de méio de obra realizadas pelos Orgédos da Administragéo
Publica Federal, inclusive por este Instituto.

5.25. O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, s6 passou a ser adotado pela Administragdo Publica Federal com o
advento do Caderno de Logistica do Pagamento pelo Fato Gerador, no ano de 2018. Assim, as equipes que atuam na
fiscalizagdo administrativa dos contratos, tendo em vista a quantidade de servidores, ainda estdo em processo de qualificacéo,
para agregar os conhecimentos requeridos para as atividades exigidas para a metodologia do pagamento pelo fato gerador,
que demanda um grau maior de controle por parte da fiscalizacdo em razdo da necessidade de uma andlise sistematica e
individualizada das ocorréncias de eventos futuros e incertos registrados em cada um dos postos de trabalho por periodo de
faturamento. Nesse sentido, percebe-se que existem vantagens operacionais para a utilizacdo da Conta Vinculada.

5.26. Assim, pelas razBes ora consignadas, conclui-se que, na contratacdo dos servicos objeto da contratagdo, a Conta
Vinculada é a opcéo que apresenta o melhor custo-beneficio como mecanismo de controle do risco de descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte da contratada.

5.26.1. E obrigatorio que o Gerenciamento de Riscos contemple mecanismo de controle interno para tratar o risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada, por meio da adogdo da Conta-
Depdsito Vinculada - Bloqueada para movimentacdo, conforme a opgdo constante do Termo de Referéncia, o que devera ser
providenciado na espécie.
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Requisitos de qualificagado técnica

5.27.Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informag6es e das condi¢Bes locais para 0 cumprimento
das obrigag@es objeto da licitagao;

5.27.1. A declaragdo acima poderéa ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratacéo.

5.28. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

Qualificagao Técnico-Operacional

5.29..Comprovacao de aptiddao para execucdo de servico de complexidade superior com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado.

5.30. Para fins da comprovacao de que trata o paragrafo anterior, os atestados deveréo dizer respeito a contratos executados
com as seguintes caracteristicas minimas:

5.30.1. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo dos servigos, sendo aceito o
somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

5.30.2. Comprovagao que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de
trabalho a serem contratados;

5.30.3..Nas licitagdes para contratacdo de servicos continuados com dedicacé@o exclusiva de méo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais (Acorddo 449/2017-
Plenario)..

5.30.4. Sera admitida, para fins de comprovacgéo de quantitativo minimo do servico, a apresentagdo e o somatério de diferentes
atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma Unica contrata¢do, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5
/2017, aplicavel por forga da IN SEGES/ME n° 98/2022.

5.31. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante..

5.32. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local
em que foram prestados os servigos, entre outros documentos.

5.33. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econdmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

5.34. Declaragdo de que instalara escritério em Brasilia — Distrito Federal, a ser comprovado no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do anexo VIl da IN
SEGES/MP n° 05/2017I. Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido, devera declarar a instalagao
/manutencédo do escritério.

5.35. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

5.36. A apresentacdo de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito
parte sera admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §8 10 e 11, da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentos sobre o
tema.

Qualificagdo Técnico-Profissional
5,37. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao) participar do servigo objeto do contrato, e sera admitida a sua

substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo[ (& 6° do art. 67
da Lein®14.133, de 2021)-

5.38. Deve a licitante apresentar relagdo de compromissos assumidos que importem em diminuigao de pessoal técnico.

8 de 28



UASG 320004 Estudo Técnico Preliminar 28/2023

5.39. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicagéo das sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagao
proposta, de prescrigao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

5.40. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
Requisitos de qualificagdo econdmico-financeira

5.41. A comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira também ¢é salutar na contratagdo de servigo de apoio
administrativo, considerando se tratar de servico com emprego de méo de obra em regime de dedicagdo exclusiva de
incontestavel importancia para a Administragdo, situacdo em que a inexecucao total ou parcial do contrato acarreta graves
prejuizos para alcance dos objetivos do 6rgéo.

Participagdo de conso6rcio, cooperativas, organizagdes sociais, instituicdes sem fins lucrativos, empresarios
individuais e pessoas fisicas

5.42. Nao deve ser admitida a possibilidade de empresas concorrerem em consorcio, considerando que a experiéncia pratica
demonstra que as licitagdes que permitem essa participacdo sédo aquelas que envolvem servi¢os de grande vulto e/ou de alta
complexidade técnica, o que ndo é o caso. No mais, a participagdo de consércio apresentaria a dificuldade em limitar
procedimentos e atribuir responsabilidade em caso de falhas.

5.43. Ndo devem participar as cooperativas de trabalho, considerando que no objeto ora licitado ndo ha possibilidade de ser
executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e 0s
cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados. A execugdo compartilhada ou em rodizio, ainda traria dificuldades
significativas no cumprimento de procedimentos internos, na fiscalizagcdo e avaliagdo da execugdo dos servi¢os, como a
identificagdo de responsaveis por eventuais falhas ou descumprimentos nas obrigacdes contratuais, direcionamento de
solicitagbes de informac6es e reclamagdes, perda na eficiéncia esperada quanto ao atendimento dos prazos e exposicao ao
risco de desnivelamento dos padrdes de qualidade.

5.44. Nao devem participar organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢do (Acérdao
n° 746 /2014-TCU-Plenario) e instituigbes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instru¢gdo Normativa Seges/MP n°

5, de 2017).

Deve ser admitida a participagdo de organizagBes sociais, qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n°® 9.637, de 15 de
maio de 1998, desde que os servigcos objeto desta contratacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestéo
firmado entre o Poder Publico e a organizagdo social (Acérddo n° 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentagdo do
Contrato de Gestéo e dos respectivos atos constitutivos.

5.45. Nao deve ser permitida a participacdo de pessoas fisicas, com fundamento no paragrafo Unico do art. 4° da Instrugao
Normativa Seges/ME n° 116, de 21 de dezembro de 2021, pois a contratacdo exige capital social minimo e estrutura minima,

com equipamentos, instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme requisitos estabelecidos no tépico 4 destes Estudos Técnicos Preliminares.

Participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte

5.46. A contratagéo esta inicialmente estimada no valor aproximado de R$ 6.149.648,10 (seis milhGes, cento e quarenta e
nove mil seiscentos e quarenta e oito reais e dez centavos). Considerando que o valor esta acima do limite previsto no
inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a contratacdo ndo deve ser destinada a
participagdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

5.47. Resta ainda avaliar o disposto no inciso Il do art. 48 da mesma Lei Complementar, de que a Administracao pode exigir
a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte no caso de servigos., entretanto levando-se em
consideracao o que consta no item 2, das disposi¢des contratuais obrigatorias, ndo se revela prudente exigir a subcontratagao,
razdo pela qual tal exigéncia ndo deve ser adotada no presente caso.

Forma de selegdo do fornecedor

5.48. A contratacdo deve ser realizada por licitacdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, que é a forma comumente adotada
para a realizagdo da contratacdo de objetos da mesma natureza pela Administracdo Publica.
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6. Levantamento de Mercado

6.1. Solucéo 1: Contratacéo de servigos por demanda/produtividade.

Estudo Técnico Preliminar 28/2023

6.1.1. Nas contratagBes de servicos por demanda/produtividade ocorrem situagdes que ndo se harmonizam perfeitamente com
o Servigo Publico, exigindo um esforgo desnecessario da Administracéo na gestéo contratual, como por exemplo:

® Mostram-se inviaveis as demandas se apresentam intempestivamente, ndo sendo praticavel a constante emissdo de

ordens de servico para seus atendimentos.

Mostram-se improdutivos a Contratada encaminhar um profissional a todo instante, devido a auséncia do profissional
para execugcdo da demanda, e este ndo estaria familiarizado com as rotinas e processos do Setor, resultando em

servigos prestados de forma ineficaz e morosa.

Mostram-se impraticaveis que a presta¢@o dos servicos ocorram por demanda, ou seja, de acordo com a necessidade
dos servigo, visto que ndo se pode definir critérios de produtividade objetivos, pois as variaveis dessas atividades
impossibilitam estabelecer valores unitarios para elas, além da constante emissdo de ordens de servigo para seus

atendimentos.

Nao se pode estimar, por exemplo, um quantitativo de assessoramento, redagdo de expedientes, entre outra

atribuicdes a serem desenvolvidas por esses profissionais.

6.2. Solucéo 2: Contratacéo de servi¢o por postos de trabalho.

6.2.1. A contratagdo por postos de trabalho permite que os profissionais alocados para a prestagdo do servigo estejam
inseridos no cotidiano do setor, tomando conhecimento dos processos e rotinas inerentes as areas, proporcionando assim uma
maior produtividade, uma vez que o profissional estara familiarizado com os assuntos daquele setor.

6.2.2. Para fins de afericdo do servico e efeito de pagamento, a especificagdo do preco por posto de trabalho permite uma
melhor avaliagdo da execugéo do contrato, uma vez que ha estabelecida uma unidade de medida, e a mesma pode ser aferida
por meio de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), conforme previsto no Anexo V, da Instru¢do Normativa n° 5, de 26
de Maio de 2017.

6.2.3. Exemplos de contratagfes similares feitas por outros 6rgéaos e entidades:

Tribunal de Contas da Unido - UASG 30001 - PE N° 20/2022;
Ministério da Justica - UASG 200005 - PE N° 8/2022;
ANTAQ - UASG 682010 - PE n° 09/2022;

Ministério da Economia - UASG 201057- PE N° 10/2020;
IPHAN - UASG 343026 - PE N° 05/2021;

ICMbio - UASG 443033 - PE N° 17/2021;

IBAMA - UASG 193099 - PE N° 20/2021;

ANTT - UASG 393001 - PE n° 31/2021;

IMETRO - UASG 183023 - PE N° 4/2021;

FIOCRUZ - UASG 254452 - CONTRATO N° 09/2019;
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA - UASG 390004 - CONTRATO N° 21/2018;
DNIT - UASG 393003 - CONTRATO N° 340/2020.

MEC - UASG 150002 - CONTRATO N° 9/2023

INEP - UASG 153978 - PE N° XX/2023

CAPES - UASG 154003 - PE N° XX/2023

ENAP - UASG 114702 - CONTRATO 6/2022

CGU - UASG 370003 - CONTRATO N° 04/2023
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Mercado de fornecedores:

6.3. Destaca-se que a contratagdo ndo possui caracteristicas especiais que limitem a competicdo no certame licitatério. Em
consulta a contratagGes semelhantes na Administragdo Publica, foram identificados varios fornecedores que apresentaram
precos para os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios, "CATSER - 5380 - Prestacdo de servicos de apoio
administrativo", em licitagfes de outros 6rgdos da Administragcdo Publica, conforme lista abaixo:

CMNPI FORNECEDOR

03.622.354/0001-66

CARPLAC COMERCIO E SERVICOS LTDA

22.463.530/0001-09

JDR SERVICES LTDA

11.162.311/0001-73

RY FACILITIES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI

06.350.074/0001-34

RDJ AS5ESSORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI

09.370.244/0001-30

DEFEMNDER COMSERVACAD E LIMPEZA EIRELI

13.325.593/0001-08

RDY PRODUCOES DE EVENTOS INTELIGENTES LTDA

BRASFORT ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
VISAN SERVICOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS TERCEIRIZADOS LTDA
ALVORADA SERVICOS DE REFORMA EM GERALLTDA.
EMNGEMIL- ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS,MANUTENCAC E INSTALACOES LTD

G4F SCLUCOES CORPORATIVAS LTDA

FORTALEZA SERVICOS EMPRESARIAIS EIREL

T & S ENGEMHARIA TELEMATICA E SISTEMAS LTDA
DF TURISMO E EVENTOS LTDA
STAR LOCACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA
WV SERVICE ASSEIO E CONSERVACAD LTDA
INTERCULT GESTAO E PRODUCAC EM PROJETOS EIREL
ACS CONSULTORIA E SERVICOS LTDA
DLF ENGEMHARIA COMERCIO E REPRESENTACAD LTDA
G&E SERVICOS TERCEIRIZADOS
RCS TECNOLOGIA LTDA
SMART SERVICE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIREL
REAL JG FACILITIES EIRELI
LICITA ASSESSORIA E SERVICOS LTDA
SEFIX - GESTAO DE PROFISSIOMAIS EIREL
ESPARTA SEGURANCA LTDA

36.770.857/0001-38
10.563.037/0001-81
11.545.051/0001-15
04.768.702/0001-70
07.094.346/0001-45
38.054.508/0001-45
00.712.411/0001-00
07.832.586/0001-08
37.131.539/0001-30
09.508.282/0001-07
12.910.861/0001-96
11.172.940/0001-84
03.591.509/0001-44
08.744.139/0001-51
08.220.952/0001-22
15.725.592/0001-86
08.247.960/0001-62
17.604.875/0001-03
13.258.899/0001-99
37.162.435/0006-57

6.4. A participagdo de empresas nas contratacdes dos servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios assessorios elencados
também se mostrou competitiva. Pode-se citar o Pregédo Eletronico n® 20/2022 do Tribunal de Contas da Unido, UASG 30001,
para “Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestagdo, de forma continua, de servicos terceirizados acessorios e
complementares de suporte e apoio administrativo nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido em Brasilia/DF”,
realizado no més de maio de 2022, com a participagdo de mais de sessenta empresas no certame.

6.5. Nota-se que a Administragdo publica opta pela terceirizacao dos servicos de apoio administrativo. Observou-se ainda que
a métrica de "postos de servigo" é amplamente praticada para servigos de apoio administrativo. Verifica-se que esta é uma
solugdo comum na contratagao deste objeto pelos 6rgaos publicos.
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6.6.Solucédo escolhida:

6.6.1. Apds analise das solucdes disponiveis no mercado, devido a natureza do trabalho a ser executado, a contratagdo devera
ocorrer por meio de fornecimento de méo de obra especializada, com a unidade de medida por Postos de Trabalho.

6.7. Justificativa da escolha:

6.7.1. Em relacdo a solucdo 1 é possivel observar que o servi¢co nesse modelo ndo é usual na Administragdo Publica para os
servicos em questdo, a contratacdo dos servicos por produtos entregues ou resultados alcangados, ndo se adequam
perfeitamente a natureza dos servigos publicos.

6.7.2. Nota-se que, na solugéo 2, o grande numero de pregdes realizados pela Administracdo Publica e o extenso volume de,
participantes, demonstram a viabilidade dessa solugdo, tanto por ser a que mais se aproxima dos requisitos definidos, como
também por se mostrar pouco restritiva para ampla competicdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizagao, bem como prética de mercado.

6.7.3. Este modelo de contratacdo proporciona condigdes como a disponibilizagdo dos empregados nas dependéncias da
contratante, de forma exclusiva, o que viabiliza que o MME tenha tais profissionais a sua disposigao, frente ao surgimento das
demandas, garantindo assim eficiéncia e produtividade ao processo; logo, é adequado aos servigos que contemplam
atividades de rotinas administrativas. Trata-se de situacdo em que ndo cabe a solugdo 1, com a definicdo de unidade de
medida para fins de contratacdo mediante produtos, conforme prioriza a Instru¢do Normativa/SLTI/MPOG n° 05/2017. Isso
porque as atividades das areas sdo diversas e variam de acordo com suas demandas, e os resultados das agles, em regra,
ndo sdo mensuraveis em quantitativos que podem ser multiplicados por um coeficiente que resulte num montante a ser pago a
Contratada.
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7. Descricao da solucao como um todo

7.1 Da execucgéo dos servi¢os

7.1.1. A solucao objeto deste Estudo é a contratacdo de empresa especializada na alocacdo de empregados para
desenvolvimento de atividades auxiliares, instrumentais e acessérias de nivel superior no Ministério das Minas e Energia

(MME).

7.1.2. Para execugao dos servicos fica convencionado que:

As quantidades de postos sdo estimadas e poderdo ser implementadas no todo ou em parte, ao longo da vigéncia do
Contrato, dependendo das necessidades do MME, devendo a Contratada estar preparada para atendimento em
situacdes consideradas emergenciais e/ou provisorias.

O contratante podera, a qualquer tempo, ativar e/ou desativar postos de trabalho de acordo com suas eventuais
necessidades, mediante comunicagéo formal & Contratada, por meio de oficio.

Os Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior, disponibilizados pela contratada realizardo suas
atividades laborais sob orientacao técnica dos servidores publicos designados, observadas as exigéncias e obrigagfes
estabelecidas no Termo de Referéncia - TR, especialmente os referentes ao cumprimento dos requisitos exigidos
de jornada e horérios de trabalho, acesso aos sistemas informatizados, programas, normas e regras do Ministério.

Sera da competéncia do Ministério a responsabilidade pelo treinamento inicial do Assistente Técnico Administrativo
(apoio) - nivel superior, cabendo ao contratando o encargo pelas atividades de ambientacdo, capacitacdo e
adequacdo a forma de trabalho.

Os servigos serdo prestados no ambito do Edificio Sede do Ministério de Minas e Energia - MME, localizado na
Esplanada dos Ministérios, Bloco U Brasilia/DF.

Eventualmente, mediante comunicacao prévia de no minimo 1 (um) dia ao Fiscal Técnico do contrato e justificada a
necessidade, os prestadores de servico poderdo acompanhar as chefias imediatas em eventos externos, desde que
sejam realizados em Brasilia.

A execucdo dos servigos sera iniciada apés o recebimento de ordem de servico emitida pelo MME, devendo a
Contratada, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, alocar a méo de obra nos respectivos locais e nos horéarios a serem
fixados pelo Ministério, informando, em tempo habil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de assumir os
servigos contratados.

O prazo de inicio da execucao do contrato podera ser alterado conforme interesse do Ministério.

Sobre horario dos servigos prestados:

Para cada Posto de Trabalho a ser contratado, envolvera 01 (um) profissional na categoria de Assistente Técnico
Administrativo (apoio) - nivel superior com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

O posto de Encarregado Geral tera a jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

Os servigos serdo prestados nohorario compreendido entre 07:00 e 21:00 horas, de segunda a sexta- feira e/ou,
excepcionalmente, aos sabados (mediante prévia comunicagdo a fiscalizacéo técnica do contrato).

A compatibilizagdo do horéario de funcionamento do MME e da jornada de trabalho levard em conta o interesse da
Administragao.

Caso o horario de expediente do Orgéo seja alterado por determinacgio legal ou imposicdo de circunstancias
supervenientes, devera ser promovida adequacédo nos horarios da prestacdo de servicos para atendimento da nova
situacao.

Excepcionalmente, por necessidade dos servi¢os, devidamente justificada, as condi¢Bes estabelecidas no item acima
poderao ser flexibilizadas, levando em consideracéo o interesse deste Ministério e a legislagdo em vigor, porém ndo
sera permitida jornada de trabalho entre o periodo de 22h a 5h (horéario noturno) e aos domingos.

No que concerne a realizacdo de horas extras, estas poderdo ser realizadas de forma excepcional pelos empregados,
somente mediante prévia autorizagdo do Gestor do Contrato e prévio acordo com a contratada, para a compensacao
obrigatéria no mesmo més, sendo proibida a remuneracéo.

7.1.3. O preenchimento das vagas afetas as categorias profissionais sera realizado somente apés analise curricular, da
Contratada e aprovagéo da Contratante, nos seguintes termos:

A Contratada devera realizar o processo de sele¢do de acordo com os pré-requisitos constantes neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), no Edital e seus anexos, em especial o Termo de Referéncia (TR).

Somente apds aprovagéo do curriculo pela Contratante, o profissional devera ser alocado pela Contratada e assim dar-
se-a inicio a contagem do tempo de disponibilidade do profissional, para fins de prestacdo dos servigos e de
faturamento.
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® A cada solicitagdo do Contratante para nova contratac&o, inclusive quando da necessidade de substituicdes de postos
efetivos, a Contratada tera até 24 (vinte quatro) horas para atendé-la, devendo, neste prazo, efetuar o recrutamento, a
selecdo e 0 encaminhamento de curriculos para avaliagdo da unidade demandante dos servicos.

Dadas as caracteristicas do perfil dos profissionais a serem alocados, registra-se que ndo sera necessaria a
substituicdo dos empregados efetivos durante suas auséncias, por quaisquer motivos, incluindo férias e afastamentos
por motivo de doenga, nessa hipotese, o valor referente ao posto devera ser deduzido da fatura.

Excepcionalmente, se houver manifestacéo formal da imprescindibilidade da substituicdo pela Unidade tomadora do
servicos no MME, cabera a Contratante solicitar a Contratada a substituicdo do posto ausente, por quaisquer motivos,
incluindo férias e afastamentos por motivo de doenga, nessa hipotese, o valor referente ao posto sera efetivamente

pago.

7.1.4. Para a promocéo da isonomia na elaboracao e julgamento das propostas apresentadas e, considerando as pesquisas de
valores de mercado realizadas pelo MME para formulagédo da estimativa de custos do objeto, as licitantes, independentemente
do sindicato ao qual estejam vinculadas, devem garantir que o valor minimo de salario dos Assistente Técnico Administrativo
(apoio) - nivel superior seja igual ou superior a R$ R$ 5.430,17 (cinco mil quatrocentos e trinta reais e dezessete centavos). No
gue se refere ao Encarregado Geral, o valor minimo de salario sera o previsto em CCT da categoria.

Teletrabalho

7.2. O trabalho remoto, apesar de ndo ser algo novo, vem sendo amplamente discutido nos uUltimos dois anos em decorréncia
dos efeitos da Covid-19. Trata-se de uma modalidade de trabalho realizada fora das dependéncias do empregador por
intermédio de recursos tecnolégicos, com a possibilidade do trabalho ser cumprido na residéncia do trabalhador ou em outro
local de sua preferéncia.

7.3. Esta contratagcdo néo prevé a optacdo da modalidade de teletrabalho.
7.4. Descricéo do servigo:

7.4.1. A contratada deverad alocar empregados para a execucdo dos servigos, respeitando as exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia da pretendida contratacdo, bem como aceitar o Instrumento de Medicdo de Resultado, concordando
com as definicdes dos indicadores e descontos previstos. Todas as atividades seréo rotineiras e deverdo ser prestadas nas
dependéncias desse Ministério e supervisionadas pelo Gestor do Contrato e a equipe de fiscalizacéo a ser designada.

7.4.2.. Ainda, a contratada devera observar o atendimento aos requisitos elencados abaixo:
7.4.2.1. Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior

® Posto Fixo - CBO 4110 - 10
a) Qualificagdo minima exigida:

® Escolaridade: Diploma, devidamente registrado, de conclus&do de curso de graduagdo em qualquer area, fornecido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo. Aqueles diplomas que sdo conquistados fora
do Brasil devem passar pelo processo de validacao.

Experiéncia: Minima de 1 (ano) ano na area administrativa ou comercial no setor publico ou privado, apto a
desenvolver atividades de nivel superior. Para a comprovagéo da experiéncia minima podera ser comprovada através
de declaragdes, carteira de trabalho, atestado de capacidade, entre outros.

b) Justificativa para a experiéncia exigida:

® A experiéncia que esta sendo solicitada justifica-se nas atividades a serem desenvolvidas no auxilio aos servidores
nas areas fins e meio do MME. Elas exigem expertise dos postos de trabalho, bem como elevada experiéncia nas
atividades gerenciais e/ou assessoramento direto aos gestores, em especial, nas areas administrativas ou em
unidades que precisam de apoio na rotina administrativa, inerentes a execugdo dos processos relacionados aos
resultados e entregas feitas por essas unidades.
c) Competéncias Comportamentais desejaveis:
® Responsabilidade, discricdo, honestidade, empatia e urbanidade.

® Iniciativa para o desempenho das atribuicdes demandadas.

® Aptiddo para aprender novos conhecimentos e atividades.

14 de 28



UASG 320004 Estudo Técnico Preliminar 28/2023

Compreender a importancia da colaboracdo para que projetos e atividades sejam realizados da melhor maneira
possivel pela equipe.

Sigilo sobre documentos elaborados e assuntos tratados.

Comunicar-se com desenvoltura e cordialidade.

Postura adaptavel as atividades que sao desenvolvidas.

Coeréncia na composigao de pecgas de vestuario que devem ser compativeis com o ambiente coorporativo.
Zelo pela seguranca, limpeza e conservagéo dos equipamentos e instalacdes.

Cumprir as normas e determinagdes legais.

Abster-se da execugao de atividades alheias aos objetivos do contrato.

d) Conhecimento Minimo:

Ambiente Windows.
Possuir conhecimentos em Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI.

Possuir conhecimentos da gramatica, ortografia da lingua portuguesa, elaboragcdo de textos e nogdes basicas de
redacao oficial.

Possuir conhecimentos das ferramentas do pacote Office entre eles: edicéo de textos (Word), planilhas (Excel), criagdo
/edigao, e exibicao de apresentacdes graficas (power point).

Conhecimento basico das legislagdes que regem a administragao publica.

e) Rol das atividades minimas:

Realizagdo de atividades auxiliares, acessorias e instrumentais de Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel

superior e outras atividades da rotina administrativa, inerentes a execucdo dos processos relacionados aos
resultados e entregas feitas pelas unidades, inclusive por meios eletrénicos;

Elaboracéo de minutas de documentos, tais como: e-mails, oficios, planilhas, quadros, relatérios e tabelas inerentes a
atividade;

Assisténcia e assessoramento na execu¢do de atividades de planejamento, orgamento, finangas, contratacao,
licitagdo, patrimdnio, pessoal, logistica, preparativos de reunides e demais atividades apoio;

Acompanhamento do andamento de processos administrativos e judiciais;
Preparacédo de minutas de expedientes de contetdo juridico e administrativo;
Acompanhamento e atendimento aos processos administrativos e judiciais;

Levantamento e analise da legislacéo.

7.4.2.2. ENCARREGADO GERAL

Posto Fixo - CBO 4101-05

a) Qualificagdo minima exigida:

Ensino superior completo.

Experiéncia minima de 1 (um) ano como encarregado, comprovados em carteira de trabalho, declaragcdes, ou atestado
de capacidade.

Conhecimento do Pacote Office, Intranet e Internet.

Conhecimento em gestao de pessoas.
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® (Qualificado para exercer atribuicdes de supervisdo, orientagdo e movimentacdo dos empregados e para manter
entendimentos com o fiscal do contrato.

® Experiéncia na execugao de servigos afetos a sua area de trabalho.

® As atividades informadas referem-se as definidas no inciso XXII e Paragrafo Gnico, do art. 1° da Portaria n® 443/2018 -
MPDG, qual seja:

()

XXIl -, incluindo manuseio, servigos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentacdo digitagdo ou
digitalizacédo de documentos e a tramita¢do de processos em meios fisicos ou eletrdnicos (sistemas de protocolo eletronico); (grifo
nosso)..

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderédo ser passiveis de execucao indireta,
desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

7.4.3.. Objetiva-se atender aos principios da continuidade do servico publico e da eficiéncia, por meio da contratagao de
empresa prestadora de servigo, que ficara responsavel, exclusivamente, pelo desempenho de atividades de suporte
administrativo e operacional, de acordo com as especificagfes a serem detalhadas em itens seguintes, promovendo a devida
disponibilidade de mao de obra para o desempenho de atividades que ndo tenham relagdo com a missao institucional do MME
e com as atribuigbes dos servidores do quadro.

7.4.4. Eventuais faltas no posto de trabalho ou substituicées, deverdo ser supridas somente por profissional que atenda
integralmente aos requisitos técnicos exigidos.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Nos ultimos anos o MME teve um aumento nas suas atribuicdes que representaram um crescimento consideravel nas
atividades, em especial a novos estudos energéticos, de energias renovaveis, a ampliacao de politicas e programas de energia
nuclear (Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear - ANSN e Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e
Binacional S.A. - ENBPar) visto a configuracdo desta Pasta. Assim, foi verificada a necessidade de se adequar o atual

guantitativo a real necessidade dos servicos com eficiéncia, levando em consideracdo os procedimentos administrativos
desenvolvidos pelas secretarias.

8.2. Atualmente da forca de trabalho terceirizada apenas 12% labutam em cargos de Auxiliar Administrativo e Assistente
Administrativo, de nivel médio, conforme demonstrado no quadro a seguir, evidenciando que os quantitativos e especificagées,
contemplados no Contrato n® 06/2022-MME, assinalado no quadro, nao refletem mais a realidade administrativa desta Pasta.

QUADRO: MAO DE OBRA TERCEIRIZADA

N2 CONTRATO OBIETO CONTRATADA QaTD POS
14/2019-MME |Manutengdo predial - sistemas elétricos |ENGEMIL — ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENQ&D E INSTALACEJES LTDA 21
21/2020-MME |Limpeza predial REAL JG FACILITIES EIRELI 23
08/2022--MME |Recepgao EMGEMIL — ENGENHARIA, EMPREENDIMENTOS, MANUTENCE\D E INSTAL.G\CEJES LTCA 30
09/2022-MME |Copeiragem NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS LTDA 30
12/2022-MME |Secretarias DEFEMDER CONSERVACAOD E LIMPEZA EIRELI 36
21/2022-MME |Vigilantes EURO SEGURANCA PRIVADA EIRELI 22
06/2022-MME |Apoio Administrativo GE&E SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 29
13/2022-MME |Brigadistas DEFEMDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI 14
02/2023-MME |Motoristas ESPLANADA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA 5
31/2020-MME |Manutencdo de Ar Condicionado PROCLIMA ENGENHARIA LTDA 13
31,/2021-MME |Gestdo Documental G4F SDLUCEJES CORPORATIVAS LTDA 11
TOTAL 234

8.2.1. Com a entrada em vigor do Decreto n° 11.492, de 17 de abril de 2023, que aprovou a Estrutura Regimental e o0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianga do Ministério de Minas e Energia houve uma reducédo
dos cargos em comissdo (CCE), bem como a transformacgbes desses cargo em fungdes de confianca (FCE), reduzindo
significativamente a possibilidade de recrutamento, sele¢cdo e nomeacao de profissionais sem vinculo com a Administragcao
Publica.

8.2.2. Referente a modalidade de ingresso no servigo publico por meio de concurso, o Ministério da Gestao e da Inovagédo em
Servigos Publicos - MGI autorizou o MME a realizar Concurso Publico para provimento de 30 (trinta) cargos de administrador,
com exigéncia de nivel superior, conforme Portaria MGl n° 2.723, de 16 de junho de 2023.
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8.2.3. Considerando o quantitativo de cargos vagos e numero de vagas solicitadas ao MGI quando do pedido de autorizagao
do concurso (ver quadros abaixo), o provimento de 30 (trinta) cargos de administrador, com exigéncia de nivel superior é
insuficientes para atender a atuais necessidades desse Ministério.

8.2.4. Considerando que o ingresso de médo de obra no servigo publico ocorre, principalmente, por meio de terceirizacao,
nomeacdo em cargo comissionado de livre provento, e concurso publico, tem-se que:

MMIE - CARGOS OCUPADOS E VAGOS EM MAIOQS2023
Cargo Escolaridade | Ocupado| Vagos
Administrador NS 10 35
Analista de Informacdes NS 1
Analista de Sistemas NS b
Arquivista NS 1 58
Assistente Social NS o 1
Bibliotecaric N5 o 2
Contador NS 2 5 MME - VAGAS SOLICITADAS PARA O CONCURS!
Economista NS o 18 Cargo Quantidade
Enfermeiro NS 1 0 Administrador 16
Engenheiro NS o 40 Agente Administrativo 39
Estatistico NS o 1 Arquiteto 1
Geografo NS o 1 " "
Assistente Social 1
Gedlogo N5 o 33
Medico NS 1 6 Argquivista 3
Psicologa NS 0 a Contador 6
Quimico NS o q Economista 15
Técnico em Comunicagdo Social NS o 6 Engenheiro 23
Odontélogo - 30 Horas NS 1 1 Gedlogo 7
Agente Administrativo NI B2 321 Geu_‘rgrafcr 2
Agente de Portaria M1 21 0 Medico 5
Agente de Vigiladncia NI 9 0 -
Agente de Telecomunicagtes Eletricidade M1 1 0 Odontdlogo 1
Artifice de Eletricidade e Comunicacdo NI 1 0 Psicologo 1
Auxiliar de Enfermagem NI 1 0 Técnico de Contabilidade 7
Datildgrafo NI 9 0 Técnico em Comunicacdo Social 1
Motorista Oficial NI 11 1] Total 125
Perfurador Digitador M o 1
Programador NI 1 0
Técnico de Arquivo Ml 3 0
Técnico em Contabilidade NI 2 11
Telefonista NI b 0
Auxiliar de Artifice MA 1
Auxiliar Operacional Servicos Diversos MA 1
Totais 144 562

8.3. Acrescente-se ao exposto acima o detalhamento do Quadro de Pessoal do MME constante na Nota Técnica 3
(SEI 0786157) de onde, resumidamente, ressalta-se:

a) O ultimo ingresso de servidores no quadro de pessoal do MME, por concurso publico, foi no ano de 1994, o que significa
gue ha vinte e nove anos;

b) As competéncias especificas nas areas de energia (energia elétrica, energia nuclear, petréleo e derivados, gas natural e
biocombustiveis) e de mineracao, geologia e transformacao mineral fazem do Ministério uma Pasta essencialmente técnica e
com alto grau de complexidade, exigindo um quadro de profissionais condizente em termos de especificagcdo de cargos e
quantitativos indispensaveis;
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¢) Com base nos dados cadastrais atualizados do Sistema de Pessoal Civil da Administragcao Federal - SIPEC, dos 706 cargos
existentes, 562 encontram-se vagos, dos quais 134 referentes a cargos da area meio.

d0 Concretizadas as aposentadorias previstas para os proximos cinco anos, o Quadro de Pessoal Permanente do MME sera

reduzido para o numero infimo de cerca de 58 servidores, totalmente desfigurado qualitativamente, praticamente nédo restara
nenhum cargo de nivel superior.
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8.4. Desse modo, foi realizado o dimensionamento da forga de trabalho necessaria para este servico no MME, onde
as Unidades Organizacionais registraram 0 quantitativo necessario para atender a atual demanda, detalhada a
sequir:

Gabinete do Ministro - GM:
® Ouvidoria - 01 Posto
® AE de Meio Ambiente - 02 Postos
Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracéo - SPOA:
® CGRL - 3 Postos
® CGRH - 3 Postos
® CGCC - 4 Postos
® CMA - 01 Posto
Subsecretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao - STI
® 01 Posto
Secretaria de Planejamento e Transi¢ao Energética:
® GAB - 04 Postos
® DPE - 08 Postos
® DOC - 06 Postos
® DTE - 08 Postos
® DIE - 08 Postos
Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis:
® N3o solicitou
Secretaria de Energia Elétrica:
® 13 Postos
Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformac&o Mineral:
® GAB - 02 Postos
® DGPM - 04 Postos
® CGTMIM - 01 Posto

® DPGM - 01 Posto
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8.5. Logo, em resumo, a estimativa inicial para a referida contratagdo é a seguinte:

N2 DE
AREA POSTOS
SOLICITADOS
Gabinete do Ministro - GM 01
Subsecretaria de Sustentabilidade {Antiga AESA) 02
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracio - SPOA 11
Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao - STI 02
Secretaria Nacional de Transigdo Energética e Planejamento 34
Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 0}
Secretaria Macional de Energia Elétrica 12
Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e Transformacgao Mineral 08
TOTAL DE Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior 71
Encarregado-Geral 1
TOTAL MME 72

8.6. Considerando que o Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI autorizou 0 MME a realizar Concurso
Puablico para provimento de 30 (trinta) cargos de administrador, a serem efetivados até dezembro de 2023, buscando-se
otimizar o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros despendidos na contratacdo de servigos de terceiros,
estima-se que 40 (quarenta) profissionais e 1 (um) encarregado sero suficientes para minimizar a falta de pessoal no Orgéo.

8.7. Importante destacar que com esse quantitativo estimado ndo haverd a substituicdo de servidores publicos em suas
atividades, mas, tdo somente, a contratagdo de Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior para dar suporte
em suas atividades.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.149.648,10

9.1. As atividades contempladas nesta proposta de contratagdo, apresentam consideravel grau de complexidade exigindo
dos terceirizados qualificacdo académica e experiéncia profissional compativel ao padrdo médio existente no mercado, visto
que o objeto da contratacdo em estudo mostra-se estratégica, torna-se inconcebivel a alocacdo de mdo de obra de baixa
qualificacdo ou com alta possiblidade de rotatividade na prestagéo dos servicos.

9.2. Diante de tais especificidades e havendo a necessidade de afastar o risco de selecionar colaboradores com capacitagao
inferior a necesséria para execugdo dos servigos a serem contratados, sugere-se a adogao de salario referéncia, como forma
de buscar méo de obra qualificada e reduzir os niveis de rotatividade (turnover), evitando assim prejuizos a Administragao.

9.3. Os salarios obtidos na pesquisa de precos em contratagdes similares junto aos Orgéos da Administragdo Plblica conforme
Inciso II, Art. 5° da Instru¢cdo Normativa n° 65/2021, sdo apresentados no quadro abaixo:
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PESQUISA DE PRECOS SALARIAIS

ORGAO PREGAQ/CONTRATO POSTO SALARIO
DNIT | Pregdo Eletrénico N2 393/2013-00 Auxiliar Administrativo | - CBO 4110-05 4.461,
EMNAP Pregao Eletrénico n2 18/2021 Auxiliar Administrativa Nivel [1 5.019.
INEP Prego Eletrdnico N2 01/2023 Assistente Tacnico Administrativo - Nivel Superior 7.638,
cGu Pregdo Eletrdnico N2 01/2023 Apoio Administrativo de Nivel Superior 4,938,
MDH Pregdo Eletrdnico n.2 07/2019 Apoio Técnico Administrativo 5.092,!

Media Aritmética 5.430,
Tabela 1

9.4. A estimativa do valor salarial unitario para o posto de Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior, foi
baseado em pesquisa de contratacdes similares, como podemos observar na tabela acima.

9.5. Os valores dos salarios pagos nas contratagdes de outros érgdos similares ou entidades integrantes da Administracao
Publica gerou a média aritmética de salarios unitarios. Essa média, foi definida como salario de referéncia a ser adotado por
posto nesta contratagdo no valor de R$ 5.430,17 (cinco mil quatrocentos e trinta reais e dezessete centavos) , sendo que
nesse valor ndo estéo contidos beneficios.

9.6. N&o ha previsédo em Convencgéo Coletiva do Trabalho para Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior .
9.7. Ainda,

“em respeito a fixacdo de remuneragdo minima, diversos precedentes jurisprudenciais admitem o estabelecimento de piso salarial
(aco6rdéos 1.327/2006 — P 332/2010 — P, 1.584/2010 — P, 189/2011 — P). A premissa, nessas decisdes, é a necessidade de
preservar a dignidade do trabalhador e criar condigdes propicias a eficiente realizagdo do servigo (para uma digresséo sobre o
tema, vide voto do relator do acérddo 256/2005 — P)” - Ac6rdéos TCU 614/2008 e 47/2013.

9.8. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa n® 05/2017 traz as seguintes consideragfes sobre a definicdo da remuneracdo dos
trabalhadores a serem contratados:

Anexo | - DEFINICOES

XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execugdo contratual, ndo podendo ser
inferior ao estabelecido em Acordo ou Convencéo Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor
podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas setoriais para a categoria profissional
correspondente.

Art. 5° E vedado & Administracéo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administragéo da contratada, a exemplo de:
()

VI - definir o valor da remuneracéo dos trabalhadores da empresa contratada para prestar os servicos, salvo nos casos especificos
em que se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sédo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e (...)

9.9. Ainda em relagdo a definicAo da remuneragdo do trabalhador, o Tribunal de Contas da Unido - TCU firmou
entendimento de ser admitida a exigéncia de:

"piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convencéo coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que 0s
patamares fixados no edital da licitagdo sdo compativeis com os precos pagos pelo mercado para servicos com tarefas de
complexidade similar" (Acérddo n° 2.758/2018-Plenario).

9.10. Pelo exposto, com a finalidade de identificar contratages similares as fixadas neste estudo e de verificar os valores dos

salarios praticados no mercado, foi realizada pesquisa junto aos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, conforme
documento Demonstrativo de Pesquisa de Precos Junto aos Orgéos da Administrac&o Publica Federal.
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9.11. Utilizando-se do quadro resumido das contratacdes pesquisadas, foi possivel definir o valor da remuneragdo e tempo de
experiéncia exigido para os profissionais a serem contratados:

Descricdo Tempo Experiéncia Exigida Valor do Salario - Remuneraca
Assistente Técnico Administrativo
S . 1 (um) ano RS 5.430,17
(apoio) - nivel superior
Encarregado-Geral 1 {um) ano RS 3.827,96
Tabela 2

9.12. O custo anual estimado da contratacdo é de R$ 6.149.640,10 (seis milhdes, cento e quarenta e nove mil e
dez centavos), conforme tabela a seguir:

Unidade de

It Descrigao/Especificaca
em escricao/Especificagado Medida

Quant. Valor do Saléario || Valor Unitario Valor Mensal

Assistente Técnico RS
1 Administrativo (apoio) - Posto de Trabalho 40 R$ 5.430,17 12.582 36 R$ 503.294,42
nivel superior U

R
2 Encarregado Geral Posto de Trabalho 1 R$ 3.827,96* 9.176 2: R$9.176,26
VALOR MENSAL R$ 512.470,68
VALOR TOTAL ANUAL R$ 6.149.648,10

Tabela 3 - *CCT - SINDSERVICOS N° do registro no MTE: DF 0037/2023

9.13. As estimativas seguiu os parametros de pesquisa de precos definidos pela Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de
2021, com os devidos célculos de médias aritméticas e documentacéo comprobatdria dos valores referenciais encontrados.

9.14. Fundamenta-se ainda na supracitada instru¢cdo normativa, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, bem como em estudos
sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema que ressalta a utilizacdo da média para servicos similares.

9.15. Imperioso também registrar que os salarios definidos nas Convengdes Coletivas de Trabalho-CCTs, firmadas pelos
sindicatos da categoria, se referem em geral a “piso salarial” atribuido aos profissionais em inicio de carreira, diferentemente
dos profissionais necessérios a prestacdo dos servicos objeto da presente contratacéo, que requer experiéncia anterior no
desenvolvimento de atividades administrativas, principalmente no d&mbito da Administragéo Publica.

9.16. Desse modo, o salario-base diferenciado em relacéo aos definidos na Convencéo Coletiva de Trabalho-CCT tem por fim
criar condigBes propicias a eficiente realizagdo do servigo, proporcionar uma remuneragdo compativel com o perfil exigido, de
forma a influir na motivacgao, produtividade e na qualidade dos servigos prestados, evitando-se, assim, o éxodo de profissionais
ambientados aos servigos, cabendo salientar que esta postura ndo implica em beneficios a licitante vencedora, nem obstaculos
a competicao.

9.17. Para o estabelecimento dos salérios, onde este estudo toma por base, em respeito as condi¢cdes avengadas na CCT da
categoria, vale frisar a justificativa com o voto do Ministro Marcos Vilaga ao tratar do assunto no voto do acérdao n°® 256/2005 —
TCU Plenario, que assim se manifestou, in verbis:

5. Ao contrario, poderia se até afirmar que o estabelecimento prévio de uma referéncia para os salarios a serem pagos aos

empregados diminui o grau de incerteza das empresas na composi¢cdo de seus custos e na seguran¢a da disponibilidade de méo
de obra qualificada disposta a trabalhar por aquela remuneracéo, o que pode funcionar como um atrativo ao comparecimento de
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mais interessadas ao certame”.

“15. Como toda empresa capitalista visa & maximizagéo de seus lucros, com certeza as empresas fornecedoras de méo de obra se
sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos através da diminuicdo dos salarios pagos aos seus empregados, que, como néo
podemos esquecer, constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O pagamento de salarios mais baixos tende, ou, no
minimo, contribui para o descontentamento naturalmente, & selecéo das pessoas menos capacitadas dos contratados, afetando a
sua eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas hipéteses a administracéo restard como a maior prejudicada, apesar de, a
principio, ter se beneficiado de custos mais baixos.”

9.18. Entende-se que o valor estimado para o salario dos profissionais resulta da andlise cautelosa e conservadora por parte
desta Pasta, visto que, apesar da complexidade exigida, adota-se salario com perfil inicial de atividade profissional, conforme
abaixo demonstrado em busca em sitios especializados para funcao correlata — “analista” — nivel superior: https://www.salario.
com.br/profissao/analista-administrativo-cbo-252105/brasilia-df/ e também em "catho": https://www.catho.com.br/carreira-
sucesso/carreiral/junior-pleno-senior/?gclid=Cj0KCQiA8a0OeBhCWARISANRFrQHyTX69f0Xcsl8tQfjsgV7Cy5Lxqjh-
cZZke9EtIk3A00INRclcV6kaAgLREALW_wcB#0O_que_e_um_profissional_junior.

9.19. Assim, a definicdo da média salarial posto da tabela 2, para o item 1: Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel
superior, acima do piso da convencéo coletiva de trabalho, levou em consideracdo a ampla consulta junto aos Orgdos da
Administracdo Publica e em pesquisa salarial obtida junto aos sitios especializados supra mencionados considerando
o “analista” — nivel superior.

9.20. Portanto, utilizar-se-4 os valores salariais obtidos na pesquisa de precos com “contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em Pregdes realizados ou contratos em execugdo ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacéo de pregos
correspondente”, conforme previséo na IN SEGES 65/2021.

9.21. Importante salientar que o ajuste da remuneracgao e os demais beneficios deverao respeitar as Convengdes Coletivas de
Trabalho firmadas entre os sindicatos da categoria profissional.

9.22. A utilizacdo da CCT nesta contratacdo tem como objetivo estabelecer um parametro para as despesas obrigatérias e
respectivos beneficios como: auxilio alimentagdo, eventuais seguros e outros; como também, servir como parametro legal
para futuras repactuacdes e reajustes salariais.

9.23. No que se refere aos salarios previstos aos trabalhadores, buscou-se sopesar as remuneracdes pagas em contratos
similares, com os valores previstos nas Convengdes Coletivas de Trabalho, com amparo nos Acérddos TCU 614/2008 e 47
/2013, que informa que:

“..em respeito a fixacdo de remuneragdo minima, diversos precedentes jurisprudenciais admitem o estabelecimento de piso salarial
(acérddos 1.327/2006 — P 332/2010 — P, 1.584/2010 — P, 189/2011 — P). A premissa, nessas decisdes, é a necessidade de
preservar a dignidade do trabalhador e criar condigdes propicias a eficiente realizacdo do servico (para uma digressdo sobre o
tema, vide voto do relator do acérddo 256/2005 — P)".

9.24. Nas palavras do eminente Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa:

“...a bem da verdade, observo que a compreensdo da contratagdo de mao-de-obra terceirizada abrange dois caminhos a percorrer:
um, que aponta a obrigatoriedade de adogéo dos pisos salariais definidos em pactos laborais; e outro que indica a possibilidade de
a Administracéo Publica estipular valores minimos de remuneragdo com base em pesquisas de mercado efetuadas previamente e
calcadas tanto em dados obtidos junto a associagbes e sindicatos de cada categoria profissional quanto em informacdes
divulgadas por outros 6rgéos publicos que tenham recentemente contratado o mesmo tipo de servico”. (grifo)

9.25. O valor estimado para remuneragdo dos profissionais, como ja foi referido, teve como eixo os valor encontrados em
propostas finais de pregdes no ano de 2022 em diante e contratos firmados, em ambos 0s casos, para prestacdo de servi¢cos
de natureza similar a exigida neste Estudo Técnico Preliminar, principalmente no que diz respeito a perfil do profissional, nivel
de escolaridade, e requisitos do profissional.

23 de 28



UASG 320004 Estudo Técnico Preliminar 28/2023

9.26. Para a elaboracao das Planilhas de Custos e Formagdo de Precos da médo de obra envolvida na contratagcdo, foram
consideradas as condicdes, inclusive de despesas obrigatérias, estabelecidas na Convengdo Coletiva de Trabalho, firmada
entre o Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagado, Trabalho Temporario e Servigcos Terceirizaveis do Distrito Federal e
o Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalhos Temporérios, Prestadores de Servicos e
Servigos Terceirizaveis do DF, com Registro MTE n.° DF 0037/2023.

9.27. O custo do profissional foi obtido por meio de Planilha de Custo e Formacao de Pregos (SEI 0784283), no qual se
considerou a média salarial, os beneficios constantes na Convengédo Coletiva de Trabalho (CCT) e demais custos, despesas e
tributos em geral, sendo assim resumido:

ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO POR POSTO FIXO
POSTO SALARIO DO TRABALHADOR|CUSTO DO POSTO|CUSTO MENSAL CUSTOPA(;';EJI_QL POR
Apoio Administrativo de Nivel Superior R$ 5.430,17 R$ 12.582,36 R$ 503.294,42 R$ 6.039.533,04
Encarregado-Geral R$ 3.827,96 R$9.176,26 R$ 9.176,26 R$ 110.115,12
TOTAL ANUAL R$ 6.149.648,10

9.28. Por fim, convém informar que a demanda para a contratacao atende ao que estabelece o Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que dispBe sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias, e ao Decreto no 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execugao
indireta, mediante contratacdo, de servi¢cos da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. S&o os termos:

Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967
Art. 10. A execugao das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada.
()

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenag&o, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Decreto no 9.507, de 21 de setembro de 2018
Art. 3° N&o serdo objeto de execugdo indireta na administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:
()
§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o
contratado.

Modelo de Planilha de Custos e Formagéo de Pregos

9.29. Para a decomposic¢do dos custos da solugdo tratada no presente Estudo Técnico Preliminar, indica-se a adogdo do
Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos.

9.29.1. Sobre este documento, faz-se necessario registrar as consideracdes a seguir:
A Portaria Seges/ME n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, estabelece procedimentos referenciais para a composicdo da

Planilha de Custos e Formagéo de Precos para as contrata¢des de servicos com regime de dedicacédo exclusiva de méo de obra,
executados de forma continua ou nédo, em edificios publicos, no dmbito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal
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direta, autarquica e fundacional. A eficacia da norma, no entanto, esta vinculada a publicacdo de Cadernos de Logistica no Portal
de Compras do Governo Federal, conforme previsto no art. 2°. O Caderno de Logistica para servigos de apoio administrativo ndo
foi publicado até o momento. Diante disso, no que tange a produgdo do modelo anexo de Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, foi utilizada como referéncia as diretrizes da Nota Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR. Cabe esclarecer que a Nota
Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR é uma iniciativa da Coordenagéo-Geral de Auditoria Continua da Secretaria de Controle
Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para "orientar o gestor na elaboracéo da sua prépria planilha de custos,
gue podera ser utilizada como método subsidiario para definir o custo maximo de uma respectiva categoria profissional, bem como
de demonstrar em quais médulos h& as maiores distor¢des nas propostas encaminhadas pelos fornecedores".

9.30. Nesse sentido, os percentuais e bases de calculo tiveram como referéncia os pardmetros mencionados na referida Nota
Técnica, a excec¢ao dos seguintes casos:

9.30.1. Com a publicacéo da Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019, a contribuicdo social de 10% (dez por cento) sobre
o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS foi extinta a partir de 1° de janeiro de 2020. Sendo assim, no Médulo 3 -
"Provisdo para rescisdo", no item "Multa do FGTS e Contribuigcdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado", foi considerada a
seguinte formula: (1x0,40x0,08x100)=3,200%.

9.30.2. Pelas mesmas razdées mencionadas acima, no Médulo 3 - "Provisdo para rescisdo", no item "Multa do FGTS
e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado", foi considerada a diferenca entre 4% e o valor encontrado no item
anterior, ou seja, 0,80%.

Preenchimento da Planilha de Custos e Formacé&o de Precos

9.31. Para preenchimento da Planilha de Custos e Formacdo de Precos, foi realizada investigagdo acerca da relagdo de
cada custo (direto) unitario, pesquisando o preco médio da mao de obra que deve ser empregada, dos demais valores
da planilha. Assim, foram verificados:

a) convencao, Acordo ou Dissidio Coletivo de Trabalho devidamente registrado no Sistema Mediador do Ministério
da Economia (http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/);

b) ato da autoridade municipal que definiu o reajuste da tarifa do transporte publico;
c) ato da autoridade municipal que definiu a aliquota de ISS;

d) valores dos beneficios previstos em Convengao, Acordo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, quando estimados, utilizados em
outras planilhas de custos e formagé&o de precos de licitacdes de servigcos de apoio administrativo, na cidade de Brasilia/DF.

e) os percentuais praticados para os itens "Custos Indiretos" e "Lucro" em outras planilhas de custos e formacao de pregos de

licitagbes de servigos similares em Brasilia/DF, respeitando o limitar ao maximo de 5% (cinco por cento), no caso dos custos
indiretos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. O objeto da contratagdo € indivisivel, conforme orientagdo do TCU descrita abaixo:

"Nas contratagdes com fornecimento de méo-de-obra exclusivo, deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados,
a exemplo de copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam
no mercado de forma segmentada por especializa¢éo, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, audio e video, informéatica." Fonte: http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm.

10.2. Sendo assim, observa-se a impossibilidade de divisdo na Contratacdo em tela, ndo sendo possivel atender a Simula
TCU n° 247.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o ha contratacéo para os servigos pretendidos de Assistente Técnico Administrativo (apoio) - nivel superior.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A pretendida contratacdo encontra-se prevista no Plano Contratacdo Anual para o exercicio de 2023, conforme ID n° 171
/2023, do detalhado documento Plano de Contratacdo anual 2023

13. Insumos ofertados

13.1. N&o sera oferecido uniformes, mas sera disponibilizado, pela contratada, reldgio de ponto.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. Espera-se que a contratacdo promova a continuidade da prestagdo dos servigos, cuja relevancia esta baseada na
indispensabilidade de atendimento aos diversos setores técnicos e administrativos do MME.

14.2. Além disso, pretende-se alcangar os seguintes beneficios gerais:

® sustentabilidade & otimizacdo e adequacédo da forca de trabalho dos servidores e dirigentes do MME no cumprimento
de suas atribuicbes e competéncias;

® viabilizar um melhor gerenciamento dos servicos desenvolvidos pelo MME evitando a sobrecarga de trabalho e o

desperdicio de recursos, buscando minimizar os riscos de eventuais prejuizos a Administracdo e/ou o

comprometimento da qualidade desses servigos.

celeridade, de forma especializada, da execugao de atividades meramente rotineiras;

atender o MME com o quantitativo de postos especificados neste documento;

otimizacao e modernizagdo dos procedimentos de rotina de fiscalizacéo e gestao dos servicos;

atendimento a todos os preceitos legais vigentes.

14.3. Ainda, potencializa-se um melhor aproveitamento dos recursos materiais e do trabalho dos servidores das areas
finalisticas, uma vez que estes poderdo concentrar seus esforcos nas atividades fins para gerar resultados superiores com
recursos materiais proporcionalmente menores, dado o suporte realizado pela rede de auxiliares e assessoramento.

14.4. Além disso, o assessoramento administrativo gera um ambiente de maior controle que proporciona um melhor
aproveitamento dos recursos, prevenindo desperdicios e, dessa forma, gerando maior economicidade.

15. Providéncias a serem Adotadas

15.1. Essa Pasta Ministerial tomaréa as seguintes providéncias previamente ao contrato:

| - DefinigBes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestéo contratual,
Il - Adequacgédo do Ambiente para alocar os prestadores;

Il - Acompanhamento rigoroso dos servigos prestados e execugao contratual; e

IV - Faz-se necessaria a continua capacitagdo do gestor/fiscal do contrato, atualizando seus conhecimentos as disposi¢des
constantes da IN MPDG 05/2017 e seus instrumentos de gestédo, a exemplo do Mapa de Riscos e do Instrumento de Medigcao
de Resultado.
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16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacdo em estudo, contudo, a
contratada devera adotar praticas de sustentabilidade, e na execugdo dos servigos deve adotar os critérios e as praticas de
sustentabilidade e inclusédo adotadas no MME e exigidas na contratacéo, quando for o caso.

16.2. Para minimizar os riscos nocivos a saude, respeitar os critérios na forma do art. 5% 6° da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de
janeiro de 2010.,

16.3. E de total responsabilidade da CONTRATADA o cumprimento das normas ambientais vigentes para a execugdo dos
servigos, no que diz, as acdes do PLS e do Plano de Residuos Sélidos quando couber, capacitando e informado a execucéo.

16.4. A Contratada devera tomar todos os cuidados necesséarios na execugdo dos servi¢os para que ndo decorra qualquer
degradagao ao meio ambiente.
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17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1 Com base nas informacgdes levantadas ao longo dos Estudos Técnicos Preliminares, entende-se que a contratacdo é
técnica, socioecondmica e ambientalmente viavel.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: integrante técnico

FABIANA FEIJO DE OLIVEIRA BAPTISTUCCI

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/10/2023 as 16:36:07.

Despacho: Integrante administrativo

MARIA JOSE SOARES DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

Despacho: Integrante administrativo

WASHINGTON JOSE DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagdo
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

SECRETARIA EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO
COORDENAGAO-GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS

COORDENAGAO DE LICITAGOES E COMPRAS

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO

EMPRESA:

CONTRATO N¢
COMPETENCIA:

NUP: XXXXXXXXXXXXXXXX

1. Forma de afericao/medicdo do servico

1.1.  Nos termos da Instrucao Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017, da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, fica
instituido o Instrumento de Medicdo do Resultado (IMR), conforme tabela 1.

1.2. A aplicacdo dos ajustes no pagamento decorrentes do IMR ndo substitui nem
elimina as sancdes e penalidades previstas em contrato ou na Lei n®
14.133/2021.

FINALIDADE — MENSURAR A QUALIDADE NO GERENCIAMENTO

e DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Meta a cumprir 100% do atendimento dos itens descritos no presente indicador

Instrumento de ~ N
Constatacdo formal de ocorréncias

medicdo

Forma de acompanhamento e e . .
Fiscalizagdo e verificagdo do cumprimento dos Itens selecionados

Periodicidade Por evento/solicitagdo a contratante/preposto
Mecanismo de calculo Pontuagdo conforme apuragdo na tabela de itens descritos abaixo
Inicio da Vigéncia A partir do inicio da prestacdo do servico

ITENS A SEREM OBSERVADOS PARA A APLICAGAO DO IMR

1 N3o realizar a cobertura de funcionarios faltantes em até 2horas, por ocorréncia. )

) Manter funciondrio sem qualificacdo para execucdo dos servigos; por ocorréncia. 6

3 Destruir ou danificar equipamentos por culpa ou dolo de seus agentes, por ocorréncia. 6

4 Deixar de cumprir determinac¢do formal ou instru¢cdao complementar da fiscalizacdo, sem 7
justificativa; por ocorréncia.

5 Deixar de substituir empregado, de forma imediata, que tenha conduta inconveniente 6
ou incompativel com suas atribui¢Ges; por empregado e por dia.

6 Deixar de realizar controle de ponto e presenca de seus funciondrios; por ocorréncia. 6

7 Deixar de apresentar documentos quando solicitados pela fiscalizagdo, por dia. 10

8 Apresentar-se com uniforme apresentando sujidades ou em mas condi¢Ges de uso, por 10
ocorréncia.

9 Deixar de fornecer os materiais e equipamentos no prazo e nas quantidades e qualidade 10
estabelecidas, por ocorréncia




MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

SECRETARIA EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO
COORDENAGAO-GERAL DE COMPRAS E CONTRATOS

COORDENAGAO DE LICITAGOES E COMPRAS

RELATORIOS DE IMPERFEIGOES

RELATORIO MENSAL DE GERENCIAMENTO DOS SERVICOS DE ASSISTENTE ADMINISTRATIVO — NIVEL
SUPERIOR
COMPETENCIA: xxxxx

RELATORIO DE IMPERFEICOES OCORRIDAS NO PERIODO DE

N2 item Data da Ocorréncia Descricdo e Pontuacgao
Observacdo

Obs: Neste Relatério deverdo ser anotados o numero do item definido para a ocorréncia, a data da
ocorréncia da imperfeigao, sua descrigcdo, observagao se houver e a pontuagao correspondente, conforme
definidos no Quadro de Indicativo da Tabela 1.

EFEITOS REMUNERATORIOS

FAIXAS DE AJUSTE NO PAGAMENTO - TABELA DE AJUSTE DE PONTOS E EFEITOS REMUNERATORIOS
TOTAL FINAL DE PONTOS FAIXA DE EFEITOS REMUNERATORIOS
OBTIDOS AJUSTE
de 00 a 40 pontos TOLERANCIA Remuneragao de 100% do valor da fatura
de 41 a 50 pontos AJUSTE 1 Remuneragdo de 99% do valor da fatura
de 51 a 60 pontos AJUSTE 2 Remuneragdo de 98% do valor da fatura
de 61 a 70 pontos AJUSTE 3 Remuneragdo de 96% do valor da fatura
de 71 a 80 pontos AJUSTE 4 Remuneracgao de 94 % do valor da fatura
de 81 a 90 pontos AJUSTE 5 Remuneracao de 91% do valor da fatura
de 91 a 100 pontos AJUSTE 6 Remuneracao de 88% do valor da fatura
Acima de 100 pontos AJUSTE 7 Remuneracgao de 85% do valor da fatura
A OCORRENCIA DO “AJUSTE 07” POR 3 (TRES) VEZES SEGUIDAS OU 4 (QUATRO) VEZES INTERCALADAS
EM 12 MESES, PODERA ENSEJAR RESCISAO CONTRATUAL.

Sangdes - Havendo a ocorréncia do ajuste 7 a contratada sera penalizada também com a aplicagdo de
multa de 2% sobre o valor da fatura mensal.

ASSINATURA FISCAL SETORIAL

ASSINATURA DA EMPRESA



