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Processo: 1330/2007
Interessado: Geréncia Executiva de Marketing e Negécios

Assunto: Proposta de aprovac&o de minutas padrdo de Contrato de
Prestaciio de Servicos de Distribuigo de Publicidade Legal,
bem como de Termo Aditivo destinado & prorrogagao de prazo
de vigéncia

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. 1. Contratos que
implicam captacdo de receita. 2. Prestagéo dos servigos
de distribuicao de Publicidade Legal. 3. Parecer Juridico
Referencial que estabelece orientagbes a Geréncia
Executiva de Marketing e Negbcios com ¢ obijetivo de
conferir celeridade nos processos administrativos de
contratagdo dos servigos de distribuicdo de Publicidade
Legal. 4. Principio da Eficiéncia. 5. APROVA(;AO DE
MINUTAS PADRONIZADAS.

Senhor Consultor Juridico,

I — RELATORIO

1. Trata-se da andlise dos autos deste Processo n® 1330/2007,
que contempla o contido no Memorando n° 023/2016, datado de 01/08/2016,
encaminhado a esta Consultoria Juridica - CONJU pela entao Geréncia
Executiva de Negécios e Captagao (fls. 183/166), unidade administrativa
vinculada a Presidéncia da Empresa’.

2. O objetivo é obter respaldo juridico acerca da adogdc das /-
minutas padrac apresentadas as fls. 143/162, de modo a deshurocratizar e '; ,.
reduzir a morosidade dos procedimentos de contratagdo dos servicos de

' Regimento Interno aprovado pela Deliberacéo do Conseli)t(o de Administragao —~ CONSAD n®
33, de 26/10/2016. Item 7, V, 7", ;
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distribuicdo de Publicidade Legal, que encontram fundamento no art. 8°, inc.
VIi, da Lei n° 11.652/2008.7

3. A mencionada Geréncia Executiva enfatiza que a EBC ja
possuia uma minuta padrao para contratagdo dos servigos de distribuigdo de
Publicidade Legal (fis. 106/112), a qual restou aprovada por este o6rgéo de
assessoramento por meio do Parecer n® 482/2013/PROJU (fls. 113/119),
elaborado a época.

4. Propde que, em vez da continua aposicdo de “vistos” por parte
da Consultoria Juridica nos confratos em guestao, deveria tal responsabilidade
ser atribuida “ao Gestor do Confrato, devidamente nomeado de acordo com a
norma interna da EBC, a quem competira cerdificar, em documento especifico,
a adequagdo do Confrafo Padrio, encaminhado pelo Contratante” (fl. 164).

5, Sugere, ainda, a inser¢do de novo item na Clausula Quarta da
minuta®, bem como apresenta procedimentos especificos a serem empregados
pelo Gestor do Contraio nos casos em que as entidades/drgaos nao adotarem
a referida minuta padrao®.

6. Esclarece que para os casos de contratagdo por parte de
érgdos ou entidades que nado fagcam parte das compulsdria e legalmente
obrigadas, cabera ao Gestor do Contrato excluir, da minuta padrio, referéncias
a legislagdo de natureza contratual de servigos publicos (8.666/1993,
11.652/2008, SECOM/PR) e submeter, de forma excepcional, & apreciacio e
“visto” por parte da CONJU.

7. Sugere, ao final, que a instru¢do processual interna para a
contratacdo dos servigos de distribuicdo de Publicidade Legal seja composta,
apenas, pelo Contrato Padrdo ou Nota de Empenho, bem como pelo(s)

Z Institui os principios e objetivos dos servigos de radiodifuséo publica explorados pelo Poder
Executive ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta; autoriza o Poder Executive
a constituir a Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC; altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de
1966 e da outras providéncias.

° *Clausula 4, g) garantir que todos os procedimentos que antecedem essa contratagdo por
mex;grbmdade foram adotados em processo interno especifico, de acordo com o que
estabelece a Lei n® B666/1993 e as orientagdes contidas no Parecer n°
041/2010/DECOR/CGU/AGU.”

(...} para os 6rgdos e entidades que ndo adotarem ¢ Contrato Padrdo previamente
aprovado pela PROJU, caberd ao Gestor do Contrato instruir devidamente o Processo de
contrata¢do com a documentagéo sugerida no ITEM e deste documento de sugestbes e
submeter & apreciagio e "visto” da Area Juridica da EBC. \(grlfo no ariginal) ;
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documento(s) de competéncia dos signatarios da Contratante para a assinatura
da avencga.

8. E o que se tem a relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

9. Preliminarmente, & pertinente salientar que a presenie
manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados.

10. A funcio deste 6rgdo de assessoramento é de, justamente,
apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensdo do risco € a necessidade de se adotar, ou néo, a precaucdo
recomendada.

1. Neste aspecto, impende destacar que existindo continuos
casos de idéntica andlise juridica, como séo os contratos de prestaghio de
servicos de distribuicdo de Publicidade Legail, mostra-se viavel — e necessario —
o estabelecimento de uma premissa basilar para pautar e agilizar o protongado
procedimento de contratacio.

12. Para tanto, a Noma de Comunicagdo e Registros
Administrativos - NOR 107, da EBC, em seu item 5.19.3 prevé que a Area
Juridica podera emitir Parecer estabelecendo orientagdes 4 todas unidades
organizacionais, no sentido de atuarem conforme os parametros definidos na
minuta de referéncia. [nclusive, referida previso contempla as premissas
estabelecidas pela Orientagao Normativa n° 5§5/2014 da AGLl, a qual prescreve
que as questdes juridicas consubstanciadas em matérias idénticas e
recorrentes estdo dispensadas de anadlise individualizada pelos o6rgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

13. Assim sendo, objetiva a presente manifestacao apresentar a
possibilidade de adogdo de Parecer Juridico Referencial, seguida de
consideragdes acerca do processo de contratagio dos servicos no ambito
desta empresa piblica, para, ao final, estabelecer orientagbes acerca da
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adogdo de minutas padréo para o Contrato de Prestagio de Servigos de
Distribuicdo de Publicidade |egal e o Termo Aditivo destinado a prorrogaczo.

14, Por fim, cumpre destacar que, compulsando a integralidade
dos autos, observa-se a presenca de farto embasamento juridico, decorrente
de pareceres elaborados por este 6rgéo e pela AGU (fls. 23/31, 33/42, 44/62 e
133/141), capazes de assentar as seguintes premissas;

i) a EBC detém o monopdlic legal para a prestacao dos
servicos da Publicidade Legal,

ii) areferida exclusividade acarreta a impossibilidade juridica
de competicdo pela prestacido dos servicos em aprego,
motivo pelo qual ocorre a inexigibilidade de licitagio; e

iif} o instrumento formal de contrato & o meio mais adequado
para se conferir maior estabilidade juridica as partes
contratanies.

185. Dito isso, passe-se a analise do mérito propriamente dito,

Il - 1. PRESSUPOSTOS PARA ADOGAO DE PARECER JURIDICO
REFERENCIAL

18, O item 51 da Norma de Comunicagdo e Registros
Administrativos = NOR 107 desta Empresa Brasil relaciona os instrumentos de
comunicagdo administrativa da EBC, denire eles, o Parecer, conceituado no
item 5.12.1 como sendo o “afo pelo qual a unidade consuitiva da EBC, ou
pessoa competente para tal, emite opinido sobre questdo técnica, juridica ou
de gest&o”.

17. No conteldo da referida norma interna observa-se, no item
5.19.3,° a previsao da adogdo de Pareceres parametros pela Area Juridica,
cuja finalidade € estahelecer orientagdes a todas as unidades organizacionais,
no sentido de atuarem conforme os critérios definidos no referido Parecer.

L e, -

18. Cumpre registrar que os Pareceres parametros — e, portanto,
Referenciais —, no ambito das entidades administrativas, apresentam notéria

®5.19.3 A Area Juridica podera emitir Parecer Vinculante estabelecendo crientagbes 4 todas as
unidades organizacionais no sentido de atuarem conforme os"\:garametros definides no referido
Parecer. | :
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importancia e guardam plena compatibilidade com o principio da eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, pois garantem melhores
resultados na gestio publica.

19. O Parecer Referencial €& elaborado a partir da apresentagzio de
dados acerca do volume de trabalho do 6rgao de assessoramento, resultantes
de analises juridicas idénticas e recorrentes que envolvam legislagéo,
jurisprudéncia e doutrina, ainda que de natureza complexa. E de se salientar
que os efeitos do Parecer ultrapassam a oérbita meramente opinativa,
porquanto a observancia do seu conteddo se mostra indispensavel pelos
érgaos e setores interessados.

20. Dessa forma, em vez de o processo administrativo percorrer
delongado tramite burocratico, o qual demanda sempre uma aquiescéncia final
por parte do 6rgdo de assessoramento juridico, podera se tornar mais célere
pela adogho, por parte do Gestor, do referido Parecer Referencial como
parametro singular — e apto — ao alcance das finalidades daquele setor da
Empresa Publica responsavel pela confratagdo. Reitera-se que o carater
referencial da minuta paridmetro é capaz de produzir efeitos para toda(s)
a(s) unidade(s) organizacional(is) responsavel(is) pela pratica do ato
pretendido.

21. Nesse sentido, os processos administrativos instruidos com
copia integral do Parecer Juridico Referencial e com Declaragdo do agente
administrativo responsavel pela pratica do ato pretendido, devidamente
identificado pelo nome, matricula, cargo e eventual instrumento de delegagao
de competéncia, poderdo deixar de ser submetidos a analise individualizada da
Consuitoria Juridica, sem prejuizo, evidentemente, de eventuais consultas que
se mostrarem pertinentes acerca de matéria de competéncia deste orgao de
assessoramento.

22. Além disso, o Gestor do Contrato devera declarar que a
situacao fatica se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Juridico Referencial, bem como que os autos foram instruidos com a
documentagao correlata ao ato pretendido. Caso assim nao proceda, podera
responder por violagéo de dever funcional previsto no item 11 do Regulamento

de Pessoal — NOR 301 e sofrer as penalidades previstas no item 17 da mesma
normativa.

23. Acerca do tema, o Supremo Tribunai Federal — STF, ao
classificar as espécies de Pareceres no ambito da Administragéo Publica
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(facultativo; obrigatorio e Referencial), ressalta que o Parecer Referencial
ultrapassa a natureza meramente opinativa, ndo podendo a decisdo do
administrador ser contraria a conclusac do respectivo parecer.

24, Acaso a autoridade administrativa interessada entenda pela
néo aplicagdo do Parecer Referencial no caso concreto, devera submeter a sua
demanda novamente ao Orgdo consultivo para que este averigue a
necessidade de alteracao da minuta referencial. A esse respeito:

Controle extemo. Auditoria pelo TCU. Responsabilidade de
procurador de autarquia por emissio de parecer técnico-
furidico  de natureza opinativa. Seguranga deferida,
Repercussbes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i} quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo
n&o se altera pela manifestagdo do Orgao consultivo; (i)
quando a consuita é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincuia a emitir o ato tal como submetido
& consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iif} quando
a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer
Referencial, essa manifestacdo de teor jurfdico deixa de
ser meramente opinafiva ¢ o administrador nao poders
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, nao decidir (...).

STF, MS 24631, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 9-8-2007,
P, DJ de 1°-2-2008.

25, Neste contexto, a Advocacia Geral da Unido — AGU admite a
possibilidade de adogdo de uma manifestagdo juridica referencial, definida
como “um parecer furidico cujos termos se estendem a mais de um processo
administrativo, tornando desnecesséaria a analise individualizada de cada feifo
pelo érgédo de assessoramento juridico™.

26. Para tanto, editou a Orientacdo Normativa n® 55/2014, abaixo
transcrita, legitimando uma rotina processual que dispensa a andlise

_3 Parecer n® 00407/2015/CONJUR-MD/CGU/AGL.
" Publicada originalmente como Orientag&o Normativa AGU n° 47, publicada no D.O.U. em

26/05/2014, retificada pela Orientagdo Normativa AGU n®. 55, publicada no D.Q.U. em

27/05/2014 \ ;
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individualizada por parte do 6rgdo juridico, desde que atendidos os
pressupostos delimitados pelo érgao de assessoramento:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuicbes que
fhe conferem o0s incisos || X, Xl e Xlli, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando
0 que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgéos
furfdicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°
73, de 1993:;

! - Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica
referencial, isto é aquela que analisa todas as questées
juridicas que envolvam matérias Idénticas e recorrentes,
estio dispensados de anélise individualizada pelos érgdos

consultivos, desde que a 3rea técnica ateste. de forma
expressa, gue o caso concreto se amolda aos termos da

clitada manifestacio.|...)
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

27. Assim, mostra-se oportuna a ado¢ao, por este o6rgéo de
assessoramento juridico, da proposta de trabalho da Advocacia Geral da
Uniao, com vistas & racionalizagdo dos trabalhos da Consultoria Juridica e
efici&éncia no atendimento das demandas desta empresa publica.

28. No parecer juridico que originou a referida OrientagZo
Normativa® constam as seguintes premissas que servem de embasamento
para a adoc¢io, pela EBC, dos Pareceres Referenciais sobre temas recorrentes,
como é o caso dos presentes autos, cujo objeto & a contratagao de servigos de
distribuicéo de Publicidade Legal, que fazem parte do monopdlio legal da EBC:

5. Nesse campo, de efetivo interesse pablico, condicionado a
mais absoluta legalidade, deve-se também buscar uma
atuagéo que revele eficiencia, mandamento constitucional
contido no art. 37 da Carta Politica, na redacdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de jfunho de 1998. Assim,
primeiramente, deve-se conceituar uma manifestacdo
juridica que atenda a esse roclame, e gque poderia ger

® Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014, LUIS INA{JIO LUCENA ADAM!_S
7/29 .
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caso, verbaliza-se e _exterioriza-se entendimento juridico
homogéneo do 6rgao consuftivo, em toma de guestoes
luridicas comprovadamente recorrentes no &mbito
administrativo de gue se cuida. Tais guestfes, juridicas, e
nao_faficas, normativas, e nao técnicas, devem ser,
necessdria e condicionalmente, veiculadas em processos
ou expedientes repetitivos submetidos 3 apreciacao do
servidor responsavel, Tudo, evidentemente, instruido com
a devida fundamentacdo, por parte do interessado,

29. E de se destacar que o objeto dos presentes autos apresenta
aspectos legais idénticos a de diversos outros casos inerentes a prestagéo dos
servigos de distribuicdo de Publicidade Legal e suas respectivas protrogacdes,
temas reiteradamente submetidos a este 6rgao de assessoramento tendo em
vista o disposto no art. 8°, inc. VI, c/c § 1° e § 2° da Lei n® 11.652/2008.

30. O Acérddo n® 689/2007 — TCU — Plenério, a propésito, que
analisou, em sede de revisao, o enquadramento legal para fins de contratagao
da Empresa Brasil de Comunicacdo S A. - EBC, consigna os limites de atuagéo
e monopodlio desta empresa publica:

ACORDAO N° 689/2007 - TCU - PLENARIO

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sess8o pienaria, amnte as razdes expostas pelo
rejator, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-the
provimento, alterando os itens 8.1 e 8.2 da Deciséo 734/2002-
TCU-Plenéric para:

“8.1. conhecer da representagdo para, no mérito, consideré-la
procedente;”

9.2. esclarecer que a orfentagdo firmada na Decisdo 538/99 -
Plenario nao afasta a necessidade de ¢ administrador publico
certificar-se de que 0s pregos oferecidos pela Radiobrés estéo
compativeis com 0s de mercado, considerando o volume dos
setvigos @ serem contratados, conforme éxigem o arts. 25, § 2°,
€ 26, pardagrafo dnico, inciso I, da Lei 8666/93
obrigatoriedade esta gue vincuia tantoe o administrador
contratante do servico de publicidade legal gquanto a
prépria Radiobras, a guem nédo é dada a possibilidade de
cobranca de precos acima dos praticados no mercado, por
8/29 f )
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for¢ca do_monopdélio legal instituido a seu favor devendo,
para tanto, o administrador pablico negociar junto ao veiculo de
comunicagdo descontos e condigbes econdrnico-financeiras
mais vaniajosas do que simplesmente aquelas estabelecidas
na labela piblica de prego e de informar & Radiobras esses
descontos e condigbes obtidos para efeito de faturamento; e

9.3. dar ciéncia deste acordéo e do relatério e do vofo que ¢
fundamentam & RADIOBRAS - Empresa Brasileira de
Comunicag¢do S/A e ao Banco do Estado do Ceard S/A. (BEC).

31. Para melhor atestar o grande volume de processos
administrativos correlatos a matéria, os quais comprometem a celeridade dos
servicos administrativos afetos a esta Empresa, destacam-se os seguintes
excertos exiraidos dos memorandos constantes nos presentes autos
originarios das areas interessadas (fls. 126 e 163/168):

2. Cabe Esclarecer que atualmente a area de pubiicidade Legal
faz a gestdo de 1.100 contratos que, em média, geram 91
renovagdes mensais. Além disso, para cada
contratagdo/renovagdo 580 encaminhados ao conlratante
diversos documenios, tais como:. legislagdo que rege a
contratagdo (Leis, decretos, Acorddo do TCU e Parecer AGU),
minuta do  coniratoftermo  aditivo, declaragfes de
inexigibifidade, de ndo contratagdo de menores, de
exclusividade e de néo pratica de pregos, formulario para
preenchimento de dados cadastrais do cliente, delegagdo de
competéncia dos sighatarios & documentos dos representantes
da EBC. £, ainds, sdo ftrocadas diversas mensagens
efefrbnicas e realizados varios contatos telefénicos, por volta
de 120 ligag¢bes por dia.

3. A area informa que s&0 necessarios 30 dias para conclusdo
do tramite de cada processo, e que as fases adminisirativas
internas duram, em média, 15 dias por processo. Tais fases
compreendem: recebimento e andlise de documentagéo,
autuagdo e instrugdo processual, encaminhamento para
analise e parecer da Area Jurfdica, encaminhamento para as
assinaturas dos signatarios, devolugdo do termo contratual ao
contratante e, por fim, o arquivamento do contrato homologado.
(Memorando n° 88/2015/DIGEL, a fi. 126)

O modelo interno de instrucdo processual para os contratos de
prestagdo dos servigos de distribuigdo da publicidade legai peia

9/29 i
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EBC, traz a exigéncia de documentos e procedimentos que
causam morosidade na sua finalizag8o, sendo recessaros no
minimo 30 (trinta) dias para sua conclusio.

()

E ainda, e exclusivamente nesses ca0s, e considerando que a
prestagao do servigo de distribuicao de publicidade legal néo
pode ser interrompida, e gue nédo existe a possibilidade de
contratar terceiros, a adogdo de procedimentos mais
burocréticos acaba resultando em morosidade prejudicial as
partes envolvidas, no risco da ndo-continuidade tempestiva da
prestacdo do servigo e, por fim, na solugdo mais onerosa para
a Gestdo, no que diz respeito a consequéncias futuras.
(Memorando n° 023/2016 — Geréncia Executiva de Negécios e
Captacéo, as fis. 163/166).

32. Esta Consultoria também apurou os dados relacionados as
manifestagbes juridicas inerentes & captagio de recursos, sendo constatado
que, nos ulimos 12 (doze) meses, as contratagdes que implicam captagao
de receita, dentre elas Publicidade Legal, deram origem a 842 (oitocentos
e quarenta e duas) manifestagdes juridicas’, o que espelha o argumento
da area interessada.

33. Sendo assim, nota-se a nitida pertinéncia quanto a adogao de
Parecer Referencial padrao, de forma a trazer seguranca juridica aos gestores
desta empresa publica em tema de natureza volumosa e nitidamente repetitiva,
tudo mirando o atingimento da maxima eficiéncia administrativa, nos termos do
que preconiza a Constituicao Federal de 1988.'°

34. Ademais, diante da possibilidade de se estabelecer premissas
legais para atuagéo do agente administrativo responsavel, reitera-se que a sua
atividade se restringira a verificacéo do atendimento de tais premissas, a partir
da conferéncia de documentos pormenorizados nesta manifestagao.

35. Dito isso, com fulero na Orientagao Normativa n® 55/2014 da
AGU e no item 51.XVIIl da Norma de Comunicacdo e Registros
Administrativos — NOR 107 da EBC e atendidos os pressupostos para adogio
do instrumento, como relatados nos itens precedentes, propbe-se que a
presente manifestagdo seja considerada Parecer Juridico Referencial.

? Dados extraidos dos Relatorios Trimestrais GEDAP n° 3/2015, 4/2015, 1/2016 e 2/2016.
% Art. 37, caput.
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Il — 2. PROCESSO DE CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE DISTRIBUICAO
DE PUBLICIDADE LEGAL

36. A Empresa Brasil de Comunicaggo S.A. — EBC & uma empresa
plblica, entidade da Administragéo Piblica Indireta, vinculada 4 Casa Civil da
Presidéncia da Republica'’, cuja criagdo foi autorizada pela Lei n® 11.652/2008,
com o objetivo de prestar servigos de radiodifusédo publica e servicos conexos
(art. 6°).

37. A referida Lei previu, expressamente, a competéncia desta
empresa publica para distribuir a publicidade legal dos 6rgéos e entidades da
Administragdo Federal, a excegéo daquela veiculada pelos 6rgdos oficiais da
Unido, in verbis;

Art. 8° Compele 4 EBC;
{...)

VI - distribuir a publicidade legal dos Orgédos e entidades da
administragdo federal, a exce¢do daquela veiculada pelos
orgéos oficiais da Uni&o;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso VI do caput deste artigo,
entenda-se como publicidade legal a publicagdo de avisos,
balangos, relatérios e outros a que os orgédos e entidades da
administragdo publica federal estejam obrigados por forga de
lei ou regulamento.

38. A atividade também foi reconhecida como fonte legitima de
captacdo de recursos da entidade, sendo que, para a hipotese especifica de
distribuicdo de Publicidade Legal, a Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. -
EBC é equiparada a agéncia de publicidade, submetendo-se a legislagio
cotrelata, nos seguintes termos:

Art. 11. Os recursos da EBC serdo constituidos da receita
proveniente:

! - de dotagbes orgamentarias,
(...)

" Lei n° 13.341/2016, que altera as Leis n* 10.683, de 28 de maio de 2003, que disp&e sobre
a organizagao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, € 11.890, de 24 dexdezembro de
2008, e revoga a Medida Proviséria n® 717, de 16 de margo de 2016. !
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VIl - da distribuicdo da publicidade legal dos orgdos e
entidades da administracdo putblica federal, segundo o disposio

no § 70 do art. 89 desta Lei;
()

§ 32 Para os fins do inciso VIli do caput deste artigo, fica a
EBC equiparada as agéncias a que se refere a Lei n° 4.680, de
18 de junho de 1965.

39. Nessa relagdo juridica, a Empresa Brasil de Comunicacao S.A.
— EBC assume a posicao de CONTRATADA, e ndo de CONTRATANTE, sendo
que prevalecerdo as regras de direito privado e, no que aplicavel, de direito
publico, visto que se trata de contrato da Administragéo.

40. Nas palavras do administrativista José dos Santos Carvalho
Filho:

(..) quando a Administracdo firma contratos regulados
pelo direito privado, situa-se no mesmo plano juridico da
ouira parte, ndo lhe sendo atribuida, como regra, qualquer
vantagem especial que refuja as linhas do sistema
contratual comum. Na verdade, considera-se que, nesse
caso, a Administracdo age no seu ius gestionis, com o que sua
situagéo juridica muito se aproxima da do particular’. (grifou-
se)

41, A pratica correlata a distribuicdo de Publicidade Legal ja foi
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, na Decisbo n® 970/2002 — TCU
— Plenario, cuja fundamentagéao relacionada a compatibilidade dos precos
oferecidos contempla o seguinte excerto:

Assim posto, exsurge evidenciado que:

I- a RADIOBRAS néo impde pregos de divulgacdo, posto que
estes sdo praticados pelos préprios veiculos de divulgacéo,
fundados nas suas tabelas operacionals;

- o faturamento é emifido pelas empresas jornalisticas, com
fulcro nas aludidas tabelas de pregos cadastradas na
RADIOBRAS, que as utiliza para efeifo de emiss&o de planitha
de cuslo e de exame de conformidade do tifufo de crédifo;

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Admlnlstratwo 21° ed. Sa0 Paulo:
Lumen Juris, 2009, pag. 168.
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HI- na emissdo da respectiva fatura, a empresa jornalistica
destaca, em campo proprio, o valor da comissdo de
agenciamento devida, pela mesma, & RADIOBRAS, na
qualidade, in casu, de agéncia de publicidade, na forma do
disposto do art. 6°, § 2° da Lei n° 6.650, de 23.05.79,

IV- a RADIOBRAS, encaminha ao cliente a Nota de Débitfo
capeando a fatura, a tifulo de referéncia, acompanhada da
folha de jornal contendo a publicagdo da materia, como
comprovante da prestacéo do servigo;

V- o cliente contratante, de posse dessa Nofa de débito, emite,
entéo, a comespondente OB em favor da RADIOBRAS,
promovendo, esta, em seqiéncia, 0 pagamento do valor liquido
a Empresa de divuiga¢do, retendo, na ocasido o valor da
comissdo equivalente ao sey agenciamento, inferindo-se,
portanto, gque o procedimento em nada onera o contratante, ate
porque a comissdo de agenciamento € paga pefa empresa
Jornalistica e nao por este;

VI- a_rotina adotada por_esta Empresa, quarda analogia
com _as praticadas pelas agéncias de publicidade em
atuacao no mercado;

Vil- precedendo a remessa da matéria, com o Pedido de
Insercdo — Pl, ao 6rgdo de divulgagdo, a RADIOBRAS, a
encaminha ao cliente, com a sua formatagdo técnico-
jornalistica, acompanhada da respectiva planilha de custo
elaborada a partir da tabela praticada pelo veiculo eleito pelo
proprio cliente, para efeito de exame do teor da maléria
produzida, conhecimento do custo e aposicdo da sua anuéncia;

VIHiI- ocorrendo a hipdtese de o contratante questionar o prego
calculado na planitha, o setor técnico da RADIOBRAS,
promove 08 devidos contaios, imediatamente, com o veiculo de
divulgag8o para as constatacdes pertinentes e renegociagdo de
precos, se for o caso.

Diante do exposto, resta, data venia, a ilagéo da improcedéncia
da imputagdo & RADIOBRAS de pratica de pregos
manifestarnente superiores aos exercidos pelo mercado, visto
gue, como, exaustivaments, acentuado, as proprias empresas
jornalisticas é que os impbem, sob controle de conformidade
por esta Empresa, com apoio nas tabelas encaminhadas pelos
referidos ¢rgdos de imprensa cadastradas no DCF/RDB, e,
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quica, pelos préprios clientes afravés de pesq'u."sa de mercado,
& vista da planilha de custo remetida, adredemente, aos
mesmos.’

Em recente parecer da lavra do Auditor Interno da
RADIOBRAS - no qual aprecia pedido de reexame interposto
pelo Ministério Pablico junto ao TCU contra a Deciséo Plenaria
927/98, ainda nos autos do TC 001.785/1998-2 — adota-se a
mesma linha de raciocinio do documento acima transcrito,
enfatizando-se que a RADIOBRAS ndo imp8e os pregos da
publicidade legal j& que:

‘..nos termos dos arts. 14 e 15 do Regulamento para Execugéo
da Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965 aprovado pelo
Decreto n° 57.690, de 1 de fevereiro de 1966_o prec¢o dos
servicos prestados pelo velculo de divulgacédo, & por este

fixacio em tabela piblica aplicdvel a todos os compradores,
em igualdade de condigdes, e que o faturamento da

*3x

divulgacdo sera feito em nome do anunciante...’.” (grifou-se)

42, Acerca do julgado ora transctito, cumpre destacar que a AGU,
por meio do Parecer n® 041/2010/DECOR/CGU/AGU (fls. 52/62), ressalta que o
entendimento do TCU — o qual foi proferido a época da RADIOBRAS —, aplica-
se, em sua completude, a atual Empresa Brasil de Comunicagio - EBC, até
porque a primeira foi incorporada pela segunda, ex vi fegis.*®

43. Outrossim, para a melhor compreensao do assunto, a redagao
do art. 173 da Constituicdo Federal traz que:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragéo direta de alividade econdmica pelfo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante inferesse coletivo, conforme definidos
em lei.

§ 71° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa /
publica, da sociedade de economia mista e de suas !
subsididarias que explorem atlvidade econémica de
producao ot comercializacdo de bens ou de prestagdo de
servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1938} -_

3 Art, 28 da Lei n® 11.652/2008,
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I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade; (Incluido pefa Emenda Constitucional n® 19, de
1998}

It - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive gquanto aos direitos e obrigacbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributanios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

it - licitagGo & contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, observados os principios da administragdo pablica;
(incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamenio dos conselhos de
administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas
minoritarios, (incluido pela Emenda Conslitucional n® 19, de
1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as rela¢bes da empresa piblica com ¢
Esfado e a sociedade.

§ 4° - lei reprimira o abuso do poder econdmicc que vise &
dorninagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ac
aumento arhitrario dos lucros.

§ 8° A lei sem prejufzo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a regponsabilidade
desta, sujeitando-a as punigbes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e
contra a economia popular. (grifou-se)

44. Nesse contexto, a Lei n® 13.303/2016 veio dispor sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade
de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que explore atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou
de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeifa ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servigos pﬂjpﬁcos.

J
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45, A referida norma entrou em vigor na data de sua publicagéo,
101712016, salvo quanto as disposigbes relacionadas aos procedimentos
licitatérios e contratos.™

48, Eis ¢ lastro normativo determinante para a analise dos servigos
de distribuicdo de Publicidade Legal, sendo fundamental, ainda, ressaltar o
seguinte excerto do Voto do Min. Relator Aroldo Cedraz, no Acdrdao n°
1160/2013 — TCU — Plenario que, ao tratar do exame da constitucionalidade e
da legalidade do instituto do credenciamento, previsto no art. 74 do Decreto n°
6.505/2008"°, reconheceu a caracteristica sui generis desta instituigao:

6. Dito isso, nos fermos do inciso XXVIi do art. 22, devo ler as
normas a partir dos principios da administracdo publica
dispostos na cabega do art. 37, e nfo das regras postas no
inciso XXI do art. 37, todos da Constitui¢do, Qutra concluséo
essencial é a de que o ramo de comunicagdo expiorado
pela EBC caracteriza-se como atividade econémica, tal
como decorre da leitura do artigo 175 da Constituigdo,
dada a total incompatibilidade do referido dispositivo para
a atividade da EBC. Nio vejo como aplicar aos veiculos de
comunicacao as amairas postas nas regras de controle das
atividades das empresas concessionérias de servigos piblicos.
Posso concluir que se frata de atividade econdmica
descrita no art. 173 combinadamente com o art 223,
ambos da Constituigdo, que o Estado explora por relevante
interesse coletivo e em carater de complementaridade.
Dessa constatagdo e das regras constitucionais
especificas estou autorizado a afirmar se ftratar de
atividade econémica sui generis, porquanfo estd pautada
pela liberdade de criacdo e de informagao, exigindo, dada

" Art. 91. A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a
vigéncia desta Lei deverao, no prazo de 24 (vinte & quatro} meses, promover as adaptagfes
necessarias & adequacao ao disposto nesta Lei.

§ 12 A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de entrada em vigor
desta Lei podera, observado o prazo estabelecido no caput, ser transformada em empresa
publica, mediante resgate, pela empresa, da totalidade das agles de titularidade de acionistas
privados, com base no valor de patriménio liguido constante do ultimo balango aprovado pela
assembleia-geral.

§2°2 (VETADO).

§ 3% Permanecem regidos pela legislagdo anterior procedimentos licitatorios ¢ contratos
mmados ou celebrados até o final do prazo previsto no caput.

Aprova © Regulamento Simplificado para a Contratacio de Servicos & Aquisicido de Bens
pela Empresa Brasil de Comunicagéc S.A. — EBC. 5
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sua natureza, elasticidade, agilidade e competéncias
criafivas incomuns, porquanto se ftrata de um mercado
altamente criativo e competitivo, no qual a escolha do
consumidor depende de apenas um toque no controle
remoto. Dal a necessidade de um Direito Privado
Administrativo, na classificagdo doutrindria de Ossenbih!
(Oeffentliches Recht um Privatrecht in der Leistungsverwalitung,
1974, p. 543), onde o direito privado é mitigado pelos principios
do direito administrativo (a abertura do direfto ptiblico ao direito
privado na gestdo de desempenho). Dessa concepgdo emerge
uma afirmagéo: a inexisténcia da lei de que fala 0 § 1° do art.
173 da Constituicgo autoriza a aplicagéio da Lei 8.666/1993,
mas interpreta-la a partir de institutos puros de direito
administrativo gera resuftados inconstitucionals. Para evitd-los
temos que frabalhar com o efeito transacional sinalagmético (a
expressdo ndo é minha), ou seja, a inexisténcia da lei requerida
pelo art. 173 da Constituicdo legitima a aplicagdo da Lei n°
8.666/1993, mas a interpretagdo da Lei 8.666/1993 para as
sociedades de economia mista e empresas publicas esta
condicionada pelas disposigdes do art. 173 da Constituigdo.
(grifou-se)

47. E razoavel afirmar, diante de tal entendimento, que a exigéncia
de prévia aprovagao do procedimento de contratagio e da minuta de contrato a
que se refere o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993 nao se aplicarnia,
stricto sensu, ao escopo da atuagdo juridica consulliva deste o6rgdo de
assessoramento.

48. Tal entendimento ¢ reforgado, inclusive, por Enunciados
presentes no Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, adotado por esta
EBC,'"®quais sejam:

Boa Pratica Consultiva n° 06

Os Orgéos Consultivos devem recomernidar, guando aplicaveis,
a utilizacdo de minufas padronizadas de editais e contratos e
de roteiro parametrizado de instrugdo dos autos (conhecidos
“checklists”), no exercicio da atividade de assessoramento
juridico.

Deve-se recomendar a utilizagdo, como regra, das minutas
sugeridas pelos Orgéos de Diregéo Supen'qr do orgéo

i
'® Nos termos da Portaria-Presidente n? 576/2016, de 04/08/2016. }! Y
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consuftivo de modo a permitir padronizagdo nacional. As
atualizagdes dos documenios parametrizados devem ser
informadas as Entidades/Orgéos Assessorados.

Recomendsvel, também, que o0s Orgdos Consultivos
estabele¢am  tratalivas com as Entidades/Orgdos
Assessorados para que as alleragbes feitas nas minutas-
padrdo sejam destacadas, a fim de agilizar © exame juridico
posterior pefa instancia consultiva da AGU.

(..}
Boa Prética Consultiva n° 33

Embora a atividade consulfiva ndo se confunda com as
atividades da Entidade/Org8o  Assessorado, o Orgéo
Consuitivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizagdo e orientagdo geral a respeifto de assuntos que
despertararm ou possam despertar dividas juridicas.

Deste modo, é recomendave! a elaboragéo de minutas-padréo
de documentos administrativos, treinamentos com as gestores
e pareceres com orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a
prética de atos relacionados a projetos ou politicas publicas
que envolvam manifestagbes repelitivas ou de baixa
complexidade juridica.

49, QO encargo legal mencionado recai, isso sim, e mormente,
sobre o orgéo ou entidade da Administragio Federal que instaura ¢ processo
de contratacédo dos servigos de distribuigao de Publicidade Legal, prestados
pela Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.- EBC. Tal contratacdo encontra
fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993, conforme entendimento
sedimentado no Parecer n® 41/2010/DECOR/CGU/AGU, colacionado as fls.
44/58, aprovado pelo Sr. Consultor-Geral da Unido por meio do Despacho n°
2.063/2010, afl. 62.

50. Cumpre mencionar, contudo, que a incidéncia do regime
privado para os servigos de distribuicdo de Publicidade Legal ndo afasta, por si
$0, a incidéncia de preceitos do regime pubiicista, até porque, conforme se
observa da transcri¢do insita ao item 35 (art. 11, inc. |, da Lei n® 11.652/2008)
desta manifestagio, esta empresa plblica é, atualmente, dependente de
dotacao orgamentaria da Uniao.

51. Nesse contexto, o principic elementar administrativo da
transparéncia dos contratos pablicos deve ser aplicado, necessariamente, aos
18/29 i
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contratos celebrados, mesmo que de natureza privada, dando cumprimento
também ao que preconiza o art. 37, caput, da Constituicio Federal.

52. Sobre esse tema, destaca-se excerto da Emenia do M3
33.340/DF — STF - 12 Turma, de relatoria do Min. Luiz Fux, que endossa a
necessidade de atuagcao transparente da Administragao Puablica:

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTROLE
LEGISLATIVO  FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO.
REQUISICAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE
INFORMACOES ALUSIVAS A OPERACOES FINANCEIRAS
REALIZADAS  PELAS  IMPETRANTES.  RECUSA
INJUSTIFICADA. DADOS NAO ACOBERTADOS PELO
SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL.

1. O controle financeiro das verbas pablicas é essencial e
privative do Parlamento como consectario do Estado de Direito
(IPSEN, Jorn. Staatsorganisationsrecht. 9. Auflage. Berlir
Luchterhand, 1997, p. 221).

2. O primado do ordenamento constitucional democratico
asseniade no Estado de Direito pressupbe uma
transparente responsabilidade do_Estado e, em especial,
do Governo. (BADURA, Peter. Verfassung, Staat und
Geselfschaft in der Sicht des Bundesverfassungsgerichts. In:
Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. Festgabe aus

Anlass des 25jédhringe Bestehens des
Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band. Tibingen: Mohr,
1976, p. 17.)

{(.)

6. ‘O dever administrativo de manter plena transparéncia
em seus comportamentos impée ndo haver em um Estado
Democratico_de Direito, no_qual o poder reside no povo
{art, 1°, pardgrafo Gnico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos gue a todos interessam, e
muito _menos em relagdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.” (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direifo Administrativo. 272 edigdo. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 114).

53. Ademais, deve-se alertar para a necessidade de observancia
das boas praticas administrativas e para os efeitos advindos da Lei n°
13.303/2016 (Estatuto Juridico das Empresas Estatais), sendo que Tbe aEBC
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observar requisitos minimos de transparéncia (art. 8°) e adotar regras de
estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle prescritos (art. 9°),
aspectos que atingem as atividades relacionadas a captagéo de recursos por
esta empresa publica.

54, As peculiaridades relatadas, contudo, n&o afastam a atribuicao
normativa deste 6rgédo de assessoramento juridico de analisar a conformidade
dos atos de gestido da Empresa ao Direito'’; examinar previamente a
legalidade dos contratos, acordos, ajustes e convénios, bem como atuar em
seus procedimentos'®, e examinar e aprovar, previamente, modelos de
contratos comerciais. '

b5. A proposito, destaca-se o item de competéncias da
Procuradoria Juridica, atual Consuttoria Juridica (CONJU)?, previsto na Norma
de Comercializagdo — NOR 501:

4.4 Compete a Procuradoria Juridica - PROJU:

{ — examinar e aprovar, previamente, modelos de contratos
comerciais;

Il — elaborar e analisar contrato comercial cufo objeto ndo
integre o rol de produtos e servicos usualmente

comercializados;

It - analisar as propostas de rescisdo de coniratos comercials,
orientando sobre & alternativa juridica cabivel em cada caso; e

IV = proceder & cobranga judicial de clientes inadimpientes
proposta pela Diretoria de Administra¢ao, Finangas e Pessoas,

56. Dito isso, e partindo do pressuposto de que os servigos de
distribuicdo de Publicidade Legal s&o usualmente comercializados e havendo
um modelo de contrato consolidado, mostra-se, de fato, oportuna a adogéo da
dinamica de manifestagdo juridica Referencial para atribuir celeridade aos
servicos administrativos desta empresa publica, tudo em face, notadamente, do

"7 ltern 4.10.5 do Regimento Interno aprovado pela Resolugao do Conselho de Administragsio —
CONSAD n? 13, de 27/04/2016.

® Inc. V do item Htem 4.10.5 do Regimento Interno aprovado pela Resolugso do Conselho de
Aclmmlstrag:éo = CONSAD n® 13, de 27/04/2016.

2 ®Inc. | do item 4.4 da Norma de Comercializacio — NOR 501.

Deliberagsio CONSAD n° 33, de 26/10/2018, art. 3, VI. As demais competéncias da
Consultoria Juridica também estdo definidas no art. 65 do Regimento Internoida Empresa,
aprovado pela mesma Deliberagiio CONSAD. ; J
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que dispde principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicéo
Federal.

Il - ORIENTAGCOES A PRESIDENCIA

57. Conforme ja esclarecido anteriormente, nos casos a gque se
refere o presente Parecer Juridico Referencial, ndo se fara necessario adotar
como praxe o encaminhamento dos processos & Consultoria Juridica para
analise individualizada, sendo possivel fixar os aspectos juridicos da legislagao
aplicavel & celebragéo dos contratos.

58. Restard ao agente administrativo responsavel pelo ato
pretendido verificar e declarar nos autos, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos deste Parecer Juridico Referencial e as
minutas padronizadas por ele previamente aprovadas e aqui anexadas.

59. Cumpre referir, ainda, como bem observado na manifestagéo
da AGU, ja mencionada neste parecer, que:

19. A institucionalizagdo dessa préatica consiste em avango
considerdvel ndo apenas porgue otimiza as rofinas de trabalho
no &mbito da advocacia publica, representando um
extraordingrio ganho de eficiéncia, mas tambem porque
permite que 0s advogados se concentrem no trabalho juridico
propriamente dito, propiciando aperfeigoamento inclusive em
termos de qualidade.

60. A medida, portanto, além de racionalizar os trabalhos desta
Consultoria Juridica atribui celeridade aos servigos administrativos da EBC,
aspecto de fundamental importancia no caso de um servigo que implica
captacédo de recursos, haja vista a atuagao perante o mercado.

61. De outra parte, o descumprimento dos criterios deste Parecer
Juridica Referencial podera implicar responsabilizacao dos agentes publicos,
como asseverado no Parecer n® 444/2014/CONJUR-MCIDADES/CGU/AGUZ,
cujo trecho ora se transcreve ante a sua pertinéncia:

30. Neste ponto, importanie rossaltar que nos fermos da
Orientagdo Normativa n° 55, de 2014, a &rea técnica é

|
2 Parecer n° 444/2014/CONJUR-MCIDADES/ICGU/AGU: - )
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responsdvel tanto por verificar se o caso concreto se
enguadra na hipétese prevista na manifestagao referencial,
quanto em checar o preenchimento no caso dos requisitos
fixados no parecer referencial, atividades pelas quais
responde por eventuais agdes culposas ou dolosas que
contrariem estas orientagbes.”

62. Tecidas essas consideragdes, passa-se ao registro dos

aspectos juridicos afetos ac processo de contratacdo dos servicos de
distribuicio de Publicidade Legal.

il - 1. CRITERIOS PARA CELEBRAGAO DO CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL

63. Q presente tdpico objetiva trazer maiores esclarecimentos a
area-fim sobre o procedimento a ser seguido quando da celebracio do
Contrato de Prestacio de Servigos de Distribuigdo de Publicidade Legal.

B4, A minuta ora anexada se apresenta como parametro
autoexplicativo, eis que pontua todos os elementos necessarios a serem
observados no momenio da contratagdo. Salienta alertar que eventuais
alteragdes nos termos da referida minuta pela area demandante, que
implique ou possa implicar davida juridica, devera ser novamente
submetido a CONJU, que poderd solicitar documentos efou informagdes a fim
de esclarecer 0 caso especifico.

65. Logo, no momento inicial da contratagdo deve ser realizada
uma atenta conferéncia da qualificacdo dos signatarios do drgao ou entidade
da Administragao Federal, de modo que os autos sejam instruidos com os

documentos capazes de atestar a competéncia dos signatarios da
Contratante.

66. Na sequéncia, estando em ordem a referida documentagio,
devera ser elaborado o instrumento de contrato consoante minuta padrao
anexa a esta manifestagido, a qual apresenta a qualificacdo das partes
Contratantes e os seus respectivos legitimados para firmar o contrato; explicita
o objeto; o fundamento legal da contratag@o; a rotina de distribuicdo da
Publicidade Legal; as obrigagdes das partes; o valor e os recursos
orcamentarios; as regras de faturamento, pagamento e desconto padrao de

“ 1 ’/
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agéncia; a vigéncia; o reajustamento dos valores da publicacdo; as hipoteses
de rescisdo; as sangdes; as regras de fiscalizagdo; e a publicagéo, disposigdes
estas em sintonia com o disposto no art. 55 da Lei n° 8.666/1993%, uma vez
que o instrumento de contrataco foi idealizado para atender drgdos e
entidades da Administragao Federal.

67. Acerca dos legitimados para assinar em nome desta EBC, é
pertinente destacar que na Ordem de Servigo n°® 25/2016 consta a previséo de
delegagdo de competéncia dos atos do Presidente da EBC a Geréncia
Executiva de Marketing € Negocios para assinar os contratos inerenies a
Publicidade Legal, desde que o referido ato esteja acompanhado da assinatura
de outro Diretor, contendo, ainda, a previsado de subdelegagao da referida
competéncia.

68. Nessa conjuntura, na QOrdem de Servigo n® 001/2016 foi
utilizada tal prerrogativa e a Geréncia Executiva anteriormente delegataria
outorgou a competéncia ac Coordenador de Contratos de Publicidade e
Captagdo. Por essa razac é que, ordinariamente, deverdo constar como
legitimados para assinar em nome desta EBC, nos contratos de Publicidade
Legal, o referido Coordenador de Contratos de Publicidade e Captagéo,
representando o Diretor-Presidente da EBC, juntamente com o Diretor de
Administragéo, Finangas e Pessoas, na forma prevista no art. 17, inciso XX|,2
do Decreto n® 6.689/2008.

2 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | o objeto € seus
elementos caracteristicos; Il 0 regime de execugsio ou a forma de fornecimento; lll 0 prego e as
condigdes de pagamento, os critérios, database e pericdicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagio monetfaria entre a data do adimplemento das cbrigagdes e a do
efetivo pagamento; IV 08 prazos de infcio de eflapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica ¢ da categoria econdmica;
Vl as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; VIl os direitos
e as responsabilidades das partes, as penalidades cablveis e os valores das multas; Vil os
casos de rescisfo,lX o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X as condigdes de importacio, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso; XI a vinculagio ao edital de licitagho ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; Xl a legislagao
aplicavel a execucdo do contrato e especialmente acs casos omissos; Xl a obrigagio do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
?t:::igag;ﬁes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagao e qualificagéo exigidas na
icitagéo.

® part. 17. S#o atribuicdes do Diretor-Presidente:

() :
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69. Importa registrar que este 6rgao de assessoramento atualizou
o texto das minutas constantes as fls. 143 a 158, consolidando-a numa sé,
fazendo pequenos ajustes, dentro 0s quais se destacam:

a) Clausula Segunda - Da Distribui¢cdo: adequagado de
nomenclatura de areas internas da EBC,

b) Clausula Quarta - Das Responsabilidades do(a)
Contratante: acréscimo da alinea “d” que traz a previsao
de garantia quanto a realizacdo de procedimentos
internos prévios e especificos por parte do Contratante,
conforme a Lei n° 8.666/1993 e as orientagbes contidas
no Parecer n® 041/2010/DECOR/CGU/AGU (fl. 44);

¢) Clausula Décima Primeira — Da Rescisfo: acréscimo da
alinea “d” ao Item 11.1, contendo a possibilidade de
rescisfo amigavel, nos termos do artigo 79, inciso I, §1°
da Lei n® 8.666/1993;

d) Clausula Décima Quinta — Das Disposigdes Gerais:
Acréscimo da adogdo de medidas para combate a
corrupcao, em atencdo a edicdo da Lei n® 12.846/2013,
bem como acréscimo de disposicdes relacionadas &
sustentabilidade ambiental - IN SLTI/MPOG n°® 01/2010
clc Lei n® 13.303/2016, Decreto 7.746/2012 e art. 3° da
Lei n° 8.666/1993.

70. E_de se salientar que caberi ao agente administrativo
responsavel pelo ato pretendido declarar a legitimidade do signatario da
Contratante e que_a minuta aprovada pelo érqio ou entidade da

Administracio Federal contratante equivale a minuta padrio aprovada por
meio_desta manifestacio, sendo admitidas as seguintes flexibilizagcbes nas

disposigdes contratuais: /

a) Clausula Sexta - Do Faturamento e Pagamento: /-
alteracdo do prazo maximo de 10 (dez) dias corridos,
conforme a necessidade do oOrgdc ou entidade da
Administragdo Federal, desde gue haja manifestacio

XXI - aprovar & assinar pela EBC, juntamente com outro dirstor, contratos, convénios, ajustes e
acordes, :
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expressa do responsavel pelas diretrizes de
gerenciamento para negdcios e servigos da Empresa;

b) Clausula Nona - Da Vigénciaa em que pese a
recomendagdo de contratacio pelo periodo de €0
(sessenta) meses, podera ser promovida adequagio do
prazo de vigéncia, com possibilidade de prorrogacao na
forma do art. 57, inc. Il da Lei n® 8.666/1993, conforme
requerido pelo 6rgao ou entidade da Administragdo
Federal;

¢} Clausula Décima Sexta — Do Foro: considerando as
prerrogativas dos 6rgaos e entidades da Administragao
Pablica, o foro federal podera ser alterado, conforme
requeridc pelo 6rgao ou entidade da Administragao
Federal contratante, por analogia ao disposto no art. 55, §
2° da Lei n°® 8.666/1993.

71. E de se registrar que, se requerido pelo érgao ou entidade da
Administragao Federal, esta empresa publica devera apresentar Declaracéo de
que nao emprega menor, com fulcro no art. 27, inc. V da Lei n° 8.666/1993,
juntando cépia da mencionada Declaragio aos autos. O mesmo
procedimento se aplica para as hipSteses em que forem solicitados oufros
expedientes administrativos pela Contratante.

Il - 2. CRITERIOS PARA CELEBRAGCAO DO TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE DISTRIBUIGAO DE PUBLICIDADE LEGAL

72. No tocante a celebragao de Termo Aditivo, cujo objeto seja
exclusivamente a prorrogacdo do Contrato de Prestagdo de Servigos de
Distribuigio de Publicidade Legal celebrado com prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, desde que prevista a possibilidade de prorrogacao na forma
do art. §7, inc. Il da Lei n° 8.666/1993. cabera. igualmente, ao agente
administrativo responsavel pelo ato pretendido instruir os autos, bem

como declarar a legitimidade do signatirio da Contratante e que a minuta
aprovada pelo 6rgao ou entidade da Administraco Federal contratante

X Z
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equivale a minuta padrao de Termo Aditivo ora anexada a esta
manifestacio, que retne disposi¢des sobre:

a) Preambulo: qualificacae das partes;

b) Clausula Primeira — Do Objeto: prorrogacao do prazo de
vigéncia do Contrato Original, desde que tal instrumento
possua a previsdo de prorrogagédo fundamentada no art.
57, inc. Hl, da Lei n° 8.666/1993;

¢) Clausula Segunda — Do Valor e dos Recursos
Orgamentarios: indicagdo do valor do Termo Aditivo, o
qual, a depender das peculiaridades do contrato, podera
conter valor distinto do inicialmente acordado, observado,
no que couber, o disposto no art. 65, §1° da Lei n°
8.666/1993, além da indicacdo dos dados da Nota de
Empenho;

d) Clausula Terceira — Da Publicagio: indicacio da
obrigatoriedade de publicagdo do extrato do Termo
Aditivo, em consondncia com o art. 61 da Lei n°
8.666/1993;

e) Clausula Quarta - Da Ratificagdo: indicagdo de
ratificagdo das demais disposicbes do Contrato Original.

73. Portanto, nas hipdteses em que a celebracio de Contratos de
Prestacdo de Servigos de Distribuigio de Publicidade e de eventual
prorrogagao atendam as premissas da presente manifestagéo, esta
dispensada a analise individualizada desta Consultoria Juridica, cabendo
ao agente administrativo responsavel pelo ato pretendido instruir os
autos com cdpia da presente manifestacido e proceder aos registros
pertinentes, declarando o atendimento das premissas para adocio desta
manifestacio e certificando o atendimento dos critérios relacionados,

conforme o caso.

74. Seguramente, qualquer alteragéo no texto da minuta contratual
por parte da area demandante ou pelo Contratante e que implique ou possa
implicar duvida juridica, deverio os autos ser novamente submetidos a analise
prévia desta CONJU, que poderd solicitar documentos efou informacgdes a fim
de esclarecer o caso especifico.
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IV — DA CONCLUSAQ

75. Tecidas as consideragdes precedentes, conclui-se pela
possibilidade de adogdo, pela Presidéncia da Empresa Brasil de
Comunicacdo, deste Parecer Juridico Referencial para celebracdo de
Contratos de Prestagdo de Servigos de Distribuicao de Publicidade
vigentes e para futuras prorroga¢des de vigéncia, cujos autos devem ser
instruidos conforme as orientagbes e critérios anteriormente
estabelecidos, ao tempo em que os respectivos instrumentos deverao
obedecer as minutas anexas, com as eventuais flexibilizagdes
mencionadas ao¢ longo deste Parecer.

76, Dessa forma, o agente administrativo responsével pela pratica
do ato pretendido, no ambito da competéncia da Presidéncia, devera instruir os
autos com copia da presente manifestacao e declarar, de forma expressa e por
escrito, que o caso concreto se amolda acs termos deste Parecer Juridico
Referencial, e que as minutas nZo foram alteradas em seu contetdo,
dispensando-se a analise individualizada da Consultoria Juridica.

77. Neste ponto, importa reiterar que ¢ agente administrativo
competente para a pratica do ato pretendido é também responséavel tanto por
verificar se ¢ caso concreto se enguadra na hipotese prevista neste Parecer
Juridico Referencial, quanto por checar o preenchimento dos critérios fixados
neste Parecer, atividades pelas quais responde por eventuais acoes
culposas ou dolosas que contrariam estas orientagoes.

78. E de se salientar, por fim, que qualquer alteragao no texto da
minuta contratual por parte da area demandante que implique ou possa
implicar divida juridica deve ser novamente submetida &8 CONJU, nos
termos deste Parecer.

79. A consideragao superior.
Brasilia, 15 de dezembro de 2016

ENIO LUIS GOLFETTO LELSON AQ(JRTEGA ARAL

OAB/DF N° 12,626 OAB/DF N°23.703

i
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MAURICIO CHARLITA DE FREITAS
Coordenador Juridico de Licitagdes - Substituto
(Ordem de Setvigos n® 38/2018)

oo Lo o _;' P i

VANESSA BICALHO M. MACHADO FRANCISCq’ID :
Assessora Juridica Consultgr-Adjunto Consultivo
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APROVO o presente Parecer Juridico Referencial n?
01/2016/CONJU/EBC, acompanhados das minutas anexas, as quais servirao
de modelo aos Contratos e Termos Aditivos dos processos de contratagao dos
servigos de distribuicao de Publicidade Legal, doravante.

Assim, fica dispensada a analise individualizada desta
Consuitoria Juridica em relagéo aos processos com esse propdsito, desde que
o agente administrativo responsavel pelo ato pretendido na Area Gestora
cumpra as recomendagdes contidas ao longo desta manifestagéo e declare,
por escrito, em cada feito, que o caso concreto se amolda acs termos deste
Parecer Juridico Referencial.

Eventuais duvidas ou esclarecimentos juridicos em relagéo as
clausulas constantes das minutas padrao ora aprovadas, bem como em
relagdo ao procedimento de contratacdo deverde ser encaminhadas
formalmente a Consultoria Juridica.

Restituam-se os autos aoc demandante para ciéncia e adogao

das providéncias pertinentes. j’ :
i
Py Brasitia, 15 de dezembro de 2016

; . ::!' .’J

MARCELQ ;]JE SOUZA DO NASCIMENTO
Consultor Juridico

APROVO. DIVULGUE-SE. CUMPRA-SE.
Brasilia, 15 de dezembro de 2016

Llof

LAERTE DE LIMA RIMOLI
Diretor-Presidente
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