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INTERESSADOS: COORDENACAO DE LICITACAO E COMPRAS - CLC
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I.  Administrativo. Procedimentos administrativos para
contratacdlo da empresa EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO S/A - EBC.

II. Analise da Minuta do Contrato a ser firmado com a
Empresa Brasil de Comunicag¢do S/A - EBC, para prestacdo
dos servigos de distribui¢do da publicidade legal junto aos
jornais de grande circulagdo local e nacional, dos avisos de
licitagdo e demais publicagdes de interesse dos oOrgaos
integrantes da estrutura administrativa do Ministério de Minas
e Energia - MME.

III. Inexigibilidade de licitagdo. Amparo legal caput do artigo
74,1, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Possibilidade.

IV. Recomendacgdes. Viabilidade juridica da contratagéo.
Senhora Coordenadora-Geral,

1. Trata-se de consulta da CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA - CONJUR/MME relativamente a contratacdo dos servigos de distribuicdo da publicidade legal junto aos
jornais de grande circula¢do local e nacional, dos avisos de licitagdo e demais publicacdes de interesse dos orgaos
integrantes da estrutura administrativa do Ministério de Minas e Energia - MME. Nos termos do Despacho SEI n°
0802273 ¢ possivel verificar o seguinte:

1. Tratam os presentes autos de solicitacdo da Coordenacdo de Licitagdes e Compras, para
contratagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S/A - EBC, para prestacdo dos servigos de
distribui¢do da publicidade legal junto aos jornais de grandes circulagdo local e nacional, dos
avisos de licitagdo e demais publicagdes de interesse dos oOrgdos integrantes da estrutura
administrativa do Ministério de Minas e Energia - MME, conforme Termo de Referéncia
(0802063).

2. Atualmente, os servigos estdo sendo prestados no ambito do Contrato n° 31/2023-MME,
processo n° 48340.004941/2018-25, cujo término esta previsto para 24/10/2023. Portanto, a
contratagdo em questdo ¢ necessaria para evitar a interrupgdo desses servigos, uma vez que sao
utilizados pelo Ministério de Minas e¢ Energia para ampla divulga¢do e eficacia dos atos
administrativos exigidos por lei. Isso torna a contratagdo imprescindivel, considerando as
justificativas apresentadas no Termo de Referéncia.

2.1. A presente contratacdo se justifica devido as necessidades originadas na Coordenagdo de
Licitagdes ¢ Compras. Em conformidade com o principio da publicidade, ¢ necessario publicar
seus editais, avisos e outros comunicados em jornais de grande circulagdo, tanto a nivel local
quanto nacional. Além disso, essa contratagdo visa atender a eventuais projetos coordenados pela
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento ¢ Administragdo do Ministério de Minas e Energia,
bem como outros 6rgdos que fazem parte da estrutura administrativa deste Ministério e que
eventualmente necessitem desses servigos.



3. Dessa forma, torna-se imperativa a celebra¢do de um novo contrato por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme disposto no caput do artigo 74, caput da Lei n°
14.133/2021 . Isso ocorre em virtude do §3° do art. 9° do Decreto n° 6.555/2008 (0802390), que
estabelece que a distribuigdo da publicidade legal dos orgdos ¢ entidades da Administragdo
Publica Federal sera realizada pela Empresa Brasil de Comunicagdo S/A - EBC, de acordo com o
inciso VII do art. 8° da Lei n® 11.652/2008 (0802377).

()

5. Para atender a essa contratacdo, foi verificada a disponibilidade de recursos, conforme
informado por meio do Despacho DIOF (0802211). O valor estimado para os 24 (vinte e quatro)
meses ¢ de RS 260.974,08 (duzentos e sessenta mil novecentos e setenta e quatro reais e oito
centavos). Esses recursos serdo custeados a conta da dotacdo consignada a Unidade Gestora
320004/00001, Programa de Trabalho 25122003220000001, Ag¢do 2000, PTRES
173417, Natureza de Despesa 339139, e, custeados pela Fonte de Recursos 1053000260.

6. Em pesquisa realizada no SICAF, verificou-se que a empresa EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAO S/A - EBC - CNPJ - 09.168.704/0001-42, , atende aos critérios de
habilitagdo, e encontra-se regular, (0802321). Foram acostados aos autos os documentos de
habilitagdo (0802416) e Declaragdes (0794883, 0794885, 0794886, 0794890, 0794894), todos
em consonancia com a legislacdo de regéncia.

7. E importante destacar que estamos em processo de providenciar atualizagdes das consultas
antes da assinatura do Termo de Contrato, garantindo assim a continuidade da regularidade da
Contratada.

8. Por fim, com o objetivo de formalizar o termo desejado e considerando a conveniéncia e o
interesse administrativo na contratagdo, anexamos aos autos a Minuta do Contrato (0800967).
Essa minuta foi estabelecida de acordo com o modelo fornecido pela Empresa Brasil de
Comunicacdo S/A - EBC, aprovada previamente pela assessoria juridica deles. Estamos
encaminhando-a para sua analise, com posterior envio a Consultoria Juridica deste Ministério, a

fim de obter analise e parecer sobre o assunto em questdo, em conformidade com o Paragrafo
unico do Artigo 72, Inciso III da Lei n® 14.133/2021.

2. A contratagdo pretendida abrange demandas decorrentes do escopo do MME, pois esta vinculada a
atuacdo de interesse geral do 6rgao.
3. A area técnica instruiu o pleito com os seguintes documentos:

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda (0777058);

b) Estudos Técnicos Preliminares (0800835);

c¢) Mapa e Riscos (0798953);

d) Termo de Referéncia (0802063);

e) Lei n°® 11652 - Criacdo EBC (0802377);

f) Decreto 6555/2008 - Atribuigdes EBC (0802390);

g) Estatuto Social (0802416);

h) Minuta de Contrato e Formulario de Cadastro fornecido pela EBC (0794903, 0794900).

E o breve relatorio dos fatos.

4. Ab initio, importante esclarecer que a Advocacia-Geral da Unido - AGU é uma Procuratura Constitucional
integrante das Fungdes Essenciais a Justica, fungdes estas que representam uma nova dimensao na forma de divisdo do
poder soberano do Estado. Trata-se de uma instituicdo surgida no ambito da Constituicio de 1988, que reuniu as
atribui¢des da antiga Advocacia Consultiva da Unido, composta pela Consultoria-Geral da Republica e pelas antigas
Consultorias Juridicas dos Ministérios, além da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e parte das fungdes do
Ministério Publico Federal. Juntamente com as demais institui¢cdes que integram as Fungdes Essenciais a Justica, a AGU
¢ orgdo do Estado que visa aperfeigoar o exercicio do modelo democratico e republicano.

5. Nao se trata de advocacia de governo, mas de advocacia de Estado, que tem como unico cliente o Estado
Democratico de Direito. Havendo, desse modo, colidéncia entre o interesse de governo (interesse publico secundario) e o
interesse pubico primario, deve este ultimo prevalecer sobre o primeiro. Ao membro da AGU incumbe direcionar sua
atuacg@o aos principios legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, todos expressamente previstos na



Constitui¢do, atuando livre de ingeréncias politicas em seu convencimento e fundamentando seus posicionamentos de
acordo com suas convicgdes.

6. Trata-se de regime que permite ao Advogado Publico Federal atuar com independéncia na formagdo de
sua opinido, desde que agindo dentro dos limites legais e constitucionais, como ocorre nas demais Fungdes Essenciais a
Justiga, ndo estando subordinado de forma imperiosa a qualquer 6rgao ou poder.

7. Essas funcdes essenciais, dentre as quais se encontra a advocacia publica, estdo investidas da necessaria
independéncia funcional para o exercicio de suas atividades voltadas & consecugdo do interesse publico. Negar a
independéncia funcional consiste em negar a propria justica, pois o cumprimento de uma missdo s6 € possivel com os
meios a ela inerentes.

8. A atuacdao da Advocacia-Geral da Unido, no que tange & sua face consultiva, estd afeta a orientacdo
juridica da superior administragdo do Poder Executivo. As funcdes relacionadas a face consultiva da Advocacia-Geral da
Unido sao de facetas extremamente variadas e complexas, sendo certo que sdo trés os grandes misteres que devem ser por
ela desenvolvidos, sem prejuizo de outros, a saber: a viabilizagdo das politicas publicas segundo os ditames normativos
do Estado (através da consultoria e do assessoramento juridico), a solu¢do de duvidas juridicas (assessoramento juridico)
e o controle da legalidade/juridicidade dos atos da Administracdo (Consultoria Juridica), protegendo, via de consequéncia,
0 patrimonio publico.

9. Desse modo, o trabalho desenvolvido pelos membros da Advocacia-Geral da Unido junto aos 6rgaos
da Administracio limita-se a analise juridica quanto ao cumprimento da legalidade no procedimento, cabendo a
decisdo quanto ao mérito administrativo ao agente publico competente.

10. Quanto a atuagdo dos membros da AGU isoladamente, convém lembrar mais uma vez que 0s mesmos
gozam de independéncia funcional, cabendo-lhes formar o seu livre convencimento sobre a matéria em analise,
alheio a interferéncias e preconcepg¢des, a excegdo das hipoteses legais e dos regulamentos internos aplicaveis,
observados os arts. 37 e 38, §2°, da Lei n° 13.327/2016.

11. Cabivel lembrar como a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, delineia as atividades
das unidades da Advocacia-Geral da Unido junto aos o6rgdos da Administracdo Publica em Geral, em especial, o que
inscreve o seu Capitulo VI, define a competéncia “Das Consultorias Juridicas” no contexto da Advocacia-Geral da Unido,
vejamos:

Art. 11 - As consultorias Juridicas, 6rgdo administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao secretario-geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

IT - exercer a coordenagdo dos drgdos juridicos dos respectivos orgdos autdnomos ¢ entidades
vinculadas;

III - fixar a interpretacdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas areas de atuacdo e coordenagdo quando nao houver orientagdo
normativa do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por solicitacdo de autoridade indicada no caput
deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de o6rgdo ou entidade sob
coordenagdo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria ¢ Estado-Maior das
Forgas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres,
a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo”.

12. Ademais, cumpre ressaltar que a presente analise sera restrita aos aspectos juridicos da consulta
formulada e ao controle interno da legalidade administrativa, nos termos previstos nos artigos 11 e 18 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 ¢ art. 37, da Lei n® 13.327/2016, ndo cabendo a esta Sub-Consultoria
Juridica avan¢ar em prerrogativas legais asseguradas ao administrador, especialmente em relacio aos elementos
de carater técnico, econdomico e financeiro, e quanto a conveniéncia e oportunidade dos atos a serem praticados.
Corrobora esta ilagdo o disposto no Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas (MBPC) da Advocacia-
Geral da Unido, que preceitua:



Enunciado n° 07: A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

13. Convém, igualmente, registrar a necessidade de observancia dos prazos legais para manifestacdes e
obrigatoriedade de justificagdo em caso de consultas urgentes, nos temos do Enunciado n° 14 (MBPC), conforme se vé:

Enunciado n° 14: A célere distribui¢@o ¢ execugdo do trabalho consultivo deve ser assegurada por
mecanismos ou rotinas que previnam acumulos e viabilizem o cumprimento dos prazos previstos,
cujo termo inicial serd a data do recebimento da consulta no protocolo do Orgdo Consultivo,
sempre que possivel devendo-se informar aos assessorados as razdes de impossibilidade eventual
de seu cumprimento.

Situagdes excepcionais e devidamente justificadas admitem recep¢do de consultas urgentes,
convindo que os assessorados sejam instados a promover adequado planejamento da tramitagdo de
seus processos, para que reste atendido o prazo do art. 42 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ou os prazos que estejam estatuidos em legislagdes especificas.

14. Logo, a presente manifestacdo ird se restringir aos aspectos juridico-formais; observados o livre
convencimento e a independéncia funcional, excluidos aqueles relativos ao mérito do ato administrativo, deixando-se,
repise-se, de aferir qualquer juizo de mérito sobre o objeto do processo administrativo ora em analise.

DA FUNDAMENTACAO

15. O presente processo destina-se a contratagdo dos servigos de distribui¢do da publicidade legal junto aos
jornais de grande circulacdo local e nacional, dos avisos de licitagdo e demais publicagdes de interesse dos oOrgaos
integrantes da estrutura administrativa do Ministério de Minas e Energia - MME, de acordo com as fundamentagdes e
demais informagdes contidas no Termo de Referéncia.

16. Consigne-se que esta SCGP examinara a minuta do pretendido Contrato a ser formulada para este
processo administrativo, a possibilidade de inexigibilidade e a legalidade da instrugdo processual.

Limites de contratacio previstos no Decreto n® 10.193, de 2019

17. O Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e instancias de governanga para
contratag¢do de bens e servigos e para realizagdo de gastos com diarias e passagens no ambito do Poder Executivo Federal,
prevendo, em seu art. 3°, a necessidade de autorizacdo especifica para a celebragdo/prorrogacdo de contratos
administrativos relativos a atividades de custeio. Vejamos:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos € a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgéos ou das entidades, vedada a subdelegac@o.



18. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, que estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019, define as atividades de custeio como "aquelas diretamente relacionadas as
atividades comuns a todos os 6rgdos ¢ entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais", de modo
que o enquadramento do objeto da contratacdo como atividade de custeio deve considerar a natureza das atividades
contratadas, e ndo a classificagdo orcamentaria da despesa (art. 2°, caput e paragrafo tinico).

19. O art. 3° da Portaria ME n°® 7.828/2022 acrescenta que a autorizagdao da autoridade competente pode ser
dada "em qualquer fase do processo de contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de
prorrogacao".

20. Na hipétese em analise, conforme consta da lista de verificacdo, a autoridade competente declarou
tratar-se de atividade custeio.

Instrugio processual

21. Ainda que seja relativizada a observancia de alguns dos procedimentos relativos as modalidades de
licitagdo, ¢ importante esclarecer que a contratagdo direta ndo dispensa a realizagdo de um procedimento formal,
destinado a justificar a escolha da contrata¢do e o delineamento dos seus pardmetros objetivos.

22, Para tanto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 prevé a necessidade de instrugdo do processo de contratagdo
direta com o seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

23. Revela-se fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratacdo direta por inexigibilidade,
na qual deve restar demonstrado o seu principal elemento caracterizador, que ¢ a inviabilidade de competi¢do, bem como
a razoabilidade do preco estipulado e o cumprimento das demais formalidades exigidas pela legislacao.

24, Com base nisso, passa-se a analise de tais requisitos no caso concreto.
a) Planejamento da contratacio

25. O art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao.

26. Nos termos do art. 20, caput, da IN SEGES n° 5/2017 (aplicavel ao caso por for¢a do disposto na IN
SEGES n° 98/2022), a fase de "Planejamento da Contratagdo" ¢ composta das seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.



217. Na hipdtese de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, as etapas do Planejamento da
Contratagdo devem ser observadas apenas naquilo "que couber", consoante o disposto no § 1° do art. 20 da IN SEGES n°
5/2017, cabendo ao o6rgdo consulente, portanto, avaliar quais as atividades que se mostram justificaveis/cabiveis e que
merecem ser observadas.

28. O art. 21 da IN SEGES n° 5/2017 prevé que a fase de Planejamento da Contratagdo tera inicio com as
seguintes atividades:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes
atividades:

I - elaboracdo do documento para formalizacdo da demanda pelo setor requisitante do servigo,
conforme modelo do Anexo II, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos
servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b) a quantidade de servigo a ser contratada;

c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servigos; e

d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares ¢ o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servicos, o qual poderd participar de todas as etapas do planejamento da
contratagdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

IT - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de licitacdes do 6rgdo ou
entidade; e

IIT - designagdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do
setor de licitagoes.

29. No presente caso, verifica-se que houve o cumprimento de todos os requisitos da fase de planejamento da
contratacdo, conforme demonstram os seguintes documentos juntados aos autos: Documento de formalizacio da
demanda (0777058); Mapa de riscos (0798953); Estudo Técnico Preliminar (0800835); e Termo de referéncia
(0802063). Por se tratar de documentos de natureza técnica, cuja andlise ultrapassa as competéncias desta
SCGP, recomenda-se ao érgao que verifique se a sua elaboracio deu-se em criteriosa observancia ao disposto na
IN's SEGES n° 5/2017, n°® 58/2022 e n° 81/2022.

30. No que se refere especificamente ao estudo técnico preliminar, o § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021
prevé que tal documento devera conter, entre outros elementos, "demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo"
(inciso II).

31. Em atendimento a essa exigéncia, verificamos que nos autos consta esta informacio no item 2 do
Termo de Referéncia.

b) Justificativa do preco/estimativa de despesa

32. Em relagdo a justificativa do preco ¢ a necessidade de comprovagdo da razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo, convém mencionar a Orientagdo Normativa n° 17/2009 da
Advocacia-Geral da Unido:

ON/AGU n° 17, de 01° de abril de 2009:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

33. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também & no sentido de que "a justificativa de preco em
contrata¢do decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser
feita mediante a comparacao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar" (Acordao 2993/2018 - Plenario, Dentincia, Relator
Ministro Bruno Dantas).

34, Tal entendimento foi positivado no texto do § 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

(..)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idoneo.

35. Importa mencionar, ainda, que o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos
para a contratacdo de servigos feita com base na Lei n® 14.133/2021 encontra-se regulamentado na IN SEGES/ME n° 65,
de 7 de julho de 2021, cujo Capitulo III traz regras especificas para a contratacdo direta, destacando-se, a proposito, as
disposigoes estabelecidas em seu art. 7°:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a
possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a

fornecedores.
36. No caso em analise, foi juntada aos autos o0 Documento PRECOS TABELADOS - EBC por jornais da
regiao DF (0795949), tratando-se de pregos praticados uniformemente.
37. A partir da analise dessas informagdes, o 6rgdo consulente concluiu que os valores estdo de acordo com o
mercado.

¢) Razoes da escolha do prestador de servigos

38. Quanto a razdo da escolha da empresa a ser contratada, ela se confunde com o proprio fundamento da
inexigibilidade de licitacdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma prestadora apta a execugdo do servigo.

39. Da leitura do Termo de Referéncia ¢ possivel inferir que se trata de Contrato a ser assinado junto a
Empresa Brasil de Comunicac¢io S.A - EBC, com fito de atender as necessidades da Pasta solicitante no que concerne

ao servico de distribuicdo de publicidade legal. O ajuste em pauta encontra fundamentacdo legal no caput do artigo 74, 1,
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servi¢os que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;



40. A Empresa Brasil de Comunicagdo S.A - EBC ¢ integrante da estrutura administrativa da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (art. 5° da Lei n° 11.652/2008), é o 6rgdo administrativo responsavel por distribuir a publicidade
legal dos o6rgaos e entidades da administragao federal, conforme regula o Decreto n° 6.555/2008.

41. Importante consignar que a Empresa Brasil de Comunicag@o S.A - EBC ¢é prestadora exclusiva desse tipo
de servigo, haja vista que teve sua criagdo autorizada pela Lei n° 11.652/2008, com o objetivo de distribuir a publicidade
legal dos orgdos e entidades da administragao federal, conforme Decreto n°® 6.555/2008.

42. Assim sendo, a publicacdo de atos oficiais ¢ feita exclusivamente pela Empresa Brasil de Comunicagdo
S.A - EBC, na 6rbita federal, seria o caso de inviabilidade de competi¢do, adequando-se ao disposto no art. 74, I, da Lei
n°®4.133/2021. Nesse sentido manifestou o NAJ/MG em Orientacdo Normativa com excelente analise da questdo, veja-se:

“ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 55, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

(Revisada em 11/10/2010 - Despacho do Consultor-Geral da Unido n°2063/2010)

SERVICO DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE LEGAL DA ADMINISTRACAO FEDERAL.
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC. MONOPOLIO LEGAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO CONTINUO.

1. A distribui¢do da publicidade legal dos orgdos e entidades da Administragdo Federal deve ser
feita por intermédio da EBC, mediante contratagdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas
prorrogagoes sucessivas até o limite de 60 meses, face a natureza continua do servigo (art. 8°,
VII, da Lei 11.652/08 c/c o art. 9°, § 3°, do Decreto n° 6.555/08).

2. A contratagdo direta da EBC deve se dar por inexigibilidade de licitagdo (Art. 25, caput da Lei
8666/93), sendo desnecessdrias maiores justificativas quanto ao seu cabimento, decorrente de
monopolio legal - Lei Federal n® 6650/79 c/c art. 8°, § 2°, Il da Lei n° 11.652/08 (Itens 19 a 25 do
Parecer n°41/2010/ DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho CGU n°2063/2010)

3. Entende-se como publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatorios e outros a que
os orgdos e entidades da administragcdo publica federal estejam obrigados por forca de lei ou
regulamento (art. 8°, §1°, da Lei n° 11.652/08).

4. O procedimento deve ser instruido com os elementos do Formulario de Acompanhamento de
Processos elaborada por este NAJ/MG para inexigibilidade de licitagdo relativa a servigos,
dentre os quais se destaca a fixacdo do quantitativo de publica¢ées estimado (com base no
consumo dos anos anteriores, por exemplo).

5. Previamente a cada solicitagdo de publicagdo, deve o administrador contatar os veiculos de
informagdo, negociar o prego da publicacdo pretendida, e repassar esse preco a EBC, para que
ela negocie com os veiculos nos mesmos termos e apresente um prego final compativel com o de
mercado, até que a EBC demonstre ter otimizado sua estrutura, possibilitando-lhe apresentar ao
orgdo contratante, atraveés de pesquisa de pregos feita por conta propria, o menor valor possivel
para cada publicagdo (Itens 30 e 31 do Parecer n® 41/2010/DECOR/ CGU/AGU e item 5 do
Despacho n°022/2010/JGAS/CGU/AGU).

6. Ante o disposto nos itens 2.5, 2.7, 3.5, 4.4 e Anexo B das Normas Padrdo da Atividade
Publicitaria editadas pelo CENP, a justificativa do prego sera desnecessaria quando a
remuneragdo da EBC corresponder ao desconto padrdo de 20%, sendo vedada a aplica¢do da
tabela cheia apresentada pelos veiculos de comunicagdo.

7. O contrato a ser firmado entre a Administra¢do e a EBC deve observar os ditames da Lei n*
8.666/93, em especial, o seu art. 55. Além disso, deve prever a aplicacdo de penalidades a EBC
em caso de mora (art. 86), inexecugdo parcial ou total do contrato (art. 87, I e Il).

8. Em caso de recusa da EBC em assinar a minuta contratual com observincia das regras
previstas na Lei n° 8.666/93, deve a Administracdo consignar expressamente tal fato nos autos,
assinar o contrato nos moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servi¢o, o que,
sem embargo, ante o principio da indisponibilidade do interesse publico e o cardter inderrogdvel
do regime juridico publico, ndo afasta a aplicagdo de todos os preceitos cogentes presentes na Lei
Geral de Licitagoes.

Referéncias:

Parecer n°41/2010/DECOR/CGU/AGU

Despacho n° 022/2010/JGAS/CGU/AGU

Despacho do Consultor-Geral da Unido n°2063/2010
Parecer n° AGU/CGU/NAJ/MG-0865/2008-MACYV



Nota n° AGU/CGU/NAJ/MG-0053/2009-MACV

Decisao 970/2002 - Plenario do TCU

Acorddo 689/2007 - Plenario do TCU

Art. 8, VIl e § 2° Il da Lei n° 11.652/08

Art. 11 da Lei n°4.680/65 e art. 11 do Decreto 57.690/66”.

43. Portanto, tomadas as devidas adequacdes, considera-se inexigivel a contratagdo da Empresa Brasil de
Comunicagdo S.A - EBC, com base na nova Lei de Licitagdes, aplicando-se o art. 74, I, haja vista a inviabilidade de
competigao.

d) Disponibilidade orcamentaria

44, A declaracdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal (art. 10, IX, Lei 8.429/1992). Desse modo, deve
o orgdo assessorado verificar se ha previsdao e disponibilidade orgamentarias proprias para a realizagdo da despesa
correspondente.

45. Sobre a necessidade da indicagdo do recurso orgamentario, o TCU exarou o seguinte entendimento:

Todo processo licitatorio s6 pode ser iniciado se existir recurso or¢amentario proprio para a
realizagdo da despesa correspondente, além da obrigatoriedade constitucional de que para o inicio
de programas ou projetos devem os mesmos estar regularmente incluidos na lei orcamentaria
anual. (Decisao n. 183/92, DOU de 07.05.1992, p. 5.731)

46. E imprescindivel que a comprovagio da disponibilidade orgamentaria seja realizada antes da assinatura
da contratacdo, a partir da juntada das declaracdes cabiveis sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as
despesas dele originadas, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto ao momento do empenho, o entendimento do TCU ¢ de que ele deve ser prévio
ou contemporaneo a contratagdo.

47. No caso em andlise, foi juntada DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS, cabendo ao gestor verificar se a mesma faz-se suficiente a cobertura da despesa respectiva.

48. Como o objeto tem natureza continuada, deve ser observada a regra prevista no item 10 do Anexo
IX da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, que dispde:

10. Nos contratos cuja duracio, ou previsio de duracio, ultrapasse um exercicio financeiro,
devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender 4 despesa no exercicio em
curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracio de que, em termos aditivos ou apostilamentos,_indicar-se-30 os
créditos e empenhos para sua cobertura.

49. Vale ressaltar que, de acordo com a Orientacdo Normativa da AGU n° 35/2011, a Administragdo podera,
por meio de simples apostilamentos, indicar os créditos or¢amentdrios pelos quais as despesas correrdo nos exercicios
financeiros futuros. Estes apostilamentos deverao ser juntados aos autos, 8 medida que forem efetuados.

50. Para atender a essa contratagdo, foi verificada a disponibilidade de recursos, conforme informado por
meio do Despacho DIOF (0802211). O valor estimado para os 24 (vinte e quatro) meses € de R$ 260.974,08 (duzentos e
sessenta mil novecentos e setenta e quatro reais e oito centavos). Esses recursos serdo custeados a conta da dotagdo
consignada a Unidade Gestora 320004/00001, Programa de Trabalho 25122003220000001, Ac¢ao 2000, PTRES
173417, Natureza de Despesa 339139, e, custeados pela Fonte de Recursos 1053000260.

e) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacido e qualificacio minima
necessaria

51. Nos termos do artigo 72, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, no que tange aos aspectos essenciais a
regularidade da contratacdo, a comprova¢ao da habilitacdo do contratado deve ser exigida na dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo.



52. Segundo entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido, revela-se “obrigatéria a comprovagao
da regularidade fiscal das empresas contratadas pela administracdo publica, seja em virtude de regular processo

licitatorio, seja em razdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo” (Acoérdao n. 943/2010, TC-014.687/2007-4, rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, 05.05.2010).

53. Transcreva-se, por pertinente, o disciplinado no art. 68 da Lei n. 14.133/2021:

“(.)

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ),

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1II - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho,;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

$§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

$ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos IlI, IV e V do caput deste artigo
devera ser feita na forma da legislacdo especifica”.

54. Em pesquisa realizada no SICAF, verificou-se que a empresa EMPRESA BRASIL DE
COMUNICACAQO S/A - EBC - CNPJ - 09.168.704/0001-42, ,_atende aos critérios de habilitacio, e encontra-

se regular, (0802321). Foram acostados aos autos os documentos de habilitacdo (0802416) e Declaracoes
(0794883, 0794885, 0794886, 0794890, 0794894), todos em consonincia com a legislacio de regéncia.

f) Autorizacao expressa da autoridade competente

55. Conforme lista de verificagdo, ndo consta dos autos a autorizagdo para a contratagdo direta. Registre-se
que, como condicio para celebracdo da contratacdo direta, a respectiva autorizacio deve ser assinada pela
autoridade competente em momento prévio a celebracio do ajuste.

ASPECTOS GERAIS

56. Em cumprimento a Lei de Licitagdes e Contratos, foram acostadas a declaragdes que comprovam a
regularidade fiscal e trabalhista da contratada. Recomenda-se que tais sejam atualizados quando da celebragdo do ajuste.

57. A Area de Execucio Or¢amentaria e Financeira noticia a existéncia de crédito orgamentério, para atender
despesas com a contratagdo da EBC mediante assinatura de Contrato, para prestaciao dos servicos de distribuicdo da
publicidade legal junto aos jornais de grande circulacio local e nacional, dos avisos de licitacido e demais

publicacées de interesse dos 6rgaos integrantes da estrutura administrativa do Ministério de Minas e Energia -
MME.

58. Consta autorizacdo da autoridade competente para pretendida contratacdo.

59. No que toca a minuta do Contrato, verifica-se que a mesma encontra-se de acordo com a legislacio
aplicavel.

60. Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do artigo
131 da Constituigdo Federal de 1988 e do artigo 11 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este drgdo de execucdo
da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do Orgdo demandante, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.



61. Ressaltamos que a EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A - EBC ¢ unica prestadora desse
servigo de acordo com art. 9° do Decreto n° 6.555/2008. Portanto, a contratagao direta a ser efetivada pela Administracao
Publica, com fundamento no artigo 74, I, da Lei Federal n°® 14.133, caracterizando a Inexigibilidade de Licitagdo, pode ser
concluida com sucesso nos termos e limites da lei, uma vez obedecidas as determinacdes e ditames do Estatuto Federal
das Licitagdes.

62. Destarte, observados os procedimentos formais necessarios, em consonancia com a legislacdo vigente,
podera ser formalizado o Contrato entre o Pleiteante e a EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A - EBC.
63. Ressalta-se, ainda, que a consulta formulada a este 6rgdo resume-se aos aspectos juridicos da matéria

proposta, assim como da regularidade processual, ficando ressalvados, portanto, os aspectos técnicos, econdmicos
financeiros, bem como aqueles que ficam sujeitas ao exercicio da discricionariedade administrativa.

64. Diante de todo o exposto, entende-se que foram devidamente prestados os esclarecimentos solicitados a
esta SCGP para auxiliar a autoridade competente para a formalizagdo do ajuste. Assim, devolvam-se os autos ao
Demandante.

E o parecer, salvo juizo diverso.

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

FABRICCIO STEINDORFER
Advogado da Uniao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 48340002327202396 ¢ da chave de acesso 108¢9646

Documento assinado eletronicamente por FABRICCIO QUIXADA STEINDORFER PROENCA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1280914345 e chave de
acesso 108e9646 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
O (a): FABRICCIO QUIXADA STEINDORFER PROENCA, com certificado Al institucional

Wr-:rn (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-09-2023 14:53. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00636/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 48340.002327/2023-96
INTERESSADOS: COORDENACAO DE LICITACAO E COMPRAS - CLC
ASSUNTOS: Contratacio Direta. Inexigibilidade.

1. Aprovo o PARECER n° 548/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido
FABRICCIO STEINDORFER, ¢ acolho parcialmente em seus fundamentos faticos e juridicos, conforme disposto no
art. 50,8 1°, da Lei n°® 9.784/1999.

2. Tratam os autos da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
I, da Lei n° 14.133, de 2021, da Empresa Brasil de Comunicacdo S/A - EBC, para prestagao dos servigos de distribuicao
de publicidade legal junto aos jornais de grandes circulacao local e nacional, dos avisos de licitacdo e demais publicagdes
de interesse dos orgdos integrantes da estrutura administrativa do Ministério de Minas e Energia - MME.

3. Em complementagdo ao posto no item 20 do parecer aprovado, em face da afirmacgao realizada na lista de
verificacdo de que a atividade é de custeio, devera ser juntada aos autos a autorizagdo para a contratagdo, de acordo com o
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 10.193/2019.

4, Os autos foram instruidos com o Termo de Referéncia digital (Doc. Sei 0802002), e segundo o despacho
juntado em Doc. Sei 0802080, que aprovou ambos os instrumentos, o0 ETP juntado em Doc. Sei 0800835 ¢ digital, de
acordo com o disposto no art. 4° da IN n°® 58/2022.

5. Conforme posto no item 31 da manifestacdo juridica aprovada, a contratagdo encontra-se prevista no
plano anual de contratagcdes do 6rgdo consulente, contudo, de acordo com os arts. 6° ¢ 7° da Portaria SEGES/ME n°
8678/2021, o 6rgao consulente também devera juntar aos autos a previsao da contratagdo em seu plano diretor de logistica
sustentavel.

6. A minuta do termo de referéncia, em seu item 4.1 e 4.1.1 fez a previsao dos critérios de sustentabilidade,
atestando a compatibilidade com o posto no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Tal previsdo também foi
realizada no item 2.3 do Estudo Técnico Preliminar.

7. Retifico o posto no item 37 do parecer aprovado, uma vez que o 6rgdo consulente ndo atestou, em
manifestagdo técnica, que o valor encontrado na pesquisa realizada esta de acordo com o preco praticado pela empresa no
mercado, e ainda, que a pesquisa foi elaborada dentro dos ditames do art. 7° da In n® 65/2021. Dito isso, é oportuno
lembrar que a adequagdo dos pregos contratados, assim como a forma de pagamento, ndo sdo objetos de opinido juridica,
uma vez que a presente andlise ndo pode imiscuir-se no exame dos aspectos de economicidade, oportunidade e
conveniéncia da pratica administrativa, cabendo a esta Diretoria apontar os dispositivos normativos incidentes no caso
concreto

8. Acrescentamos ao item 43, que a justificativa do 6rgdo consulente para a inexigibilidade de licitagdo
encontra-se definida no item 4.3 do Estudo Técnico Preliminar.

9. Deixo de aprovar o item 58, uma vez que devera ser juntado aos autos tanto a autorizagdo referente ao
Decreto n® 10193/19, como a autorizagdo para a contratacdo direta definida no artigo 72, inciso VIII da Lei n°
14133/2021.



10. Na lista de verificagdo, a administracdo declara que o termo de referéncia foi elaborado de acordo com o
modelo atualizado da Advocacia Geral da Unido para contratagdes diretas.

11. Quanto a minuta de contrato, no item 8 do Despacho juntado em Doc. Sei 0802273, ¢ informado que foi
utilizada a minuta padronizada da EBC, e assim, trata-se da utilizacdo de um contrato de adesdo, assim definido pelo
artigo 54 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Nesses casos, a Administragdo ndo tem prerrogativas e nao pode
alterar seu conteudo, devendo acatar as regras impostas, sob pena de ver frustrado o atendimento a uma necessidade
essencial.

A despeito dessa constatagdo, a leitura da minuta contratual acostada aos autos revela que a maior parte
das exigéncias do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021 foi atendida, conforme abaixo se demonstra:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;(CLAUSULA PRIMEIRA)
IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;(item 1.1
da clausula primeira)
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;(CLAUSULAS QUINTA E DECIMA)
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacao e para
pagamento;(CLAUSULA SEXTA E SETIMA)
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo ¢ recebimento
definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programadtica e da categoria econdmica (CLAUSULA QUINTA);
IX - a matriz de risco, quando for o caso;(NAO SE APLICA)
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso; (NAO SE
APLICA)
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso; (NAO SE APLICA)
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento; (NAO
SE APLICA)
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo ¢ assisténcia técnica, quando
for o caso; (NAO SE APLICA)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas
e suas bases de calculo;(CLAUSULAS TERCEIRA E QUARTA);

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
(NAO SE APLICA)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitag@o, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;(NAO SE APLICA)

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
(NAO SE APLICA)

XIX - os casos de extingdo.(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO)

As exigéncias que ndo estdo contempladas na minuta referem-se a situagdes que ndo atraem a incidéncia
da norma legal examinada, seja por sua ndo aplicabilidade ou sua ndo pertinéncia, dada a natureza da contratacdo. No



entanto, entendemos que a minuta devera conter os elementos postos no artigo 92, incisos II, IV, VII e XVI da Lei n°
14.133/2021

12. Por fim, orienta-se que o ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, o que devera ser providenciado pela Administragdo, nos termos do
art.72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 202114. Além disso, consoante o art. 94 da predita Lei, a divulgacdo no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas(PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato, o que, nos casos
de contratacao de direta, deve ocorrer noprazo de 10 (dez) dias uteis contados da assinatura.

13. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contragdo pretendida, desde que atendidas as
recomendagoes postas no item 55 do PARECER n° 548/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, e nos itens 3,5, 7,9, 11 e
12 do presente despacho.

14. A consideragdo superior.

Brasilia, 26 de setembro de 2023.

MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA
ADVOGADA DA UNIAO

Coordenadora Geral Juridica de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 48340002327202396 e da chave de acesso 108¢9646

Documento assinado eletronicamente por MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
. conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1291034811 e chave de
acesso 108e9646 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-09-2023 14:23. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00532/2023/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU

NUP: 48340.002327/2023-96
INTERESSADOS: COORDENACAO DE LICITACAO E COMPRAS - CLC
ASSUNTOS: CONTRATACACO DIRETA

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00636/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da
Coordenadora-Geral Juridica de Servicos sem Mao de Obra Exclusiva, Mariana Montez Moreira de Almeida,
o PARECER n° 548/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido Fabriccio Steindorfer, com
fulcro nas razdes e fundamentagdes apresentadas.

2. Ao PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, para adogdo dos registros eletrénicos pertinentes e
encaminhamento dos autos ao Ilmo. Chefe da Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia, para fins de
apreciacao conclusiva, nos termos do §2°, do art. 5°, da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023.

Brasilia, 26 de setembro de 2023.

CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO
Advogada da Unido
Diretora de Contrata¢ao de Servigos Sem Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48340002327202396 e da chave de acesso 108¢9646

Documento assinado eletronicamente por CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
« conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1291636353 e chave de
acesso 108e9646 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-09-2023 17:40. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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