MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 1/2022/AESA/SE

PROCESSO N2 48330.000164/2021-64
INTERESSADO: CONJUR - MME
1. ASSUNTO

1.1. Andlise e justificativa de dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) da Minuta de
Portaria Interministerial para definir os procedimentos, critérios e prazos que balizardo as manifestacGes
conjuntas do Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) para admissdo
de atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural.

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica n? 34/2021/AESA/SE (SEI n2 0577280)

2.2 Anexo Minuta de Portaria MME/MMA Manifesta¢do Conjunta (SEl n2 0577359)

2.3. Resolugdo CNPE n2 17/2017 (SEI n2 0577528)

2.4. Despacho n? 00018/2022/CONJUR-MME/CGU (SEI n2 0584517)

2.5. Decreto n? 10.411, de 30 de Junho de 2020 (SEI n® 0584984)

2.6. Portaria Normativa n2 30/GM/MME/2021 (SEI n® 0580371)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo complementar a Nota Técnica n? 34/2021/AESA/SE

(SEI n2 0577280), que trata da Minuta de Portaria Interministerial para definir os procedimentos, critérios
e prazos que balizardo as manifestacdes conjuntas do Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério
do Meio Ambiente (MMA) para admissdo de atividades ou empreendimentos de exploracdo e producdo
de petréleo e gds natural, e justificar a dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), referente a
publicagdo da Portaria Ministerial supracitada, em atendimento aos §§ 12 e 22 do art. 17 da Portaria
Normativa n? 30/GM/MME/2021 (SEI n2 0580371).

4. ANALISE

4.1. Por meio da Nota Técnica n? 34/2021/AESA/SE (SEI n? 0577280), esta Assessoria Especial
de Meio Ambiente e o Departamento de Politica de Exploracdao e Producdo de Petréleo e Gas Natural, das
Secretarias Executiva e de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis deste Ministério, em conjunto com o
Departamento de Gestdo Ambiental Territorial da Secretaria de Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente, encaminhou a Minuta de Portaria Interministerial (SEI n2 0577359), a ser expedida
conjuntamente, em cumprimento ao determinado pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
conforme disposto no art. 62 da Resolugdo CNPE n2 17, de 8 junho de 2017 (SEl n2 0577528), referente as
manifestacbes conjuntas destes Ministérios para admissdo de atividades ou empreendimentos de
exploracao e producdo de petrdleo e gas natural, o qual é transcrito a seguir:

"Art. 62 O planejamento de outorga de dreas levard em consideragdo as conclusdes de estudos
multidisciplinares de avaliagées ambientais de bacias sedimentares, com abrangéncia regional, que
subsidiardo o planejamento estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranga e
previsibilidade ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos, segundo
as melhores prdticas internacionais.



§ 19 Os estudos, referidos no caput, contemplardo a andlise do diagndstico socioambiental de bacias
sedimentares e da identificagGo dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades
ou empreendimentos de exploracdo e produgcdo de petrdleo e gds natural, subsidiarGo a
classificagdo da aptiddo da bacia sedimentar avaliada para o desenvolvimento das referidas
atividades ou empreendimentos, bem como a definicdo de recomendagcbes a serem integradas aos
processos decisorios relativos a outorga de dreas e ao respectivo licenciamento ambiental.

§ 29 Alternativamente, para as dreas que ainda ndo tenham sido concluidos tais estudos, as
avaliagbes sobre possiveis restricbes ambientais serdo sustentadas por manifesta¢éo conjunta do
Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, complementadas, no que se refere
a bacias sedimentares terrestres, por pareceres emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio
Ambiente, com competéncia para o licenciamento ambiental na drea em questdo.

§ 39 Para atendimento ao disposto no § 2 o, os Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente:
| - poderdo, individual e independentemente, delegar a competéncia para o estabelecimento da
citada manifestag¢do conjunta; e

Il - deverdo estabelecer em cento e vinte dias, contados a partir da publica¢éo desta Resolugéo, os
procedimentos, critérios e prazos que balizardio as manifestagées conjuntas.”

4.2. Por meio do Despacho n. 00018/2022/CONJUR-MME/CGU (SEI n2 0584517), a Consultoria
Juridica deste Ministério, com vistas a instrucao processual, solicitou o atendimento ao disposto no art.
15, 1l, da recente Portaria Normativa n® 30/GM/MME/2021, mediante a elaboracdo de Anadlise de
Impacto Regulatério (AIR), ndo contemplada na Nota Técnica n? 34/2021/AESA/SE (SElI n2 0577280),
conforme abaixo transcrito:

“(..)

2. Ainda que sob o aspecto juridico formal ndo padegca de qualquer vicio a minuta de portaria
interministerial examinada, o fato é que, lendo a documentagdo acostada aos autos, especialmente
a NOTA TECNICA N@ 34/2021 /AESA/SE, ndo foi possivel observar o atendimento ao disposto no art.
15, Il, da recente Portaria Normativa n® 30/GM/MME/2021, sequndo o qual as dreas proponentes
de edigdo e de alteragdo de atos normativos devem avaliar a necessidade de elaboragéo de Andlise
de Impacto Regulatdrio (AIR).

3. Nesse contexto, devolvo os autos para a Assessoria Especial de Meio Ambiente, que nos
encaminhou o processo por meio do Despacho SEI n° 0577649, a fim de que promova a
regularizagdo da instrugdo processual na forma mencionada no pardgrafo acima”

4.3. O Decreto N2 10.411, de 30 de junho de 2020 regulamenta a analise de impacto
regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n®
13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de
exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada. O seu § 12
dispde que este Decreto se aplica aos érgdos e as entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da proposicao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias.

4.4, Tendo em vista o disposto no Decreto N2 10.411/2020, foi emitida a Portaria Normativa n2
30/GM/MME/2021 (SEI n? 0580371) a qual institui, no ambito do Ministério de Minas e Energia, o
Programa de Andlise de Impacto Regulatério e em seu art. 17, trata da dispensa pela autoridade
competente pela edi¢do da norma dentro de algumas hipdteses, conforme segue:

"Art. 17. A AIR poderd ser dispensada pela autoridade competente pela edicdo da norma, nas
hipdteses de:

| - urgéncia;
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacbes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢o ou a revogagcdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
a) dos mercados financeiros, de capitais e de cGmbio,; ou

b) dos sistemas de pagamentos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restri¢bes, requerimentos ou especificagbes
com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e
VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento

tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

§ 19 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada Nota Técnica ou documento equivalente, pela
drea proponente, que fundamentard a proposta de edi¢do ou de alteragéo do ato normativo.

§ 22 A Nota Técnica ou documento equivalente a que se refere o § 1° deverd apresentar os
elementos que fundamentam a dispensa de AIR pretendida.

§ 32 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 19 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatdrio que se

pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da
ARR, observado o disposto no art. 12."

4.5, Conforme relatado na presente Nota, a edicdo da Portaria Interministerial, que
estabelece os procedimentos, critérios e prazos que balizardo as manifestagdes conjuntas do MME e
do MMA para o planejamento de outorga de dreas de exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural, atende ao que fora determinado pelo CNPE por meio da Resolucdo CNPE n2 17, de 8 junho de
2017 (SEI n2 0577528), de modo a oferecer maior seguranca e previsibilidade ao licenciamento ambiental
dos empreendimentos do setor petrolifero.

4.6. Diante do exposto, a Minuta de Portaria Interministerial supracitada configura-se em ato
normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias, e em ato
normativo de baixo impacto e se encaixa no que preconizam os incisos Il e Ill do art. 17 da Portaria
Normativa n? 30/GM/MME/2021 (SEI n2 0580371), conforme replicado abaixo:

"Art. 17. A AIR poderd ser dispensada pela autoridade competente pela edi¢Go da norma, nas
hipdteses de:

(..)

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

1l - ato normativo considerado de baixo impacto" (grifo nosso)
5. CONCLUSAO

5.1. A presente Nota Técnica, complementar a Nota Técnica n? 34/2021/AESA/SE (SEl n®
0577280), contempla a justificativa para o enquadramento da "Minuta de Portaria Interministerial para
definir os procedimentos, critérios e prazos que balizardo as manifestacdes conjuntas do Ministério de
Minas e Energia (MME) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) "para admissdo de atividades ou
empreendimentos de exploracdo e produgdo de petrdleo e gds natural” em ato normativo destinado a
disciplinar direitos ou obrigacoes definidos em norma hierarquicamente superior que ndao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias, e ato normativo considerado de baixo
impacto, conforme disposto nos incisos Il e Ill do art. 17 da Portaria Normativa n? 30/GM/MME/2021
(SEI n2 0580371), dispensado desta forma a Analise de Impacto Regulatério (AIR).

5.2. Diante do exposto, esta Assessoria Especial encaminha a presente Nota Técnica em
cumprimento ao disposto no Despacho n. 00018/2022/CONJUR-MME/CGU (SEI n2 0584517), de forma a
solicitar a dispensa da AIR em conformidade com §§ 12 e 22 do art. 17 da Portaria Normativa n?
30/GM/MME/2021 (SEI n2 0580371).

5.3. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Agenor Onofre Cabral, Diretor(a) do
Departamento de Politica de Exploracdo e Producgdo de Petréleo e Gas Natural, em 11/01/2022, as
14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo da Costa Ribeiro, Analista de Infraestrutura, em

d 11/01/2022, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=

fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

Documento assinado eletronicamente por Maria Ceicilene Aragdo Martins, Chefe da Assessoria
E Especial de Meio Ambiente, em 11/01/2022, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com

Documento assinado eletronicamente por Rita Alves Silva, Coordenador(a)-Geral de Articulagao

E Institucional em Meio Ambiente, em 11/01/2022, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

gt acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0584978 e

f o cédigo CRC 1E307D1B.

Referéncia: Processo n? 48330.000164/2021-64

SEI n2 0584978
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