MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 667/2022/DOC/SPE

PROCESSO N2 48000.000455/2013-84

INTERESSADO: ABRATE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de alteracdo de Portaria n? 318/GM/MME, de 2018, para excluir o
enquadramento no REIDI de projetos de reforco ou de melhoria nas instalagcbes de concessdao de
transmissdo de energia elétrica com curto prazo de execugao.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

2.2. Decreto n? 6.144, de 3 de julho de 2007.

2.3. Portaria n2 318/GM/MME, de 2018.

2.4, Correspondéncia CT-104/2022, de 9 de agosto de 2022 (SEI n2 0658075 e n2 0658077).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo propor a edicdo de Portaria do Ministro de Estado de

Minas e Energia para alterar a Portaria n2 318/GM/MME, de 12 de agosto de 2018, que trata das
condicdes e procedimentos para enquadramento de projetos de infraestrutura de geracdo e transmissao
de energia elétrica ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI),
para excluir a exigéncia desse enquadramento no caso de projetos de reforco ou de melhoria nas
instalacdes de concessdo de transmissdao de energia elétrica (sob responsabilidade das concessionarias
de transmissdo), cujo prazo de execucdo seja inferior a 12 meses, contado da data de publicacdo da
respectiva Resolucdo Autorizativa ou Despacho, emitido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL).

3.2. Esta proposta decorreu da solicitagdo da Associacdo Brasileira das Empresas de
Transmissdao de Energia Elétrica (ABRATE), apresentada no evento “Iniciativa Mercado Minas e Energia”,
promovido pelo Ministério de Minas e Energia (MME) nos dias 27 a 29 de julho de 2022. A Associacgao,
por meio da Correspondéncia CT-104/2022, de 9 de agosto de 2022 (SEI n? 0658075 e n2 0658077),
detalhou sua proposta, entendendo que o beneficio do REIDI ao consumidor deveria ser limitado, no
maximo, somente para as obras licitadas, excluindo as obras autorizadas de reforcos e de melhorias,
tendo em vista o longo tempo para aprovacdo do mecanismo o que impossibilitaria auferir a neutralidade
tributaria.

3.3. No entanto, este Departamento entende que ndo é necessdria a exclusdo de todas as
obras de reforcos e de melhorias do REIDI, visto que existem alternativas a serem elaboradas e
exploradas no sentido de trazer maior eficiéncia no processo de adesdo dos interessados no REIDI. Desse
modo, evita-se prejudicar os consumidores e demais usudrios do sistema elétrico, que deixariam de ter
reducdo tarifaria associada a um conjunto expressivo de obras.

3.4. Parte desse volume de obras foi recordado pela ABRATE, na correspondéncia CT-001/2022,
de 5 de janeiro de 2022 (SEI n2 0584122), juntada aos autos do Processo n2 48000.002397/2011-61, ao
mencionar que ha cerca de 96.000 equipamentos com vida Uutil esgotada até 2022, com um CAPEX



estimado em RS 21 bilhdes, cuja estimativa atualizada da Associacdo é de que, somados os custos de
construcdo e montagem, essa cifra poderd alcancar RS 30 bilhdes.

3.5. Adicionalmente, esta Nota Técnica apresenta a justificativa de Dispensa de Andlise de
Impacto Regulatdrio (AIR) por ser uma proposta de normativo considerado de baixo impacto, que ndo
gera aumento significativo de custos para os agentes econdmicos ou usuarios de servicos prestados, nem
de despesas orcamentarias para o Ministério de Minas e Energia.

4. ANALISE

4.1. A Lein211.488, de 15 de junho de 2007, instituiu o REIDI e definiu como beneficidria desse
regime a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura nos
setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacdo (arts. 12 e 29).

Art. 12 Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura -
REIDI, nos termos desta Lei. (Regulamento)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitacdo e co-habilitagcdo ao REIDI.

Art. 2 E beneficidria do REIDI a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantagdo de
obras de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento bdsico e irrigacao.

[...]

4.2. A justificativa para sua implantacdo, de acordo com a Exposicdo de Motivos - EM
Interministerial n2 00003/2007 - MF/MPS, de 4 de janeiro de 2007 (disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Exm/EMI-3-MF-MPS-Mpv-351-07.htm), que
apresentou o Projeto de Medida Proviséria ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, foi que um
maior crescimento da economia demandaria elevados investimentos em obras de infraestrutura, porém,
naguela época (em 2007), o Estado ndo possuia todos os recursos necessarios para esses investimentos,
logo, seria imprescindivel que a iniciativa privada também participasse desses empreendimentos.

4.3, Assim, a proposta de suspensdo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre esses empreendimentos visava reduzir o seu custo inicial e atrair investimentos privados,
de forma que a caréncia de infraestrutura ndo se tornasse um entrave ao crescimento econdémico.

4.4. E importante ressaltar que a avalia¢do feita a época permanece vélida e pertinente, tendo
em vista que, no setor de energia, a participacdo da iniciativa privada é fundamental e esta consolidada,
de forma que mecanismos de fomento se mostram importantes para a manuten¢do desses
investimentos.

4.5, Em resumo, o REIDI consiste em uma politica publica que suspende a exigéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) nas
vendas, prestacdes de servicos e locacGes para obras de infraestrutura, de modo a reduzir os custos com
a implantacdo dos empreendimentos beneficidrios do Regime em até 9,25%, contribuindo para a
modicidade tarifdria em beneficio dos consumidores e usudrios do sistema.

4.6. O Decreto n? 6.144, de 3 de julho de 2007, que regulamentou a Lei n? 11.488, de 2007,
determinou que o Ministério responsdavel pelo setor favorecido deverd definir, em portaria, os projetos
gue se enquadram ao REIDI (art. 62). O § 12 desse artigo estabelece ainda que, exclusivamente nos casos
de projetos com contratos regulados pelo poder publico, o Ministério devera analisar se os custos do
projeto foram estimados levando-se em conta a suspensdo prevista no art. 29, inclusive para cdlculo das
tarifas ou receitas permitidas, sendo inadmissiveis projetos em que ndo tenha sido considerado o
impacto da aplicacao desse Regime.

Art. 62 O Ministério responsavel pelo setor favorecido deverd definir, em portaria, os projetos que
se enquadram nas disposi¢des do art. 52.

§ 12 Para efeitos do caput, exclusivamente nos casos de projetos com contratos regulados pelo
poder publico: (Redagdo dada pelo Decreto n2 6.416, de 2008).

| - os Ministérios deverdo analisar se os custos do projeto foram estimados levando-se em conta a
suspensdo prevista no art. 29, inclusive para calculo de pregos, tarifas, taxas ou receitas
permitidas, sendo inadmissiveis projetos em que nao tenha sido considerado o impacto da
aplicacdo do REIDI; e



[...]

(grifo nosso)

4.7. A Portaria n? 318/GM/MME, de 2018, estabeleceu as novas condi¢Ges e procedimentos
para enquadramento de projetos de infraestrutura de geracdo e transmissao de energia elétrica ao REIDI,

de onde destacamos:

Art. 12 A pessoa juridica de direito privado, titular de projeto para implantagdo de infraestrutura de
geracdo e transmissdo de energia elétrica, podera requerer a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL o enquadramento no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura - REIDI dos projetos das seguintes categorias:

[.]

V - reforco nas instalagGes de concessdo de transmissdo de energia elétrica objeto de Resolucdo
Autorizativa da ANEEL, de Contrato de Conexdo as Instalagdes de Transmissdo - CCT ou de Contrato
de Compartilhamento de Infraestrutura - CCl; e

VI - melhoria nas instalagGes de concessdo de transmissdo de energia elétrica objeto de Resolucdo
Autorizativa da ANEEL.

§ 19 Para efeito do disposto no art. 62, § 19, inciso |, do Decreto n? 6.144, de 3 de julho de 2007,
para os projetos enquadrados:

[...]

Il - nos incisos V e VI do caput, a ANEEL devera considerar o impacto positivo da aplicacdo do REIDI
nas aquisicoes e importacées de bens e servicos pelas concessionarias de servico publico de
transmissdo de energia elétrica na determinacdo da Receita Anual Permitida.

[...]

Art. 22 Cabera a ANEEL analisar a adequacao da solicitagdo aos termos da Lei e da Regulamentacdo
do REIDI e a conformidade dos documentos apresentados.

[...]

§ 292 Encerrada a andlise a que se refere o caput, a ANEEL encaminhara a Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia os documentos
apresentados e a manifestagdo acerca da adequacdo do pleito, a conformidade do projeto e dos
documentos apresentados, inclusive quanto a razoabilidade das estimativas dos investimentos,
podendo ser adotada como base valores regulatérios equivalentes, e do valor de suspensdo dos
impostos e contribui¢cdes decorrente do REIDI.

[..]

4.8. Em suma, os requerimentos para enquadramento no REIDI sdo apresentados pelos
titulares dos projetos a ANEEL, que encaminha os processos com sua analise para o MME, que por sua
vez procede a instrucdo para a publicacdo de portaria de enquadramento do projeto no Regime ou
despacho de indeferimento do pleito.

4.9. De posse da portaria de enquadramento no REIDI, é necessario ainda que o titular do
projeto faca o requerimento de sua habilitacdo junto a Secretaria da Receita Federal, conforme disposto
no Decreto n2 6.144, de 2007.

Art. 72 A habilitacdo e a co-habilitacdo ao REIDI devem ser requeridas a Secretaria da Receita
Federal do Brasil por meio de formularios préprios, acompanhados:

[...]
IV - copia da portaria de que trata o art. 62; e

[...]

Art. 11. Nos casos de suspensdo de que trata o inciso | do art. 22, a pessoa juridica vendedora ou
prestadora de servicos deve fazer constar na nota fiscal o nimero da portaria que aprovou o
projeto, o numero do ato que concedeu a habilitagdo ou a co-habilitagdo ao REIDI a pessoa juridica
adquirente e, conforme o caso, a expressdo:

| - “Venda de bens efetuada com suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - “Venda de servigos efetuada com suspensdo da exigéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente.



4.10. Somente apds cumprida todas essas etapas o titular do projeto pode usufruir do beneficio
fiscal de suspensdo dos impostos na aquisicdo, contratacdes de servicos e locacdes para obras de
infraestrutura.

I - Do Pleito da ABRATE

4.11. Em decorréncia da Iniciativa Mercado Minas e Energia, realizada de 27 a 29 de julho de
2022, a ABRATE encaminhou a Correspondéncia CT-104/2022, de 9 de agosto de 2022 (SEI n2 0658075 e
n2 0658077), solicitando que o subsidio ao consumidor por meio do beneficio do REIDI fosse limitado, no
maximo, somente as obras licitadas, excluindo, assim, as obras autorizadas de reforcos e de melhorias. A
referida Associacdo alega que existe um longo tempo para aprovacao do REIDI, o que impossibilita a
transmissora auferir a neutralidade tributaria, conforme transcrito a seguir:

4) Regime Especial de Incentivo para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI

Limitar o subsidio ao consumidor da REIDI, no maximo, somente para as obras licitadas, com prévia
insercdo no Edital a autorizagdo. Desta forma, devem ser excluidas as obras autorizadas de Reforgos
e de Melhorias, tendo em vista o longo tempo para aprovagdo do mecanismo o que impossibilita
auferir a neutralidade tributaria.

1l - Do Tempo para Aprovagdo do REIDI

4.12. Para analisar o pedido da ABRATE e sua justificativa, este Departamento precisou fazer o
levantamento dos prazos praticados em cada uma das etapas envolvidas para que as transmissoras
possam usufruir do REIDI, considerando apenas os projetos de reforcos ou melhorias em instalacdes de
transmissdo de energia elétrica, conforme indicado a seguir:

a) tempo de reagdo das transmissoras corresponde ao tempo que as concessionarias
levam, apds a publicacdo dos atos de outorga (Resolucdo Autorizativa ou Despacho),
para solicitarem o enquadramento ao REIDI dos projetos na ANEEL;

b) tempo de instru¢cdo na ANEEL para emitir sua manifestacdo sobre a adequacdo do
pleito, a conformidade do projeto e dos documentos apresentados, inclusive quanto a
razoabilidade das estimativas dos investimentos;

c) tempo de instrucdo no MME para analisar o requerimento e emitir a portaria de
enquadramento do projeto no REIDI; e

d) tempo de instrucdo da Secretaria da Receita Federal para emitir o Ato Declaratério
Executivo (ADE), habilitando o titular do projeto ao REIDI.

OBS: Nao foi apurado, em separado, o tempo entre a publicacdo da portaria do MME e
a entrada do pedido de habilitacdo na Secretaria da Receita Federal de emissdo do ADE,
sob responsabilidade das concessiondrias de transmissado. Tal tempo esta embutido na
instrucao da Receita Federal.

4.13. Segundo os resultados desse levantamento, realizado com base nas informagdes
disponiveis neste Departamento e obtidas no sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal, a média de
tempo para habilitacdo desses projetos ao REIDI, desde o protocolo do requerimento na ANEEL até a
habilitacdo na Receita Federal, foi de 215 dias (em 2018), 195 dias (em 2019) e 127 dias (em 2020).

4.14. Se considerarmos apenas as etapas da ANEEL e do MME, a média de tempo foi de 76 dias
(em 2018), 29 dias (em 2019) e 42 dias (em 2020), para o mesmo conjunto de projetos.
4.15. A tabela a seguir apresenta os tempos apurados, em dias.
" Total
Anos Qt.' de Referéncias ReagafJ das Instrugdo ANEEL | Instrucdo MME | Instrugao SRFB* (ANEEL,
Projetos Transmissoras
MME e RFB)
Minimo 11 1 7 17 25
2018 64 Média 156 34 42 139 215
Maximo 875 395 143 524 1062




Minimo 10 1 5 63 69
2019 33 Média 116 11 18 166 195
Maximo 1062 38 41 519 598
Minimo 18 1 4 10 15
2020 40 Média 100 26 16 87 127
Maximo 325 148 86 270 504

* O tempo de instrucdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) foi contado da data de
publicacdo da portaria de enquadramento do MME até a publicacdo do Ato Declaratério Executivo
(ADE) de habilitacdo da Secretaria da Receita Federal e, por isso, também considera eventual atraso
na solicitacdo por parte da concessionaria.

4.16. Outros dois pontos desse levantamento merecem destaque:

e Agrande concentracdo do tempo de instrucdo na Secretaria da Receita Federal; e

e O fato das concessionarias de transmissdao, em média, terem levado 156 dias (em
2018), 116 dias (em 2019) e 100 dias (em 2020), para protocolar o requerimento de
REIDI na ANEEL, contado da data de publicacdo do ato de outorga.

4.17. Cabe registrar que foram desconsideradas as informac¢des dos projetos aprovados (i) em
2021, porque a Secretaria da Receita Federal ndo disponibilizou a tempo as informacdes necessarias, e (ii)
em 2022, por ter sido um ano atipico para o referido 6rgdo, devido a questdes internas.

4.18. A Secretaria da Receita Federal informou, por meio da correspondéncia eletrénica de 17
de outubro de 2022 (SEI n2 0690803), que ha expectativa de que, em 2023, em situacdo de normalidade
processual e sem necessidade de intimagdo do contribuinte, haja reducdo dos prazos atuais para analise
de processos do REIDI de 60/90 dias para 30/60 dias, considerando a utilizacdo de nova sistematica de
requerimento eletronico.

4.19. Vale ainda mencionar que o Ministério de Minas e Energia, sempre preocupado em melhor
atender os anseios do mercado e a boa execucdo dessa politica publica, tem tomado medidas para tornar
o enquadramento do projeto de energia elétrica no REIDI mais célere.

4.20. Como exemplo, pode-se citar alteracGes procedimentais que permitiram a emissdao de
outorgas para empreendimentos de geracao de energia elétrica, oriundas de leildo regulado, juntamente
com o enquadramento do projeto no REIDI e sua aprovacdo como prioritario (se assim a empresa solicitar
e for viavel), por meio de um Unico ato deste Ministério.

4.21. Além disso, nos casos de leildao de transmissao de energia elétrica, ainda que os contratos
de concessdo sejam assinados pela ANEEL, foi incluido no edital a possibilidade do vencedor antecipar a
apresentacao dos requerimentos de enquadramento do projeto no REIDI e de sua aprovagao como
prioritario (se assim o desejar e for viavel), agilizando o acesso as referidas politicas publicas para data
mais proxima a assinatura desses contratos.

1 - Da Proposta de Exclusdo no REIDI das Obras Autorizadas de Reforcos e de Melhorias

4.22. A ABRATE solicitou que o subsidio ao consumidor por meio do beneficio do REIDI nao
alcancgasse as obras autorizadas de reforgos e de melhorias em instalagGes de transmissao.

4.23. No entanto, conforme consta da correspondéncia CT-001/2022, de 5 de janeiro de 2022
(SEl n2 0584122), enviada pela ABRATE e juntada aos autos do Processo n? 48000.002397/2011-61 (que
trata do enquadramento de melhorias de pequeno porte como projeto prioritario), ha cerca de 96.000
equipamentos com vida util esgotada até 2022, com um CAPEX estimado em RS 21 bilhdes, cuja
estimativa atualizada da Associacdao é de que, somados os custos de construgdao e montagem, essa cifra
podera alcangar RS 30 bilhdes.

4.24. Portanto, tais expectativas afastam a possibilidade de atendimento desse pleito da
ABRATE, pois resultaria em prejuizos para os consumidores ao terem uma RAP desprovida dos descontos
do REIDI para todas as obras classificadas como reforgos e melhorias.




4.25. Porém, observa-se que “parte” desses projetos, que sao autorizados pela ANEEL por ato
meio de Resolucdo Autorizativa ou Despacho, de fato, ndo deveriam participar da politica publica do
REIDI, visto que os prazos envolvidos na implementagdo dessa politica publica podem estar gerando as
externalidades negativas para as concessionarias de transmissao e usudrios descritas a seguir:

1. Atrasos de execucdo do projeto.

Isto ocorre quando a concessionaria opta por iniciar as obras somente apds o cumprimento de
todas as etapas para enquadramento no REIDI, incorrendo em riscos de aplicacdo de
penalidades pela ANEEL.

Ademais, o atraso de obra considerada necessaria ao sistema elétrico pode vir a prejudicar
também aos usudrios desse sistema, caso a ocorréncia ou consequéncia de algum
evento/falha pudesse ter sido evitada/ minimizada em fungdo da existéncia dessa obra; ou

ii. Prejuizos econdmico-financeiros as concessiondrias.

Isto ocorre quando a concessiondria opta por executar a obra sem obter o enquadramento no
REIDI, ciente que a ANEEL, no cdlculo da respectiva Receita Anual Permitida (RAP), ird
considerar como premissa o impacto positivo da aplicagdo desse Regime.

Tal situacdo é motivada principalmente quando ha urgéncia ou prazo muito curto para a
entrada em servico da obra, de modo que o tempo de instrucdo para acesso ao REIDI pode
comprometer os beneficios esperados dessa obra para o setor elétrico.

4.26. Importante lembrar que se trata de uma politica do Ministério da Fazenda, atual Ministério
da Economia, por meio da Conversao da MPv n? 351, de 2007, na Lei n2 11.488, de 2007, a época para
varios setores de infraestrutura, com o objetivo de reduzir o seu custo inicial e atrair investimentos
privados, de forma que a caréncia de infraestrutura ndo se tornasse um entrave ao crescimento
econdmico.

4.27. Portanto, uma avaliacdo do MME para retirada do REIDI de algum dos projetos possiveis
de serem enquadrados deve ser muito criteriosa, atendendo aos principios do bom senso, eficiéncia
administrativa e justica.

4.28. A burocracia da Administracao Publica ndo deve prejudicar o bom andamento dos projetos
(para os quais a prépria Agéncia Reguladora faz constar no seu ato de autorizacdo a data de necessidade
da entrada em operacdo comercial das obras) e nem causar prejuizos injustificaveis as concessiondrias de
transmissdo. Por outro lado, as concessiondrias devem buscar ser ageis o suficiente em requerer a
adesdo ao REIDI, para seu beneficio e também dos usuarios do sistema, ao obterem tarifas mais baixas
com a suspensao dos impostos.

4.29. A questdo central é determinar que por¢ao de projetos deve ser dispensada deste Regime,
de modo a fazer justica as concessiondrias de transmissdo, mas sem prejudicar os consumidores
desnecessariamente.

4.30. Para ajudar a responder tal questao, os projetos foram avaliados em relagdo as suas
guantidades e volume de RAP associada, a partir das informacdes fornecidas pela ANEEL.

4.31. A Agéncia, por meio da correspondéncia eletronica de 3 de outubro de 2022 (SEIl n®
0690790), disse o seguinte:

O prazo de execugdo de obra que define a data de entrada em operagdao comercial é definido com
base em estudo realizado ANEEL consubstanciado na Nota Técnica n? 835/2018/SCT-ANEEL[1], de
17 de dezembro de 2018. Tal estudo prop0s e aplicou critérios para o estabelecimento de prazos
referenciais para autorizacGes de reforcos e melhorias sob responsabilidade de concessiondarias de
transmissao, com base no prazo de execu¢do aproximadamente 400 obras autorizadas entre 2010 e
2016. Os resultados apontaram para os seguintes prazos:

Tipo de obra Prazo de referéncia (em meses)
Instalacdo de transformadores de poténcia Até 30
Instalacdo de bancos de capacitores em derivagdo Até 24




4.32.

Instalagdo de reatores de linha e de barra Até 24
Instalacdo de mddulos de conexdo e de manobra Até 24
Instalagdo de compensadores estaticos Até 48
Substituicao de transformadores Até 24
Seccionamento de linhas de transmissdo Até 36
AlteragOes de arranjo de subesta¢des Até 42
Recapacitacao de linhas de transmissao Até 30
Remanejamento de equipamentos para outros pontos do SIN Até 12

Por meio da correspondéncia eletronica de 6 de outubro de 2022 (SEI n2 0690790), a

ANEEL apresentou esclarecimentos sobre as obras de pequeno porte com prazo inferior a 12 meses:

De fato, ha obras de pequeno porte com prazo inferior a 12 meses para entrada em operacdo
comercial apds sua autorizagdo. Como informado no e-mail anterior, essas obras sdo excegoes.

O prazo de obra de reforcos de pequeno porte é proposto e inserido no SGPMR pelas préprias
transmissoras e validado pelo ONS. Normalmente, esses casos sdo aqueles em que os
empreendimentos ja estdo em curso pela transmissora ou ja estavam prontos anteriormente a sua
consolidagao pelo Planejamento Setorial. Muitas vezes as transmissoras buscam a regularizagdao de
ativos implantados no passado, por meio de agdo junto ao ONS para que seja avaliada sua
importancia sistémica, com posterior avaliacdo de estabelecimento de receita.

Como exemplo, citamos o POTEE 2022 — 2 emissdo, por meio do qual o ONS consolidou pouco mais
de 300 obras para serem objeto de ato autorizativo. Desse conjunto, somente 2 obras tiveram prazo
de 6 meses.

Pontuamos, por fim, que a receita associada a reforgos de pequeno porte é pouco significativa
para os contratos de transmissdo. A ANEEL, por meio da Consulta Pdblica n2 30/2019, que
culminou na REN n® 1.020/2022, trouxe a seguinte avaliacdo no Relatdrio de AIR n® 5/2021, de
08/10/2021 (Processo n2 48500.000891/2019-16):

“82. O impacto médio das parcelas adicionais de RAP estabelecidas para reforcos de
pequeno porte nas RAP dos contratos de concessdo foi de 0,61% para 2020 e 1,11% para
2021. Destaca-se, ainda, que para ambos os casos foram estabelecidas receitas para cerca
de 30 transmissoras, o que representa menos de 10% do total de transmissoras
contratadas atualmente. Assim, o esfor¢o realizado para estabelecimento de RAP para
reforcos de pequeno porte claramente néo é proporcional ao impacto dessas receitas para
as transmissoras, sobretudo considerando que as receitas estabelecidas em cardter
provisdrio, o que demanda um aprimoramento desse processo”

Dessa forma, o marco regulatério foi alterado de modo que as receitas relativas aos reforgos de
pequeno porte deixem de ser estabelecidas de forma proviséria anualmente e passem a ser
estabelecidas somente no processo de Revisdo Tarifaria Periddica — RTP, a cada 4 ou 5 anos, a
depender do contrato da transmissora.

(grifo nosso)

4.33. Destaca-se a afirmacao da Agéncia de que a receita associada a reforcos de pequeno porte
é pouco significativa para os contratos de transmissdao, conforme consta do Relatdrio de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) n2 5/2021, de 08/10/2021. Segundo esclarecimentos da ANEEL, considerando
todas as obras de pequeno porte, o impacto médio em 2020 e 2021 das parcelas adicionais de RAP
estabelecidas para essas obras nos contratos de concessdo foi de 0,61% e 1,11%, respectivamente (ou
seja, valor foi muito baixo).

4.34. Deve-se lembrar que, conforme pontuou a Agéncia, as obras de reforcos de pequeno porte
com prazo menores do que 12 meses sdao excegdes, o que reduz fortemente os referidos percentuais de
impactos.

4.35. Ademais, cabe observar que esses percentuais foram resultados das receitas estabelecidas
para cerca de 30 transmissoras, o que representa menos de 10% do total de transmissoras contratadas
atualmente, conforme informou a Agéncia.

4.36. Se ainda for considerado o fato de que a aplicacdo do REIDI sobre a RAP promove uma
redugcdao maxima de 9,25% do seu valor, ndo restam duvidas do baixissimo impacto das obras de reforgo



de pequeno porte com prazo de execuc¢ao inferior a 12 meses, contado do ato de autorizacdao. Cabe
observar que essa conclusao se aplica também as obras classificadas como reforcos de grande porte em
instalagdes de transmissao.

4.37.

Visando dirimir duvidas, este Departamento solicitou a ANEEL esclarecimentos adicionais,

cujas respostas (sublinhadas no texto a seguir) foram enviadas por meio da correspondéncia eletronica
de 13 de outubro de 2022 (SEI n? 0690787):

4.38.

1 - O descrito na frase inicial, de que as obras de pequeno porte com prazo inferior a 12 meses para
entrada em operagdo comercial apds sua autorizagdo sdo excegdes, também vale para as obras de
melhorias de pequeno porte? Perguntamos em razao do exposto no item 88 do Relatério de AIR n2
1/2022-SRT-SCT-SFE-SFF-SGT-SRM/ANEEL, de 10/05/2022, transcrito a seguir:

“88. Diferentemente do que ocorre para reforgos, as melhorias ndo sdo originadas de
estudos de planejamento, mas sim de diagndsticos de manutengado realizados pelas
concessionarias ou mesmo de sinistros de equipamentos em operacdo. Nesse sentido, as
datas de necessidade das melhorias podem ser consideradas sempre como imediatas, o que
implica que sua autorizacdo deve ser a mais rapida possivel.”

As melhorias de pequeno porte ndo sdo alcan¢adas pelo desconto do Reidi. Isso porque nido ha
um ato autorizativo da ANEEL, dado que sua autoriza¢do ocorre por meio da inclusdo desses
empreendimentos no PMI pelo ONS. Essas obras sdo de gestao das transmissoras, cabendo a elas
estabelecer no SGPMR o prazo para sua instala¢do.

Para uma melhor ideia, tomamos o PMI 2021-2024, publicado pelo ONS em 30/12/2021, que trouxe
aproximadamente 7000 obras de melhorias de pequeno porte. Retirando as obras ja executadas
(cujo prazo é zero meses),_ha 32 obras com prazo inferior a 12 meses.

2 - Os prazos informados pelas proprias transmissoras nos casos de obras de “melhoria de pequeno
porte” passam por alguma validagdo do ONS (ou da ANEEL)?

Embora de gestao da transmissora,_ ao ONS cabe avaliar a necessidade da obra e seu prazo de

execucio.

3 - Ha risco dos agentes buscarem indicar prazos baixos para que obras de “melhoria de pequeno
porte” entrem na dispensa do REIDI?

As melhorias de pequeno porte ndo sdo alcancadas pelo desconto do Reidi.

4 - Existe alguma diferenca (na pratica) em colocar dispensa para o REIDI em obras com prazo de
execucdo até 10 meses ou inferiores a 12 meses?

Nota: Acreditamos que ndo deva existir obras de 11 meses.

Pelo pequeno numero de obras com prazo de execucdo abaixo de 12 meses, ndo parece haver
muita diferenca entre 10 e 11 meses.

(grifo nosso),

Ainda sobre as obras de melhorias, cabe recordar as informag¢des do Operador Nacional do

Sistema Elétrico (ONS), durante a reunidao em 17 de agosto de 2021 (SElI n2 0674023), autos do Processo
n? 48000.002397/2011-61:

4.39.

As obras de melhorias de grande porte, referentes a substituicdo de transformador, equipamento
de compensacgao de poténcia reativa ou linha de transmissdo, sdo emitidas no Plano de Ampliagdo e
Reforgos (PAR). Por isso, ndo constam no PMI.

Com base nas informacgdes levantadas, observa-se que a quantidade de obras e volume de

RAP dos projetos de reforco e melhoria em instalacdes de concessdo de transmissdo com prazo de
execucao inferior a 12 meses é considerado marginal, tendo em vista que esses sdao historicamente
poucos e de baixo investimento.

4.40. No dia 27 de outubro de 2022, foi realizada reunido com a ANEEL e a ABRATE para
apresentacdo da proposta de excluir parte dos projetos de reforco e de melhoria no REIDI, ficando a

Associacdo de analisar e enviar sua manifestacdo com brevidade, conforme consta das notas de reunido
(SElI n2 0690773).

4.41. Assim, em resposta, a ABRATE encaminhou a correspondéncia eletronica de 4 de
novembro de 2022 (SEI n2 0690796), com destaque para os seguintes trechos:

1. O REIDI e o Processo de Contratagdao das Transmissoras



A legislacdo do REIDI (Decreto n2 6.144/2007) dispde expressamente que a suspensio do PIS/PASEP
- COFINS sobre as aquisicGes de bens e servicos somente pode ser usufruida apenas apds a
competente habilitacdo, pela Receita Federal do Brasil, da pessoa juridica titular do projeto que foi
enquadrado pelo MME.

Dessa forma, somente apds o Ato Declaratorio Executivo - ADE, publicado pela Receita Federal, a
concessionaria podera usufruir de aquisicoes de bens e servicos com REIDI.

[...]

2. Qual prazo minimo para enquadramento melhor atende a transmissora, 8, 10 ou 12 meses? Por
qué? Qual é o prazo médio associado praticado atualmente?

Nenhum dos prazos minimos mencionados atendem ao segmento de transmissdo. Nao obstante, se
é necessdria a escolha, que sejam 12 meses.

Tal posicionamento deve-se a: i) 0 prazo de 12 meses constituiria um volume insignificante de obras
autorizadas; ii) os valores correspondentes a esse volume insignificante também sdo pequenos se
comparado com obras de maior prazo que causam dano a transmissora; iii) o prazo médio praticado
nas transmissoras respondentes para obtencdo do REIDI é de 210 a 282 dias, sendo que durante a
pandemia chegou a patamares bem superiores.

Dito isso, resta evidente que o prazo entre o necessario para obtencdo do REIDI e o proposto pelo
MME ndo é suficiente para a implantagdo dos empreendimentos de transmissdo, sendo o prazo de
24 meses mais adequado para o objetivo que se busca.

Alternativamente, os Atos Autorizativos emitidos pela ANEEL ja poderiam contemplar a Portaria do
MME, considerando que nos processos de instru¢dao da Agéncia ja constam todas as informagdes
solicitadas e os atos sdo oriundos de documentos consolidados pelo POTEE emitido pela MME.

As informagdes de responsaveis pela empresa poderiam ser enviadas apenas na fase de obtencgdo
do Ato Declaratério pela RFB, com cdpia para o MME e ANEEL.

Por fim, agradecemos o empenho do MME e, caso o pleito pela retirada do REIDI para todos os
investimentos autorizados ndo seja acatado, solicitamos que continue tomando medidas que
sensibilizem a SRFB no sentido de que esta promova a simplificagdo e celeridade das andlises dos
pedidos de habilitagdo ao REIDI, de modo que a transmissora ndo incorra em dano.

4.42. A partir dessa informagdo da ABRATE, visando ao menos mitigar o problema da
incompatibilidade entre o tempo total gasto para a obtencdo do REIDI e o prazo de execugdo de alguns
projetos, este Departamento propde excluir o enquadramento nesse Regime dos projetos de reforco ou
de melhoria nas instalacdes de concessdo de transmissdo de energia elétrica com prazo de execucao
inferior a 12 meses, contado da data de publicagdo da respectiva Resolu¢do Autorizativa ou Despacho,
emitido pela ANEEL.

4.43. Entende-se que tal adequacdo da politica publica a realidade da execuc¢do dos projetos se
faz necessaria, permitindo aferir beneficio maior que o custo, a partir da mitigacdao das externalidades
negativas mencionadas nesta segao.

4.44. Tal solugdo proposta fard com que a ANEEL reveja o atual procedimento de calculo das RAP
para esse conjunto de projetos, adequando a remuneracdo das concessiondrias a realidade fatica, sem
prejuizos para a sociedade.

4.45. Porém, como observou a Associacdo, tal assunto precisa ser complementado com outras
medidas e analises, de forma a aprimorar a efetividade dessa politica publica (ver préximo item desta
Nota Técnica).

1V - Da Avaliacdo de Medidas Complementares

4.46. Sabe-se que existe um custo administrativo das concessionarias e das instituicGes (ANEEL,
MME e SRFB) para permitir o acesso ao REIDI. Tal custo pode ser reduzido por meio de medidas de
gestdo, como, por exemplo, a redefinicdo das competéncias do MME e da ANEEL aplicadas a instrucdo do
REIDI, conforme sugerido pela ABRATE na correspondéncia eletrénica de 7 de novembro de 2022, bem
como a implantacdo do sistema informatizado para emissao do ADE, ja em 2023, anunciado pela Receita
Federal, de forma a aproximar o quanto possivel a concessdo do REIDI ao ato de outorga. Cabe lembrar
gue o MME obteve bons resultados com o desenvolvimento do sistema denominado SREIDI, resultando



em maior celeridade nas analises e edi¢des das portarias para enquadramentos de projetos de energia

elétrica.

4.47. Desse modo, este Departamento compromete-se com a ABRATE no intuito de buscar, em
conjunto com a ANEEL e com a Secretaria da Receita Federal, acdes complementares para (i) reduzir o
tempo de instrucdo administrativa e (ii) otimizar o processo, ainda que se verifique a necessidade de
efetuar adequacdes no Decreto n? 6.144, de 2007, sendo um caminho que exigird maior articulagdo com
as instituicdes envolvidas.

V - Da Minuta de Portaria

4.48. Aproveitando a oportunidade, outros dois ajustes na Portaria n2 318/GM/MME, de 2018,
estdo sendo propostos para dar maior clareza ao alcance dessa politica publica, sem alterar o mérito da

norma:

a) inclusdo do ato “Despacho”, no inciso V do art. 19.

Justificativa: O Diretor-Geral da ANEEL, por meio da Portaria ANEEL n? 6.619, de
15 de dezembro de 2020, que alterou a Portaria ANEEL n2 3.926, de 29 de mar¢o
de 2016 (http://www2.aneel.gov.br/cedoc/prt20206619.pdf), incluiu o inciso XV
no art. 12, delegando ao titular da Superintendéncia de Concessdes, Permissdes e
AutorizacBes de Transmissdo e Distribuicdo (SCT/ANEEL) a competéncia para
autorizar a implantacdo de reforcos sem estabelecimento prévio de adicional
Receita Anual Permitida em instalacdes de transmissao de energia elétrica, nos
termos do Mddulo 3 das Regras dos Servicos de Transmissdo de Energia Elétrica,
aprovadas pela Resolucdo Normativa n2 905, de 8 de dezembro de 2020. Dessa
forma, tal autorizacdo passou a ser feita por meio de Despacho SCT/ANEEL ao
invés de Resolucdo Autorizativa ANEEL.

b) inclusdo do trecho “sob responsabilidade de concessionaria de transmissdo”, nos
incisos IV, V e Vl do art. 19.

Justificativa: Apesar de ser redundante, pois os termos “refor¢o” e “melhoria” sao
proprios de obras de concessiondrias de transmissdo, tal redacdo mitigard
eventuais duvidas por parte dos demais interessados na adesao ao REIDI.

4,49, Por fim, propde-se as seguintes alteracées na Portaria n2 318/GM/MME, de 2018:

Art. 12[...]
[...]

IV - transmissdo de energia elétrica decorrente de participacdo de licitagcdo, na modalidade Leildo,
sob responsabilidade de concessionaria de transmissdo;

V - reforgo nas instalagGes de concessdo de transmissdo de energia elétrica objeto de Resolucdo
Autorizativa ou de Despacho da ANEEL, de Contrato de Conexdo as Instalacdes de Transmissdo -
CCT ou de Contrato de Compartilhamento de Infraestrutura — CCl,_todos sob responsabilidade de
concessiondria de transmissao; e

VI - melhoria nas instalacGes de concessdo de transmissdo de energia elétrica objeto de Resolucédo
Autorizativa da ANEEL, sob responsabilidade de concessionaria de transmissao.

[.]

§ 1°-A O disposto nesta Portaria ndo se aplica aos projetos enquadrados nos incisos V e VI, do
caput, cujos prazos de execucdo sejam inferiores a 12 (doze) meses.

[...]

VI - Dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR)

4.50. Em relacdo a necessidade de realizacdo de Analise de Impacto Regulatdrio para edi¢do de
atos normativos, menciona-se o inciso Ill do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que
dispde sobre a hipdtese de dispensa de AIR para os considerados como baixo impacto, que por oportuno,

se reproduz in verbis:



Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

[...]
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;
[...]
4,51, O Decreto n? 10.411, de 2020, detalha no inciso Il do art. 29, o seguinte:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
[...]
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos
servigcos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais;

[...]

4.52. Dessa forma, pelos argumentos apresentados, este Departamento entende que a proposta
de excluir o enquadramento no REIDI dos projetos de reforco e de melhoria em instalagbes de concessao
de transmissdo com prazo de execucdo inferior a 12 meses, contado da data de publicacdo da
autorizacdo, se enquadra na hipdtese de baixo impacto, conforme explicitado nesta Nota Técnica,
atendendo ao inciso Il, art. 22, do referido Decreto.

4,53, O aumento minimo na RAP é justificado pela mitigacdo das externalidades negativas de
atraso em obras e riscos de penalizagdo de transmissoras, que decorrem da incompatibilidade entre o
curto prazo de execucdo de projetos e o tempo de instrucdo para obtencdo do REIDI.

Vigéncia

4,54, Tendo em vista o disposto no art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019,
propde-se que proposta para alteracdo da Portaria MME n? 364, de 2017, tenha efeitos imediatos, tendo
em vista a urgéncia da mitigacao das externalidades negativas indicadas a seguir:

1. Atrasos de execug¢do do projeto - ocorre quando a concessiondria opta por iniciar as
obras somente apds o cumprimento de todas as etapas para enquadramento no REIDI,
incorrendo em riscos de aplicacdo de penalidades pela ANEEL. A depender da obra, tal
atraso pode fragilizar o sistema elétrico na resposta a alguma ocorréncia de falha/
anormalidade.

ii. Prejuizos econ6mico-financeiros a concessionaria - ocorre quando a concessiondria
opta por executar a obra sem obter o enquadramento no REIDI, ciente que a ANEEL,
no calculo da RAP, ird considerar como premissa o impacto positivo da aplicacdo desse

Regime.
5. CONCLUSAO
5.1. Diante do exposto, conclui-se ser pertinente a proposta de alteracdo da Portaria n2

318/GM/MME, de 2018, visando excluir o enquadramento no REIDI dos projetos de reforco ou melhoria
nas instalagdes de concessdo de transmissdo de energia elétrica (sob responsabilidade de concessionaria
de transmissdo), objetos de Resolucdo Autorizativa ou Despacho da ANEEL, cujos prazos de execucdo
sejam inferiores a 12 meses, tendo em vista a incompatibilidade entre a data de necessidade sistémica
desses projetos e o tempo necessario para seu enquadramento no Regime.

5.2. Além disso, foi apresentada justificativa de dispensa de AIR pela hipdtese de baixo
impacto, conforme disposto no inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

5.3. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Comité
Permanente para Analise de Impacto Regulatério, do Ministério de Minas e Energia (CPAIR/MME),



juntamente com a Minuta Interna (SEI n2 0690901), em atendimento ao § 32 do art. 92 da Portaria
Normativa n2 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021, de modo a adotar as providéncias necessarias a
sua posterior publicacdo.

5.4. Ato continuo, o Processo deverda ser encaminhado a Consultoria Juridica (CONJUR), do
MME, para andlise e emissdo de parecer juridico, com vistas a edicdo de portaria do Ministro de Estado
de Minas e Energia.
—
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